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IEE/CES4/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE AMPLIA POR SEGUNDA OCASION EL PLAZO DE
SUSPENSION DEL PERIODO DE CAPTACION DE RESPALDO CIUDADANO DEL
INSTRUMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA RADICADO EN EL EXPEDIENTE DE
CLAVE IEE-IPC-07/2020 ¥ SU ACUMULADO IEE-IPC-08/2020, CON MOTIVO DE LA
PERSISTENCIA EN LA GRAVEDAD DE LA PANDEMIA OCASIONADA POR EL VIRUS
SARS-CoV2, CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19

ANTECEDENTES

. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional gue instituyé el nuevo sistema
electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en elecciones
federales y locales, asi como Ias bases de la coordinacién con los organismos publicos locales
en materia electoral.

it. Expedicion de la legislacién secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se
desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y local.

ill. Reforma a la Constitucién local. Mediante decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

V. Reforma Electoral en el Estado de Chihuahua, El veintidds de agosto de dos mil quince,
se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-Vili P.E., mediante el cual
se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto normativo local
al esquema constitucional derivado de Ia reforma a la ley fundamentail.
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V. Ley de Participacién Ciudadana dei Estado de Chihuahua®. El veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publict en el Periédico Oficial del Estado, el decreto LXVIEXLEY/0770/2018 I
P.0Q., por el gue se expidio la Ley de Participacion Ciudadano del Estado de Chihuahua.

Vi Lineamiento de Participacién Ciudadana del Instituto Estatal Electoral. El veintidos de
marzo de dos mil diecinueve, en su Tercera Sesién Extracrdinaria, el Consejo Estatal del instituto
Estatal Electoral, emitié el acuerdo de clave IEE/CE10/2019, por el gue se emitié el Lineamiento
de Participacion Ciudadana de dicho ente publico®.

VIl. Lineamientos para Regular fa Obtencién de Apoyo Ciudadano de los Instrumentos de
Participacién Poiitica del Instituto Estatal Electoral’. El veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo de clave IEE/CE23/2019, emitio los Lineamientos para regular fa
obtencién de apoyo ciudadano de los instrumentos de participacion politica competencia de dicho
ente publico.

Vill. Brote de COVID-19. En diciembre de dos mil diecinueve en la ciudad de Wuhan de la
Republica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado como la enfermedad por
coronavirus SARS-Cov2 (COVID-19) que se ha expandido y consecuentemente estd afectando
diversas regiones de otros paises, entre los que se encuentra México.

IX. Reforma de los Lineamientos de Apoyo Ciudadano. El veintisiete de febrero de dos mil
veinte, a través de la determinacion de clave IEE/CE12/2028, el Consejo Estatal de esta
autoridad comicial local reformd diversas disposiciones de los Lineamientos de Apoyo
Ciudadano.

X. Declaracién de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de
la Salud, declard pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

' En fo subsecuente Ley de Parlicipacién Ciudadana.
2 En adelante Lineamiento de Participacién Ciudadana.
% En io subsecuente Lineamientos de Apoyo Ciudadano.
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Asimismo, refirié que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud v,
por tanto, ia integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en general, debido
a su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o
superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los 0jos, nariz o boca.

Xl. Suspensién de plazos y términos por contingencia del COVID-19. El diecinueve de marzo
ulterior, con motive de la pandemia dei coronavirus COVID-19, a través de la deferminacién de
clave IEE/CE17/2020, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobo, entre otros, la
suspension de plazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho ente publico,
asi como la tramitacién de solicitudes de instrumentos de participacion politica, procedimientos
administrativos sancionadores y demas procedimientos en curso, en el periodo comprendido del
veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte.

Xll. Reconccimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de marzo
del presente afio, se publict en la edicidn vespertina del Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria,
asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

XN Declaracién de fase dos de la pandemia. Con base en ello, asi como la declaracion de la
Organizacion Mundial de la Salud en el mismo sentido, el veinticuatro de marzo ulterior, el
subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud del Gobierno de la Republica, declaro el
inicio de la fase dos por la pandemia del Coronavirus COVID-18, que implica que existe contagio
local, al contrario de la fase uno que consiste Unicamente en casos importados.

XlV. Medidas preventivas emitidas por ia Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de
los corrientes, se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacion, el acuerdo por el gue se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). En el articulo
Primero se establecié gque todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas
a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad coronavirus COVID-19,
entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional
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de Sana Distancia", que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de la
transmision poblacional del virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el numero de
contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacién de la enfermedad, con especial
énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se
concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el
acceso a la atencién médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren
la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de
ese acuerdo y hasta el diecinueve de abril del presente afio; asimismo, que deberian de
instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para salud que
implica la enfermedad de coronavirus COVID-19 y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras.

XV. Acuerdo 049/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinticinco de marzo del afo en curso,
se publico en el Periédico Oficial de esta entidad federativa el acuerdo 048/2020, emitido por el
titular del Poder Ejecutivo Local, mediante el que se emitieron diversas disposiciones en materia
sanitaria relacionadas con el contagio del virus SARS-Cov2 que causa la enfermedad COVID-
19, y ordend, entre otros, la suspension temporal de todos los eventos deportivos, recreativos,
sociales, politicos, culturales, académicos, publicos, privados y todos sus semejantes que
impliquen la conglomeracién de personas, sin importar el aforo y exhorté a la poblacion en

general a resguardarse en casa y limitar sus salidas.

XVI. Declaratoria de emergencia sanitaria. El freinta de marzo de la presente anualidad, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion se publicé el acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establece que la Secretaria de  Salud Federal

determinaria todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.
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XVIi. Acciones extraordinarias en materia de salubridad general. El freinta y uno de marzo
ulterior, el Secretario de Salud Federal, atento a lo acordado por el Consejo de Salubridad
General el dia anterior, determind medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor generada por el SARS-CoV2, COVID-18.

XVIIl. Primera ampliacion de suspensién de plazes y términos de actividades vy
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. El tres de abril pasado, este Consejo Estatal por
acuerdo de clave IEE/CE18/2020 aprobd la ampliacién del periodo de suspension de plazos y
términos de actividades del Instituto Estatal Electoral, hasta el treinta de abril del afio en curso y
autorizo la celebracion, a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales ordinarias,
extraordinarias o especiales de este 6rgano superior de direccién, durante el periodo de
suspensién con motive de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus
SARS-CoV2 denominado COVID-19.

XiX. Acuerdo 064/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. E| diecinueve de abril del afio en curso,
se publicd en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 064/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen medidas adicionales en
materia sanitaria relacionadas con la enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-CoVZ.

XX. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en el que
se establecen acciones extraordinarias para atender ia emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2. El veintiuno de abril pasado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que modifico el similar en el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-Cov2 publicado el treinta y uno de marzo de dos mii veinte y se acordd, entre otros, la
ampliacidn de suspension de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo del afio en curso.

XXI. Segunda ampliacién de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatal Electoral. E! veinticuatro de abril pasado, este Consejo
Estatal por acuerdo de clave IEE/CE20/2020 aprobé la ampliacion del periodo de suspension de
plazos y términos de actividades de este Instituto, hasta el treinta de mayo del afic en curso y
autorizo la celebracion de sesiones virtuales de las comisiones de Consejeras y Consejeros
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Electorales de dicho érgano superior de direccibn, a través de herramientas tecnologicas,
durante el periodo de suspension con motivo de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia dei virus SARS- CoV2 (COVID-19).

XXU. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una estrategia
para {a reapertura de las actividades sociales, educativas y econdémicas. El catorce de mayo
pasado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de
Salud Federal, por el que se establece la estrategia para la reaperiura de las actividades sociales,
educativas y econodmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones paraevaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa,

El quince de mayo siguiente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo emitido
por el Secretario de Salud Federal, por medio del cual se hacen precisiones al antes citado.

XXIit. Emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral,
Ei dieciocho de mayo ulterior, se publicaron los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria
en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal, los cuales contienen principios
y estrategias sobre las medidas de proteccion y promocién de la salud, asi como para el cuidado
de poblacion vulnerable, mismos que fueron disefiados como una herramienta para las empresas
y centros de trabajo con el fin de lograr una reapertura exitosa, escalonada y responsable de las
actividades laborales.

XXIV. Tercera ampliacién de suspension de plazos y términos de actividades y
actuaciones del Instituto Estatai Electoral. El veintiocho de mayo de la presente anualidad,
este organo superior de direccion, a través de la determinacion de clave IEE/CE23/2020 aprobd
la ampliacién del periodo de suspension de plazos y términos de actividades de esta autoridad
comicial local, hasta el quince de junio del afo en curso.

XXV. Emision de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas. El veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacién el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia, Salud y del Trabajo
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y Previsién Social, asi como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del cual se
emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econémicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las empresas y los centros
de trabajo refomen o continlen sus actividades bajo protocolos de seguridad sanitaria, que
garanticen tanto a su personal como al publico en general, gue se estd cumpliendo con
estandares que reducen los riesgos asociados a la enfermedad COVID-19.

XXVE Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta de mayo del afio en curso, se
publicd en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 083/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establece la estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas en e! estado de Chihuahua, en
virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XXVIL. Reanudacion parcial de plazos y términos y aprobacién de la Estrategia para el
retorno a las actividades presenciales del Instituto Estatal Electoral. El doce de junio
siguiente, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave
IEE/CE26/2020, en virtud del cual determiné la reanudacion parcial de plazos y términos y la
aprobacion de la Estrategia para el retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico.

XXV Acuerdo SS/SEM/004/2020. El catorce de junio de dos mil veinte, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el acuerdo de SS/SEM/004/2020, emitido por el Secretario de Salud
Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determiné
gue durante el periodo comprendido del 15 al 21 de junio de la presente anualidad, la regién 1
se encontrara en el color rojo de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y

locales de la materia, en tanto que la regién 2 se ubicaria en color naranja, respectivamente.

XXIX. Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El veinte de junio del afio en curso, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 089/2020 emitido
por e! Gobernador Constitucional del Estado, por el que se reforma el articulo Décimo Primero
del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas basicas de coperacion y reapertura para las
actividades relativas al transporte, centros deportivos en espacios abiertos y centros de
abastecimiento de alimentos e insumos, con el propésito de que tal reapertura sea progresiva,
de conformidad con la semaforizacion.
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Adicionaimente este acuerdo abrogd el similar nimero 058/2020 publicado el ocho de abril
pasado, por el que se emitieron diversos lineamientos técnicos en materia de contratacion
publica, para atender la emergencia sanitaria provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2, COVID-19; ello, foda vez que lo motivos que dieron origen al
citado instrumento normativo han quedado superados al haberse implementado acciones
oporiunas que permitieron contar con los insumos y equipamiento esencial para afrontar la
eventualidad sanitaria.

XXX. Acuerdo SS/SEM/007/2020. En idéntica fecha, se publico en el Periddico Oficial de! Estado
el acuerdo de clave SSISEM/007/2020, emitido por el Secretario de Salud Local, mediante el que
se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se determind que a partir del dia
veintidos de junio de la presente anualidad, las regiones 1 y 2 se encontraran en &l color naranja
de la semaforizacion delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en
tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes en el semaforo

sanitario.

XXXi. Consulta Secretaria de Salud de Gobierno del Estado y otros. El veinticinco de junio
pasado, mediante oficio de clave IEE-P-0095/2020 suscrito por el Consgjero Presidente de este
Instituto, se consultd al Titular del Poder Ejecutivo, la Secretarfa de Salud y Comisién Estatal
para la proteccién contra riesgos sanitarios, ambos de Gobierno del Estado de Chihuahua,
respecto de la forma o términos que podria reanudarse las actividades relacionadas con
encuestas o sondeos, asi como aquellas gue implican interaccion de personas cara a cara en

espacios publicos.

XXXIL Quinta ampliacién del periodo de suspension de actividades y actuaciones dei
Instituto, gue impliguen movilidad e interaccion de personas en espacios publicos de la
entidad. E! veintinueve de junio del afio en curso, mediante acuerdo de clave IEE/CE32/2020, el
Consejo Estatal de este ente pUlblico, amplié el periodo de suspension de actividades vy
actuaciones de esta autoridad comicial, que implicaran movilidad e interaccién de personas en

espacios publicos en la entidad.
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YXOOUN. Gltima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. E| uno de julio ulterior, se publico
en el Periédico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave LXVI/RFLEY/0732/2020
Vi P.E., LXVURFLEY/0734/2020 VIl P.E. y LXVI/RFLEY/0739/2020 Vill P.E., mediante los que
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, entre otras, de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

XXXIV. Respuesta consulta Comision Estatal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios. El uno de julioc de dos mil veinte, mediante oficio de clave CEC/043/2020, en
respuesta a la consulta formulada por este Instituto, la titular de la Comisién Estatal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios sefialé que de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento
de dicha institucién, la misma carece de facultades para interpretar los acuerdos emitidos por los
gobiernos Federal y Estatal en relacién con la pandemia de COVID-19.

XXXV. Respuesta consulta Secretaria de Salud de Gobierno Estatal. El tres de julio del afio
en curso, mediante oficio de nimero SPS-120-2020, emitido por la Subsecretaria de Prevencion
y Promocion de la Salud de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta a la consulta
formulada por este Instituto, se comunicé que conforme al Acuerdo (83/2020 emitido por el
Gobernador del Estado, es que debera realizarse un analisis interno sobre la reanudacion de
dichas actividades y las medidas de prevencion que se tomaran al respecto.

XXXVI. Consulta a fa Secretaria de Salud de Gobierno Federal. El trece de julio del presente
afio, mediante oficio de clave IEE-P-0111/2020 suscrito por el Consejero Presidente de este
Instituto, se consulté a la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, respecto de la forma o
términos en que podria reanudarse las actividades relacionadas con encuestas o sondeos, asi
como aguellas que implican interaccion de personas cara a cara en espacios publicos dentro del

territorio Estatal®.

* A la fecha del presente no se cuenta con respuesta a dicha consulta.
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XXXV, Sexta ampliacién de la suspension vy reanudacién parcial de plazos y términos
relacionados con actividades y actuaciones de instrumentos de participacion politica
competencia de este ente piblico. El catorce de julio siguiente, mediante acuerdo de clave
IEE/ICE34/2020, este Consejo Estatal de este ente pUblico, amplié ¢! periodo de suspensioén de
actividades y actuaciones de esta autoridad comicial relativas al instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-02/2020, en los términos precisados en dicha
determinacion; asi también, reanudé los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal
Electoral, respecto de los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes
IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020.

XXXVII. Acuerdo por el que se reanudan los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional. E! diecisiete de julio de los corrientes, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerde emitido por el Secretario de Salud Federal, por el que se determind que la recopilacién
de informacién por medio de encuestas, censos y levantamiento de precios es importante para
contar con informacién confiable y oportuna sobre el comportamiento de los precios al mayoreo
en los mercados nacionales e internacionales, de productos agricolas, pecuarios y pesqueros;
de ahi que, se acordara reanudar todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional que involucren la movilizaciéon de personas y la interaccion fisica entre las mismas,
debiéndose observar el Lineamiento general para la mitigacién y prevencion de COVID-19 en la
generacion de Informacidn Estadistica y Geografica.

YOOUX. Declaracion de la procedencia del instrumento de participacién politica
denominado revocacién de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-07/2020 y su
acumulado IEE-IPC-08/2020. El cuatro de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral aprobd la resolucién de clave [EE/CE39/2020, a través de la cual, entre
otros, declard procedente las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica de
revocacion de mandato radicadas en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado
IEE-IPC-08/2020; autorizd el uso de la pregunta a utilizar en el instrumento; determiné el nimero
de apoyos ciudadanos que deberfan captar las y los solicitantes del mecanismo participativo,
autorizo el uso de la herramienta informatica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para
la captacidén de apoyo ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana Local; y
reservd la determinacion del periodo para la captacion de respaldo ciudadano.
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XL. Acuerdo 402/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El diez de agosto del afio en curso, se
public en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado, por el que se establecen la estrategia y los
lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, en viriud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

XLI. Ampliacion del plazo de reserva para la determinacién del periodo para la captacién
de respaldo ciudadano, establecido en la resolucién de clave [EE/CE39/2020. El trece de
agosto de la presente anualidad, este 6rgano superior de direccion de esta autoridad comicial
local aprobé la determinacion IEE/CE40/2020, mediante la que, entre otros, amplio el plazo de
reserva para la determinacion del periodo para la captacion de respaldo ciudadano del
instrumento de participacién politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su
acumulado IEE-IPC-08/2020, hasta el treinta y uno de agosto de los corrientes.

XLI. Modificacion de la Estrategia de retorno a las actividades presenciales del Instituto
Estatal Electoral. El veintiocho de agosto del afio en curso, el Consejo Estatal de esta autoridad
comicial local aprobé el acuerdo de clave IEE/CE47/2020, mediante el que se modific la
Estrategia de retorno a las actividades presenciales de dicho ente publico, en la que, con motivo
del inicio del Proceso Electoral Local, clasificd como esenciales la totalidad de sus actuaciones
y ordent el retorno escalonado y ordenado de su personal.

XL, Determinacién del periodo de captacién de apoyo ciudadano. En idéntica fecha, el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral aprobd el acuerdo de clave IEE/CE48/2020
mediante el que, entre otros, determind el periodo de captacion de respaldo ciudadano requerido
por la Ley respecto del mecanismo de participacion politica radicado en el expediente de clave
IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-{PC-08/2020, en el lapso comprendido entre el uno de
septiembre y el veintinueve de noviembre del afo en curso.

XLIV. Acuerdo 109/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. El treinta y uno de agosto de la presente
anualidad, se publicé en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
109/2020 emitido por el Gobernador Constitucional de! Estado, por el que se reformo la fraccion
il del articulo Quinto, asi como el Anexo 1 del Acuerdo 102/2020, publicado el diez de agosto de
dos mil veinte.
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XLV. Acuerdo SS/SEM 008/2020 de la Secretaria de Salud Estatal. Ese mismo dia, se publico
en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo identificado con ia clave SS/SEM 008/2020 emitido
por el Secretario de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad
federativa, y se determind que a partir del dia treinta y uno de agosto de la presente anualidad,
ia regién 1 se encontrara en color amarillo y la regién 2 en el color naranja de la semaforizacion
delimitada por las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo
instrumento que defina las etapas correspondientes en el semaforo sanitario.

XLVI. Recurso de apelacion y sentencia local. El diecinueve de septiembre del afio en curso,
el Tribunal Estatal Electoral de esta entidad federativa dict6 sentencia en el recurso de apelacion
RAP-10/2020, mediante la que modificé la resolucion del Consejo Estatal de clave
IEE/CE39/2020, para reformular la pregunta formulada a la ciudadania del municipic de Juarez
en la consulta de revocacién de mandato.

XLVI. Acuerdo SSISEM/009/2020. Ei veintiocho de septiembre del bresente afo, se publicd en
el Periddico Oficial del Estado el acuerdo de clave SSISEM/009/2020, emitido por el Secretario
de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que a partir del dia veintiocho de septiembre de la presente anualidad, las regiones 1
y 2 se encontraran en el color amarillo de la semaforizacion delimitada por las autoridades
federales y locales de la materia, hasta en tanto se emitiera un nuevo instrumento que defina las
etapas correspondientes en el semaforo sanitario.

XLVIiL. Acuerdo SS/SEN/040/2020. E| doce de octubre de la presente anualidad, se publico en
el Periédico Oficial del Estado e! acuerdo de clave SS/SEM/010/2020, emitido por el Secretario
de Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que a partir del dia treinta y uno de agosto de la presente anualidad, la region 1 se
encontrard en color naranja y la regién 2 en el color amarillo de la semaforizacién delimitada por
las autoridades federales y locales de la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento
que defina las etapas correspondientes en el seméforo sanitario.
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XLiX. Acuerdo SS/ISEM/G11/2020. Ei diecisiete de octubre de la presente ulterior, se publicd en
el Periodico Oficial del Estado el acuerdo de clave SS/SEM/Q11/2020, emitido por el Secretario
de Salud Local, mediante e! que se establecieron dos regiones en esta entidad federativa, y se
determiné que a partir del dia diecinueve de octubre de la presente anualidad, las regiones 1y 2
se encontraran en el color naranja de la semaforizacion delimitada por las autoridades federaies
y locales de la materia, hasta en tanio se emita un nuevo instrumento que defina las etapas
correspondientes en el semaforo sanitario.

L. Sesién del Consejo Estatal de Salud, El veintidos de octubre ulterior, ante el aumento de la
pandemia de la enfermedad COVID-19 y el nimero de fallecimientos, el Consejo Estatal de Salud
determiné que a partir del dia veintitrés del mes y afio en curso, todo el estado de Chihuahua
regresaria al semaforo rojo del sistema epidemioldgico.

LI, Acuerdo 120/2020 del Poder Ejecutivo Estatal. En idéntica fecha, se publicé en el Periédico
Oficiai del Estado el acuerdo identificado con la clave 120/2020 emitido por el Gobernador
Constitucional del Estado, por el que se reform6 el cuarto parrafo del articulo Décimo y el Anexo
1 del Acuerdo 102/2020 publicado el dia diez de agosto del afio en curso en el medio de difusion
enunciado.

Lil. Acuerdo SS/SEM/I012/2020. Ese mismo dia, se publicé en el multicitade medio de
comunicacion oficial la determinacién de clave SS/SEM/012/2020, emitido por el Secretario de
Salud Local, mediante el que se establecieron dos regiones'en esta entidad federativa, y se
determind que a partir del dia diecinueve de octubre de la presente anualidad, las regiones 1y 2
se encontraran en el color rojo de la semaforizacién delimitado por las autoridades y locales de
la materia, hasta en tanto se emita un nuevo instrumento que defina las etapas correspondientes
en el semaforo sanitario.

Lill. Sentencia de la Sala Regional Guadalajara. El veintitrés de octubre de dos mil veinte, la
Sala Guadalajara del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en
los autos del juicio de la ciudadania federal de clave SG-JDC-120/2020, promovido por Hector
Armando Cabada Alvidrez en contra de la ejecutoria emitida por el Tribunal Estatal Electoral
emitida en el recurse de apelacién RAP-10/2020.
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LIV. Suspensién del periodo de captacion de respaido ciudadano. E! veinticinco de octubre
del afio en curso, a través del acuerdo de clave IEE/CE72/2020, el Consejo Estatal de este
Instituto, en atencién al agravamiento de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2,
causante de la enfermedad COVID-19, suspendié el periodo de captacién de respaldo ciudadano
del instrumento de participacion politica radicado en el expediente IEE-JPC-07/2020 v su
acumuiado {EE-IPC-08/2020 por un plazo de hasta quince dias, contado a partir del dia

veintiséis de ese mismo mes y afio.

LV. Acuerdo 127/2020 det Poder Ejecutivo Estatal. E! cuatro de noviembre de dos mil veinte,
se publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 127/2020°
emitido por el Gobernador Constitucional del Estado, mediante el que se establece un horario de
restriccion y se ordena el cierre y la suspension de actividades y establecimientos dentro del

territorio del Estado.

LVI. Primera ampliacién de la suspensién de captacion de respaldo ciudadano. El nueve
de noviembre de dos mil veinte, a través de acuerdo de clave IEE/CE84/2020, el Consejo Estatal
del instituto Estatal Electoral de este ente plblico amplié la suspension de captacion de respaldo
ciudadano del instrumento de revocacion de mandato por un plazo de hasta quince dias mas,
contado a partir del dia diez de ese mismo mes y anualidad.

LVI. Acuerdo 135/2020 del Gobernador dei Estado. El veinte de noviembre de la presente
anualidad, se publico en el medio de difusion oficial local el acuerdo de clave 135/2020°, en virtud
del cual el Gobernador de esta entidad federativa abrogd la determinacién 127/2020 y ordend la
continuidad de las medidas sanitarias implementadas en su diverso acuerdo 102/2020.

LVIll. Acuerdo 137/2020 del Poder Ejecutivo Local. El veintidds de noviembre ulterior se
publico en el Periodico Oficial del Estado, el clave 137/2020, mediante el que el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal reformé el Anexo 1 del mencionado acuerdo 102/2020.

5 Consultable en http/iwww chihuahua.qob. mx/atach2/periodicos/ped9-2020. pdf

® Visible en http:l_iwww.chihuahua.qob.mxlatach2i;3eriodicos/po% 2020 extra_.pdf
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 39 de la Constitucion Poiitica del Estado de
Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral Local; y 16, fraccion 1l,
de la Ley de Participacion Ciudadana, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene competencia
para la organizacion, direccion y vigilancia de los procesos que requieran consulta publica en el
Estado, asi como realizar el cémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en la normativa de la materia.

Enseguida, el articulo 48, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral del Estado, prescribe que son
fines de esta autoridad electoral, entre otros, el organizar la celebracion de consultas populares,
en los términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana que
estén previstos en la legislacién correspondiente.

Ahora bien, el articulo 85, numeral 1, incisos e), 0), p) y rr) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, establece gue la atribucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral para
orientar a las y los ciudadanos del Estado para el gjercicio de sus derechos ‘y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales, asi como resolver las consultas que se planteen respecto
a la interpretacién del mismo ordenamiento y demds disposiciones que se presenten; asi como
dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de
la propia ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales, ast como las demas funciones que
le otorguen dicha ley, las leyes generales y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispones que la autoridad que
conozca de la solicitud de algin instrumento de participacion politica, tiene competencia para
advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite respectivo.

Por su parte, el articulo 66, numeral 1, incisos o) y r) de la ley comicial local, establece como
facultades de la Presidencia de este Instituto, su administracién y en general coordinar su
funcionamiento y actividades, asi como elaborar los planes, programas, presupuestos,
procedimientos y politicas, los cuales debera someter a la consideracion del Consejo Estatal a
efecto de que éste los analice, discuta, modifique y apruebe en su caso.
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Asi, tomando en cuenta las determinaciones que en materia de salud ha expedido el Consejo de
Estatal de Salud, el Poder Ejecutivo Local y la Secretaria de Salud de esta entidad federativa y
ante el elevado nimero contagios y fallecimientos causados por la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 que mantienen el color de la semaforizacion de riesgo sanitario en todo el
estado de Chihuahua en rojo, es que este Consejo Estatal estima necesario ampliar el plazo de
suspension del periodo de captaciéon de respaldo ciudadano del instrumento de participacion
politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 v su acumulado IEE-IPC-08/2020
hasta en tanto las condiciones de riesgo epidemiolégico en la entidad permitan retomar dichas
actividades.

En razén de lo anterior, es que este maximo organc de direccién es competente para emitir la
presente determinacion, a través de la cual se ampiia el plazo de suspensién del periodo para la
captacion de respaldo ciudadano del mecanismo participative radicado en el expediente

enunciado.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por ios articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion IV, inciso
c), de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamientc e independencia en
sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion,
direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta piblica en el
Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que ei gjercicio de
la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.
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TERCERQ. Fines del Instituio Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida
democrética del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y focal,
conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; asegurar a la ciudadania
el gjercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones ordinarias y exiraordinarias para
renovar los Poderes Ejecutivo y lLegislativo, asi como las personas integrantes de los
Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto en la Ley General de I[nstituciones y
Procedimientos Electorales; organizar la celebracién de consultas populares en los términos que
determine la ley de la materia y los procesos de participacién ciudadana que estén previstos en
la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en
la promocién y difusion de la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la
promocion del voto de acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional
Electoral; y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la salud. El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos recenocidos en
dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los gque el Estado Mexicano forme parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones gue la misma establece.

Ademads, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con Ia propia Constitucion y con los fratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucion Federal consagra que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia definira las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecera la concurrencia de la
federacién y las entidades federativas en materia de salubridad conforme a lo que dispone la
fraccion XVi del articulo 73 de dicho cuerpo juridico.

Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona,
fa cual es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resuita trascendente resaltar [o siguiente:

El articulo 2, fracciones | y IV de dicha Ley, prevé que algunas de las finalidades que tiene el
derecho a la proteccion de la salud son las siguientes:

a) Elbienestar fisico y mental del hombre y ia mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; y

b} La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones |, I, I, IV, VII, XI y Xili, de dicho ordenamiento dispone,
en lo conducente, que ias medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspensién de trabajos o
servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificics, establecimientos y, en general,
cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que pueden evitar que se causen o contintien causando riesgo o dafios a la salud.

Finaimente, los articulos 411 y 415 de la legislacion en trato, sefialan que las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la inmediata suspensién de trabajos o de servicios o la
prohibicion de actos de uso, cuando, de continuar aquellos, se ponga en peligro la salud de las
personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general,
de cualquier predio, se ordenara, previa la observancia de la garantia de audiencia y de Dictamen
pericial, cuando, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se considere que es
indispensable para evitar un dafic grave a la salud o la vida de las personas.
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QUINTOC. De la participacion ciudadana. Ei articulo 35, fracciones VIII, primer parrafo, y |X,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que son
derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional y participar en los procesos de revocacidn de mandato.

Al respecto, el articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
reconoce como derecho humano la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las
personas para intervenir en las decisiones de la administracion pdbiica, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, gjecucién y evaluacion de
las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Acorde con ello, la expedicion de la Ley de Participacion Ciudadana y el Lineamiento, tienen por
objeto garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana y establecer las atribuciones
de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los instrumentos de
participacion politica o social, mediante los cuales se sjercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis de clave XLIX/2016 y rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR" ha establecido que la inclusion de la iniciativa ciudadana y
consulta popular en el articulo 35, fracciones Vil y Vi, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica el reconocimiento de los mecanismos de democracia directa, como
vias para el ejercicio del derecho humano de votar, o cual es acorde a lo establecido en los
articulos 23, apartado 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 25,
parrafo primero, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que preven el
derecho de participacion politica de manera directa o mediante representantes libremente
elegidos.

7 Consyitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunat Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, Afio
8, Nimero 18, 20186, paginas 96 y 97.
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En ese contexto, el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de forma
directa a ia ciudadania, un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter general, un
acto de gobierno o hasta la revocacion de mandato de un representante electo
democraticamente. Por ello, toda vez gue se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo, en su desarrollo legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal,
libre, secreto y directo, como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas
para su gjercicio, entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano que desarrolle
sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como un sistema de medios de impugnacién para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman el proceso.

SEXTO. De los plazos y términos y su suspension, Conforme a lo establecide en el articulo
308, numeral 1, de la Ley Electoral Local, durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles.

Asimismo, el numeral 4 del precepto enunciado refiere que son dias habiles todos los del afio,
con exclusién de los sabados y domingos; el primero de enero, el primer lunes de febrero, en
conmemoracion del cinco de febrero; el tercer lunes de marzo, en conmemoracion del veintiuno
de marzo; primero y cinco de mayo; quince y dieciséis de septiembre; doce de octubre; el tercer
lunes de noviembre, en conmemoracion del veinte de noviembre; el dia correspondiente de cada
seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal; el veinticinco de
diciembre, y aquellos en que, por acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal Electoral -y en forma
andloga, los que emita este dérgano superior de direccion-, se declaren como tales, que deberan
notificarse a los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 7 del Manual de remuneraciones y prestaciones para las y los servidores
pablicos de esta autoridad comicial local establece que son dias de descanso obligatorio, salvo
en procesos electorales o de participacion ciudadana los precisados en el parrafo precedente,
asi como los que se determinen mediante acuerdo de la Presidencia de esta autoridad comicial
local.
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SEPTIMO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacién
politica. El articulo 15 del Lineamiento, en relacion con los diversos 20 al 34 de la Ley de
Participacién Ciudadana, establece las etapas que componen el procedimiento de
implementacion de los instrumentos de participacion politica, competencia de este Instituto, a
saber:

a. Preparacién. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al comenzar
la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Se compone de las siguientes fases:
i. De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencion del respaldo ciudadano,; y
iii. De 1a convocatoria.
b. Jornada de Participacion Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada de
Participacion Ciudadana y conciuye con la clausura de las mesas receptoras de votacion.
¢. Resultados y declaracion de validez. inicia con la remision de la documentacion de las
mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con los codmputos,
declaraciones de validez y enirega de constancias respectivas. Con las siguientes fases:
i. Remision de documentacion,
itl. Cémputo,
iti. Declaracion de validez y de efectos de! instrumento.

OCTAVO. Estrategia de la Secrefaria de Salud de Gobierno Federal para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econémicas en cada entidad federativa. Conforme a
la situacidn de salud actual que impera en nuestro pais, las autoridades sanitarias han
implementado diversas medidas para la mitigacidn de la epidemia causada por el virus SARS-
CoV2; en ese sentido, para dar por concluida la Jornada Nacional de Sana Distancia, la
Secretaria de Salud Federal disefio una estrategia que permita la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema que permita evaluar semanalmente el

riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de actividades.

Dicha estrategia consiste en la reapertura de manera gradual, ordenada y cauta considerando
tres etapas, una que inicid el dieciocho de mayo, otra de preparacién que transcurridé del
dieciocho al freinta y uno de mayo, y la tercera que arrancé el uno de junio pasado, al concluir la

Jornada Nacional de Sana Distancia.
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En este sentido, la etapa tres comenzod el uno de junio pasado con un sistema de alerta sanitaria,
mediante un semaforo por regiones para la reaperiura de actividades sociales, educativas y
econdémicas. Dicho semaforo establece mediante colores (rojo, naranja, amarillo y verde) las
medidas de seguridad sanitaria apropiadas para las actividades laborales, educativas y el uso
del espacio publico.

NOVENO., Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entornc Laboral emitidos
por ia Secretaria de Salud de Gobierno Federal. Como fue sefialado en el capitulo de
Antecedentes, el dieciocho de mayo pasado se publicaron los Lineamientos de Seguridad
Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por la Secretaria de Salud Federal.

Dichos lineamientos tienen como objetivo orientar a los centros de trabajo que pretenden iniciar
actividades en el marco de la estrategia disefiada por la Secretaria de Salud Federal para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas en cada entidad federativa.

En ese sentido, en la aplicacion de los lineamientos en comento se consideran cuatro principios
rectores para la correcta toma de decisiones y la implementacion exitosa de los planes de retorno

a las aclividades laborales, a saber:

1. Privilegiar ia salud y la vida. En el sentido de crear conciencia de que lo mas importante
son la salud vy la vida de todas las personas, por o que siempre deben ponderarse como
elementos prioritarios basados en el derecho a la salud garantizado en el articulo cuarto
constitucional y el derecho a una vida digna.

2. Solidaridad con todos y no discriminacion. Entendido como la solidaridad con
personas empleadoras y trabajadoras sin distincién por su nivel economico, educativo,
lugar de origen, sexo, género, orientacion sexual, edad, estado de embarazo o condicion

de discapacidad o salud.
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3. Economia moral y eficiencia productiva. El regreso a las actlividades laborales debe
darse en un marco de cultura de seguridad y salud en el trabajo, necesario para lograr el
bienestar de personas empleadoras y personas trabajadoras.

4, Responsabilidad compartida (publica, privada y social). El proceso de reactivacion
de las actividades implica una participacion coordinada de ios sectores publico, privado y
social, en un marco de desarrolio incluyente, priorizando el bienestar social.

Ademas, los citados lineamientos contienen estrategias generales de control, tanto para la
proteccién como para la promocion a la salud; estrategias generales para la creacidn de un plan
para el retorno a las actividades laborales, que incluye planeacion, informacién, capacitacion,
medidas de prevencién de brotes, politicas temporales, vigilancia y supervision; asimismo,
contempla medidas de proteccion para la poblacién vulnerable en centros de trabajo ubicados
en regiones de alerta alta y media y una clasificacion de riesgo de los trabajadores por ocupacion
o condicion de vulnerabilidad.

DECIMO. Lineamientos Técnicos Especificos para la Reaperiura de las Actividades
Econémicas emitidos por la Secretaria de Economia Federal. El veintinueve de mayo
pasado, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos Técnicos Especificos
para la Reapertura de las Actividades Econdmicas, emitidos por la Secretaria de Economia
Federal, en coordinacion con sus pares de Salud y del Trabajo y Prevision Social, asi como con
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dichos lineamientos tienen un ambito de aplicacién general para todos los centros de trabajo en
México y su objetivo es establecer las medidas especificas que las actividades econdmicas
deberan implementar en el marco de la esirategia general emitida por las autoridades sanitarias,
con el fin de que los centros de trabajo puedan identificar las medidas obligatorias para el retorno
o la continvidad de sus labores.

Para el cumplimiento de su objetivo, dichos lineamientos contemplan cuatro dimensiones que
deberan considerarse para identificar e! tipo de medidas que se deberan implementar, a saber:
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1. ldentificar el tipo de actividad (esencial o no esencial), conforme a lo establecido en
los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias treinta y uno de
marzo, seis de abril, catorce y quince de mayo de la presente anualidad. Dependiendo de
ello, podran operar de manera diferenciada segun lo estipulado en el sistema de
semaforizacién de aplicacion local o federal.

2. identificar el tamaiio del centro de trabajo, con base en los parametros definidos en
los propios lineamientos, tomando en cuenta el sector y rango de nimero de personas
trabajadoras.

3. Identificar el nivel de riesgo epidemiolégico establecido para el municipio o poblacion
en el cual se encuentran ubicados los centros de trabajo, de conformidad con el Sistema
de Alerta Sanitaria.

4. ldentificar las caracteristicas internas de! centro de trabajo, considerando: el
personal en situacién de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio para cada una de las
areas o departamentos; el personal que tiene a su cargo el cuidado de menores de edad,
personas adultas mayores, personas en situaciéon de vulnerabilidad o mayor riesgo de
contagio; y, las areas o departamentos con los que cuenta el centro de trabajo (oficinas,

bodegas, areas de atencidn al plblico y areas comunes).

DECIMO PRIMERO. Acuerdo 102/2020 del Poder Ejecutive Estatal y sus modificaciones.
Ei diez de agosto de la presente anualidad, se publico en el Periddico Oficial del Estado el
acuerdo identificado con la clave 102/2020 emitido por el Gobernador Constitucional del Estado,
por el que se establecid la estrategia y lineamientos para la reapertura y continuidad de
actividades sociales, educativas y econdmicas en el Estado de Chihuahua, en virtud de la
pandemia causada por la enfermedad COVID-19.

De acuerdo con la Estrategia planteada, se prevé el contro! de actividades mediante un semaforo,
el cual identifica con colores las etapas en que deberan adoptarse diversas medidas de seguridad
sanitaria, las que seran acatadas por los sectores publico, social y privado de la entidad,

conforme a la realizacion de las actividades ahi descritas.

Asi también, dicha determinacion establece las disposiciones que deberan seguirse para el uso

de cubrebocas, conforme a lo siguiente:
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I Es obligatorio el uso de cubrebocas en dreas publicas abiertas o cerradas y al ingresar
0 permanecer en cualquier establecimiento gue permanezca abierto, es decir en cualguier
lugar fuera del hogar,

il. Los establecimientos comerciales, tiendas de conveniencia y supermercados deberén
garantizar de manera gratuita la entrega de cubrebocas para sus clientes;

i, Las personas confirmadas con COVID-19 o con sinfomas de la enfermedad, deben ulifizar
cubrebocas en todo momento, incluyendo dentro del hogar;

V. Las personas encargadas de cuidar a personas confirnadas con COVID-18 o a quienes
fengan sintoras de fa enfermedad, deben usar cubrebocas en fodo momento, incluyendo
dentro def hogar;

V. Los respiradores o mascarilfas N95 deben ser usadas exclusivamente por profesionales
de la saiud;

178 Las mascarillas médicas o quirirgicas deben ser ufifizadas por las siguientes personas:

a. Profesionales de la salud.

b. Poblacion de riesgo, entendida como aquella que presenta condiciones médicas que
ingrementan el nesgo de complicaciones ante una infeccion por COVID-19.

¢. Personas con alguno de los sinfomas de COVID-19 corno fiebre, fos, dolores musculares y
fatiga.

d. Personas que cuidan a pacientes confinrnados o a personas con sinfomas de COVID-19

VI L.as mascariflas caseras, enfre las que se encuentran aquellas elaboradas con pafiuelos,
telas o bufandas, deben ser usadas por la poblacion saludable y menor de 60 afios, que no
cuente con comorbilidades ni condiciones médicas que incrementan el riesgo de
complicaciones anle una infeccion por COVID-19.

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas, a
saber:

l Efectuar, anfes de colocarse un cubrebocas, el lavado de manos con desinfectante a base
de alcohol, o con agua y jabon,

i, Cubrir la boca y la nariz con el cubrebocas, para lo cual debe asegurarse que no existan
espacios entre la cara y el cubrebocas,

il Evitar tocar el cubrebocas mientras se utiliza; en caso de tocarlo, debe efectuarse un
lavado de manos con desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon;

v, Cambiar ef cubrebocas fan pronto como se encuenire himedo; no se deben reufilizar las
mascatiffas de un sélo use;

V., Seguir el proceso para quitar el cubrebocas: refirarse por detrds, es decir, sin tocar la
parte delantera del mismo; posteriormente debe desecharse inmediatamente en un
recipiente cerrado, si se lrata de una mascarilla casera, debe guardarse en un recipiente
cerrado y lavar ef cubrebocas tan pronto sea posible con defergente y agua caliente a una
temperatura mayor a los 60°C, y

Vi Efectuar, inmediatamente después de haberse retirado el cubrebocas, ef lavado de manos
con un desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon.

Asimismo, en dicha Estrategia se establece la obligacién de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno del Estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.
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Luego, dispone que las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Estatal emitirdn, en caso de que lo estimen necesario, los acuerdos por los gue se
suspendan términos y plazos de cuaiquier proceso, procedimiente o trémite de su competencia.

No pasa desapercibido para este organismo, que en la Estrategia prevista por la autoridad estatal
se prevé un apartado de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones previstas en
el acuerdo en cuestién, las cuales podran consistir en amonestacion con apercibimiento, multa,
clausura temporal o definitiva que podra ser parcial o total, arresto hasta por treinta y seis horas,

asi como revocacion de la licencia o autorizacion, segln corresponda.

Resta sefialar que a través de las de los diversos acuerdos del Gobernador Constitucional de
esta entidad federativa de claves 109/2020, 120/2020 y 137/2020, se reformé, entre ofros, el
Anexo 1 de la diversa determinacion 102/2020, para quedar en la forma siguiente:

Afore: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Afore: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Piantilla laboral. Aforo;
80% det ndmerd maximo
de registros en &f IMSS
duranie el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos.
Aforo: hasta 80% con
certificacion de la
Secretaria dei Trabajo y
Previgién Social, En
caso de empresas de
nueva crescion, se
fomaré como base su

Plantillz taboral, Aforo;
60% del nidmero méximo
de registros en ef IMSS
durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos.
Aforo; hasta B0% cor:
cerlificacion de ia
Secretaria del Trabajo y
Previsién Secial. En
caso de empresas de
nueva creacion, se
tomaré como base su

Piantiila laboral; Afero:
80% del nlimero maxime
de registros en el IMSS

durante ef 2020,
distribuidos en los
diferentes turnos.

En caso de empresas de
nueva creacidn, se
fomara como hase su
capacidad de operacion
y nimero de empleados

Plandilia laboral: 100%
Medidas preventivas y
sana distancia.

capacidad de operacién
y niémero de empleados.

capacidad de operacién
y nimero de empleados
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Aforo: 100% Con
sanitizacion posterior a
la alencioén v sin sala de

Amarilla

Aforo: 100% Gon
sanitizacion posterior &
la atencidn y sin sala de

Afero: 100% Con
sanitizacién posterior a
la atencion y sin sala de

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana

espera, con cita previa. espera, ¢on cita previa. espera, con cita previa. distancia
Abiertas sélo para Abiertas sélo para Abiertas sdlo para
préstamo externc de préstamo externo de préstamo externo de
libros y material, libros y materiat, fibros y materiat, Abigrlas
cubriendo tas medidas y cubriendo las medidas y cubriendo las medidas y
protacolos sanitarios, profocolos sanitarios, protocoins sanitarios,
Aforo: Afore; Aforo:
- Mayores a 2000 m2: - Mayores a 2000 m2: - Mayeres a 20600 m2:
150 clientes, 150 clientes. 200 clientes,
- De 1500 & 2000 m2: - De 1500 a 2600 m2: - De 1500 a 2000 m2:
75 clienfes. 75 clientes. 100 clientes.
- De 500 a 1500 m2: 50 -De 50C a 1500 m2; 50 - De 500 a 1500 m2: 75 Aforo 100%
clientes, cligntes. clientes,
- De 200 a 500m2: 25 - De 200 2 500m2; 25 - De 200 a 500m2. 50
ciientes. clientes. clientes.
- Menores a 200 m2: 10 ~ Menores a 200 m2: 10 - Menores a 200 m2: 25
clientes, clientes. clienies,

Afcro: 30% del ndmero
méximg de registros en
el IMSS durante el 2020,
distribuidos en los
diferentes furnos.
Afcro: hasta 80% con
cerfificacion de la
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social,
Medidas preventivas y
sana distancia.

Aforo: 30% del numero
maximeo de registros en
ef IMSS durante el 2020,
distribuidos en fos
diferentes turnos.
Aforo: hasta 80% con
certificacién de la
Secrefaria del Trabajo y
Previgidn Social,
Medidas preventivas y
sang distencia

Afore: 50% del niimero
maximo de registros en
el IMSS durante el 2020,
distribuidos en los
diferenies furnos.
Aforc: hasta 80% con
cedificacion de la
Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.
Medidas preventivas y
sana distancia

Afcro: 100% Medidas
preventivas y sanz
distancia

Afro: 30% Sin &reas
comunes.
Medidas preventivas y
de sana disiancia.
Uso exclusivo de
elevadores para
persenas con
discapacidad

Aforo; 30% Medidas
preventivas y de sana
distancia,

Uso exclusivo de
elevadores para
pEersoOnas con
discapacidad.

Aforo: 80%.
Aforo en areas comunes:
50%.
Medidas preventivas y

de sana distancia,

Uso exciusive de

elevadores para
personas con
discapacidad

Aforo: 160% Medidas
preventivas y sana
distancia

Cerrados al pablico,
funcicnando sélo con
servicio de comida para
lievar yfo servicio a
domigilio, hasta en tanto
la Secretaria de Salud
defina nuevas madidas
de reaperiura,

Aforo: 50% Sin areas
infantiles y con medidas
de sana distancia.
Prohihidos los eventos.
Maximo seis personas
por mesa, respetande
una gistancia entre
personas de 1.5 metros
¥ COn UN2 mesa
intermedia vacia entre
grupos de comensales
en todes los sentidos, en
caso de no haber mesas
intermedias, deberd
haber al menas 3 metros
de distancia entre mesas
de comenszales en todos
Ios sentidos, Horario de
cierre: 23:00 hrs. No se
permiie operacion de
hufetes, salve en
servicio a domicilio o
para lievar

Afcro: 75% 3in areas
infantiles y con medidas
de sana distancia.
Prohibidos los eventos.
Maximo seis personas
por mesa, respetando
una distancia enire
persenas de 1.5 metros,
y al menes 3 meiros de
distancia entre mesas de
comensales en todos los
sentidos. No se permite
operacion de bufetes,
salvo en servicio a
domicilic o para flevar

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Suspendidos

Suspendidos

Aforo: 30% Sin dreas
infantiles, sin eventos
infantiles

Aforo; 100% Medidas
preventivas y sana
distancia
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Amariila :

Aforg; 30% Sin éreas
infantiles. Con
profocolos de higiene,
medidas preventivas y
de sana distancia. La
Secretarfa de Salud
autorizara, en su caso,
ia apertura y definira ef

Aforg: 100% Medidas

tanto la Secretaria de
Salud defina nuevas
medidas de reaperlura.

metros entre cada
puesto. Horario de
operacion permitida: de
11:60 3 17:00 hrs. de
lunes a viernes; de
10:80 a 18:60 hrs, en fin
de semana

metrog entre cada
puesto Horaric de
operacién permitida; de
11:00 a 20;00 hrs. de
iunes a viernes; de
40:00 & 20:00 hrs, en fin
de semana

Suspendidos Suspendidos aforo permitido para preveniivas y sana
cada establecimiento, distancia
medianta una
cettificacion emitida de
forma previa a la
apertura. La certificacion
deberd colocarse en un
lugar visible del
establecimiento
Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos Suspendides preventivas y sana
distancia
Aforo 0% Con Aforo 80% Con
sanitizacion posterior a sanitizacién posterior a
ta atencion, sin sala de fa atencidn, sin saia de ) .
Suspendidos espara y con cgta previa. espera y con cfta previa. ?::a'd;;g;i‘i':fg:;;
Use exclusivo de Uso exclusive de de seper
elevadores para elevadores para pera
persenas con PErsonas con
discapagidad discapatidad.
Aforo; 30% Con medidas | Aforo: 60% Con medidas
de sana distancia, y en de sana distancia, y en
el case de ambuiantes y e} casu de ambulantes y
Permanecen se.zmﬂ;os‘, preservar una semifijos, preservar una
suspendidos hasta en distancia minima de 2 distancia minima de 2 Afore: 100% Medidas

preventivas y sana
distancia

Suspendidos

Aforo: 30% Con medidas
de sana distancia, y en
el tas0 de ambulantes y
semifljos, preservar una
distancia minima de 2
mefros entre cada
pueste. Horaric de
operacion permitida: de
41:00 a2 17:00 hrs. de
lunes a viernes; de
10:60 & 18:00 hrs. en fin
de semana

Aforo: 60% Con medidas
de sanz distancia, y en
el caso de ambulantes y
semififns, preservar una

distancia minima de 2
metros enfre cada
puesto Horario de

operacion permitida: de

11:00 a 20:00 hrs. de
lunes a viernes; de

10:00 a 20:00 hrs. en fin
de semana

Aforg; 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Permanscen
suspendidos hasta en
tanic la Secretaria de

Salug defina nuevas
medidas de reapertura

Afore: 25%, tanto al
centro comercial como a
ios establecimientos en
su inferior. Entraday
salida de personas por
una scia puerta, Las
tiendas con acceso
exterior 5610 podrén
tener ingresc por esa
puerta. Areas infantiles
clausuradas y dreas
comunes s6lo para
transitar. Areas de
comida: mesas deberan
tener separacién unas
de ciras al mengs por 3
metros y no podran
exceder en capacidad a
mé&s de 6 personas por
mesa, Horario de
operacion permitida: de

Aforo: 50%, tanto al
centro comercigl como a
los establecimientos en
su intetior, Enirada y
salida de personas por
una sola puerta. Las
tiendas con acceso
exterior sdlo podran
{ener ingreso por esa
puerta, Areas infantiles
clausuradas y areas
comunes so6lo para
transitar. Areas de
comida: mesas deberén
tener separacion unas
de ofras al menos por 3
metros y a¢ podran
exceder en capacidad a
mias de 6 personas por
mesa, Horario de
operacién permitida: de

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia
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aranja

< Amarilla

11:00 a 47:00 hrs. de
lunes a domingo

1400 a 20:00 hrs, de
lunes a vierngs; de
10:00 & 20:00 Hrs, en fin
de semana

Aforo: 30% Sin dreas

Aforo: 100% Medidas

Suspendidos Suspendides infantites y con medidas preveniivas y sana
de sana distancia, distancia
Aforo: 30% Sin areas Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos infantiles y con medidas preventivas y sana
de sana distancia distancia
Afora: 15%. Con Aforo; 30% Con
protocolos de higiene, protocolos de higiene,
medidas preventivas y medidas preventivas y
de sana distancia. La de sana distancia. La
Secretaria de Satud Secretaria de Salud
aylorizara, en su Case, autorizard, en su ¢aso,
ia apertura y definiré el la apertura y definird e
aforo permitido para aforc permitide para
cada establecimiento, cada establecimiento,
mediante una mediante una
. certificacion emitida de certificacion emitida de Adoro: 100%.
Suspendidos forma previa a la forma previa a la
aperiura. La cerfificacion | aperiura. La certificacion
deberd colocarse en un deberé colocarse en un
lugar visibie del lugar visible dei
establecimiento. No se astablecimiento, No se
permite la celebracién permite ia celebracion
de bautizos, de haulizos,
confirmaciones, confirmaciones,
primeras comuniohes, primeras comuniones,
matrimensies y matamonios y
ceremonias similares ceremonias similazes
Afore: 30% Con ,
Suspendidos Suspendidos profocolos de higiene y Aforo: 100%.
sana distancia.
Aforo: 50%. Sin dreas Aforo; B0% Sin areas
infantiles y con medidas infantites y con medidas
de sana distancia. de sana distancia. 4nno, )
Suspendidos Horario de operacidn Horario de operacién A;or;(i', e1n?i% ;’S“ﬁ‘:g:s
permitida: 06,00 a 20:00 permitida: 05:00 a 20:00 distancia
frs, entre semana; 06:00 | hrs. entre semana; 06:00
a 2100 hrs. en fin de & 21:00 hrs, en fin de
semana semana
Aforo: 30%, sin rebasar
te 500 perscnas como
maximo, incluyendo at Aforo: 100% Medidas
Suspendidos Suspendidos personal de apoyo para preventivas y sana
et evenlo. Con medidas distancia
preventivas y sana
distancia
No més de 10 personas, No més de 20 personas.
Medidas preventivas y Medidas preventivas y
sana distancia. Horardo sana distancia. Horario Sin restriccidn en
Suspendidos de operacién permiida: de operacién permitida: nimero ¢e personas.
de dominge a jueves de domingo a jueves Medidas preventivas y
hasta jas 22:00 hrs; hasta las 22:00 hrs; sana disiancia
viernes y sdbados hasta viernes y sabados hasta
lag 23:00 hrs, las 23:00 hrs
Aforp; 30% con medidas | Aforo: 50% con medidas Aforo: 100% Medidas
Suspendidas preventivas y de sana preventivas y de sana preventivas y sana
distancia distancia distancia
Previa cita, cumpliendo Previa cita, cumpliendo
protocoles de higiene y protocolos de higiena y
sana distancia, asi como | sana distancia, asl como
Suspendidas los regiamentos que los regiamentos que Medidas de higiene y
expidan en su £aso las expidan en su caso las sana distancia vigentes.
autcridades autoridades
compeientes en la corapetentes en la
materia, materia.
Afore de visitanies Aforo: 100% Medidas
Suspendidas. Suspendidas. reducido ai 30% con preventivas y sana

medidas preventivas y

distancia
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Amariia

de sana distancia. No se
permiten visitas de
menores de 18 anos

Suspendidos

Suspendidos

Suspendidos

Adoro; 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo; 100% Medidas
prevertivas y sana
distancia

Aforg: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y sana
distancia

Aforo: 30% Sin
actividades gue
impiiquen confacto

Aforo: 50% Medidas
preventivas y de sana
distancia

Aforo: 80% Medidas
preventivas y de sana
distancia

Aforo: 100% Medidas
preventivas y de sana
distancia

direcic con el piblico

DECIMO SEGUNDO. Estado procesal del instrumento de participacion politica radicado
en el expediente IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020. El diez de marzo de la
presente anualidad, Catalina Castillo Castafieda, Esli Avalos Chaparro y Dora Alicia Sedano
Vega, presentaron en la Oficialia de Partes de dicho ente publico, escrito y anexos, por el que
peticionaron el inicio del mecanismo de participacion politica denominado revocacion de
mandato, a efecto de someter a consideracion de la ciudadania del Municipio de Juarez, dar por
concluido, de forma anticipada, el periodo de gestion del actual Presidente Municipal de dicha
demarcacion. Asimismo, en idéntica fecha, Jests Salaiz Ruedas, Luis Enrique Gonzalez
Villanueva, Angel Eduardo Gonzalez Guevara y Jaime Flores Aguirre, presentaron en la Oficialia
de Partes de este Instituto, escrito y anexos, mediante el que solicitaron el inicio del mecanismo
participativo denominado revocacion de mandato, para dar por concluido de forma anticipada el
periodo de gestion del Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Juarez.

Enseguida, mediante proveidos de diecisiete de marzo de los corrientes, dictados por el
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, dentro de los expedientes de clave IEE-IPC-
07/2020 e |EE-IPC-08/2020, se tuvieron por cumplidos los requisitos de forma de las solicitudes
de inicio de los instrumentos de participacion politica, establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana y el Lineamiento. En dichos autos se orden¢ el analisis de impedimentos legales de
Jas solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica presentadas y se dio vista al
Ayuntamiento del Municipio de Juérez, a fravés de la persona Titular de la Presidencia Municipal,
con copia certificada de las solicitudes de inicio enunciadas y anexos, asi como de las
constancias que integran los expedientes de mérito, a efecto de que manifestara lo que a su

interés conviniera.
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Ese mismo dia, mediante acuerdo emitido dentro del expediente de clave IEE-IPC-07/2020, se
dio vista a los peticionantes de los instrumentos de participacion politica enunciados, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera en relacion con la posibilidad de acumulacion de los
mecanismos participativos enunciados, e! uso de una pregunta comuin, asi como del
nombramiento de un representante comun.

Posteriormente, con motivo de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV?2, el
diecinueve de marzo este Consejo Estatal, mediante el acuerdo IEE/CE17/2020 determind la
suspension de plazos y términos relativas a las actuaciones y actividades de dicho ente plblico,
asi como la tramitacion de solicitudes de instrumentos de participacion politica, en el periodo
comprendido del veintiuno de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte; suspension que fue
ampliada en ires ocasiones a través de las diversas determinaciones IEE/CE18/2020,
IEE/CE20/2020 e IEE/ICE23/2020.

El doce de junio ulterior, este ente colegiado emitié el acuerdo de clave IEEICE26/2020 por el
gue acordo la reanudacidon parcial de plazos y términos de las actuaciones suspendidas, con
excepcion, entre otras, de las relacionadas con el instrumento de participacion politica radicado
en el presente expediente, al precisarse que “en similares términos que los expuestos en el
segmento que antecede, visto el estado que guardan fos instrumentos de participacion politica
radicados bajo los expedientes de claves IEE-IPC-07/2020 e IEE-IPC-08/2020, dado que se
encuentran en una fase previa al pronunciamiento por parte de esta autoridad en relacién a su
procedencia, ya que mediante proveidos dictados el diecisiete de marzo pasado, el Encargado
del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, tuvo por cumplidos los requisitos de forma y ordend
proceder al andlisis de impedimentos legales sobre las solicitudes, dando vista a la autoridad
implicada, este érganc méximo de direccion considera necesario continuar con la suspensién
ordenada por acuerdo de clave IEE/CE17/2020 hasta el treinta de junio de la presente anualidad,
o bien, cuando las condiciones de riesgo epidemioldgico en la entidad permitan retomar las
actividades al aire libre y en grupos de personas, aunado a las disposiciones que emita la
autoridad gubernamental en materia de sondeos y encuestas dentro del terriforio de la entidad,
en cuyo caso este 6rganc superior de direccion emitira la determinacion respectiva que autorice
el reinicio del cémputo de los plazos suspendidos en este apartado”. Dicha suspension se amplio
hasta el guince de julio pasado a través del diverso acuerdo IEE/CE32/2020
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El catorce de julio siguiente, mediante determinacién de clave IEE/CE34/2020, este Consejo
Estatal, reanudé los plazos y términos de actuaciones del Instituto Estatal Electoral, respecto de
los instrumentos de participacion politica radicados bajo los expedientes IEE-IPC-07/2020 e {EE-
1PC-08/2020.

El cuatro de agosto del afio en curso, este organc colegiado de direccion aprobé la resolucion
de clave IEE/CE38/2020, a través de la cual declard procedente las solicitudes de inicio de los
instrumentos de participacion politica de revocacion de mandato radicadas y las acumulo en el
expediente de clave IEE-PC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020; autorizé el uso de la
pregunta a utilizar en el instrumento; determind el nimero de apoyos ciudadanos que deberian
captar las y los solicitantes del mecanismo participativo; autorizé el uso de la herramienta
informética desarroliada por el Instituto Nacional Electoral para Ia captacién de apoyo ciudadano
requerido por la Ley de Participacion Ciudadana Local; y reservé la determinacién del periodo
para la captacion de respaldo ciudadano.

Después, el trece de agosto de la presente anualidad mediante la determinaciéon IEE/CE40/2020,
este Consejo Estatal amplio el plazo de reserva para la determinacion del periodo para la
captacién de respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en el
expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020, hasta el treinta y uno
de agosto pasado.

Posteriormente, el veintiocho de agosto de la presente anualidad, a través del acuerdo de clave
IEE/CE48/2020, este 6rgano colegiado de direccion determind el periodo comprendido entre el
uno de septiembre y el veintinueve de noviembre del afio en curso para la recoleccion del apoyo
ciudadano requerido por la Ley de Participacion Ciudadana, al estimarse que en aquel momento,
existia una disminucién de la transmisidn del virus SARS-CoV2 y un descenso de la ocupacion
hospitalaria en diez municipios de la zona norte de Chihuahua, asi como la disminucién del nivel
de riesgo epidemiologico, pasando de naranja a amarillo; ademas, se advirtic que pese al
aumento de movilidad de personas, ello con motive dei incremento del nimero de actividades
cuya realizacion se permitia -con restricciones- en el espacio publico, al veintiséis de agosto de
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la presente anualidad habian transcurrido 67 (sesenta y siete) dias ininterrumpidos en los que el
semaforo epidemiolégico estatal se mantuvo en color naranja.

Enseguida, el veinticinco de octubre del afioc en curso, mediante acuerdo de clave
IEEICE72/2020, ante el aumento en |a velocidad de fransmision del virus enunciado, el ascenso
en la ocupacién hospitalaria y el incremento en el nimero de fallecimientos en toda la entidad
federativa y particularmente en el municipio de Juarez, a efecto de salvaguardar los derechos
fundamentales a ia salud y la participacién ciudadana de las personas promoventes del
instrumento de mérito en particular y de la ciudadania de la circunscripcion enunciada en general,
este Consejo Estatal suspendid la actividad enunciada por un plazo de hasta quince dias,
contado a partir del veintiséis de octubre pasado.

Finalmente, el nueve de noviembre de este afio, a fravés de la determinacién identificada con la
clave IEEICE84/2020, ante la persistencia en la velocidad de transmisién del virus, ia saturacion
de la ocupacidn hospitalaria y el incremento en el nimero de fallecimientos en el Estado de
Chihuahua y destacadamente en el municipio de Juarez, este 6rgano superior de direccion
amplio la suspension de captacion de respaldo ciudadano por un plazo de hasta de quince dias
mas, contado a partir del dia diez de ese mismo mes y anualidad.

DECIMO TERCERO. Persistencia de la gravedad de ia pandemia y necesidad continuar
con la suspensién de la captacién de respaldo ciudadano. Conforme al comunicado de
prensa de veintidos de noviembre de los corrientes, identificado con el folio CCS/10678 de la
Coordinacion de Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Chihuahua®, con vista en el
gitimo informe dado a conocer por la Secretaria de Salud Local, en la entidad se registran
actualmente 35,466 (ireinta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis) casos confirmados de
COVID-19° de los cuales 20,096 (veinte mil noventa y seis) se ubican en el municipio de Juarez
-esto es, mas de la mitad-, y 3,058 (tres mil cincuenta y ocho) defunciones, de las que 1,867 (mil
ochocientos sesenta y siete) se localizan en dicha municipalidad -esto es el 61.05% del total-.

8 Consuitable en hitp:/iwww.cambio gob. mx/spip.php?aricle 18712

8 E5 decir, mas del triple de contagios que ios reportados a través del diverso comunicado CCS/8776 de veinticince de agosto pasado,
que ascendian a 11,050 y que fue utiizado comeo parametro por este rgane superior de direccion para autorizar el inicio de la
captacion de respsldo ciudadano (véase el apartado 158.1 de la determinacion IEE/CE48/2020).
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Al respecto, cabe precisar que si bien es verdad que conforme a la grafica contenida en el informe
técnico difundido en el comunicado en trato'® que se inserta enseguida, misma que contiene el
numero de casos confirmados semana a semana de la vigilancia epidemioldgica y en la que se
aprecia una tendencia descendente respecto de aquella que fue considerada para ordenar la
suspension de la captacion de respaldo ciudadano en el mencionado acuerdo IEE/CET2/2020%,
lo cierto es que de acuerdo a lo sefialado por las autoridades sanitarias, el riesgo epidemiolégico
en esta entidad federativa se ubica en el maximo del semaforo disefiado para medir dicha
circunstancia.

4418

Defunciones
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Semanas '

En efecto, conforme a lo establecido en el acuerdo de clave 135/2020, el Gobernador
Constitucional de esta entidad federativa abrogé la determinacion 127/2020, ordend la
continuidad de las medidas sanitarias implementadas en su diverso acuerdo 102/2020 y
estableci6 que las dos regiones sanitarias de nuestra entidad permaneceran en la etapa de color
rojo hasta en tanto se emita un ordenamiento que modifique dicha clasificacion, circunstancia

que a la fecha del presente no se ha actualizado.

0 Visible en 1a Oitima lamina del enunciado informe. Localizable en hitp/fwww.cambio.gob. mx(IMG/png/captura de paniaila 2620-
11-22 a ta s 10.41.17.png
' A saber, la sermana 41,
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Con vista en lo expuesto, se arriba a la conclusion de gue ante la persistencia del maximo nivel
de riesgo epidemiolégico en toda la entidad federativa, a efecto de salvaguardar los derechos
fundamentales a la salud y ia participacion ciudadana de las personas promoventes del
instrumento de mérito en particular y de la ciudadania de la circunscripcion enunciada en general,
es que este Consejo Estatal estima conforme a Derecho ampliar el plazo de suspensidn en la
actividad enunciada por un plazo de hasta quince dias, contado a partir del veinticinco de
noviembre préximo'?, o antes, si las condiciones de riesgo epidemiologico en el municipio
enunciado, permiten desarrollar con seguridad dicha actividad.

Al respecto, resulta importante precisar que la medida implementada no ocasiona perjuicio ¢
menoscabo alguno al derecho fundamental de participacion ciudadana de las personas
promoventes del mecanismo enunciado, sino que por el contrario busca su proteccién, ya que al
encontrarse vigentes diversas medidas que juridica y materiaimente reducen la movilidad de las
personas’® y la concentracion de las mismas en el espacio publico™, la posibilidad de captar el

namero minimo de apoyos validos requeridos por la Ley se veria igualmente reducido,

Lo anterior se refuerza con lo razonado por la Sala Guadaiajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, misma que estimd, al dictar sentencia en los aufos del expediente SG-
JDC-120/2020, que la situacion extraordinaria generada por la actual contingencia sanitaria
podria ocasionar el corrimiento de los plazos de Ley para la organizacion de la jornada de
consulta ciudadana relativo al presente instrumento participativo, maxime que “ef Instituto puede,
en caso de asi permifirlo las condiciones generadas por el COVID-19, ajustar plazos al
procedimiento de revocacion de mandato, siempre y cuando no trastoquen el periodo de garantia
de audiencia y los derechos terceros”, buscando con ello “privilegiarse el derecho constitucional
de la ciudadania para decidir si procede o no, la terminacion de la gestion del aqui actor, a pesar
de los efectos que el gjercicio pueda o no fener sobre la periodicidad del mandato del actor”.

2 Elie, considerando que a fa fecha en gue se actla han transcurrido 55 (cincuenta y cinco) de los 90 (noventa) dias para la
recoleccion delrespaldo ciudadano requerido porla Ley de Participacién Ciudadana.

¥ De conformidad con el acuerde 102/2020 del Titular del Poder Ejecutivo L.ocal, durante ia vigencia de la semaforizacién en color
rojo, los vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros, incluidos los especializados, asi como los autombviles y
vehfoulos de servicio particular, solo podra ulilizarse el 50% de su capacidad.

Y En términos similares, en el Anexo 1 del multicitado acuerdo 102/2020, en el color rojo del seméforo epidemioldgico, e
funcionamiento v operacién de museos, teatros, iglesias, centros de culto (parala celebracion de asambleas), centros deporiivos
cerrados,cines, centros culturales, asl comao de escuelas y centros acadgémicos, comergios dentro de cenfros comerciales y tocalss,
ambutantes y semifijos, asociaciones civlles, parques, plazas, zonas ecoturisticas, centros deportivos ablertos, asl como
celebracion de eventos privados se encuentran suspendidos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se amplia el plazo de suspension del periodo de captacion de respaldo ciudadano
de! instrumento de participacion politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y
su acumufado IEEJPC-08/2020, hasta por un plazo de quince dias, contado a partir del
veinticinco de noviembre de la presente anualidad, por las razones expuestas en el considerando
Décimo Tercero de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se modifica, en lo que es materia del presente acuerdo, los diversos de clave
IEE/CET2/2020 e IEE/CES84/2020.

TERCERQ. Ei periodo en que la suspension decretada podra ampliarse o reducirse atendiendo
a las instrucciones de las autoridades sanitarias federal y local competentes.

CUARTO. Notifiqguese la presente determinacién, via elecirénica y por conducto de su
representante comuin a las personas solicitantes del instrumento de participacion politica
radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2020 y su acumulado IEE-IPC-08/2020; y por
oficio a la Presidencia del Ayuntamiento del municipio de Juarez.

QUINTO. Comuniquese al instituto Nacional Electoral; al Consejo Consultivo de Participacién
Ciudadana del Estado de Chihuahua; asi como al Tribunal Estatal Electoral.

SEXTO. Pubiiguese en el Periddico Oficial del Estado y notifiquese en términos de Ley.

Asl lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licanc Ramirez; Georgina Avila Silva: Gilberio Sanchez Esparza; Sadl
Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez, en la Trigésima Quinta Sesion
Extraordinaria de veinticuatro de noviembre, firmando para constancia, la Consejera Presidenta
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Provisional: Claudia Arlett Espino, vy, el Encargado del Despacho de ta Secretaria Ejecutiva, quien da
fe. DOY FE.

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticuatro de noviembre de dog/mil veinte, el suscrito Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica glie el presente acuerdo fue aprobado por
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Elecioral por unanimidad de wz:os de las Consejeras y los Consejeros
Electorales en la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria, de veinticuatro de noviembre de dos mil veinte. Se
expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del
Estado,

IGNACIO ALEJANDR@ HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHD DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA, - Publicado el dia veinticuatro de noviembre deflos mil veinte, a las 21:25 horas, en los estrados de este Instituto Estatal Electoral,
con fundamenio en Ic dispuesto por el articulo 339 de la Ley Ejéctoral dei Estado de Chihughua. DOY FE,

IGNACIO ALEJANDRO HOLGLAN RODRIGUEZ
ENCARGADO BEL DESPACHO DE LASECRETARIA EJECUTIVA
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IEE/CES5/2020

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR MEDIO DEL QUE SE CREA Y CONFORMA LA COMISION
TEMPORAL DE SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DEL
CONTEO RAPIDO EN LA ELECCION AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la reforma constitucional que instituyd el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos
publicos locales en materia electoral.

ll. Expedicién de la legislacién secundaria nacional. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se desarrollan las atribuciones de los organismos electorales del ambito nacional y
local,

ill. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Pericdico Oficial del
Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

V. Reforma Electoral en el Estade de Chihuahua. El veintidos de agosto de dos mil
quince, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-VHI P.E.,
mediante el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el
contexto normativo local al esquema constitucional derivado de la reforma a la ley
fundamental.

V. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral’. Ei siete de septiembre
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo

' En adelante Regiamento de Elecciones.
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de clave INE/C(G661/20186, por el que emitio el Regiamento de Elecciones, con ambito de
aplicacién nacional, cuyo objetivo es sistematizar y armonizar la normativa que rige la
organizacién y desarrollo de los procesos electorales, en todas su vertientes: federales,
concurrentes vy locales, de tipo ordinaric y exiraordinario, a ‘través de la depuracion,
sistematizacion y concentracion de disposiciones normativas.

V. Creacién y conformacion de comisiones de consejeras y consejeros del Instituto
Estatal Electoral. El veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo Estatal de
este organismo publico electoral, mediante acuerdo de clave IEE/CE205/2016, cred y
conformd las Comisiones de Consejeras y Consejeros de dicho ente publico, y, en
consecuencia, se derogd la diversa determinacidn de clave IEE/CE02/2015.

Vil. Regiamento de Comisiones de Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto?.
El seis de noviembre de dos mil diecinueve, a través de la resolucién de clave
IEEICES8B/2019 este Consejo Estatal de este Instituto aprobé el Reglamento de Comisiones
de Consejeras y Consejeros Electorales® de dicho ente puUblico.

Vill. Renovacion de presidencias de las Comisiones de Consejeras y Consejeros
Electorales y fusion de Comisiones. El quince de enero de dos mil veinte, por acuerdo
de este Consejo Estatal de clave IEE/CE02/2020, se realizé la renovacion de las
presidencias y la integracion de las Comisiones de este ente plblico y se fusionaron las
diversas de Comunicacién Institucional; Editorial; de Seguimiento a las Actividades de
Administraciéon y Capacitacidn; de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral; y del
Servicio Profesional Electoral Nacional

IX. Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El uno de julio del presente afio,
se publico en el Periddico Oficial de esta entidad federativa los decretos de clave
LXVURFLEY/I0732/2620 VI P.E., LXVIRFLEY/0734/2020 VIiI P.E. vy
LXVI/RFLEY/0739/2020 Vill P.E., mediante los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones, entre ofras, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

2 Reglamento de Comisiones en delante.
3 En Io sucesivo Comisiones.
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X. Aprobacién del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de ios procesos
electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021. E! siete de agosto de los
corrientes, el érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
de clave INE/CG188/2020 mediante el que aprobé Plan integral y los Calendarios de
Coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-2021,
entre ellos, el relativo al estado de Chihuahua.

XI. Uitima reforma al Reglamento de Elecciones y sus respectivos anexos. El cuatro
de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el acuerdo de clave INE/ICG254/2020, mediante el cual se reformd el Reglamento de
Elecciones y sus respectivos anexos.

Xi. Determinacidén de fechas para la conclusién del periodo de precampafias y la
captacion de apoyo ciudadano en el estado de Chihuahua, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021. El once de septiembre uiterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el acuerdo de clave INE/C(G289/2020, en virtud del cual dio cumplimiento a
la ejecutoria SUP-RAPA46/2020, vy ejecutd su facuitad de atraccién para determinar la fecha
de conclusion de los pericdos de precampafias y captacion de respaldo ciudadano, de cada
entidad federativa, para los procesos electorales locales concurrentes con el Federal 2020-
2021, que para el caso de Chihuahua, son los siguientes;

a. Conclusion de precampaiias: treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.

b. Fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de
fas v los aspirantes a candidatos independientes: diecinueve de enero de dos
mil veintiuno.

Xill. Proceso Electoral Local 2020-2021. Atento a lo establecido en el articulo 93 de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, el Proceso Eiectoral Local Ordinario 2020-2021, en

el que habra de renovarse la titularidad del Poder Ejecutivo Local, asi como la integracion
del Congreso del Estado, los Ayuntamientos y las Sindicaturas de esta entidad federativa,

inicid el uno de octubre del afio en curso.
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XIV. Asuncién parcial e implementacion del Conteo Répido en las elecciones de
Gobernador o Gobernadora en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas. El seis de
noviembre del dos mil veinte, el érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral
emitié la resolucidbn de clave INE/CG559/2020 mediante la cual asumi6é el disefio,
implementacién y operacién del Conteo Rapido para las elecciones de los titulares del
Poder Ejecutivo Estatal en Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, durante sus Procesos Electorales Locales ordinarios 2020-
2021.

XV. Oficio numero INE/DEQE/0847/2020 del Director Ejecutive de Organizacion
Electoral del instituto Nacional Electoral. El veintiuno de noviembre pasado, se recibidé
en la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nlimero INE/DEOE/0947/2020, signado
por el Mtro. Sergio Bernal Rojas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual solicita diversa informacién necesaria para la
planeacion del operativo de campo del Conteo Rapido que se implementara en las
entidades enunciadas en el antecedente precedente.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. El articulo 67, numeral 5 de la Ley Electoral del Estado, sefiala
como atribucién del Consejo Estatal integrar, con la composicion que acuerde, las
comisiones que sean necesarias para el desempefic de sus atribuciones, en las cuales
participan las consejeras y consejeros electorales que sean designhados.

A su vez, el articulo 85, numeral 1, incisos k) y kk) del ordenamiento legal en cita, dispone
que son afribuciones del Consejo Estatal ordenar la realizacion de conteos rapidos basados
en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por
el Instituto Nacional Electoral, asi como de integrar las direcciones, unidades, comisiones
y demas que se requiera para el adecuado funcionamiento del organismo publice local,
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desighando a sus titulares, garantizando el principio de paridad de género. Asimismo, el
inciso o) del mismo precepto legal, precisa que el referido 6rgano de direccion es
competente para dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas
las disposiciones de la misma ley, sus reglamentos y demas acuerdos generales.

Por su parte, el articulo 7 del Reglamento de Comisiones establece que el Consejo Estatal
de este organismo publico local tendra la facultad de crear comisiones permanentes,
temporales y especiales, fusionar las existentes o concluir las funciones, segin las
necesidades generadas con motivo del proceso electoral.

Aunado a ello y como se sefiald en el apartado de Antecedentes, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el seis de noviembre pasado, la resolucién de clave
INE/ICG559/2020, mediante la cual asumid el disefio, implementacién y operacién del
Conteo Rapido para las elecciones de las Gobernadoras y Gobernadores en los estados
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y
Zacatecas, durante sus Procesos Electorales Locales ordinarios 2020-2021.

Asimismo, en el resolutivo Tercero de la determinacion en comento se establecié lo
siguiente: “se vincula a fos OPL de los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, a prestar ef apoyo y colaboracion
al INE durante ia implementacion y operacion deil Conteo Répido, para fos Procesos
Electorales Locales ordinarios 2020-2021 de dichas entidades’. (Enfasis afiadido)

Por tanto, es claro que este 6rgano superior de direccidn es legalmente competente para
emitir el presente acuerdo, por el que se crea y conforma la Comisidn Temporal de
seguimiento a las actividades de implementacién dei Conteo Rapido en la eleccidn al cargo
de la Gubernatura del Estado de Chihuahua, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021.
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SEGUNDQ. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion IV,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral de! Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo puiblico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
que tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas
procesos que requieran consulta pablica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el ejercicio
de la funcion electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizardn con perspectiva de

género.

TERCEROQ. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de ia ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrolio
de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el regimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos,
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutive y Legislativo, asi
como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo previsto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la celebracion
de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los procesos
de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacién correspondiente; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en ia promocion y difusion de la cultura
politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto de acuerdo
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con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; preparar, organizar,
desarrollar y calificar las elecciones de las Juntas Municipales correspondientes a las
secciones establecidas en el articulo 11 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua;
y garantizar la paridad de género, y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el ambito politico y electoral.

CUARTO. Conteos Rapidos. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, numeral
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace mencién que en las
entidades federativas, la organizacion de elecciones locales esta a cargo de los organismos
publicos locales, los cuales tienen atribuciones en materia de resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral y conteos rapidos, que deben
llevarse a cabo acorde a los Lineamientos que emita ia autoridad nacional en la materia, en
términos del mismo articulo, en su Apartado B, inciso a), numeral 5.

Asimismo, el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, de la Ia Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales — en adelante LGIPE- refiere que es atribucion del Instituto
Nacional Electoral emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, conteos
rapidos, impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

En ese orden de ideas, el articulo 104, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, establecen
que corresponde a los organismos publicos locales aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca la autoridad nacional, asi como
ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en actas de escrutinio y computo de las
casillas electorales, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, de conformidad con los Lineamientos emitidos por el instituto Nacional Electoral.

Al respecto, como ya fue mencionado, el articulo 65, numeral 1, inciso k) de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, dispone que es atribucion de Consejo Estatal de este Instituto
ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y cémputo de
casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral.
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Por su parte, el articulo 356 del Reglamento de Elecciones indica que los conteos rapidos
son el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra probabilistica
de resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, o en su caso de
los Cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y cémputo de casilla, cuyo tamarfio
y composicidbn se establecen previamente, de acuerdoc a un esquema de seleccion
especifico de una eleccién determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la
Jornada Electoral. Ademas, refiere que en lo que respecta al disefio, implementacion y
operacion de los mismos, las autoridades electorales y el comité técnico de la materia,
deberan garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad
del procedimiento estadistico, asi como el profesionalismo y la maxima publicidad en la
gjecucion de sus trabajos.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en los articulos 357 y 358 del Reglamento de Elecciones,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el érgano superior de direccion de cada
organismo publico local, tendran la faculiad de determinar la realizacién de conteos rapidos
en sus respectivos ambitos de competencia, siendo los responsables de coordinar el
desarrollo de las actividades del conteo rapido, asignarle recursos humanos, financieros y
materiales, para su implementacion, ademas de determinar las instancias internas que
colaboraran en la realizacion de las actividades correspondientes, realizando las
previsiones presupuestales necesarias y que dicha determinacion se torna obligatoria para
las autoridades comiciales estatales en el caso de las elecciones al cargo de Gubernatura,
-como ocurre en el presente proceso electoral-, pero no asi en el caso de diputaciones
locales, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas; asimismo, se establece que el Instituto
Nacional Electoral podra realizar el conteo rapido en elecciones locales, mediante solicitud
de la autoridad local 0 por el procedimiento de atraccién/asuncion.

Finaimente, atento a lo dispuesto en el articulo 361 del Reglamento de Elecciones prescribe
gue las autoridades nacional y locales en la materia, podran contratar a personas fisicas o
morales para que los apoyen en las aclividades de los conteos rapidos, gue consideren
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necesarias, las cuales deberdn respetar las directrices establecidas en el propio
Reglamento, asi como los acuerdos de contratacion que aprueben los 6rganos superiores
de direccion respectivos, a su vez, no podran participar en el disefio y seleccion de la
muestra, ni en la difusion de la metodologia y los resultados.

QUINTO. De ia renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo Local. Ef articulo 36 de
la Constitucién Local prevé que la renovacion de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y los
Ayuntamientos, se realizaréd mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme
a las bases que establezca esa norma constitucional, asi como que la jornada electoral
tendra lugar e! primer domingo de junio del afio que corresponda.

Asimismo, dispone gue los procesos electorales ordinarios para la renovacién del Poder
Ejecutivo se celebraran cada seis afios, y para el Poder Legislativo y los Ayuntamientos
cada tres afios,; todos los procesos se sujetaran a los principios reciores de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e independencia.

Ahora bien, resuita un hecho notorio que el diez de junio de dos mil dieciséis, este Consejo
Estatal, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 181, numeral 7 de ia ley electoral
local, declaré la validez de la eleccion de Gobernador Consiitucional del Estado de
Chihuahua, para el periodo comprendido del cuatro de octubre de dos mil dieciséis al siete
de septiembre de dos mil veintiuno.

Por elio, atento a io previamente razonado, durante el Proceso Electoral en curso, mismo
gue inicié el uno de octubre del presente afio, se renovaran la titularidad del Poder
Ejecutivo Local, asi como la integracion del Congreso del Estado, los Ayuntamientos y las
Sindicaturas de esta entidad federativa y, en consecuencia, con vista en lo dispuesto en el
articulo 357, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, resulta obligatoria la implementacion
de conteo rapido para la eleccién al cargo de Gobernadora o Gobernador.

SEXTO. Asuncion parcial e impiementacion del Conteo Rapido en la eleccion al cargo
de la Gubernatura durante el Procesc Electoral Local 2020-2021. Tal y como fue
expuesto en el capitulo de Antecedentes y en el considerando Primero de esta
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determinacion, el seis de noviembre pasado el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd la resolucion de clave INE/ICGB59/2020, a través de la cual asumid el
disefio, implementacion y operacion del Conteo Rapido para las elecciones de los titulares
dei Poder Ejecutivo Estatal de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo L.edn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, durante sus Procesos Electorales Locales ordinarios 2020-
2021 en los términos siguientes:

..
4, CONCLUSION

Dadas las razones expuestas por los OPL y considerando las opiniones técnicas de la UTSI, fa
DEOE y la DERFE, esta autoridad estima que existe una coincidencia entre todos los
involucrados, respecto a la conveniencia de que la coordinacion de fodos los CR se lleve
& cabo por el INE, pues ello permitiria un mejor flujo de informacion.

En ese sentido la asuncién es técnicamente viable e incluso recomendable, para aprovechar
las expenencias previas y revestir de rgor cientifico la muestra esfadistica, lo que da cerfeza a
fos procesos eleciorales.

En este tenor, se concluye que es procedente la solicitud formulada por cualio Consejeros
Electorales, pues salvaguarda los principios de cerfeza y objetividad en los comicios Iocales,
ademds que genera un mejor aprovechamiento de fos recursos materiales y de la experiencia
del INE.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 58 y 379 def Reglamento, SE EJERCE LA
FACULTAD DE ASUNCION PARCIAL respecto a la implementacion del CR para las elecciones
de los o las titulares del Poder Ejecutivo local en los estados de Baja California, Baja Califomia
Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarif, Nueva Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacafecas, durante los Procesos Elecforales Locales
2020-2021.

5. EFECTOS

(...)

For lo cual, se instruye a la DEOE, la DERFE y la UTSI, para que en coordinacién con la
Secretaria Ejecutiva del INE, presenten las propuestas correspondientes de anexos técnicos y
financieros a la UTVOPL para su procesamiento con las autoridades elecforales locales y en su
caso, se defermine si existen recursos gue deban ser fransferidos por fos OPL., con molivo de la
asuncion parcial de sus CR. En todo caso, se aufonza a la DEOE para que fome las decisiones
correspondientes en la consecucién de dichos operalives.

Respecio a la implementacion del CR para los Procesos Electorales Locales 2020- 2021 en los
estados de Baja California, Baja Califomia Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayani, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y
Zacatecas, los OPL deberén proporcionar al INE toda fa informacion que obre en su poder y
resulte Indispensable para la realizacion de la funcidn electoral asumida, en términos de lo
ordenadio por el arficulo 58 del Reglamento.
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Ademas, los OFL deberan celebrar convenios generales de coordinacién con el INE, a los cuales
se acompafiaran anexos fécnicos y financieros, la precision presupuestal que se defermine por
los costos correspondientes y diversos aspectos operativos. Para lograr tal fin, el Consejo
General deterrina que la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral sera la responsable
de dar seguimiento a las actividades objelo del gfercicio de la funcién electoral asumida e insfruye
a la UTVOPL para su coadyuvancia en el ambito de su competencia.”

Lo anteriormente razonado lleva a concluir a este Consejo Estatal que resulta oportuno
conformar una Comisiéon Temporal de seguimiento a las actividades de implementacion y
operacion del Conteo Rapido en la eleccién al carge de la Gubernatura del Estado de
Chihuahua, tal y como se explica a continuacioén.

SEPTIMO. Conformacién de la Comisién Temporal de seguimiento a las actividades
de implementacion del Contec Rapido en la eleccion al cargo de fa Gubernatura del
Estado de Chihuahua, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021. Como fue
mencionado previamente, el articulo 67, numeral 5 de la Ley Elecioral del Estado de
Chihuahua indica que este Consejo Estatal, cuenta con la atribucién de crear las comisiones
que estime necesarias para el desempefio de sus funciones.

En concordancia, el articulo 7 del Reglamento de Comisiones prescribe que este érgano
superior de direccion tiene la facultad de crear comisiones permanentes, temporales y
especiales, fusionar las existentes o concluir las funciones, segin las necesidades
generadas con motivo del proceso electoral local.

Es asi que, atendiendo a [os principios rectores de Ia funcion electoral y los fines del Instituto
Estatal Electoral, este Consejo Estatal encuentra necesario crear y conformar la Comision
Temporal de seguimiento a las actividades de implementacién del Conteo Rapido en la
eleccion al cargo de la Gubernatura del Estado de Chihuaghua, a efecto de dar seguimiento
a los trabajos de planeacion, preparacion, organizacion e instrumentacion del Conteo
Rapido a implementarse durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, misma que tendra
entre sus funciones las de coordinacién de tareas con las areas relacionadas; celebracion
de sesiones o reuniones de trabajo; presentacion de dictamenes o propuestas de proyectos
de acuerdo; rendicion de informes; enlace institucional; apoyo para el desahogo de
consultas y determinadas tareas o aclaraciones de atribuciones de las areas del instituto;
asi como las demas necesarias para el adecuado desempefio de sus actividades.
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La Comisién enunciada concluird sus funciones al término del proceso comicial en curso.
A} Integracién

Se considera 6ptimo que, la referida comision se integre por una presidencia y dos vocalias,
ocupadas por las consejeras y los consejeros de este ente piblico, asi como una Secretaria
Técnica que sera ocupada por la persona titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral de este Instituto.

B) Funciones

La Presidencia de la Comision dirigira las reuniones de la misma, y sera la encargada de
rendir los informes respectivos al Consejo Estatal; asimismo contara con voto de calidad en

caso de empate en las sesiones que celebren.

Por su parte, la Secretaria Técnica levantara constancia de las reuniones o sesiones de la
Comision y colaborara con la Presidencia en la realizacion de informes. Las Vocalias
podran hacer las aclaraciones y observaciones que estimen conducentes en las reuniones
0 sesiones de la Comision.

Asimismo, en o que no se oponga a su naturaleza, el érgano colegiado creado a través de
la presente determinacién contara con las atribuciones previstas en el Reglamento de
Comisiones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se creay conforma la Comisién Temporal de seguimiento a las actividades de
implementacion del Conteo Rapido en la eleccidn al cargo de la Gubernatura del Estado de
Chihuahua, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, en los términos precisados en

el considerando Séptimo de la presente determinacion.
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SEGUNDO. Se aprueba la integracion de la Comision precisada en el resolutivo anterior,
en la forma que sigue:

Presidencia: Saul Eduardo Rodriguez Camacho

Vocal: Georgina Avila Silva

Vocal: Gilberto Sanchez Esparza

Secretario Técnico: Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

TERCERO. La comisidn de consejeras y consejeros electorales, contara con las
afribuciones establecidas en la parte considerativa del presente, asi comoen el Reglamento
de Comisiones.

CUARTO. Publiquese en el periodico Oficial del Estado, comuniquese al Instituto Nacional
Electoral, y notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordé el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de Ia
Consejera Presidenta Provisional, Claudia Arlett Espino; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gilberto Sénchez Esparza;
Saul Eduardo Rodriguez Camacho; y, Gerardo Macias Rodriguez, en la Trigésima Quinta
Sesion Extraordinaria de veinticuatro de noviembre, firmando para constancia, la Consejera
Presidenta Provisional: Claudia Arlett Espino, v, el Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

CLAUDIA ARLETT ESPIf

CONSEJERA PRESIDENTA FROVISIONAL IGNACIO ALEJANDRO Hef GUIN RODRIGUEZ

ENCARGADO DEL DESPACHQDE LA SECRETARIA EIECUTIVA

En fa ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticuatro de noviembre de dos pl veinte, el suscrito Encargado

del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, cerfifica que el presente acuerdo fue

aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanipiidad de votos de [as Consejerasylos
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Consejeros Electorales en la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria, de veinticuatro de noviembre de dos
mil veinte. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso &)

de la Ley Electoral del Estado.

IGNACIC ALEJANDR{ HOLGUIN RODRIGUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA'SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANGIA. - Publicado el dia veinticuatro de noviembre de dogAnii veinte, a las 24:25 horas, en ks estrados de esie Instituto Estatal
Electoral, con fundaments en io dispuesto por el articulo 339 de Ia £y Electoral det Estado de Chihuahua. DOY FE.

IGNACIO ALEJANDRO MOLGUIN
ENCARGADO DEL DESPACHOBE LA SERRETARIA EJECUTIVA



