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RESOLUCION No. IEE/CE59/2016, del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, en relacion a la revision de requisitos y apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a miembros del
Ayuntamiento de Chihuahua de la planilla encabezada por Luis Enrique
Terrazas Seyffert.

RESOLUCION No. IEE/CE61/2016, del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, en relacién a la revision de requisitos y apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a miembros del
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, de la planilla encabezada por Jesus
Gerardo Mariscal Vargas.

RESOLUCION No. IEE/CE62/2016, del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, en relacion a la revision de requisitos y apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes a miembros del
Ayuntamiento de Hidalgo del Parral, de la planilla encabezada por Jorge
Alfredo Lozoya Santillan.
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|EE/CES59/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, EN RELACION A LA REVISION DE REQUISITOS Y APOYO
CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES A
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA, DE LA PLANILLA ENCABEZADA
POR LUIS ENRIQUE TERRAZAS SEYFFERT

ANTECEDENTES

l. Reforma politica constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se public en el
Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucionai en materia politica, por la cual se

reestructuré el sistema electoral de nuestro pais.

| 8 Ex;:ediciéh' de normas reglamentarias. El veintitrés de mayo de aquél afio, se dio a
conocer a través del mismo medio de difusion el decreto legislativo por el que se
expidieron las normas reglamentarias atinentes a las modificaciones realizadas al texto
fundamental de la organizacion politica de la replblica, entre ellas, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

'ill. Reforma constitucional estatal. El ocho de agosto de dos mil quince, se publicé en el

Periodico Oficial del Estado, el decreto por el cual fue reformada la Constitucion del
Estado de Chihuahua, a fin de éjustarfa a las reformas del texto fundamental de la
Reptiblica.

IV. Emision de la ley ordinaria estatal. E! veintidds de agostd de dos mil quince, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto por el que se aprobé la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, a fin de reglamentar en la ley secundaria local, lo concemiente
a la reforma electoral indicada.

V. Emisién de lineamientos y publicacion de convocatorias. El siete de diciembre
siguiente, el maximo 6rganoc de direccion del Instituto Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
por el que se emitieron los lineamientos, las convocatorias, el modelo tnico de estatutos

de asociacion civil y los formatos para las candidaturas independientes.
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Vi. Plazo para la manifestacion de intencion. En la convocatoria atinente a la
postulacion de ese tipo de candidaturas a miembros de ayuntamiento, especificamente en
la base segunda, se establece que la manifestacion de intencion podria presentarse hasta
el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

Vil. Presentacion de la manifestacion de intencion. Atento a ello, el veintisiete de
enero pasado, Luis Enrique Terrazas Seyffert y la planilla que encabeza, presentaron
formato MAO1, en el q&e expresaron su consentimiento de someterse al procedimiento |
para conseguir la calidad de aspirantes a candidatos independientes,

VIIi. Obtencion de la calidad de aspirante. Mediante resolucién IEE/CE19/2016 el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, aprobé el dictamen de la
Secretaria Ejecutiva en relacién a las personas que presentaron su manifestacién de
intencion para contender, en ia via independiente, para el cargo de miembros de
ayuntamiento, resolucién en el gue se reconocid la calidad de aspirante a candidato
independiente a Luis Enrique Terrazas Seyifert y la planilla que encabeza.

IX. Plazo para la recoleccion del apoyo ciudadano. Con base en lo anterior, a partir de!
siete de febrero de dos mil dieciséis, los referidos aspirantes iniciaron la etapa de
recoleccion de apoyo ciudadano, lo cual pudieron realizar hasta el siete de marzo pasado,
segun la base tercera de la convocatoria enunciada.

X. Presentacion de la solicitud de revision de requisitos y del apoyo ciudadano. De
acuerdo a [a base octava de ese mismo documento, la solicitud de revisidn de requisitos
debia presentarse, a mas tardar, el doce de marzo del presente afio, lo gue en la especie
sucedié en tiempo, puesto que el ocho de marzo a {as cero horas en punto, segun esta
documentado en las actas circunstanciadas que obran en el expediente respectivo de
este instituto, se presentd el referido aspirante con su representante legal a entregar la
documentacion requerida por la base apuntada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en el articulo 64, numera‘!"i), inciso 0), de la
Ley Electorai dei Estado de Chihuahua, este Consejo tiene atribuciones para dictar todas
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las resoluciones para hacer efectivas las disposiciones del propio ordenamiento, por lo
gue cuenta con aptitud legal para emitir el presente acto juridico, dado que su objeto es
definir si un aspirante a la candidatura independiente a miembro de ayuntamiento, retne
los requisitos previstos por aquélla para postularse para ese cargo de eleccion popular.
Por ende, este organo resulta competente por razon de territorio y materia.

Acorde con lo anterior, en el numeral 36 del Lineamiento de candidaturas independientes,
se dispone que previo a la etapa de registro de candidatos, segun la eleccion que se trate,
el Consejo Estatal sesionara con el fin de resolver sobre el cumplimiento de requisitos de
los aspirantes a candidatos independientes. ' |

SEGUNDOQ. Procedimiento de revision. El articuio 218 de 1a Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, establece que recibida una solicitud de revisidbn de requisitos para ser
candidato independiente, se verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplid
con todbs elios, con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano y, en relacién con el
tema, la base novena de la aludida convocatoria alude que la Secretaria Ejecutiva debe
elaborar un dictamen en gue concluya acerca del cumplimiento de los requisitos una vez
que analice la documentacion presentada conjuntamente con la solicitud de revisién de
requisitos, a excepcion del apoyo ciudadano.

Luego, el numeral 219 del mismo ordenamiento, sefiala que una vez hecho lo anterior, Ia
Secretaria Ejecutiva procedera a verificar gue se haya reunido el porcentaje y proporcion
de apoyo ciudadano que corresponda seguin la eleccidon que se frate, constatando que los
ciudadanos aparecen en |a lista nominal de electores.

En relacion con ello, el dispositive 36 de los Lineamientos de Candidaturas
Independientes para el Proceso Electoral 2015-2016 del Estado de Chihuahua, precisa
gue, segun el tipo de eleccion, el Consejo Estatal sesionara a efecto de emitir dictamen
sobre el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes a candidatos independientes.

Por lo anterior, cabe destacar que el proximo quince de abril de la presente anualidad,
inicia el periodo para presentar la solicitud de registro para las candidaturas a miembros
de ayuntamiento, de acuerdo al articulo 109, parrafo 1, inciso b) de la ley local de la
materia, por o que, se esta en tiempo para resolver sobre ¢l tema.
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TERCEROQO. Elementos a revisar. Las condicionanies para acceder a la candidatura a
miembro de ayuntamiento que se analizaran en este acuerdo, se dividen en dos
vertientes:

A) Formalesy,
B) Del apoyo o sustento ciudadano.

Requisitos formales. Los primeros estan establecidos en la base octava de la
convocatoria expedida por esta institucion electoral para el proceso de postulaciones
independientes a miembros de ayuntamiento y estan relacionados fundamentaimente con
los requisitos de elegibilidad que debe reunir los candidatos para ocupar dichos cargos
publicos, establecidos en los articulos 127 de la Constitucion focal y 8 de ia ley electoral
Jocal, asi como con requisitos de fiscalizacién, de identificacién de la candidatura,
etcétera.

Apoyo ciudadano. Este requisito consiste en que los aspirantes obtengan el respaldo de
un determinado ndmero de ciudadanos en su postulacion a fin de demostrar gue cuentan
con cierfo reconocimiento o posicionamiento en la sociedad para ser candidato. La forma
en que se recaba la anuencia ciudadana y el numero de personas que tienen que
otorgarla se fijan por la ley comicial que regula el proceso electoral correspondiente a la
eleccidn respectiva.

En el caso de nuestra entidad federativa, exige a los aspirantes que el consentimiento de
sus simpatizantes quede plasmado en una cédula en que se asiente, cuando menos, el
nombre completo de la persona que corresponda, su clave de elecior o nimero de
reconocimiento éptico de caracteres (OCR), asi como su firma autdgrafa y la copia de ia
credencial para votar con fotogi*afia de cada ciudadano. Aunado a la condicionante de
que, de estas dltimas se desprenda que sus titulares tienen su domicilio en el municipio
correspondiente,

En ese tenor, el articulo 220, numeral 1), inciso b) de la ley electoral local, precisa que,
entre otros casos, las firmas que se presenten en las cédulas de apoyo ciudadano, ho se
computara para los efectos del porcentaje exigido, cuando no se acompafie la copia de ia
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credencial para votar vigente, de ahi la importancia de haber allegado el anexo
correspondiente a cada persona, '

De lo expuesto en este apartado se concluye con claridad que para el cargo a miembro de
ayuntamiento, aquellas personas que 'aspéren a convertirse en candidatos independientes,
deben presentar las cédulas de apoyo ciudadano que contengan, al menos, la clave de
é!ector o el OCR de la credencial para votar, asi como la copia de la credencial para votar
de los ciudadanos que equivalgan el tres por ciento de la lista nominal de electores del
municipio respectivo, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la e!ecciéh
y, estar integrado por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el dos ‘por ciento de la lista nominal de cada una de dichas
secciones electorales. |

Sobre el tema, es importante precisar que dentro expediente identificado con clave JDC-
13/2016, del indice del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, formado con motivo del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, interpuesto
por Luis Enrique'Terrazas Seyffert y Javier Mesta Delgado, en contra de diversas
porciones normativas de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se resolvid ia
inaplicacion de la porcion impugnada, esto es, del articulo 205, numeral 1, inciso d), de la
referida ley, en lo tocante a que el apoyo ciudadano esté integrado con ciudadanos de por
lo menos la mitad de las secciones electorales que representen al menos el dos por ciento
de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales, para quedar, con
efectos concretos a los promoventes, en al menos el uno por ciento de la lista
nominal de cada una de las secciones electorales que conformen la mitad.

CUARTO. Presentacion de documentos. El ocho de marzo del presente afio, a las cero
horas con cero minutos, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 217 de la ley
electoral local y 32, inciso b) de los lineamientos de candidaturas independientes, el
ciudadano Luis Enrique Terrazas Seyffert y la planilla que encabeza, presentaron solicitud
‘de revision de requisitos, conjuntamente con la documentacién que consideraron
pertinente y las cédulas de apoyo ciudadano.

La documentacién de la que se da cuenta, obra precisada y descrita en el acta
circunstanciada levantada el ocho marzo pasado, por el Secretario Ejecutivo del Instituto
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Estatal Electoral, Ié cual se encuentra signada por el citado funcionario, misma que obra
en el expediente |EE-CI-05/2016, formado con motivo del proceso seguido por los
aspirantes para conseguir su calidad de candidatos independientes.

QUINTO. Examen de los requisitos formales exigidos para adquirir la calidad de
. candidatos independientes a miembros de ayuntamiento. Por acuerdo emitido por Ia
Secretaria Ejecutiva de este instituto, el once de marzo del presenté afo, en cumplimiento
a lo dispuesto en el numeral 33 de los lineamientos de candidaturas independientes, se
tuve por cumplidos ios ‘requisitos dispuestos en los articulos 215y 217 de la ley electoral
local, con excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano, mismo que se sujeid a la
ratificacién del Consejo Estatal, por o gue se procede a la revisién definitiva de requisitos.

El articulo 127 de Ia Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, dispone que para
‘poder ser electo miembro de un ayuntamiento o junta municipal 0 comisario de policia, se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Tener veintin afios cumplidos al dia de fa eleccion; excepto para Presidente
Municipal, en cuyo caso la edad minima sera de veinticinco afios cumplidos al
dia de la eleccién.

¢} Tener residencia habitual durante los Ultimos seis meses en la municipalidad
correspondiente, salvo la ausencia por el desempefic de cargos publicos.

d) Ser dei estado seglar.

e) No haber sido condenado en los ultimos diez afios, por delito alguno
intencional que no sea politico;

fy No ser servidor publico federal, estatal o municipal con funciones de direccién
y atribuciones de mando; pero en este caso podran ser electos siempre que al
efectuarse la eleccién tengan cuando menos dos meses de estar separados de
SU$ cargos.

Asimismo, el articulo 8 de fa ley electoral local establece los requisitos de elegibilidad
siguientes:

a) Tener la calidad de electores.
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b) No ser Magistrado del Tribunal Estatal Electoral, salvo que se separe del
cargo con anticipacion al plazo previsto en el articulo 107, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.’

c) No ser Presidente del Instituto Estatal Electorai o consejero electoral del
referido o6rgano, salvo que se separe del cargo de conformidad con
anticipacién al plazo previsto por el articulo 100, numeral 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Convocatoria. Para probar tales cuestiones, en la convocatoria que se emitié para
regular el procedimiento de postulacién independiente para miembros de ayuntamiento,
se solicitd diversa documentacion, por lo que a efecto de volver mayormente ilustrativa la
revisién se inserta un cuadro, en cuya primera columna obra el requisito exigido por la
convocatoria, enseguida, la descripcion del documento aportado por los aspirantes el

ocho de marzo pasado, finalmente un apartado de “conclusién”.®

1. Formato MA04

Solicitud de revisibn de requisitos, bajo | Doce “Formalos MAQ4”, suscritos de forma
“Formato MAQO4", con los siguientes datos | autégrafa, respectivamente, por el
del solicitante: propietario y el suplente de cada férmula
a) Nombre completo, firma o, en su | que integra la planilla, en la cuai se indican
caso, huella dactilar; los siguientes datos de cada signante:
b) Lugar y fecha de nacimiento; a) Su Nombre.
c) Lugary tiempo de residencia; b) Ellugary fecha de nacimiento.
d)} Nomero telefénico de contacto; ¢) Lugary tiempo de residencia.
e) Ocupacion; d) Numero telefénico de contacto.
f) Clave de elector,; e) Claves de elector.
g) Cargo para el que se pretende f) Manifestaciébn de intencion para
postular; postularse como candidatos

" El articulo 107, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que [los
magistrados electorales), concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos emanados
de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni se postulados para un cargo de eleccion o asumir
un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido
su funcion.
% Ei articulo 100, numeral 4, def ordenamiento en consulta, estatuye que los [consejeros electorales locales],
concluido su encargo, nho podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre
las cuales en su organizacion y-desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién o
asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente & una cuarta parte del tiempo en gue haya
gjercido su funcion.

La documentacion materia de la revision obra en el expediente aperturado coh motivo de la solicitud de
revision de requisitos de clave IEE-C1-05/2016, misma que forma parte integral de la presente,
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h) Designacion del representante legal independientes.
y domicilio para oir y recibir g) Senalan como representante legal a
notificaciones Ismael Aguilera Dominguez, y como

administrador de los recursos
financieros para el efecto de este
procedimientc de postulacién a
Javier Fernando Medina Mata.

h) Precisan como direccidbn para oir y
recibir notificaciones el ubicado en
la avenida Valle Escondido, nimero
interior 202, nimero exterior 5500,
Complejo Industrial el Saucito, en
Chihuahua, Chihuahua.

Conclusion. Los requisitos constifucionales a que se hizo referencia en el considerando
anterior, se encuentran solventados, como lo es el lugar y la fecha de nacimiento —-lo cual
es indispensable para determinar la nacionalidad, la calidad de chihuahuense y la edad de
cada aspirante-, el sitio de residencia y el tiempo que llevan ahi —cuestion esencial para
determinar si cuentan con el tiempo necesario en este rubro exigido por la normatividad
estatal indicada-, asi como la firma de los interesados, con la cual expresan su
consentimiento de presentar la solicitud de revision de requisitos.

En este sentido, con vista en el lugar de nacimiento de los aspirantes, se tiene un total de
tres de ellos que nacieron fuera del pais y por tanto del Estado, por lo que es necesario
analizar, primeramente, si cumplen con el requisito de ser ciudadanos mexicanos, y a su
vez, si cumplen con el requisito de ser chihuahuenses, derivado de alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 18 de la constitucion local.

a. El aspirante Carlos Eduardo Raynal Reygadas nacidé en Barcelona, Espafia; no
obstante exhibe credencial para votar con fotografia expedida por el instituto
Nacional Electoral, circunstancia que atendiendo lo previsto en Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, permite deducir su ciudadania
mexicana al contar con el documento habilitante para ejercer su derecho al voto.
Ademas, de [a copia de inscripcion de su acta de nacimiento se desprende gue es
hijo de madre mexicana, por lo que al fenor de lo dispuesto en el articulo 30, inciso
A), de la Constitucion Federal, es mexicano por nacimiento. Por 1o que toca a su
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calidad de chihuahuense, de la carta de residencia exhibida como parte de su
documentacién, se desprende que habita en el estado de Chihuahua, desde hace
cuarenta y siete afios, motivo por el que se considera con tal caracter ala fuz de lo
establecido en el articulo 18, fraccién {ll, en relacion al diverso 13, fraccién |, de la
constitucién local.

b. La aspirante Nathalie Veronique Desplas Puel de Olliver nacié en Francia; sin
embargo presentd copia de declaratoria de nacionalidad mexicana por
naturalizacién por haber contraido matrimonio con Juan Oscar Olliver Fierro de
nacionalidad mexicana, donde renuncié expresamente a todo derecho inherente a
cu_alqui'er ofra nacionalidad; asimismo de la carta de residencia exhibida como
parte de su documentacion, se desprende que habita en el estado de Chihuahua,
desde hace veintiséis afios, motivo por el que se considera chihuahuense a la luz
de lo establecido en el articulo 18, fraccién lil, en relacién al diverso 13, fraccion |,
de la constitucion local.

c. El aspirante Rodrigo Baca Fernandez naci6 en El Paso, Texas, Estados Unidos de
America; al respecto aplica el razonamiento antes emitido en relacion con la
existencia de su credencial para votar y de ser hijo de padres mexicanos.
Asimismo, en lo que toca a su calidad de chihuahuense, de la carta de residencia
exhibida como parte de su documentacion, se desprende que habita en el estado
de Chihuahua, desde hace veinticinco afios, motivo por el que se considera con {al
caracter a la luz de lo establecido en el articulo 18, fraccién I, en relacién ai
diverso 13, fraccidn |, de la constitucién local. |

2. Formato MAO5

Formato en que el aspirante manifieste su | Veinticuatro "Formatos MAQ05S”, suscritos
voluntad de ser candidato, lo cual se debe | autbgrafamente por cada uno de los
allegar bajo el “Formato MA0S”. integrantes de la planilla, en cuyo
contenido indican que es su voluntad ser
candidatos independientes a presidente
municipal propietario y suplente, asi como
a regidores en la posicion descrita en la
tabla inserta en el dictamen.

Conclusion. Debidamente acatado el requisito.
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3. Copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar vigente.

Copia del acta de nacimiento. 1. Veintiin copias simples de actas de

nacimiento correspondientes a miembros
de la planilla, _
Con las excepciones siguientes:

a. Carlos Eduardo Raynal Reygadas,

aspirante a candidato segundo
regidor suplente que presentd
copia de la inscripcidbn de
nacimientc en el registro civil del
Distrito Federal, en 1a que se hace
constar que nacié en Barcelona,
Espafia, de madre mexicana.

b. Nathalie Veronique Desplas Puel
de Oiliver, .aspirante a candidata
quinta regidora suplente, presenté
copia de declaratoria de
nacionalidad mexicana por
naturalizacién por haber contraido
matrimonio con Juan Oscar Olliver
Fierro de nacionalidad mexicana,
donde renuncié expresamente a
todo derecho inherente a cualquier
otra nacionalidad.

¢. Rodrigo Baca Fernandez, aspirante
a candidato octavo regidor
propietario, presenté copia de
inscripcién de nacimiento ante el
registro civil de  Chihuahua,
Chihuahua, en la que se hace
constar que nacié en El Paso
Texas, de padres mexicanos.

2. Copia del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente.

1. Veinticuatro copias simples de
credenciales de elector
correspondientes a los integrantes
de la postulacién.

Conclusion. Se cumple con los requisitos.
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4. Plataforma electoral

SN IS | AT T

La plataforma electoral que contenga las | Escrito denominado “Plataforma Electoral
principales propuestas que el candidato | Luis Enrique Terrazas S°, que constan de
sostendra en la camparfia electoral. veinticinco paginas; de cuya lectura se
advierten diversas propuestas de gobierno.

Conclusién. Esta cumplido debidamente el requisito condicionante.

5. Datos de identificacion de la cuenta bancaria de la candidatura
independiente

Datos de identificacién de la cuenta | Copia del contrato marco de apertura de
bancaria aperturada para el manejo de los | cuenta bancaria, expedida por Banco
recursos de la candidatura independiente. | Santander (México), S. A. Institucion de
' Banca Multiple Grupo Financiero
Santander México, en que consta que el
veintidos de enero del presente afio, se
abrié la cuenta 65-50544146-3, cuyo titular
es la persona moral “VIVAN LOS
INDEPENDIENTES A.C.", es decir, la gue
fue creada por e! aspirante segln consta
en la escritura publica respectiva que
exhibié ante este organismo publico
electoral al momento de presentar su
manifestacion de intencion y que
actualmente obra en el expediente
respectivo a la postulacion de Luis Enrique
Terrazas Seyffert y demas aspirantes.

Conclusién. El requisito esta cumplido.

6. Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la obtencién del
apoyo ciudadano.
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Informe de ingresos y egresos de los actos | Documento identificado como “Balance de

tendientes a la obtencion del apoyo | Ingresos y Gastos” signado por Javier
ciudadano. Fernando Medina Mata, quien fue
nombrado administrador de los recursos de
la candidatura, En dicha constancia se
contiene el nombre del aspirante, asi como
el de la persona moral referida, ademas de
gue se aportan como datos fundamentales:

a) Total de ingresos $1,880,000.00
{(Un milién ochocientos ochenta mil
pesos 00/100 M. N.)

b) Total de gastos $1,879,269.21 (Un
milién Ochocientos setenta y nueve
mil, doscientos sesenta y nueve
pesos 21/100 M. N.)

c) Saldo $730.79 (Setecientos treinia
pesos 79/100 M.N.)

d) Origen y monto de los recursos
(ingresos);

e) Destino de los recursos (gastos)

Conclusién. En el caso concreto, por sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, en el expediente JBC-13/20186, se inapii¢é con efecto a Ioé aspirantes, las
disposiciones locales que establecen el deber de presentar informes financieros a este
organo local, motivo por el cual, en cumplimiento a dicho fallo, se considera que el
requisito en trato no es materia de estudio.

7. Formato MA06

Manifestacion por escrito, bajo protesta.de | Veinticuatro “Formatos MAO6” suscritos de

1 decir verdad presentada mediante el | forma autégrafa por los integrantes de la

“Formato MAO&” de: planilla en que manifiesta bajo protesta de

decir verdad que:

a) No aceptar recursos de procedencia
ilicita para campafias y actos para | @) No ha aceptado ni aceptara recursos de
obtener el apoyo ciudadano; procedencia ilicita para campafias y actos

b) No ser ni haber sido presidente del | 4€ Obtencion de apoyo ciudadano.
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comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal, dirigente, de un partido
politico, en los tres afios anteriores al
inicio del actual proceso electoral;

¢) No haber participado como candidato a
cualquier cargo de eleccibn popular
postulado por cualguier partido politico ©
coalicion en el proceso local inmediato
anterior.

d) No tener ningun ofro impedimento de
tipo legal para contender como
candidato independiente en el presente
proceso electoral local ordinario 2015-
20186,

b) No es ni ha sido integrante de érgano
directivo partidario alguno, en los fres afios
previos anteriores al inicio del presente
proceso electoral.

¢) No participé como candidato a cargo de
eleccion popular alguno postulado por un
partido politico en el anterior proceso
electoral inmediato anterior.

d) No tiene ningun otro impedimento legal
para contender como candidato
independiente  para  miembro  del
ayuntamiento en el municipioc de
Chihuahua, en el presente proceso
electoral.

Conclusion. Se encuentra cumplido debidamente el requisito de mérito.

8. Escrito en que se manifiesta conformidad con la fiscalizacion de los

recursos de la candidatura independiente.

Escrito en el que el aspirante manifieste su
conformidad para que todos los ingresos y
egresos de la cuenta bancaria aperturada
sean fiscalizados, en cualquier momento
por la autoridad competente,

Escrito constante en una foja, signado de
forma autégrafa por Luis Enrique Tertrazas
Seyffert e Ismael Aguilera Dominguez, en
su caracter de aspirante a candidato

independiente para miembro del
ayuntamiento en el cargo de presidente
municipal propietario en el municipio de
Chihuahua, y el segundo, en la calidad de
representante legal de la persona moral
denominada “VIVAN LOS
INDEPENDIENTES A.C”, en el que
seflalan lo siguiente: “Por medio del
presente  escrifo se manifiesta la
conformidad de los suscritos para que
fodos los ingresos y egresos de la cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados, en
cualgquier momento por la auloridad”.

Conclusion, Se encuentra cumplido el requisito.
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9. Emblema que se utilizara durante la campafa en caso de que los aspirantes

obtengan la calidad de candidatos independientes.

Emblema impreso y en medio digital, asi
como color o colores que distingan a la o

el candidato independiente, de
conformidad con o siguiente:
a. Software utilizado: llustrator o

Corel Draw.

b. Tamafio: Que se circunscriba en
un cuadro de 5x 5 cm.

c. Caracteristicas de la Imagen:
Trazada en vectores.
d. Tipografia: No editable vy

convertida a curvas.

e. Color: Con guia de color indicando
porcentajes y/o pantones
utilizados.

f. El emblema no podra incluir la
fotografia y la silueta de la o el
candidato independiente, y en
ningun caso podra ser similar al de
los partidos politicos, al Insfituto
Estatal Electorai y al Instituto
Nacional Electoral.

R

1. Hoja impresa en la que obra en s
centro un emblema de 5 x 5 centimetros,
con las caracteristicas siguientes:

Emblema en forma de cuadro con las
vértices redondeadas, con fondo morado.
Sobre éi, se escriben tres renglones con
letras en su mayoria blancas. Los dos
primeros con un tamafio de letra
notoriamente mas grande que el tercero.

En la primera linea se lee;: ENRIQUE; en
la segunda TERRAZAS y en la tercera,
INDEPENDIENTE. Se hace la observacion
de que el texto del tercer rengldén es de
color amarillo-mostaza.

2. Se hace constar la entrega de un
dispositivo de los denominados CD, color
plata, marca Verbatim, con niumero de
serie BI1311244558. Mismo que segun
acta circunstanciada del dia ocho de
marzo pasado, contiene el documento
descrito en el numeral 1,

El emblema no incluye fotografia o la
figura ni la silueta del candidato y tampoco
guarda similitud al de algun partido
politico, al del Instituto Estatal Electoral y
al del Instituto Nacional Electoral.

Sobre el punto, se da cuenta del informe técnico rendido por la Direccién de Sistemas de

este drgano electoral, mismo que forma parte integral de ia presente resolucién, del cual

se desprenden las caracteristicas técnicas del emblema exhibido, en el sentido siguiente:

a. Software utilizado: Acorde con la convocatoria.

b. Tamafio: 5 x 5 centimetros.

-¢. Caracteristica de imagen: Trazada en vectores.
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d. Tipografia: No editable y convertido a curvas.
e. Color: Con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.

Conclusiones. Se tiene por cumplido el requisito.

10. Constancia de residencia.

Constancia expedida por el ayuntamiento | Veinticuatro constancias originales

correspondiente en la cual sea sefialado el | expedidas el Ayuntamiento de Chihuahua,

tiempo de residencia. en que se hace constar que el tiempo de
residencia el municipio por cada aspirante
es de mas de seis meses en la ciudad.

Conclusién: Se cumple el requisito.

.11, Copia de las credenciales de elector del representante legal y la persona
autorizada para ia administracion de los recursos de la candidatura.

opi siml dla credencial de eltor de: Copia imple de la credencial de elector de:

a) Eirepresentante legaiy a) Ismael Aguilera Dominguez,
b} El encargado de la administracion designado  como  represeniante
de los recursos de la candidatura. legal, como se sefialé
anteriormente, con folio
IDMEX1295249168 y vigencia al

ano 2021.

b} Javier Fernando Medina Mata, con
folio 0000006782690, con vigencia
al afo 2020. Esta  persona fue
designada el encargado de la
administracion de los recursos de la
candidaiura, segin se ha hecho
“constar previamente.
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Conclusién. Se tiene por cumplido el requisito.

Conclusion general. De lo asentado, se advierte que el ciudadano Luis Enrique Terrazas

Seyffert y las demas personas que integran la planilla en que participa, cumplen con los

requisitos de elegibilidad previstos por la Constitucion del Estado vy la ley electoral local,

asi como demas requisitos formales sefialados en el articulo 217 de la ley comicial local y

la base octava de la convocatoria para candidatos independientes a miembros de

ayuntamiento.

En ese sentido, de los documentos aportados es de concluirse que:

a)

d)

g)

Los integrantes de la planilla son ciudadanos mexicanos, cuentan con
credencial de elector vigente, sin que haya constancia de haber sido
suspendidos en el goce de sus derechos politicoé electorales; en el caso de los
nacidos fuera del Estado cuentan con vecindad por mas de dos afios, por lo
que se considera que el requisito de ser ciudadano mexicano y chihuahuense,
se cumplidé cabalmente.

Que tienen la calidad de electores, como se desprende de la copias de sus
credenciales para votar, expedidas por el Registro Federal de Electores.

Los aspirantes a candidatos independientes al cargo de Presidente Municipal,
propietario y suplenie, cuentan actualmente con mas de veinticinco afios
cumplidos, y en el caso de los aspirantes a regidores, propietarios y suplentes,
con mas de veintitn afios cumplidos, o que implica que todos los integrantes
estan dentro del rango de edad previsto por la Constitucion local para ocupar,
en su caso, los cargos referidos.

Los aspirantes cuentan con mas de seis meses de residencia habitual en el
municipio de Chihuahua, por lo que cumplen con el requerimiento exigido en
ese rubro por la Constitucion.

Los integrantes son del estado seglar, es decir, no hay constancia alguna que
los identifique como ministros de Culto por lo que se actualiza dicho requisito.
Tampoco esta demostrado que hayan sido condenados por delito alguno.

No se cuenta con dato en relacion a que los interesados sean 0 hayan

ocupado algin cargo en el servicio publico federal, estatal 0 municipal con
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facultades de direccion y atribuciones de mando; magistrados del Tribunal
Estatal Electoral 0 Consejeros Electorales del instituto Estatal Electoral.

Asi entonces, los aspirantes 'a candidatos independientes a miembros del ayuntamiento
de Chihuahua, de la planilia encabezada por Luis Enrique Terrazas Seyffert, han cumplido
cabalmente con todos los requisitos exigidos por la base octava de ia convocatoria
emitida por este Consejo Estatal de este instituto electoral, para la postulacién
independiente al referido cargo de eleccion popular y, consecuentemente, acataron las
condicionantes previstas por el dispositivo 127 de la Constitucién del Estado de
Chihuahua, asi como por los diversos 8, 215 y 217 del ordenamiento local de la materia,
con excepcion, hasta este punto, de lo relativo al apoyo ciudadano que sera materia de
analisis enseguida. |

SEXTO. Anadlisis de obtencién de apoyo ciudadano. E! procedimiento de revision del
sustento o apoyo ciudadano de una candidatura independiente, cuenta con diversas
fases, como a continuacion se describe:

Entrega-recepcion de las cédulas. Una vez que fueron recibidas en este instituto las
cédulas de apoyo ciudadano y sus anexos, aportados por los aspirantes a candidatos
independientes a miembros de ayuntamiento, en un acto continuo éstas fueron
identificadas una a una con nimero de folio consecutivo, iniciando con el uno. Una vez
foliadas las cédulas, fueron colocadas en bolsas de plastico debidamente identificadas en
cuyo interior se colocaron cincuenta cédulas en cada una. Asimismo, se formaron grupos
de ocho bolsas que conformaron el contenido de cada una de ias cajas.

El proceso de recepcion, arrojd un total de 8,680 folios y 63,823 anexos; tal y como consta
en el acta circunstanciada.*.

Terminado dicho proceso, las cédulas de apoyo y anexos fueron aimacenados vy
custodiados en un lugar seguro dentro de sus cajas plenamente identificadas, a efecto de
proceder a la captura de datos.

4 Al respecto, cabe recordar que las cédulas de apoyo aprobadas por el Consejo Estatal de este
érgano, cuentan con espacio para uh maximo de diez respaldos ciudadanos.
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Captura de datos. En un progranﬁa informatico disefiado para el procedimiento de
captura de cédulas de apoyo, se capturaron los datos plasmados en las mismas, tales
como el nombre de la persona que otorgd su consentimiento a favor de la aspiracion, asi
como la clave de elector o de reconocimiento éptico de caracteres OCR y el municipio al
que perienecen.

Cabe mencionar, que se capturd cada registro plasmado en cada cedula, mediante una
revision cuidadosa y, sobre todo exhaustiva, bajo las directrices del principio pro persona
establecido por el arficulo 1 de la Constitucion General de la Replblica, evitando
formalidades innecesarias o exacerbadas.

En el proceso de captura, de igual forma, se identificaron individuaimente aquelios apoyos
gue no contaron con firma, huella dactilar o copia de la credencial para votar; esto, para
una vez que se contara con la verificaciéon por parte del Instituto Nacional Electoral, se
procediera por este érgano local con el cruce de informacion a efecto de invalidar los
apoyos que no contaran con los requisitos antes mencionados.

Una. vez realizada la citada captura, la informacion almacenada en la base de datos

'respectiva, fue remitida en formato optico, mediante oficio |EE-PE-135/2016 suscrito por

el Consejero Presidente de este 6rgano, al Instituto Nacional Eiectoral con el fin de
verificar el apoyo ciudadano, para definir, entre otras cuestiones, quiénes de los que
otorgaron su consentimiento tienen un registro vigehte en el listado nominal del municipio
de Chihuahua. Derivado de ese gjercicio se exciuyeron para su contabilizacion, todos
aquellos registros que fueron incompietos, incorrectos o erroneos que no fueron
encontrados en la lista nominal, aquéllos registros vigentes de electores que se ubicaron
fuera del municipio de Chihuahua, y los repetidos, manteniendo exclusivamente uno de
elios.

La informacion verificada y depurada por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del instituto Nacional Electoral con dichos parametros, fue remitida a esta
institucién, en medio digital a través de oficio de clave INE/UTVOPL/DVCN/B00/2016
suscrito por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales de ia citada autoridad nacional.
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Procedimiento de verificacién ante el Instituto Nacional Elecforal.

El articulo 205, numeral 1), incisos a) y d) de la ley electoral local, en relacion al
porcentaje de firmas que debe reunir los aspirantes a miembros de ayuntamiento por la
via independiente, establece como fuente de pardmetro a la lista nominal de electores con

corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion.

Por su parte, de lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 3,'

de la Constitucion Federal, se infiere que el Instituto Nacional Electoral es autoridad tnica
y exclusiva en materia de padron electoral y lista nominal, tanto en el tema de procesos

electorales federales como en ios locales.

En ese tenor, en el Anexo Técnico numero uno ai Convenio General de Coordinacion y

Colaboracion suscrito por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de

Chihuahua, el veintinueve de febrero de esta anualidad,® respecto al desarrollo y
organizacion del proceso electoral local en curso, sobre el topico de las candidaturas
independientes, se estipulan como puntos relevantes al caso los siguientes:

a. Numeral 7.2 del Anexo Técnico. El Instituto Nacional Electoral a través de su
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores efectuara la verificacion en la
lista nominal, de los registros de apoyo ciudadano a los aspirantes a una
candidatura independiente; '

b. Numeral 7.3 del Anexo Tecnico. Dispone que para el cumpiimiento de las
actividades de verificacion en la lista nominal de los registros de apoyo ciudadano
a los aspirantes a una candidatura independiente, a mas tardar el cinco de marzo
de este afio; para la eleccién de Gobernador, y a mas tardar el veintiuno de marzo
de la misma anualidad, para los demas cargos de eleccion, el Instituto Estatal
Electoral entregara al Instituto Nacional Electoral, en medio magnético la
informacion siguiente: Estado, nombre completo (apellidos paterno, matermno y
nombre/s), OCR (reconocimiento dptico de caracteres), codigo de identificacion de
credencial (CIC), y clave de electoral de la credencial para votar.

® Publicado en el Periodico Oficial del Estado del dieciséis de marzo de esta anualidad.
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C.

Numeral 7.7. del Anexo Técnico. Establece que la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electoral del Instituto Nacional Electoral verificard en la base de datos
de la lista nominal de electores, en el apartado correspondiente al estado de
Chihuahua, los registros de los ciudadanos que manifiesten su apoyo a ios
aspirantes a candidatura independiente.

Numeral 7.7., Apartado “A”, incisos a) y b) del Anéxo Técnico. Prescribe que la
citada direccion Ejecutiva asignara un numero consecutivo a cada uno de los
registros de los ciudadanos que manifiesten su apoyo, con ios cuales conformara
una base de datos.

Numeral 7.7., Apartado "A", incisos ¢) y e) del Anexo Técnico. La misma Direccién
validara la conformacién de la clave de electoral contendida en la base de datos
elaborada. Si la clave de elector es correcta se realizara su busqueda en fa lista
nominal vigente en el momento de consulta para verificar la concordancia. En los
casos que existiera concordancia con los datos, se clasificara dicho registro como
“encontrado”. Asimismo, precisara los registros no encontrados.

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso d), de! Anexo Técnico. La Direccién Ejecutiva
identificarda mediante la clave de elector de los registros catalogados como
“encontrados’, aquellos que existan mas de una vez (duplicados, triplicados, etc.)
en su base de datos, y la clasificara como “repetido”, depurando para tal efecto
dichos registros, dejando Unicamente uno de ellos.

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso f), del Anexo Técnico. La Déréccién Ejecutiva
elaborara un listado con los datos de los ciudadanos que manifiesten su apoyo a
mas de un aspirante a candidato independiente, por el mismo cargo, especificando
el nombre de los aspirantes, a efecto de que el Instituto Estatal Electoral determine
lo conducente conforme a la normatividad aplicable.

Numeral 7.7., Apartado "A", inciso g) del Anexo Técnico. La citada Direccion
formarad una relacién de aquellos registros encontrados en otra entidad de la
Republica Mexicana, especificando la entidad, distrito, municipio y seccién en la
que fueron encontrados.

Numeral 7.7., Apartado "A", inciso i} del Anexo Técnico. Una vez conformada la
informacién de ios datos encontrados de todos ios firmantes que apoyen a los
aspiramés de un mismo tipo de eleccién, la Direccién Ejecutiva realizara un cruce
de informacién ehtre cada uno de ellos, con la finalidad de ideniificar a aquellos
ciudadanos que hubiesen manifestado su apoyo a mas de un aspirante.
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i- Numeral 7.7., Apartado “B’, incisos a}, b) y ¢) del Anexo Técnico. Dispone que con
los datos obtenidos conforme al procedimiento del Apartado “A”, se identificaran a
los ciudadanos en los distritos electorales uninominales, y en su caso, en los
municipios. Se identificaran y contabilizaran las secciones electorales en las que
se ubican los ciudadanos. Se determinara en cuantas secciones electorales se
ubican los ciudadanos. Dicha informacion se proporcionara en un estadistico por
seccién electoral para cada aspirante a candidato independiente, en el que se
precise el nimero de apoyos identificados por cada una de ellas.

k. Numeral 7.7., Apartado “B”, segundo parrafo, del Anexo Técnico. La Direccion
Ejecutiva proporcionara al Instituto Estatal Electoral los resultados obtenidos en
medio optico, cinco dias habiles posteriores a la recepcion de la informacién que
se haya entregado para su verificacion.

Andlisis documental. En este sentido, es pertinente mencionar ‘que, desde el momento
en que se capturaron los datos por este instituto, se verificé registro por registro de cada
cédula, si se aportaron las copias de la credencial de cada apoyo y, por su parte, si
presentaba o no firma autdgrafa del interesado 0 su huella dactilar. Dichos datos fueron
cargados en el aludido programa informatico, a efecto de tener la informacion de cuales
registros cumplian con las citadas condicionantes.

Ahora bien, una vez gue la informacién fue verificada por la autoridad nacional y recibida
en este 6rgano, se procedié a compaginar 0 cruzar dicha base de datos a fin de constatar
respecto del universo de apoyos presentados por 1os aspirantes, cuales se ubican en el
listado nominal del municipio correspondiente y, de estos, obtener los gue se encuentran
firmados autégrafamente o con huella dactilar, asi como los gue cuentan con la copia de
la credencial para votar.

Luego, para efectos del apoyo ciudadano so6lo se contabilizan aguéllos apoyos
encontrados en el listado nominal de cada una de las secciones del municipio de

Chihuahua, suscritos con firma autografa o huella dactilar, que cuentan ¢on copia
" de la credencial para votar de cada ciudadano, excluyendo los apoyos repetidos
otorgados a un mismo aspirante ‘o aspirantes, siendo valido en este caso solo uno de
ellos, asi como aquellos conferidos por una misma persona a favor de mas de un



24

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sébado 16 de abril de 2016

aspirante al mismo cargo, descartando los presentados en segundo término o tiempo ante
esta autoridad.

Parametros legales de validez. Precisado lo anterior, resulta conveniente analizar lo
dispuesto por la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en cuanto a los apoyos
ciudadanos y los criterios que establece para considerarlos validos.

El articulo 205, numeral 1, inciso d) de la ley comicial local,’ prescribe que para la planilia
de miembros del ayuntamiento, los aspirantes deberan obtener, la firma de ciudadanos
equivalente al tres por ciento de la lista nominal de electores correspondiente al municipio,
con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de Ia eleccidn, y estar integrada por
electores de por io menos la mitad de las secciones electorales que representen al menos
el dos por ciento de la lista nominal de cada una de dichas secciones electorales.”

A su vez, el articuio 220, numeral 1) del aludido ordenamiento, estatuye que las firmas no
se computaran para ios efectos del porcentaje requerido cuando se presente aiguha de
las circunstancias siguientes:

a) Nombres o claves de elector falsos o erroneos;

b) No se acompafien las copias de |a credencial para votar vigente;

c) En el caso de los candidatos a gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua; ‘

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los ciudadanos
no tengan su domicilio en el Municipio para el que se pretenden postular;

fy Los ciudadanos hayan sido dados de baja del listado nominal;

g) En el caso que 'se haya presentado por una misma perscna mds de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

% Aplicable al caso del Municipio de Chihuahua.

Como ya se adelantd, en el caso de los aspirante en trato, con motivo de la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral en el expediente JDC-13/2016, obtuvieron la inaplicacién al caso concreto de la porcién
contenida en el articulo 205, numeral 1, inciso d) de la Ley Electoral del Estado, relativa al porcentaje de
apoyo que se debe obtener por cada seccidn del Municipio, esto es, el dos por ciento, para quedar en el uno
por ciento.
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h) En el caso gue una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sdlo se computara la
primera manifestacion presentada.

Una vez que se han sentado las directrices aplicadas en la valoracion de los documentos
aportados por la planilla de aspirantes a candidatos independientes, se precisan a
continuacion los resultados obtenidos a fin de verificar si se cumplidé con el umbral de
apoyo exigido por la legislacién de la materia.

‘a. Derecho fundamental a ser votado. El articulo 35, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho fundamental a ser votado
a todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
asimismo, dispone la posibilidad de que los ciudadanos soliciten su registro de manera
independiente como candidatos, cuando cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion.

De la citada disposicion se advierte que el derecho a ser votado es de base constitucional
pero de configuracion legal, en cuanto a los requisitos condiciones y términos para su
gjercicio.

Asi, entendido el voto como derecho humano, dado su asidero constitucional, es de
considerarse que al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Federal, su
goce y disfrute no puede limitarse o restringirse salvo en los supuesto y bajo las
condiciones prescritos en la propia constitucién. |

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su arficulo 25,
incisos b) y c), sefala que todo ciudadano gozara sin restricciones indebidas del derecho
a votar y ser elegida en elecciones periddicas y auténticas, asi como tener acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones plblicas de su pais; asimismo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 21, -prevé'destacadamente que toda
persona tiene derecho de acceso, en condiciones de iguaidad, a las funciones publicas de
sU pais.
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De esta manera, como derecho fundamental, el derecho al voto no es absoluto, como el
resto de derechos de esta naturaleza, sino que esta sUjeto a las regulaciones o
limitaciones previstas legalimente, bajo la condicion de que éstas sean impuestas por el
legislador y atiendan a los criterios de razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad.

'La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,® ha

establecido que la limitacion al derecho de ser votado debe estatuirse a nivel de una ley
en sentido formal y material, aunado a que la regulacion normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan derechos fundamentales no puede ser
arbitraria, sino que deben encontrarse previstos en ordenamientos legales. Bajo esta

l6gica toda restriccion debe observar, esencialmente, el principio de reserva de ley.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Yatama vs. Nicaragua,®
establecié que en relacion a la prevision y aplicacién de requisitos para ejercitar los
derechos politicos, su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio
de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los
requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que
estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones. La
restriccion debe encontrase prévista en una fey, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un propdsito Utit y oportuno que la forne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.

Derivado de lo anterior, se tiene que el derecho al voto pasivo, mediante la via de
candidatura independiente, encuentra un ambito de libertad constitucional que solo puede
encontrar restriccion en su ejercicio mediante una ley en sentido formal y material.

Es asi que la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, dispone en su articulo 196, que el
derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos

® Sentencia SUP-REC-431/2015,
¥ Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco. Parrafo 206.
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politicos, se sujetara a las condiciones y términos establecidos en la constitucién local y
en ¢l citado ordenamiento. ’

Luego, el derecho al voto por la senda independiente, encuentra en su configuracion
diversas normas de libertad® que lo van componiendo, en cada una de las fases del
procedimiento atinente.

Entre las piezas que componen el derecho en analisis, se encuentra ia norma permisiva 0
de libertad, dirigida a aquelios gque hayan obtenido la calidad de aspirantes a candidatos
independientes para recabar el apoyo ciudadanoi como lo dispone el articulo 203,
numeral 1, de la ley comicial iocal.

Dicho derecho a recabar el apoyo ciudadano, cuenta con una serie de limitantes
establecidas legalmente y en forma expresa, gue por su naturaleza pueden calificarse en
- restricciones de indole temporal, de representacion o posicionamiento ante la sociedad, y
formales en cuanto a los requisitos de validez de los respaldos; a saber:

{. Como restriccion de corte temporal al ejercicio del derecho para recabar ¢l apoyb
ciudadano, el articulo 203, numeral 1, inciso ¢} del ordenamiento electoral
invocado, estatuye una limitante de treinta dias.

Il. Como restriccion de cualidad representativa, el articulo 205, numeral 1, inciso d)
de la misma ley, prescribe que el apoyo o respaldo debera representar el tres por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trafe, y estar
integrado por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de las
secciones electorales; y

Ill. Como restriccion formal de validez de los apoyos, el arficulo 220 de la ley electoral
local, dispone un catalogo expreso y taxativo, en ¢l sentido literal siguiente:

“Articulo 220

*® Robert Alexy afirma que a libertad presupone que no existen impedimentos, restricciones, o resistencias de
aigin tipo en las personas, Asimismo, que cuando el objeto de l1a libertad es una alternativa de accién, se
habla de una “libertad negativa”. Una persona es libre en sentido negativo en la medida en que no le estan
vedadas alternativas de accion. Cfr. Alexy, Robert. “Teoria de los demechos fundamentales”, Centro de
Estudios Poiiticos y Constitucionales, Madrid, 2012, pp. 187 a 189.
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1. Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos faisos o erréneos;
b) No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

c) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
distrito para el que se pretenden postular,

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los ciudadanos
no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden postular,

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de [a lista nominal;

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sblo se computars la
primera manifestacion presentada.”

interesa al caso concreto, la norma contenida en e! inciso h) del citado
articulo 220; misma que prescribe que no se computara para los efectos del
porcentaje requerido, el apoyo presentado por una misma persona a favor
de mas de un aspirante por el mismo cargo; salvo el primer apoyo
presentado.’’

Como se advierte, dicha .disposicién se compone de una doble consecuencia
juridica derivada del mismo supuesto normativo; es decir, la presentacién de
apoyo por una misma persona a favor de méas de un aspirante por el mismo
cargo, produce dos resuitados distintos: |

" Ei Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, al resolver el recurso de apelacién de clave RAP-37/2016,
establecid que el citado articulo 220, gue enumera taxativamente los motivos por los que las firmas
presentadas por los aspirantes resultan invalidas, es de corte restrictivo, pues se dirige a limitar el derecho de
libertad de contar con apoyos ciudadanos.

Asi también, dispuso, que las normas de cualidad restrictiva de derechos, deben interpretarse de manera
estricta sin posibilidad de ampliar sus parametros de aplicacién a eventos no contempladoes expresamente en
su literalidad. Para concluir, en el sentido de que si el apoyo cludadano {en analisis} no se encuentra dentro
de algunc de los supuestos de nulidad anteriores (articulo 220), serd considerado valido, y por tanto
contabilizado dentro de las cantidades de respaldo ciudadano vélido, sin gue tenga que implementarse
mecanismos no dispuestos expresamente en la ley.
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a. La validez del apoyo duplicado presentado, primero en tiempo, ante la
autoridad electoral, y
b. lLa invalidez de todos aguelios apoyos duplicados, presentados en segundo

o posterior término.

Es asi que, la norma de corte restrictivo a los derechos de los aspirantes, es aquelia
que determina la invalidez de los apoyos que no guarden la caracteristica de ser
presentados primero en tiempo; es decir los presehtados con posterioridad al
primigenio; pues es innegable que la porcion normativa que permite el computo del
primeramente exhibido ante la autoridad guarda la cualidad de norma permisiva o
de libertad,'? en el sentido de que con independencia del nimero de apoyos
presentados por una mismo ciudadano a distintos aspirantes al mismo cargb, el
primero en tiempo siempre sera valido.

En otras palabras, la hipétesis legal que refiere la validez de la manifestacion o
apoyo presentado primero en tiempo, configura un derecho a los aspirantes y

ciudadanos, mas no asi una restriccion.

Ahora bien, es conocido que las normas que confieren derechos fundamentales a
los ciudadanos deben ser interpretadas y aplicadas de manera extensiva. Lo
anterior, en virtud de que las reglas inte‘rpreta'tivas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga

113

nugatori'o el ejercicio de un derecho fundamental,’” pues 1o contrario seria adverso

al principio de progresividad gue reviste la aplicacion de derechos humanos.

De esta manera, la interpretacion literal de la norma, bajo ios parametros del
principio pro persona, permiten ver que las manifestaciones presentadas en primer
término, cualesquiera que sea su nimero, son validas, pues en ninguna parte de la
iey se prevé la norma prohibitiva o restrictiva sobre la imposibilidad de presentar en

'2 La libertad juridica del aspirante para obtener el apoyo de una persona, incluso cuando ésta ya haya
manifestado su apoyo a diverso aspirante, siempre y cuando presente el respaldo, primero en tiempo en
relacion a sus contendientes. Y la libertad juridica de! ciudadano, para que uno de sus apoyos sea estimado
como vélido, adn y cuando realice diversas o multiples manifestaciones a favor de varios aspiranie ai mismo
cargo.

3 Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de clave
29/2002, con rubro. DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLIT!CO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA,
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un mismo o idéntico tiempo varios apoyos a distintos aspirantes, es decir, no existe
norma expresa que establezca una sancion contra quien presenta un apoyo
ciudadano duplicado al mismo tiempo que algun otro aspirante al mismo cargo."

Por el conirario, la interpretacion estricta de la norma restrictiva {invalidez de los
apoyos duplicados presentados en segundo tiempo) conlleva a entender que todos
aquellos apoyos que no guarden el caracter de segundos o posteriores en tiempo
de presentacion no se subsumen en la consecuencia de invalidez.

‘Dicha interpretacién, es acorde a la Observacion general nimero 25 del Comité de

Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, respecto a que el
derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de forma
excesiva, por lo que toda exigencia no constituira un obstaculo para obtener la

candidatura.’

Con lo anterior, no se pretende realizar una afirmacion genérica, en el sentido de
que se presenta un defecto o laguna en ia disposicion en analisis por parte del
legislador, sino que en oposicion a ello se establece que los hechos que enmarcan
el caso concreto no encuentra subsuncion en la norma restrictiva, por lo que no

resultaria aplicable en el evento descrito.’

' Esta Gltima afirmacion encuentra sustento en el principio de legalidad en el sentido de que fos gobemados
cuentan con la libertad de realizar cualesquier actuacion siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida en la ley. Dicho principio adoptado en el sistema legal mexicano, deriva del diverso principio de
“clausura” definido por Hans Kelsen en el sentido de que toda accién encuenfra una solucion normativa
permisiva o prohibitiva en todo sistema juridico, de manera que " todo o que no esta prohibido, esia
g)ermatldo
Supra nota 173, parrafo 17,

® A mayor abundamiento, vale indicar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-71/2016 y acumulados, sostuvo que la candidatura
ciudadana constituye una institucion juridica por la cual los ciudadanos ejercen su derecho fundamental de
voto, tanto en su vertiente pasiva como activa, y es una alternativa a la participacion por medio de los
institutos politicos, por lo que resulta necesario, en términos de io establecido en el articulo 1°, parrafo tercero,
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizar el ejercicio de ese derecho,
favoreciendo en fodo tiempo a la proteccion mas amplia de los gobernados. Bajo tal argumento, el citado
maximo 6érganc jurisdiccional en ia materia, estimé conforme a Derecho la determinacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral relativa a que en el procedimiento electoral sujeto a dicha revision se considere
que es valido que un mismo ciudadanoc pueda manifestar su apoyo a favor de hasta cinco aspirantes a
candidaios independientes, porque favorece el ejercicio del derecho fundamental del voto de los
gobernados.
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b. Resultados de fa revision. Definido lo anterior, con vista en la informacién con
gue cuenta este organismo publico electoral y los datos enviados por el Instituto
Nacional Electoral,’’ se advierte lo siguiente:

Fueron presentados un total de 67,285 (sesenta y siete mil novecientos ochenta y cinco)
registros, que representa el universo sujeto a verificacion. De esa cantidad:

1. 5,085 (cinco mil ochenta y cinco) registros, se presentaron mas de una vez por
una misma persona para los mismos aspirantes. En este caso sélo se validd uno
de los apoyos, y se coloca en este apértado el segundo o posteriores.

2. 286 (doscientos ochenta y seis) registros, corresponden a entidades federativas
distintas al Estado de Chihuahua.

3. 43 (cuarenta y tres) registros, estan en el padrén electoral, pero no asi en el fistado
nominal correspondiente.

4. 114 (ciento catorce) registros, presentaron baja en el padron electoral.

5. 116 (ciento dieciséis) registros, presentaron el numero de reconocimiento dptico
de caracteres “OCR” o clave electoral mal conformada o con error, de manera gue
no fue posible su verificacion; y

6. 5,823 (cinco mil ochocientos noventa y tres) registros no encontrados en la lista
nominal correspondiente.

Con base en lo anterior, una vez realizada la opeéracion aritmética para restar del nimero
global los registros anteriormente descritos, se destaca que fueron encontrados en el
listado nominal de la autoridad nacional 56,448 (cincuenta y seis mil cuatrocientos
cuarenta y ocho) registros.

¢. Apoyos duplicados entre los aspirantes Enrique Terrazas Seyffert y Javier Mesta
Delgado . Es dable referir, que dentro de los 56,448 registros derivados de la verificacion
de! Instituto Nacional Electora!,. un total de 3,346 apoyos —encontrados en el listado
nominal correspondiente, sin ser repetidos hacia un mismo aspirante-, consisten en
respaldos otorgados por un mismo ciudadano tanto a la planilla encabezada por Enrique
Terrazas Seyffert, como a ila encabezada por Javier Mesta Deigado, quienes participan

" El resultado de la verificacion realizada por el Instituto Nacional Electoral, obra en los archivos de este
érgano comicial en archivo digital, y forma parte integral de la presente resoclucién.
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para la misma eleccion de miembros de ayuntamiento; sin embargo, dichos apoyos
encuadran en la hipétesis permisiva consistente en ser “la primera o primeras
manifestaciones presentadas”.

En efecto, como se advierte del acta circunstanciada de “dia y hora de comparecencia de
aspirantes” levantada por el Secretario Ejecutivo de este instituto, el ocho de marzo de
esfa anualidad a las cero horas con cero minqtos, comparecieron de manera conjunta,
entre ofros, los citados aspirantes con el fin de presentar su solicitud de revision de
requisitos y apoyo ciudadano.

A su vez, en un alcance de la norma contrario sensu, ninguno de dichos apoybs encuadra
en la restriccion consistente en ser la segunda o posterior manifestacion presentada,’® de
manera gue no se actualiza la sancidon (en ninguna de sus hipdtesis) establecida en el
articulo 220 de la ley electoral, relativa a que las firmas respectivas no sean computadas
para los efectos del porcentaje. |

Como también obra en diversa acta circunstanciada, los 3,346 apoyos aludidos forman
parte de las cédulas foliadas del nimero 1 al nimero 8,680 en lo que concierne al
aspirante Luis Enrique Terrazas Seyffert, y del 1 al nimero 8563, por lo que toca al
aspirante Javier Mesta Delgado.'®

Ahora bien, partiendo de la cantidad de 56,448 registros, se procede a confrontar la base
de datos a fin de depurar los registros gue no cuentan con firma autégrafa o huella
dactilar, los que no se acompafaron con copia de la credencial para votar, los que
corresponden a un municipio diferente,®® y aquelilos' que una misma persona presentd a

'® La interpretacion a contrario, constituye el método hermenéutico idoneo para establecer la aplicacién de
normas restrictivas, pues encuentra como resultado limitar los significados posibles de un texto. A decir de
Francisco Javier Ezquiaga, el citado método tiene como funcibn justificar, entre varios significados posibles, el
sugerido estrictamente por el lenguaje empleado y no uno mas amplio. Por tanto, el argumento permite
justificar que la consecuencia juridica prevista en la norma se aplique Unica y exclusivamente a los supuestos
expresamente mencionados en ella. Cfr Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. "La argumentacion
interpretativa en la justicia electoral mexicana®, Tribunal Flectoral del Poder Judicial de ia Federacion, México,
2008, pp. 104 y 105.

19| as citadas actas obran en los expedientes IEE-CI-01/2016 e |EE-CI-05/2018, conformados con motivo del
proceso de candidatura independiente seguido por los aspirantes en trato, que forman parte integral de la

resente.

£ Este dato de igual forma obra en la informacion de verificacion del Instituto Nacional Electoral, en un
estadistico de ia lista nominal del Estado presentado por secciones; de manera que esta autoridad solo
considerd las secciones que integran al Municipio de Chihuahua, conforme a lo establecido en el acuerdo
INEICG825/2015 y sus anexos, del citado drgano nacional comicial.
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favor de mas de una opcién de aspirantes al mismo cargo de eleccién; esto Gltimo, solo
en el caso de que hubiesen apoyos exhibidos en una segunda entrega, lo cual no

acontece en la especie.”’

Este cruce de informacion se realizé por cada registro y, tratandose de los repetidos
(otorgados varias veces por una misma persona a un mismo aspirante), fueron sometidos
a este ejercicio, a efecto de verificar, primeramente, cuél de ellos contaba con credencial y
firma, para tomarlo en cuenta una sola vez y, en contraste, invalidar los demas. Lo

anterior indica que la revisién fue efectuada en relacién a cada manifestacion exhibida.

d. Total de registros que cumplen con los parametros legales de validez. De! total de

los apoyos encontrados en la lista nominal correspondiente, a ios cuales se resto ademas

aquelios repetidos por encontrarse otorgados al mismo aspirante (56,448), se advirtidé que
2,887 (dos mil ochocientos ochenta y siete) corresponden a un municipio distinto al de
Chihuahua; 2,764 (dos mil setecientos sesenta y cuatro) cuentan con firma, mas no asi
conh copia de la credencial para votar; 1 (uno) se presenta con huella digital pero sin copia
de la credencial para votar; 20 (veinte) se presentan sin firma o huella digital y sin con
copia de la credencial para votar; y 43 (nueve) no cuentan con firma o huella dacﬁiar, pero

si con copia de la credencial para votar.

Precisado lo anterior, restados los apoyos antes descritos e identificados de la cifra
inicialmente mencionada, da como resultado 50,733 (cincuenta mil setecientos treinta y
tres) registros plenamente validos, gue cumplen con lo siguiente:

Tienen domicilio en el Municipio de Chihuahua;
Estan en listado nominal correspondiente;
Cuentan con firma autégrafa o huella dactilar;

Exhibieron copia de la credencial de elector; y

o k0N~

No son duplicados en relacion con una misma persona que hubiese otorgado su
respaldo a favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de eleccion; caso en

el cual, la presentacion de los apoyos se tuvieron como primigeniamente

# E| ¢itado procedimiento, dado su volumen, obra en documento digital en los archivos de este instituto vy
forma parte integral de esia resolucion.
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entregados a esta autoridad, contrario sensu, como no entregados en segundo
término.

SEPTIMO. Determinacion del umbral del listado nominal. De acuerdo con los datos
gue obran en esta institucién proporcionados por la autoridad nacional, el listado nominal
del Municipio de Chihuahua esta integrado con 624,535 (seis cientos veinticuatro mil
guinientos treinta y cinco) electores con corte al treinta y uno de agosto de dos mil guince,
por lo que, el 3% del mismo ésciende a la cantidad de 18,736 (déec;iocho mil setecientos
treinta y seis).

Ahora bien, los aspirantes cuentan con 50,733 registros validos, por lo que superan el
umbral porcentual minimo de apoyos requeridos, ya que esta cifra equivale al 8.12% del
flistado nominal con corte al treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Precisado lo anterior, cabe referir que, en el caso concreto a los aspirantes, dichd
porcentaje debe estar conformado por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales del municipio de Chihuahua, que representen al menos el 1% del
listado nominal de cada una de dichas secciones;” cuestién que se analizara enseguida.

Verificacién de porcentajes seccionales. A efecto de calcular estos Ultimos valores
porcentuales, en primer término es de mencionarse que el municipio de Chihuahua se
conforma por los distritos electorales 12, 15, 16, 17 y 18, con un total de 652 secciones,®
por io que el requisito legal atinente se traduce en cumplir al menos el 1% del listado
nominal de al menos 326 secciones del municipio (mitad de las secciones que conforman

el municipio);

Para efectos ilustrativos se elabora una tabla en cuya primera columna se coloca el
nimero consecutivo, en una segunda celda el dato de la seccién, enseguida, el total del
listado nominal de cada seccién con corte al freinta y uno de agosto de dos mil quince;
otra en la que se asentara el equivalente al 1% de la circunscripcién respectiva; en una

2 Efectos particulares de la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, dentro del
expedients JDC-13/2016 de su indice.
% Fuente: Acuerdo del Consejo General del instituto Nacional Electoral de clave INE/CG82512015.
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celda diversa el niumero de apoyos recolectados en cada seccién y, finalmente, ofra

casilla que indica si se cumplié o no con el requisito de mérito:*

1 402 745 7 37 1
2 403 840 8 48 . 1
3 404 579 5 44 1
4 405 - 816 8 68 1
5 406 654 6 66 1
6 407 650 6 54 1
7 408 820 8 66 1
8 409 663 6 64 1
9 410 1239 12 89 1
10 411 837 8 77 1
11 442 740 / 41 1
12 413 825 8 81 1
13 414 1000 10 85 1
14 415 816 8 51 1
15 416 955 9 72 1
16 417 737 7 68 1
17 418 209 9 72 1
18 419 676 6 50 1
19 420 1134 11 72 1
20 421 710 7 43 1
21 422 871 8 63 1
22 423 678 6 42 1
23 424 768 / 47 1
24 425 971 9 43 1
25 426 625 6 44 1
26 427 553 5 27 1
27 428 683 6 50 1
28 429 762 7 46 1
29 430 346 3 27 1
30 431 529 5 61 1

24 Con el nimero 1 se identifican las secciones en las que se cumplio el porcentaje de ley, mientras gue con el
numero O se identifican las secciones en las que no se cumple el porcentaje.



Sabado 16 de abril de 2016

45
30
41

18
36
52
49

80

96

39
49
41

38
32
32
29
33
37
33
19
40

25
41

51

26

35
27

23
47

41

26
44
54
8

6
3

5
5
0

10

10

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

499
543
468

354
499
680
654
875
1062
714
561

595

544

432
633
527
502
441
792
266
664
345
461
770
368
436
358
519

846
601
578
644

1012

7
2
8

1
2
5

8
9
5

432
433
434
435
436
437
438
439

440

441

442

443

444
445

446,

447
448

449
450
451
452
453
454
455
456
457
458

459
460
461
462
463
464
4
4
4

5
6
7

6

&
6

31

32
33
34

35

36
37

38
39
40

41
. 42

43
44
45
46
47

48
49

50

51

52
53

54
55
56

57
58
59

60

61

62
63

4

&
6
6

5
6

36




Sabado 16 de abril de 2016

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

37

95

67 468 102 10 1
68 469 526 5 43 1
69 470 512 5 36 1
70 471 594 5 48 1
74 472 654 6 24 1
72 473 757 7 41 1
73 474 532 5 53 1
74 475 597 5 25 1
75 476 814 8 47 1
76 477 764 7 49 1
77 478 728 7 55 1
78 479 526 5 33 1
79 480 843 8 51 1
80 481 774 7 45 1
81 482 778 7 37 1
82 483 785 7 51 1
83 484 598 5 18 1
84 485 912 9 41 1
85 486 1462 14 74 1
86 487 1467 14 99 1
87 488 855 8 51 1
88 489 689 6 47 1
89 490 1313 13 70 1
90 491 557 5 26 1
91 492 1096 10 83 1
92 493 1122 1 63 1
03 494 948 9 74 1
94 495 1094 10 70 1
95 496 738 7 49 1
96 497 746 7 40 1
97 498 494 4 43 1
08 499 626 6 40 1
99 500 759 7 48 1
100 501 467 4 21 1
101 502 618 6 27 1
102 503 344 3 25 1
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103 504 591 5 28 1
104 505 612 6 26 1
105 506 645 6 41 1
106 507 578 5 39 1
107 508 782 7 83 1
108 509 1358 13 116 1
109 510 596 5 44 1
110 511 564 5 54 1
111 512 875 6 41 1
112 513 1072 10 81 1
113 514 1080 10 58 1
114 515 1144 11 59 1
115 516 459 4 31 1
116 517 638 6 51 1
117 518 753 7 58 1
118 519 654 6 48 1
119 520 652 6 47 1
120 521 838 8 39 1
121 522 700 7 - 28 1
122 523 510 5 20 1
123 524 607 6 21 1
124 525 541 5 40 1
125 526 455 4 25 1
126 527 928 9 66 1
127 528 1030 10 73 1
128 529 845 8 53 1
129 530 1028 10 60 1
130 5§31 624 6 31 1
131 §32 874 8 70 1
132 533 845 8 49 1
133 534 1834 18 149 1
134 535 871 8 48 1
135 536 1354 13 90 1
136 537 1686 16 151 1
137 538 2974 29 271 1
138 539 2238 22 170 1
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1
140 541 3784 37 272 1
141 542 767 7 61 1
142 543 2435 24 165 1
143 544 1052 10 68 1
144 545 651 6 34 1
145 546 614 6 38 1
146 547 462 4 35 1
147 548 693 6 59 1
148 549 532 5 24 1
149 550 899 8 53 1
150 551 1064 10 52 1
151 552 781 7 61 1
152 553 801 8 65 1
153 554 1069 10 61 1
154 555 359 3 37 1
155 556 1349 13 79 1
156 557 930 9 40 1
157 558 944 9 69 1
158 559 663 6 52 1
159 560 886 8 92 1
160 561 648 6 43 1
161 562 747 7 85 1
162 563 1119 11 149 1
163 564 1658 16 146 1
164 565 971 9 84 1
165 566 993 9 112 1
166 567 608 6 37 1
167 568 855 8 80 1
168 569 1210 12 146 1
169 570 1259 12 89 1
170 571 1033 10 11¢ 1
171 572 2108 21 197 1
172 573 828 8 64 1
173 574 1824 18 186 1
174 575 1872 18 275 1
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175 576 833 8 69 1
176 577 684 6 39 1
177 578 1102 11 64 1
178 579 673 8 47 1
179 580 891 8 71 1
180. 581 771 7 52 1
181 582 664 8 52 1
182 583 1594 15 98 1
183 584 838 8 49 1
184 585 994 9 72 1
185 586 809 8 69 1
186 587 937 9 84 1
187 588 586 5 44 1
188 589 587 5 50 1
189 590 877 8 70 1
190 591 1012 10 115 1
191 592 1032 10 82 1
192 593 1918 19 129 1
193 594 749 7 39 1
194 595 791 7 55 1
195 596 6939 69 523 1
196 597 820 8 75 1
197 598 812 8 87 1
198 599 981 9 76 1
199 600 1297 12 109 1
200 601 897 8 64 1
201 602 914 9 86 1
202 603 711 7 64 1
203 604 2045 20 167 1
204 805 2425 24 202 1
205 606 692 6 58 1
206 607 700 7 55 1
207 608 13002 130 1011 1
208 609 7854 78 663 1
209 610 8290 82 746 1
210 611 4895 48 338 1
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211 612 5340 53 416 1
212 613 4559 45 393 1
213 614 1442 14 130 1
214 615 924 9 88 1
215 616 1295 12 112 1
216 617 1622 16 202 1
217 618 856 8 83 1
218 619 920 9 76 1
219 620 831 8 66 1
220 621 3365 33 209 1
221 622 383 3 28 1
222 623 2205 22 166 1
223 624 737 7 64 1
224 625 779 7 69 1
225 626 1668 16 102 1
226 627 804 8 64 1
227 628 672 6 38 1
228 629 649 6 72 1
229 630 686 6 64 1
230 631 738 7 74 1
231 632 708 7 80 1
232 633 1256 12 141 1
233 634 551 5 69 1
234 635 525 5 53 1
235 636 745 7 75 1
236 637 679 6 57 1
' 237 638 766 7 62 1
238 639 656 8 46 1
239 640 819 8 67 T
240 641 9897 98 819 1
241 642 780 7 91 1
242 643 874 8 78 1
243 644 740 7 66 1
244 645 686 6 62 1
245 646 1122 1 103 1
246 647 986 9 79 1
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283 684 824 8 97 1
284 685 524 5 58 1
285 686 639 6 58 1
286 687 534 5 36 1
287 688 857 8 66 1
288 689 1708 17 159 1
289 690 774 7 60 1
290 691 897 8 70 1
291 692 1215 12 89 1
292 . 693 700 7 62 1
293 694 526 5 44 1
294 695 1043 10 92 1
295 696 1038 10 89 1
296 697 1158 1 1 1
297 698 497 4 59 1
298 699 847 8 88 . 1
299 700 743 7 76 1
300 701 530 5 53 1
301 702 686 6 70 1
302 703 1518 15 137 1
303 704 897 8 84 1
304 705 1148 1 109 1
305 708 563 5 68 1
306 707 602 6 74 1
307 708 537 5 70 1
308 709 579 5 59 1
309 710 722 7 79 1
310 711 108 1 5 1
311 712 500 5 47 1
312 713 1106 " 106 1
313 714 1306 13 104 1
314 715 688 6 51 1
315 716 1016 10 86 1
316 717 1131 1 114 1
317 718 3038 30 251 1
318 719 1195 1 106 1
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319 720 980 g 98 1
320 721 778 7 80 1
321 722 903 9 81 1
322 723 812 8 65 1
323 724 855 8 105 1
324 725 1712 17 175 1
325 726 1675 16 211 1
. 326 727 584 5 57 1
327 728 622 8 80 1
328 729 526 5 56 1
329 730 836 8 121 1
330 731 576 5 17 1
331 732 573 5 82 1
332 ©. 733 626 6 72 1
333 734 1051 10 87 1
334 735 660 6 56 1
335 736 1084 10 97 1
336 737 634 6 65 1
- 337 738 467 4 49 1
338 739 898 8 69 1
339 740 1730 17 135 1
340 741 544 5 53 1
341 742 431 4 43 1
342 743 672 6 56 1
343 744 632 8 69 1
344 745 821 8 80 1
345 746 816 8 86 1
346 747 541 5 55 1
347 748 803 8 a1 1
348 749 564 5 61 4
349 750 503 5 50 1
350 751 521 5 41 1
351 752 766 7 56 1
352 753 2086 20 186 1
353 754 2870 28 245 1
354 755 487 4 57 1
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355 756 892 8 120 1
356 757 825 8 76 1
357 758 1032 10 112 1
358 759 1047 10 97 1
359 760 1291 12 69 1
360 761 1226 12 150 1
361 762 842 8 62 1
362 763 774 7 77 1
363 764 562 5 53 1
364 765 542 5 47 1
365 766 739 7 87 1
. 366 767 1226 12 112 1
367 768 1063 10 113 1
368 769 628 6 42 1
369 770 549 5 38 1
370 771 862 8 82 1
371 772 084 9 93 1
372 773 902 9 77 1
373 774 1120 11 101 1
374 775 1256 12 88 1
376 776 283 2 27 1
376 777 1013 10 82 1
377 778 1155 11 84 1
378 779 1197 1 100 1
379 780 701 7 46 1
380 781 556 5 42 1
381 782 850 8 65 1
382 783 573 5 41 1
383 784 717 7 59 1
384 785 584 5 26 1
385 786 424 4 44 1
386 787 1176 1 69 1
387 788 1201 12 87 1
388 789 890 8 49 1
389 790 784 7 66 1
390 791 630 6 46 1
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9 1
392 793 741 7 57 1
393 794 458 4 13 1
394 795 943 9. 71 1
395 796 619 6 53 1
396 797 573 5 30 1
397 708 841 6. 35 1
398 799 499 4 42 1
399 800 1054 10 81 1
400 801 1226 12 o1 1
401 802 497 4 63 1
402 803 444 4 47 1
403 804 1069 10 111 1
404 805 6984 69 580 1
405 806 1144 1 73 1
406 807 998 9 59 1
407 808 881 8 55 1
408 809 781 7 43 1
409 810 711 7 60 1
410 811 261 2 23 1
411 812 486 4 33 1
412 813 664 6 37 1
413 814 676 6 62 1
414 815 372 3 23 1
415 816 532 5 32 1
416 817 849 8 49 1
417 818 557 5 41 1
418 819 835 8 60 1
419 820 556 5 48 1
420 821 100 1 14 1
421 822 475 4 38 1
422 823 2111 21 142 T
423 824 732 7 67 1
424 825 773 7 70 1
425 826 993 9 55 1
426 827 737 7 25 1
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427 828 623 6 26 1
428 829 898 8 64 B
429 830 696 6 43 1
430 831 468 4 29 1
431 832 567 5 37 1
432 833 564 5 52 1
433 834 369 3 26 1
434 835 445 4 35 1
435 836 815 8 52 1
436 837 847 8 53 1
437 838 1804 18 134 1
438 839 3009 30 244 L
439 840 1001 10 98 1
440 841 759 7 65 1
441 842 774 62 1
442 843 343 28 1
443 844 507 48 1
444 845 1092 10 70 1
445 846 2116 21 165 1
446 847 2867 28 191 1
447 848 2106 21 153 1
448 849 5637 56 342 1
449 850 1044 10 107 1
450 851 642 6 56 1
451 852 4395 43 290 1
452 853 592 5 46 1
453 854 575 5 3 1
454 855 1786 17 125 1
455 856 274 2 26 1
456 857 762 7 66 1
457 858 1005 10 50 1
458 859 647 6 46 1
459 860 825 8 52 - 1
460 861 441 4 41 1
461 862 1302 13 115 1
462 863 822 8 38 1
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1
464 865 1061 10 77 1
465 866 606 6 50 1
466 867 995 9 54 1
467 868 822 8 63 1
468 869 1323 13 101 1

- 469 870 1253 12 85 1
470 871 1420 14 76 1
4714 872 1663 16 101 1
472 873 1239 12 114 1
473 874 1190 1 78 1
474 875 1288 12 101 1
475 876 1503 15 11 1
476 877 1464 14 114 1
477 878 1338 13 132 1
478 879 3491 34 266 1
479 880 1600 16 112 1
480 881 . 2857 28 219 1
481 882 3585 35 254 1
482 883 3322 33 311 1
483 884 4681 46 468 1
484 885 1143 11 73 1
485 886 189 1 18 1
486 887 177 1 17 1
487 888 108 1 4 T
488 889 894 8 88 1
489 890 486 4 17 1
490 891 317 3 19 1
491 892 96 0 6 1
492 893 421 4 17 1
493 894 976 9 42 1.
494 895 10652 106 1017 1
495 897 967 9 73 1
496 898 665 6 18 1
497 899 428 4 25 1
498 900 249 2 41 1
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499 901 262 2 12 1
500 902 255 2 12 1
501 903 357 3 10 1
502 904 391 3 14 1
503 905 627 6 14 1
504 906 829 8 74 1
505 908 374 3 21 1
506 909 589 5 29 1
507 910 618 6 47 1
508 2844 3469 34 288 1
509 2845 608 6 48 1
510 2846 382 3 42 1
511 2847 713 7 74 1
512 2848 2935 29 260 1
513 2849 1285 12 149 1
514 2850 694 6 58 1
515 2851 671 6 75 1
516 2852 560 5 47 1
517 2853 773 7 61 1
518 2854 668 6 60 1
519 2855 746 7 76 1
520 2856 677 6 66 1
521 2857 533 5 42 1
522 2858 1502 15 126 1
523 2859 976 9 79 1
524 2860 784 7 57 1
525 2861 546 5 38 1
526 2862 860 8 78 1
527 2863 356 3 30 1
528 2864 714 7 43 1
529 2865 787 7 48 1
530 2866 376 3 36 1
531 2867 743 7 70 1
532 2868 753 7 66 1
533 2869 863 8 93 1
534 2870 836 8 95 1
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535 2871 806 8 94 1
536 2872 806 8 80 1
537 2873 685 6 70 1
538 2874 772 7 63 1
539 2875 786 7 81 1
540 2876 801 8 79 1
541 2877 857 8 59 1
542 2878 836 8 65 1
543 2879 574 5 56 1
544 2880 887 8 69 1
545 2881 496 4 49 1
546 2882 780 7 76 1
547 2883 797 7 62 1
548 2884 908 9 52 1
549 2885 693 6 58 1
550 2886 603 6 63 1
551 2887 664 6 68 1
552 2888 798 7 54 1
553 2889 787 7 67 1
554 2890 747 7 77 1
555 2891 875 & 59 1
556 2892 827 8 74 1
557 2893 898 8 75 1
558 2894 934 9 69 1
559 2895 907 9 84 1
560 2896 860 8 95 1
561 2897 631 6 53 1
562 2898 858 8 81 1
563 2899 910 9 74 1
564 2900 963 9 87 1
565 2901 817 8 70 1
566 2902 870 8 82 1
567 3177 553 5 43 1
568 3178 648 6 55 1
569 3179 742 7 74 1
570 3180 453 4 34 1
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571 3181 449 4 53 1
572 3182 443 4 64 1
573 3183 501 5 50 1
574 3184 315 3 37 1
575 3185 424 4 49 1
576 3186 384 3 55 1
577 3187 575 5 46 1
578 3188 543 5 49 K
579 3189 333 3 29 1
580 3190 432 4 52 1
581 3191 422 4 36 1
582 3192 486 4 45 1
583 3193 511 5 42 1
584 3194 817 6 47 1
585 3195 503 5 43 1
586 3196 651 8 64 1
587 3197 330 3 20 1
588 3198 548 5 61 1
589 3199 387 3 33 1
590 3200 891 6 69 1
591 3201 322 3 25 1
592 3202 538 5 40 1
593 3203 501 5 31 1
594 3204 439 4 33 1
595 3205 454 . 4 41 1
596 3206 632 6 33 1
597 3207 539 5 40 1
598 3208 624 6 40 1
599 3209 498 4 31 1
800 3210 435 4 21 1
601 3211 602 6 48 1
602 3212 569 5 34 1
603 3213 658 6 53 1
604 3214 817 6 49 1
805 3215 3062 30 335 1
606 3216 237 2 11 1
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607 3217 277 2 11 1
608 3219 386 3 18 1
609 3220 345 3 12 1
610 3221 181 1 27 1
611 3222 387 3 22 1
612 3223 662 6 47 1
613 3224 483 4 28 1
614 3225 616 6 69 1
615 3226 270 2 20 1
616 3227 444 4 22 1
617 3228 446 4 44 1
618 3229 448 4 28 1
619 3230 481 4 21 o
620 3231 480 4 25 1
621 3232 433 4 29 1
622 3233 543 5 52 1
623 3234 513 5 45 1
624 3235 464 4 38 1
625 3236 462 4 35 1
626 3237 502 5 44 1
627 3238 462 4 26 1
628 3239 507 3 38 1
629 3240 497 4 58 1
830 3241 486 4 43 1
631 3242 506 5 58 1
632 3243 408 4 56 1
633 3244 488 4 42 1
634 3245 424 4 28 1
635 3246 . 406 4 36 1
636 3247 454 4 51 1
637 3248 485 4 51 1
638 3249 490 4 79 1
639 3250 436 4 36 1
640 3251 401 4 47 1
641 3252 272 2 25 1
642 3253 432 4 49 1
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643 3254 T 473 4 54 1
644 3255 457 4 38 1
645 3256 434 4 36 1
646 | 3257 371 3 24 1
647 3258 507 5 57 1
648 3259 537 5 67 1
649 3260 481 4 59 1
650 3261 458 4 43 1
651 3262 479 4 58 1
652 3263 427 4 42 1

De lo expuesto, se advierte que en 652 (seiscientos cincuenta y dos) de las secciones que
conforman el municipioc de Chihuahua, los aspirantes recolectaron registros validos gue
constituyen al menos el uno por ciento del listado nominal éorrespondiente, lo que
significa que superaron el umbral de sustento ciudadano de distribucion territorial,
establecido por la normatividad electoral local; esto es, el citado porcentaje en al menos la
mitad de las secciones.

OCTAVO. Conclusion final. De lo antes razonado y fundado, se observa que los
aspirantes a candidatos independientes:

a) Cumplen con los requisitos previstos por‘la Constitucion local y la ley electoral dei
Estado, para ser registrados, en su momento y previa observancia de las normas
atinentes, como candidatos independiente al cargo de miembros de ayuntamiento
del municipio de Chihuahua.

b} Reunieron el nimero de apoyos ciudadanos validos equivalentes a mas dei 3% del
listado nominal del Municipio de Chihuahua, con corte el treinta y uno de agosto
del afio pasado.

¢) Dichos apoyos se obtuvieron en mas de la mitad de secciones electorales que

componen al municipio —es decir, en seis cientos cincuenta y dos—, ademas de

representar en cada de esas secciones, al menos, el uno por ciento del listado

nominal.
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Con base en lo anterior, se considera que Luis Enrique Terrazas Seyffert, y la planilla que
encabeza, cumplieron con los requisitos legales para obtener, en su momento, la calidad
de candidatos independientes al cargo de miembros del ayuntamiento de Chihuahua, sin -
gue esta determinacion impligue el reconocimiento de la candidatura, para lo cual habran
de observarse las normas atinentes en ia fase respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,

RESUELVE

PRIMERO. Los ciudadanos de la planilia encabezada por Luis Enrique Terrazas Seyffert
cumplen con los requisitos formales, exigidos por ia Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, ia Ley Electoral del Estado y ia base octava de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. los citados aspirantes cumplen con ios porcentajes de apoyo ciudadano,
general y por seccion, requerido por la normatividad aplicable para adquirir, en su
momento, ia céiidad de candidatos independientes al cargo de miembros de ayuntamiento
de Chihuahua.

TERCERO. Comuniquese la presente a la Asamblea Municipal de Chihuahua.

CUARTO. Publiquese Ia presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado, y hagase

del conocimiento del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Fijese la presente en los éstrados de este Consejo Estatal y en los de las
sesenta y siete asambleas municipales del Instituto Estatal Electoral de esta entidad
federativa.

SEXTO. Notifiquese en forma personal a los aspirantes, a través de quien encabeza la
planilla o de su representante legal. -
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Asi lo resolvid el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
tas Consejeras y los Consejeros Electorales, con el voto concurrente de los Consejeros
Saul Eduardo Rodriguez Camacho y Alonso Bassanetti Villalobos, en la deécima sexta

sesion extraordinaria, de nieve

‘- abril del dos mil dieciséis. Firmando para constancia el

ARTUR GUILLERMO SIER ENTES
CONSg SEGRETARIO EJECUTIVO

VOTO CONGURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO SAUL EDUARDO
RODRIGUEZ CAMACHO POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION, MAS
NO LA MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y SUS CONSECUENCIAS,
RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYO CIUDADANO.,

Por no estar de acuerdo con fa visién de la mayoria para resolver la presente revision de
- requisitos y apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos independientes a miembros del
ayuntamiento, formulo voto concurrente al tenor de las consideraciones siguientes.

El derecho politico-electoral a ser votado.

El derecho humano politidoueiectorgl al sufragio se encuentra consagrado (reconocido) en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la posibilidad de ejercerio
abarca dos ambitos: uno activo, que implica la participacion de la ciudadania en la
eleccion de quienes habrén de ocupar los cargos de representacion politica, y otro pasivo,
correspondiente a la aptitud de los ciudadanos para ser electos en dichos procesos
comiciales.

Antes de 1a reforma politica de dos mil doce a la Constituciéon Federal, el acceso de los
ciudadanos al derecho a ser votado estaba limitado a la postulacion que para ello
realizaran los partidos politicos. Es decir, tenian el monopolio para registrar candidatos en
los procesos electorales para la renovacion del poder politico. A raiz de la citada reforma,
se establecid en el articulo 35 como derecho del ciudadano, el de ser votado para todos
fos cargos de eleccion popular, ya sea a través de la postulacion de un partido politico o
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de manera independiente cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine la legisiacion®.

En ese mismo sentido, el articulo 116 de la Constitucién sefiala que las constituciones y
legislaciones de los estados fijaran las bases para que en las elecciones, ios ciudadanos
puedan solicitar su registro como candidatos de manera independiente, en. términos del
citado articulo 35%.

Acorde a lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a partir de dos mil
guince, establece que es derecho de los ciudadanos chihuahuenses, entre otros, solicitar
el registro como candidatos para todos los cargos de eleccion popular de manera
independiente cuando rednan los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion® .

Con motivo de lo anterior, la Ley Eilectoral del Estado de Chihuahua establece en su Libro
Quinto, a partir del articulo 194 y hasta el 254, el régimen aplicable a los candidatos
independientes, a saber: proceso de seleccion de candidatos independientes y sus
etapas; requisitos para ser aspirante; requisitos para alcanzar la calidad de candidato
independiente; reguerimientos para el registro como candidato independiente; derechos y

25 Articuio 35. Son derechos del cludadano:

H. Poder ser votado para fodos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establerca la ley. El derecho de
solicitar el regisiro de candidaios ante la autoridad electoral corresponde a los partidos peliticos asi come a los ciudadanos
que soliciien sy registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que defermine la
tegistacion;

26 Articulo 116. ...
l.os poderes de ios Fstados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

IV De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de ios Estados en materia elecioral, garantizarén que:

p) Se fijen las bases y requisitos para gue en las elecciones los ¢iudadanos soliciten su regisiro como candidatos para
poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los ¥érminos del articulo 35 de esta
Constitucién,

27 ARTICULO 21. Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

1l. Poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular y nombrados para cualquier empleo o comisién, teniendo
las demas cualidades que las leyes esiablezcan, Bl derecho de solicitar ei registro de candidalos ante la autoridad electoral
corresponde a fos partidos politicos, asf como a los ciudadanos gue svliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del comiié ejecutive nacional, estatal, municipal, dirigente, militante afiliado o su
equivalente, de un partido politico, en los tres afios anteriores al dia de la eleccion del proceso electivo en el que pretendan
postularse, ni haber como candidaio a cualguier cargo de eleccién popular postulado por cualquier partido politico o
coalicidn en e proceso electoral inmediato anterior, ¥ que reinan los requisitos, condiciones y términos que determine la
tegistacion;
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prerrogativas de los aspirantes y candidatos independientes; regimen financiero y
propaganda.

L.a obtencion de apoyo ciudadano y restricciones aplicables.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia en materia de candidatos independientes,
es el consistente en la exigencia legal de obiener apoyo de la ciudadania para estar en
aptitud de solicitar el registro como candidato para contender a los cargos de eleccion
popular. En ese sentido, el articulo 205 de la Ley sefiala los requisitos que deben
contener las cédulas de apoyo ciudadano -documentos en los cuales se asienta la
relacion de ciudadanos que manifiesten su conformidad para que el aspirante a candidato
independiente obtenga su registro-, asi como los pardmetros para ia determinacion del
nimero de apoyos que seran necesarios para solicitar el registro como candidato, segtn
el cargo de eleccion popular al que se pretenda participar.

En ese tenor, el articulo 220 de la legisiacion de la materia determina las hipdtesis en las
gue no se computaran las firmas de apoyo otorgadas a los aspirantes a candidatos
independientes, en los términos siguientes:

Articulo 220 ‘

1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido

cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos 0 errdneos;

b) No se acompaiien las copias de la credencial para votar vigente;

c) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, jos ciudadanos no tengan su domicilio en
el distrito para el que se pretenden postular,

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden
postular;

f} L.os ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominai.

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, s6lo se compuiara una, y
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h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en
favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, solo se
computara la primera manifestacion presentada.

De la leciura del precepto anterior, en lo gue interesa, se advierte gue el inciso h)
establece la hipdiesis de no computar las firmas cuando una misma persona haya
presentado manifestacién de apoyo a mas de un aspirante, caso en el cual séio se
computara la primera que se presente.

Luego, lo anterior se traduce en que la norma descrita impone una obligacién a la
autoridad encargada de verificaf el cumplimiento de los requisitos para ser candidato
independiente, consistente en no computar todos los apoyos que una misma persona
brinde a mas de un aspirante, sino Unicamente el que se haya otorgado al primero de los
aspirantes gue 1o presente.

Se deduce pues que, a su vez, la norma en comento constituye una restriccion al derecho
de ser votado, pues no todo el apoyo ciudadano obtenido por un aspirante a candidato
independiente es susceptible dé ser computado para el cumplimiento del porcentaje
requerido segtn el cargo de eleccion de que se irate.

Lo anterior es asi en virtud de que el ejercicio del derecho politico electoral de ser votado
no es absoluto, sino que es limitado en los términos que establece la legislacién
correspondiente, siempre y cuando, las restricciones 0 limitaciones encuentren
racionalidad, idoneidad y proporcionalidad adecuadas para los fines que se pretendan
cumplir para dar vigencia a los principios rectores de la materia; lo cual se puede verificar
mediante un test o tamiz de constitucionalidad a cargo de los organos jurisdiccionales
competentes.

En ese tenor, la norma contenida'en el articulo 220, numeral 1), inciso h), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, fue impugnada respecto a su constitucionalidad
mediante un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
de clave JDC-13/2016, promovido por dos ciudadanos aspirantes a candidatos
independientes ante el Tribunal Estatal Electoral, al controvertir la resolucion
IEE/CE19/2016, dictada el seis de febrero del afio en curso por el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral, para acreditar el caracter de aspirante a candidato y, por tanto,
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para dar aplicabilidad a la hipdtesis legal en tratamiento. En dicho medio de impugnhacién,
la parte actora adujo, esencialmente: que debe respetarse la voluntad de los ciudadanos;
que la prelacion para computar las firmas de apoyo es arbitraria y subjetiva; y no existe
certeza sobre el numero de firmas que deben reunirse ante |la posibilidad de tener apoyos
ciudadanos.

La sentencia que resolvid el juicio declard infundados los agravios anteriores, al tenor de
los argumentos siguientes:

- La Constitucién Federal y la del Estado garantizan el acceso de ios ciudadanos
para que de manera independiente se puedan postular a cualquier cargo de
eleccion popuiar.

- La restriccion iegal para computar las firmas se encuentra dentro de la libertad de
configuracion normativa de los estados.

En ese sentido, el Tribunal Estatal Electoral, para sustentar su resolucién, hizo referencia
a la Accion de inconstitucionalidad 222014, en la que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia analizd, entre otros, el contenido del articulo 385, parrafo 2, inciso g}, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dispone: “En el caso que una
misma persona haya presentado manifestacion en favor de mas de un aspirante, solo se
computara la primera manifestacion presentada.”, considerando ese Maximo Tribunal, que
ello no viola la libertad de ios ciudadanos porque no se frata de una afiliaciéon permanente,
sino un mero respaido coyuntural que no coloca al ciudadano que lo formula en calidad de
militante ni de ofra categoria que se le parezca.

Ademas, sefiald ese Alto Tribunal, que no se advierte que el ciudadano que emita un voto
de respaido por determinado candidato independiente (sic), y después apoye a ofro, tenga
a su favor un derecho politico que se vea lesionado con |a atribucion de la autoridad para
determinar una sola de esas opciones como la valida, pues de lo Unico que se trata es de
gue dicho respaldo tenga objetividad y no de que se multiplique indiscriminadamente,

De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, emitié la opinién de clave SUP-OP-55/2014, correspondiente a la Accion de
inconstitucionalidad 38/2014 y acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, relativa a Ia
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legislacion electoral de Nuevo Ledn, en la que se verificd la constitucionalidad del articulo
205, fraccion I, que sefiala;

Articulo 205. Las manifestaciones de respaldo ciudadano seran nulas en los
siguientes casos:

ll. Cuando se haya presentado por la misma persona, mas de una manifestacion
a favor respecto a un mismo cargo de eleccion popular, debiendo prevalecer
Unicamente la primera que haya sido registrada;

En el medio de control constitucional, la Sala Superior opind que la porcidn normativa
impugnada

“es conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
garantiza que un aspirante a candidato independiente cuente de manera
efectiva con el apoyo minimo exigido para cargo de eleccion popuiar, lo que
a su vez, asegura la existencia de condiciones generales de equidad entre
la totalidad de los contendientes, en el sentido de que todos los registros de
candidaturas sean el refiejo de la voluntad ciudadana. El articulo 35, fraccion i de
ia Constitucion Federal, reconoce el derecho politico-electoral a ser candidato
independiente sin establecer alguna condicion o restriccion, por o que se deja al
legislador establecer las condiciones, requisitos y reglas para que los ciudadanos
puedan ejercer ese derecho, con {a Unica limitante que las mismas sean
razonables y proporcionales...”

(lo resaltado es mio)

Desde dicha perspectiva, la Sala Superior sefiald que la finalidad de la norma (restrictiva)
es: Acreditar y garantizar que un candidato cuenta con el respaido ciudadano minimo y
suficiente que permita inferir que se trata de una auténtica opcidén politica en una
contienda electoral, finalidad que no se iograria si se permitiera a un mismo ciudadano
suscribir cédulas de apoyo a favor de mas de un aspirante a candidato independiente,
pues se fomentaria la proliferacion de candidaturas sin viabilidad de competir en la
contienda electoral, disfrutan para ello de diversas prerrogativas.

Por tanto, opind el maximo Tribunai Eiectoral del pais, que el derecho de los ciudadanos a
apoyar a los aspirantes a candidatos independientes para un mismo cargo de eleccidén
popular, se agota en el momento en que suscriben la primera cédula de apoyo a favor de
uno de ellos, sin que exista posibilidad juridica de que puedan emitir un distinto apoyo
adicional 0 en sustitucion del primero para otro aspirante, pues ello implicaria falsear el
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respaldo minimo ciudadano que debe tener cada uno de ellos para ser una opcidn politica
real, y acceder a las prerrogativas que por derecho les corresponden.

El caso particular y la recepcion de apoyo ciudadano por la autoridad electoral.
Visto lo que antecede, se tiene que la norma contenida en el articulo 220, numeral 1,
inciso h), persigue la misma finalidad y busca cumplir el principio rector de certeza que
rige la materia, por lo que se debe admitir que en la revision de cumplimiento de requisitos
para obtener registro como candidato independiente, se tendra como parametro legal, que
en el nimero de apoyos ciudadanos que obtenga cada aspirante, no se podran contener
firmas que hayan aportado ofros aspirantes, debiendo ser contabilizadas Gnicamente para
el primero que las presente.

Precisamente esta Ultima parte requiere especial mencion. Cuando la norma en comento
sefiala que solo se computara la primera manifestacion presentada, esta dando la
solucién a una situacioén factica de posible realizaciéon, con el objeto de lograr los fines
antes resefiados. No obstante, en el caso concreto la situacién de hecho ho se ubica en la
hipotesis que contempla iat\ solucién a la multiplicidad de apoyos provenientes de! mismo
ciudadano para varios aspirantes, ello en virtud de que, como se advierte en la resolucion,
esta autoridad electoral recibi¢ el apoyo ciudadano del aspirante a la misma hora que a
diverso ciudadano interesado en obtener el caracter de candidato independiénte.

La solucion que establecio el iegisiador, es pues, la respuesta ordinaria y general a una
circunstancia prevista por la norma; sin embargo, como se menciond, en la especie hubo
recepcion de apoyo ciudadano presentado por aspirantes a la misma hora. ;De qué
manera 0 como fue posible que se actualizara tal circunstancia? Se debe a la emision del
acuerdo IEE/CE37/2016, de cuatro de marzo del afic en curso, mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos para la Recepcién de Apoyo Ciudadano de las y los
Aspirantes a las Candidaturas Independientes de Diputados, Miembros de los
Ayuntamientos y Sindicos para el Presente Proceso Electoral. En dicho acuerdo, se
previd expresamente en los numerales 11 y 12, lo siguiente:

11. El ocho de marzo, en punto de las cero horas, un funcionario de este
instituto, dotado de fe publica —~ya sea de los adscritos a la sede central 0 a
las asambleas municipales-, levantara constancia de las personas que se
encuentren presentes para la entrega de su documentacion, en ias oficinas
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de cada asambiea o del Consejo Estatal. Constancia a la que se refiere el inciso
a) del numerail 10.

12. A cada aspirante o representante legal que se presente para exhibir
documentacion se le otorgara la constancia correspondiente. Igualmente, si
‘varias personas se apersonaran ante los érganos del instituto, se asentara
razén de ello y se les entregara constancia de recepcion de documentacion
con idéntica hora.

Ahora bien, la emisién de los Lineamientos en cita se se realizd, como se establece en el
acuerdo correspondiente, con la finalidad de

“sistematizar ei procedimiento de entrega y recepcion de los apoyos ciudadanos,
dada la gran cantidad de documentos que ... recibira este instituto electoral —en
sus diversas sedes, es decir, tanto en la central como en ia de las asambleas
municipales-.

Adicionalmente, existen casos en los que estan contendiendo de forma
simultanea dos o mas aspirantes en la misma circunscripcion electoral ~municipio
o distrito-, por lo que es necesario emitir un procedimiento regulatorio.”*®

Se deduce de lo anterior, que el objetive de los lineamientos fue procedimental o de
operacién en una fase del procedimiento de registro de candidatos independientes,
aprobado por el Consejo Estatal con fundamento en su atribucion consistente en emitir las
resoluciones o acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las

|29

disposiciones de la Ley Eiectoral™, mas no el de establecer hipdtesis normativas

contradictorias de la legislacién.

Por lo anterior, considero que el contenido de un lineamiento de operacién, que tenia
como fin eficientar la recepcion de documentacion, no puede generar consecuencias
distintas a las previstas por ia ley, esto es, dicho de otra manera, no encuentro valido que
ante la multiplicidad de apoyos de una persona a varios aspirantes, se deban contar para

28 ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIMUAHUA, POR EL QUE SE
EMITEN LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION DEL APOYO CIUDADANO DE LAS Y LOS ASPIRANTES A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DE DIPUTADOS, MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO Y SINDICOS PARA EL
PRESENTE PROCESO ELECTORAL, de clave IEE/CES7/2018, pp. 3.

29 Articulo 64
1}  Ei Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones:

o) Expedir su reglamento interior, asi como dictar todas las resoluciones gue sean necesarias a fin de hacer
efectivas ias disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demés acuerdos generales, sin contravenir la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, ni los reglamentos, criterios generales o lingamientos
expedidos por el Instituto Nacional electoral que le sean aplicables;
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todos porgue se les levantd constancia de recepcion a la misma hora. Lo anterior por que
se dejaria de cumplir con una norma, que aunque restrictiva, ha resistido el cedazo de
constitucionalidad ~como se ha referido antes-, y por tanto es plenamente valida.

Ante esa panoramica, si haber recibido documentacion a la misma hora porque asi lo
previd el referido Lineamiento -el cual tenia como Unica intencidn, se insiste, eficientar el
proceso de recepcion, y ademas, evitar posibles alteraciones al orden piblico o conflictos-
, implica que ahora deban computarse los apoyos a los aspirantes que no se ubicaron en
la hipotesis normativa consistente en que haya presentacion de apoyo ciudadano en
distintos tiempos para determinar a quién seran contabilizados, estariamos, de hecho,
ante una especie de inaplicacion de ia norma contenida en el articulo 220, numeral 1,
inciso h), de la Ley Electoral; lo cual, ademas de que significaria la inobservancia a la
sentencia del Tribunal Estatal Electoral anteriormente referida, que validé el precepto
anterior, escapa a las atribuciones de este 6rgano electoral administrativo®™, y; en ese
sentido, se estarian generando consecuencias contrarias a la ley pero, principalmente, a
la finalidad de una norma juridica, abriendo la puerta a la proliferacion de candidaturas sin
la certeza de gue cuenten con representatividad efectiva, ante la posibilidad de que, al
solicitar la recepcion de los apoyos para un mismo cargo por varios aspiranies a la misma
hora, se tendria garantizada la contabilizacion de todos aquellos que un mismo ciudadano
haya otorgado a mas de uno de ellos, lo que visiblemente implica la elusion a la
observancia de la legislacion.

Ciertamente, una regla restrictiva de derechos, conforme al principio pro persona, debe
ser interpretada de manera restrictiva, es decir, para el menor de los casos posible, a fin
de que de esa manera se maximice el gjercicio de los derechos humanos, entre los que

30 pecima Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis Alslada P. VII/2014 {10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo §, Pagina 222, de rubro;

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN
DEROGADAS POR EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIQ DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIQ DE 2011,

Las autoridades administrativas, en el ambito de sus competencias, deben aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacién méas favorable a la persona para lograr su proteccién mas amplia, sin que estén
facultadas para inaplicarlas © declarar su inconstitucionalidad. En congruencia con fo anterior, si se toma en
consideracion gue el articulo noveno fransitorio del decreto de reforma constitucional publicado en e!f Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, contiene una cldusula derogatoria indeterminada y que para establecer si una noma fue
derogada por iz citada disposicion constitucional es necesario un andalisis de constitucionalidad de normas, se concluye que
las autoridades administrativas no estdn facultadas para inaplicar normas por considerarlas derogadas por el citadoe
precepto transitorio, aun en ef supuesto de gue las estimen contrarias a los derechos humanos que a partir de ia reforma
constitucional de 10 de junio de 2011 reconocen la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internaclonales de los que el Estado Mexicano sea parie.

{lo resaltado es mio)
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se encuentran los de caracter politico-electoral; sin embargo, dicha regla de interpretacién
conforme debe cumplir también con parametros, entre los que se encuentran el de la
validez de la restriccion y sus consecuencias. En el presente caso, las consecuencias de
la resolucion llevan a romper con ofros principios derivados del sistema de revision de
constitucionalidad de nuestro pais, como el de seguridad juridica.

Luego, si como se ha precisado, la norma ‘restréctiva contenida en ef articulo 220, numeral
1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado, ha sido declarada constitucional, debemos
darle cumplimiento no permitiendo la subsistencia de muitiplicidad de apoyos de la misma
persona entre varios aspirantes, y en este caso, bajo un parametro de interpretacion mas
favorable a la persona, no puede darsele un efecto de anulacién de las firmas de apoyo
gue se€ encuentren en dicha situacién, pues han sido realmente obtenidos, por lo que
dicha problematica de . consecuencias —no laguna- debe resolverse distribuyendo
equitativamente entre los aspirantes implicados en la recepcién de apoyo ciudadano a la
misma hora. En el caso concreto, verificar dicha distribucion no impacta en la obtencion
del porcentaje de apoyo ciudadano (umbral) requerido por la ley, y se sustenta o
fundamenta precisamente en la norma en comento y en ia necesidad de que la autoridad
resuelva acorde a los principios rectores, sin generar vacios legales o efectos perniciosos
a la ciudadania, ya que la medida que tomé esta autoridad en &! sentido de recibir a la
misma hora no puede generar un beneficio no previsto por la ley cuando hay una
fimitacién justificada constitucionalmente, pero tampoco un perjuicio al ejercicio de un
derecho, ampliando una restriccién.

Esto significa, que no se verifica la existencia de una laguna legal, ya que bajo la directriz
de que en tratandose de derechos humanos, las autoridades deben interpretar la ley
conforme a la constitucién, favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia®, la
solucién que propongo colma principios fundamentales en materia de derechos politico-
electorales, no admite vacio legal y es adecuada para -aplicando la ley y observando las
restricciones constitucionaimente justificadas- favorecer los derechos de los aspirantes a

31cONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o, ... )

Las normas relativas a [os derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

(lo resaltado es mio)
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candidatos independientes, computandoseles las firmas de apoyo ciudadano sin
duplicidad entre ellos.

Mi propuesta en concreto.

Con base en lo expresado con antelacion, es mi conviccién que la motivacién del
Considerando SEXTO de la resolucion, en especifico el contenido de los apartados a, by
c, debian haber contemplado, como en efecto se hace, las consideraciones generales al
derecho fundamental de ser votado, pero tomando en cuenta las restricciones de ley
como validas y plenamente aplicables al caso concreto, resolviendo, en una interpretacion
conforme a la constitucion, favoreciendo en la mayor medida posible los derechos de las
personas, distribuyendo los apoyos ciudadanos entre los aspirantes de manera equitativa.

Como resultado de lo anterior, habria que haberse verificado la modificacion de nimero
de apoyos obtenido por cada uno de los aspirantes, y realizado el impacto
correspondiente en la distribucion de dichos apoyos por seccién, todo de manera
aleatoria, lo cual afortunadamente, en el caso concreto, no implica la modificacion de!

sentido de la resolucidn, respecto al cumplimiento de la gbténcién del porcentaje de apoyo

ciudadano exigido por la ley.

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ALONSO BASSANETTI
VILLALOBOS POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION, MAS NO LA
MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y SUS CONSEGUENCIAS,
RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYO CIUDADANO.

Por no estar de acuerdo con la visién de la mayoria para resolver ia presente revision de
requisitos y apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos independientes a miembros del

ayuntamiento, formulo voto concurrente al fenor de las consideraciones siguientes.
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Elementos esenciales de la democracia representativa

Acorde a los lineamientos establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tenemos que, una verdadera democracia representativa, debe contar con los
elementos esenciales de: respeto a ios derechos humanos, acceso al poder y su gjercicio
con sujecion al Estado Constitucional, elecciones periddicas, libres y justas, basadas en el
sufragio universal y, entre otros, la separacion e independencia de los poderes publicos.

En lo que respecta al acceso al poder, tenemos que el derecho politico a ser votado, el
cual estd reconocido en nuestra Constitucion Federal y consiste en la posibilidad de
participar en las elecciones que se lleven a cabo, a efecto de poder ocupar los cargos de
representacion existentes.

Después de un largo camino, es hasta la reforma constitucional del dos mi! doce, cuando
el acceso a los cargos de eleccidn quedod abierta 2 los ciudadanos “comunes”’, esto es,
aquetlos gque no forman parte de los Partidos Politicos. Lo anterior, quedo consagrado en
el articulo 35 de nuestra constitucion. *

Sin embargo, como todo derecho humano, tenemos que ia misma Constitucion reconoce
que, para poder ser votado en la via independiente, se debe estar sujeto a los requisitos,
condiciones y términos que establezcan las leyes.

Acorde a lo anterior, en aras de regular el derechc humano en cuestion, la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 21,* establece como derecho de todo
ciudadano chihuahuense, solicitar el registro como candidato independiente, para todos
los cargos de eleccion popular, siempre que se retnan las condiciones y términos que

32 Articulo 35, Son derechos det ciudadano:

!I Poder ser votado para todos fos cargos de eleccion popular, teniendo las cafidades que establezea la ley. El derecho de
solicitar ¢l registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
iegislacién;

33 ARTICULOC 21, Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

II. Poder ser votados para fodos ios cargos de eleccién popular y nombrados para cualquier empleo o comisién, teniendo
las demas cualidades gue las leyes establezean. El derecho de solicitar €l registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, miltante afiiado o su
equivalente, de un partido politico, en ios tres afios anteriores al dia de fa sleccién del proceso electivo en el que pretendan
posiularse, ni haber como candidato a cualquier cargo de eleccidn popular postulado por cualquier partido politico o
coaiicion en el proceso electoral inmediato anterior, y que rednan los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién;
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determina la legislacion aplicable, la cual, en este caso, resulta ser la Ley Electoral dei
Estado de Chihuahua, la cual, en su Libro Quinto, desarrolla el régimen aplicable para los
ciudadanos que deseen participar en la vida politica del Estado, por la via independiente.

La obtencién de apoyo ciudadano, sus restricciones y la situacién que se nos
presento. |

El aspecto de mayor trascendencia, en materia de candidatos independientes, es la
exigencia de obtener apoyo de la ciudadania a efecto de poder solicitar el registro como
candidato.

En este sentido, y a efecto de no entrar en detalles innecesarios para el presente voto,
tenemos que, el articulo 220 de la Ley, sefiala lo siguiente:

Articulo 220
1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos o errdneos;
b} No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de candidatos a Gobernador, Ios ciudadanos no tengan su domicilio
eh el Estado de Chihuahua;

d} En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicmo en
el distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan domicilio en e! Municipio para el que se pretenden
postular;

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal,

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacién a favor de un mismo aspirante, s6lo se computarg una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién en
favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccién, sélo se
computara la primera manifestacién presentada.

Pues bien, respecto a lo que interesa, los incisos g) y h) del articulo transcrito, sefialan los
siguientes supuestos de hecho, lo siguiente:
* Respecto al inciso g):
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o Que existan dos o mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano. '

o Que se hayan presentado a un mismo aspirante, y.

o Que se contabilice como un solo apoyo.

= Respecto al inciso h):

o Que existan dos o mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano.

o Que se hayan presentado a dos o mas aspirantes.

o Que se contabilice como un solo apoyo, en favor del aspirante que lo
presentd primero. '

« Los incisos anteriores dejan en claro que el apoyo de un ciudadano presente en
mas de una ocasién, independientemente si se dio a uno o mas aspirantes, debera
contabilizarse como uno solo. Queda claro entonces que, el objetivo de la Ley
Electoral es evitar 1a repeticion indiscriminada de los apoyos que los ciudadanos
otorgan a los aspirantes a candidatos independientes.

Tenemos entonces, que en el caso que nos ocupa, hubo dos aspirantes a candidatos
independientes que presentaron, al mismo tiempo, apoyos ciudadanos repetidos,
situacion gue no se encuentra contemplada en la Ley Electoral, esto es, la ley no nos da
respuesta a que se debe hacer cuando dos aspirantes presentan apoyo ciudadano
repetido al mismo tiempo.

;Qué debe haber el Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua?

El articulo 3* de la Ley Electoral local, faculta al Instituto para que lleve a cabo una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
14% de la Constitucion Federal. Al respecto, la Sala Superior, en el Juicio de Revision
Constitucional SUP-JRC-3003/2000, establecid que la autoridad competente (en este
caso el Instituto), debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo que
armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en esta materia, pues no
es razonable pretender que el caso concreto se quede sin resolver, por lo que se vuelve
necesario completar la normatividad {Tesis CXX/2001).

Al resultar imposible llevar a cabo una interpretacion gramatical, pues nos encontramos
ante la ausencia de una norma que regule el caso concreto, queda claro que este instituto
electoral, no solamente puede, sino debe llevar a cabo una interpretacion extensiva,
tendente a completar la normatividad electoral y ‘llenar” la laguna que se nos ha
presentado, tomando como base una interpretacion Teleolégica y Sistematica, esto es,

¥ Articulo 3. La aplicacion de las nofmas y procedimientos contenidos en esta Ley corresponde al Institucion Nacional
Electoral, al instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso del Estado en sus respectivos émbitos de
competancia v su interpretacion se harg conforme a los criterios gramalical, sistemético v funcional, atendiendo a lo
dispuesto en ef cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos

Arficulo 14.- [...]
Cuarfo péarrafo.
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debers ser conforme a la letra o 2 la inferpretacion juridica de la
ley v a la falta de ésta se fundarg en los principios generales del derecho.
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una interpretacién que no respete el objetivo de la ley, sinoc que a su vez, resulte valida
ante el ordenamiento juridico mexicano, en particular, nuestro Blogue Constitucional.

Respecto a la validez del objetivo que busca la ley, esto es, que el ciudadano que apoye a
dos o mas aspirantes a candidatos independientes, debe ser contabilizado como solo uno,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014,
ha resueito que:

+ Limitar el apoyo a solo uno, no viola la libertad de los ciudadanos de decidir a
quién brindaran su apoyo.

¢ Si bien, no se adopta su Gltima postura ni se les requiere para que Ea aclaren, lo
cierto es que, dada la participacién de la candidatura independiente para una sola
eleccién, solo debe considerarse una Unica oportunidad para pronunciarse a favor
de uno o de ofro, pues se trata de un mero respaido coyuntural, que no coloca al
ciudadano en calidad de militante, por lo que no hace faita convocarlo a disolver la
duda que se generd ante la existencia de diversos apoyos.

* Asi mismo, establecié la Corte, no se advierte que el ciudadano que emita un voto
de respaldo por determinado aspirante, y después apoye a otro, tenga a su favor
un derecho politico que se vea lesionado.

* Lo que se trata de hacer es que dicho respaido tenga objetividad y no que se
multipligue indiscriminadamente.

[ 2

lgualmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, sostuvo la
constitucional de dicho objetivo en su opinién SUP-OP-55/2014, que:

* Dicho objeto, evitar la repeticién de apoyo por un ciudadano, tienen como finalidad
evitar conductas constitutivas de infraccidon a los principios de certeza vy
objetividad, toda vez que al no poder determinar de manera cierta si las
manifestaciones de apoyo a un aspirante a candidato independiente fueron
emitidas de manera efectiva, lo que asegura la existencia de condiciones
generales de equidad entre |a totalidad de los contendientes.

» Debe entenderse que la previsién y aplicacion para ejercitar los derechos politicos,
no constituye en si mismo, una restriccion indebida.

L ]

Propuesta en concreto: interpretacion extensiva analogica.

A efecto de poder lievar a cabo de manera correcta este tipo de interpretacion, debemos
extender el significado de una disposicion a un supuesto que, en principio, no enifra en la
normatividad. En el caso particular, creo que existe una semejanza entre los supuestos
contenidos en la ley y el hecho que hoy atendemos, esto es, existe un rasgo comun
esencial.

La interpretacion que se propone, se llevo a cabo tomado en cuenta la razén, motivo u
objetivo por el que fue emitida la norma; lo anterior, siguiendo los lineamientos del Poder
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Judicial de la Federacion, el cual ha establecido que, ante una laguna juridica, la
autoridad competente debe llenarla, primero por supletoriedad (que en caso concreto no
es posible), segundo, por analogia y después, en base a los principios generales del
derecho, segun lo establece en su tesis con registro 2005156.

Asi bien, tenemos que, para el caso concreto, se debe tomar en consideracién io
siguiente:

+ ElArt 220, de la Ley, inciso G) y H) establece que el apoyo que un ciudadano dé,
en mas de una ocasion a uno méas aspirantes, solo valdra una vez para el
candidato que lo presente primero.

= Ambos incisos evitan la repeticion indiscriminada del apoyo ciudadano,
contabilizéndola, en todos los casos, como solo una. Siendo un apoyo efectivo,
mas no nulo, esto es, bajo ninglin motivo ni circunstancia, debe declararse
totalmente nulo el apoyo ciudadano. ‘

» En el caso particular, se presentaron, al mismo tiempo, apoyos repetidos a dos
aspirantes.

= Existe una imposibilidad de determinar cudl se presentd primero, o bien, cual
aspirante obtuvo, antes que el otro, el apoyo ciudadano repetido.

= Acorde al objetivo de la ley, ante la existencia de apoyos repetidos, lo valido seria
contabilizarlos como uno solo.

= Respetando el principio de equidad en la contienda, y debido a la imposibilidad de
determinar que aspirante obtuvo primero el apoyo ciudadano repetido, al momento
de validar el apoyo como uno solo, tenemos que los aspirantes perderian la mitad
de los apoyos presentados, esto es, se contabilizaria la mitad para un aspirante y
la mitad para el otro. ‘

» Dicha particibn debe llevarse a cabo tomando en cuenta las secciones del
municipio en cuestion.

= En caso de un numero impar, siguiendo los principios generales del derecho, en
particular, el principio pro persona, |a firma restante deberia contabilizarse en favor
del aspirante que tenga menos apoyos a su favor. ‘

CONCLUSION:

Acorde al camino establecido, no solo por la ley, sino por los organos electorales
correspondientes, se debe tomar en cuenta el objetivo legal que se persigue por el
ordeniamiento legal, el cual ha soportado ya la prueba de constitucionalidad. Debemos
recordar que |a propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
participacién en los asuntos publicos de organizaciones diversas a los Partidos Politicos,
es esencial para garantizar la expresion politica, legitima y necesaria (Caso Yatama v.
Nicaragua), pero también ha establecido que los Estados deben organizar los sistemas
electorales y establecer un complejo nimero de condiciones y formalidades para que sea
posible el gjercicio del derecho a votar y ser votado (Castafieda Gutman v. México), por lo
que, ante laguna legal en la que nos encontramos, y siendo la obligacién de este érgano
el respetar y garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos, se considera
apropiado llevar a cabo la solucién propuesta, esto es, contar el apoyo ciudadano como
solo uno, dividiéndolos en partes iguales entre los aspirantes a candidaturas
independientes, esto es asi, pues lo que se busca es proteger el derecho de los
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ciudadanos a ser votado, pero también la equidad en la contienda electoral y la seguridad
juridica gue debe regir en los procesos electorales.
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a nueve de abril del dos mil dieciséis, el
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que [a presente
resolucion, fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales, en la décima
sexta sesion extraordinaria, celebrada hoy. Se expide esta constancia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado.

CONSTANCIA.- Publicada el dia /O __ de abril de dos mil dieciséis, a las /2 ! 0O
horas, en los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 339, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.
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IEE/CE61/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, EN RELACION A LA REVISION DE
REQUISITOS Y APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE HIDALGO DEL
PARRAL, DE LA PLANILLA ENCABEZADA POR JESUS GERARDO
MARISCAL VARGAS

ANTECEDENTES

I. Reforma politica constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia

politica, por la cual se reestructuré el sistema electoral de nuestro pais.

Il. Expedicion de normas reglamentarias. El veintitrés de mayo de aquél afo,
se dio a conocer a través del mismo medio de difusién el decreto legislativo por el
que se expidieron las normas reglamentarias atinentes a las modificaciones
realizadas al texto fundamental de la organizacién politica de la republica, entre
ellas, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

lll. Reforma constitucional estatal. El ocho de agosto de dos mil quince, se
publico en el Pericdico Oficial del Estado, el decrefo por el cual fue reformada la
Constitucion del Estado de Chihuahua, a fin de ajustarla a las reformas del texto
fundamental de la Republica.

IV. Emision de la ley ordinaria estatal. El veintidés de agosto de dos mil quince,
se publico en el Periddico Oficial del Estado, el decreto por el que se aprobé la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de reglamentar en la ley secundaria local,

lo concerniente a la reforma electoral indicada.
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V. Emision de lineamientos y publicacién de convocatorias. El siete de
diciembre siguiente, el maximo drganc de direccion del Instituto Estatal Electoral,
aprobé el acuerdo por el que se emitieron los lineamientos, las convocatorias, el
modelo tnico de estatutos de asociacion civil y los formatos para las candidaturas
independientes.

VI. Plazo para la manifestacion de intencidn. En ia convocatoria atinente a la
postulacion de ese tipo de candidaturas a miembros de ayuntamiento,
especificamente en la base segunda, se establece que la manifestaciéon de
intencién podria presentarse hasta el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

VIl. Presentacion de la manifestacion de intencién. Atento a ello, el treinta y
uno de enero pasado, Jests Gerardo Mariscal Vargas y la planilla que encabeza,
presentaron formato MAO1, en el que expresaron su consentimiento de someterse
al procedimiento para conseguir la calidad de aspirantes a candidatos
independientes. '

VIii. Obtencién de la calidad de aspirante. Mediante resoiucion IEE/CE19/2016
el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, aprobé el dictamen
de ia Secretaria Eiecutiva en relacibn a las personas que presentaron su
manifestacion de intencién para contender, en la via independienté, para el cargo
de miembros de ayuntamiento, resolucion en la que se reconocié la calidad de
aspirante a candidato independiente a Jesis Gerardo Mariscal Vargas y la planilla

gue encabeza.

IX. Plazo para la recoleccion del apoyo ciudadano. Con base en lo anterior, a
partir del siete de febrero de dos mil dieciséis, los referidos aspirantes iniciaron ia
etapa de recoleccion de apoyo ciudadano, lo cual pudieron realizar hasta el siete

de marzo pasado, segin la base tercera de la convocatoria enunciada.
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X. Presentacion de la solicitud de revision de requisitos y del apoyo
ciudadano. De acuerdo a la base octava de ese mismo documento, la solicitud de
revision de requisitos debia presentarse, a mas tardar, el doce de marzo del

‘presente afio, lo que en la especie sucedié en tiempo, puesto que el ocho de

marzo a las cero horas, segin esta documentado en el acta circunstanciadas que
obra en el expediente respectivo de este instituto, se presentd el referido aspirante
con su representante legal a entregar la documentacién requerida por la base

apuntada, y su apoyo ciudadano.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en el articulo 64, numeral 1), inciso o),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, este Consejo tiene atribuciones para
dictar todas las resoluciones para hacer efectivas las disposiciones del propio
ordenamiento, por lo que cuenta con aptitud legal para emitir el presente acto
juridico, dado que su objeto es definir si un aspirante a la candidatura
independiente a miembro de ayuntamiento, retine los requisitos previstos por
aquélla para postularse para ese cargo de eleccion popular. Por ende, este 6rgano
resulta competente por razén de territorio y materia.

Acorde con lo anterior, en el numeral 36 del Lineamiento de candidaturas
independientes, se dispone que previo a la etapa de registro de candidatos, segin
la eleccion que se trate, el Consejo Estatal sesionara con el fin de resolver sobre

el cumplimiento de requisitos de los aspirantes a candidatos independientes.

SEGUNDO. Procedimiento de revision. El articulo 218 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, establece | gue recibida una solicitud de revision de
requisitos para ser candidato independiente, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumplié con todos ellos, con excepcién de lo relativo al apoyo
ciudadano y, en relécién con el tema, la base novena de ia aludida convocatoria

alude que la Secretaria Ejecutiva debe elaborar un dictamen en que concluya
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acerca del cumplimiento de los requisitos una vez que analice la documentacion
presentada conjuntamente con la solicitud de revisién de requisitos, a excepcién
del apoyo ciudadano.

Luego, el numeral 219 del mismo ordenamiento, sefiala que una vez hecho lo
anterior, la Secretaria Ejecufiva procederd a verificar que se haya reunido el
porcentaje y proporcién de apoyo ciudadano' que corresponda segin la eleccion
que se trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de

electores.

En relacion con ello, el dispositivo 36 de los Lineamientos de Candidaturas
independientes para el Proceso Electoral 2015-2016 del Estado de Chihuahua,
precisa que, segun el tipo de eleccién, el Consejo Estatal sesionara a efecto de
emitir dictamen sobre el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes a

candidatos independientes.

Por lo anterior, cabe destacar que el préximo quince de abril de la presente
anualidad, inicia el periodo para presentar la solicitud de registro para las
candidaturas a miembros de ayuntamiento, de acuerdo al articulo 109, parrafo 1,
inciso b) de la ley local de la materia, por lo que, se estad en tiempo para resolver

sobre el tema.

TERCERO. Elementos a revisar. Las condicionantes para acceder a la
candidatura a miembro de ayuntamiento que se analizaran en este acuerdo, se

dividen en dos vertientes:

A) Formalesy,
B) Del apoyo o sustento ciudadano.

Requisitos formales. Los primeros estan establecidos en la base octava de la
convocatoria expedida por esta institucion electoral para el proceso de

postulaciones independientes a miembros de ayuntamiento y estan relacionados
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fundamentalmente con los requisitos de elegibilidad que debe reunir los
candidatos para ocupar dichos cargos ptblicos, establecidos en los articulos 127
de la Constitucion local y 8 de la ley electoral local, asi como con requisitos de

fiscalizacion, de identificacion de la candidatura, etcétera.

Apoyo ciudadano. Este requisito consiste en que los aspirantes obtengan el
respaldo de un determinado nimero de ciudadanos en su postulaciéon a fin de
demostrar que cuentan con cierto reconocimiento o posicionamiento en la
sociedad para ser candidato. La forma en que se recaba la anuencia ciudadana y
el nimero de personas que tienen que otorgarla se fijan por la ley comicial que
regula el proceso electoral correspondiente a la eleccion respectiva.

En el caso de nuestra entidad federativa, exige a los aspirantes que el
consentimiento de sus simpatizantes guede plasmado en una cedula en gue se
asiente, cuando menos, el nombre completo de la persona que corresponda, su
clave de elector o niimero de reconocimiento optico de caracteres (OCR), asi
como su firma autografa y la copia de la credencial para votar con fotografia de
cada ciudadano. Aunado a la condicionante de que, de estas Ultimas se

desprenda que sus titulares tienen su domicilio en el municipio correspondiente.

En ese tenor, el articulo 220, numeral 1), inciso b) de la ley electoral local, precisa
que, entre otros casos, las firmas que se presenten en las cédulas de apoyo
ciudadano, no se computara para los efectos del porcentaje exigido, cuando no se
acompahe la copia de la credencial para votar vigente, de ahi la importancia de

haber allegado el anexo correspondiente a cada persona.

De lo expuesto en este apartado se concluye con claridad que para el cargo a
miembro de ayuntamiento, aquellas personas que aspiren a convertirse en
candidatos independientes, deben presentar las cédulas de apoyo ciudadano gue
contengan, al menos, la clave de elector o el OCR de la credencial para votar, asf
como la copia de la credencial para votar de los ciudadanos gue equivalgan el
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cuatro por ciento' de la lista nominal de electores del municipio respectivo, con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccién y, estar integrado
por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de dichas
secciones electorales.

CUARTO. Presentacion de documentos. El ocho de marzo del presenie afio, a
las cero horas en punto, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 217 de la ley
electoral local y 32, inciso b) de los lineamientos de candidaturas independientes,
el ciudadano JesUs Gerardo Mariscal Vargas y la planilla que encabeza,
presentaron solicitud de revisibn de requisitos, conjuntamente con la
documentacién gue consideraron pertinente y las cédulas de apoyo ciudadano.

La documentacion de la que se da cuenta, obra precisada y descrita en el acta
circunstanciada levantada el ocho de marzo pasado, por los funcionarios
habilitados con fe plblica Luis Carlos Rivera Rodriguez y Sandra Karina Chavez
Pérez, la cual se encuentra signada por los citados funcionarios y el ciudadano
JesUs Gerardo Mariscal Vargas y que obra en el expediente IEE-CI-39/2016,

formado con motivo del proceso seguido por los aspirantes para conseguir su

calidad de candidatos independientes.

QUINTO. Examen de los requisitos formales exigidos para adquirir la calidad
de candidatos independientes a miembros de ayuntamiento. Por acuerdo
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este instituto, el once de marzo del presente
afio se realizaron diversas prevenciones respecto de la documentacion presentada
por los aspirantes, mismas que se tuvieron subsanadas mediante proveido del
veinte de marzo del presente afio y en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
33 de los lineamientos de candidaturas independientes, se tuvo por cumplidos los

' Cabe referir que el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en la sentencia emitida en los expedientes JDC-
13/2015 y su acumulado JDC-14/2015, inaplicé la porcién normativa contenida en el articulo 205, numeral 1,
inciso e), de Ja Ley Electoral del Estado, relativa al porcentaje de obtencién de apoyo, esto es, el cuatro por
ciento de la lista nominal correspondiente, entre otros, tratandose del Municipio de Hidalgo del Parralenc, para
guedar en el tres por ciento.
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requisitos dispuestos en los articulos 215 y 217 de la ley electoral local, con
excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano, el que se sujet6 a la ratificacion del
Consejo Estatal, por lo que se procede a la revision definitiva de requisitos.

El articulo 127 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, dispone que
para poder ser electo miembro de un ayuntamiento o junta municipal o comisario
de policia, se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus
derechos.

b) Tener veintitn afios cumplidos al dia de la eleccion; excepto para
Presidente Municipal, en cuyo caso la edad minima sera de veinticinco
anos cumplidos al dia de la eleccion.

c) Tener residencia habitual durante los Gltimos seis meses en Ia
municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desempefio de
cargos publicos.

d) Ser del estado seglar.

e} No haber sido condenado en los Gltimos diez afios, por delito alguno
intencional que no sea politico;

f} No ser servidor publico federal, estatal o municipal con funciones de
direccion y atribuciones de mando; pero en este caso podran ser electos
siempre que al efectuarse la eleccion tengan cuando menos dos meses
de estar separados de sus cargos.

Asimismo, el articulo 8 de la ley electoral local establece los requisitos de

elegibilidad siguientes:

a) Tener la calidad de electores.
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b) No ser Magistrado del Tribunal Estatal Electoral, salvo que se separe
del cargo con anticipacion al plazo previsto en el articulo 107, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.?

¢) No ser Presidente del Instituto Estatal Electoral o consejero electoral del
referido 6rgano, salvo que se separe del cargo de conformidad con
anticipacion al plazo previsto por el articulo 100, numeral 4 de la Ley
‘General de Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Convocatoria. Para probar tales cuestiones, en la convocatoria que se emitié
para regular el procedimiento de postulacion independiente para miembros de
ayuntamiento, se solicité diversa documentacion, por io que a efecto de volver
mayormente ilustrativa la revisién se inserta un cuadro, en cuya primera columna
obra el requisito exigido por la convocatoria, enseguida, la descripcion del
documento aportado por los aspirantes el ocho de marzo pasado, finaimente un

apartado de “conclusién”.*

1. Formato MAO4

Solicitud de revision de requisitos, bajo | Diez "Formatos MAQO4”, suscritos de forma
“Formato MAQO4", con los siguientes datos | autégrafa, respectivamente, por el
del solicitante; propietario y el suplente de cada formula

a) Nombre completo, firma o, en su | que integra la planilla, en la cual se indican

caso, huella dactilar; los siguientes datos de cada sighante:

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Lugary fiempo de residencia; a) Su Nombre.

d) Namero telefénico de contacto; b) Ellugar y fecha de nacimiento.

2 £ articulo 107, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que [los
magistrados electorales], concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los drganos emanados
de ias elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni se postulados para un cargo de eleccion o asumir
un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido
su funcion, _

® E1 articulo 100, numeral 4, del ordenamiento en consulta, estatuye gue los [consejeros electorales locales],
concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones sobre
las cuales en su organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion o
asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcién.

“La documentacion materia de la revision obra en el expediente aperturado con motivo de la solicitud de
revision de requisitos de clave IEE-CI-39/2016, misma que forma parte integral de la presente.
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e) Ocupacion, ¢) Lugary tiempo de residencia.
f)y Clave de elector; d) Numero telefénico de contacto.
g) Cargo para el que se pretende e) Clave de elector.
postular; . fy Manifestacion de intencion para
Designacion del representante legal vy postularse como candidato
domicilio para oir y recibir notificaciones gwf;gﬁtnec.ltente propietario °

g) Sefialan como representante legal
a Faustino Abel Luna Chéavez y
como administrador de los
recursos financieros para el efecto
de este procedimiento de
postulacibn a Andrés Eduardo
Gonzalez Avilés.
Precisan como direccion para oir y recibir
notificaciones el ubicado en ia avenida
Villa Escobedo, numero 25, colonia La
Huerta, Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Conclusién. Los requisitos constitucionales a que se hizo referencia en el
considerando anterior, se encuentran solventados, como lo es el lugar y la fecha
de nacimiento —lo cual es indispensable para determinar la nacionalidad, la calidad
de chihuahuense y la edad de cada aspirante-, el sitio de residencia y el tiempo
que llevan ahi —cuestion esencial para determinar si cuentan con el tiempo
necesario en este rubro exigido por la normatividad estatal indicada-, asi como la
firma de los interesados, con [a cual expresan su consentimiento de presentar la
solicitud de revisién de requisitos.

En este sentido, con vista en el lugar de nacimiento de los aspirantes, se tiene que
un fotal de dos de eilos nacieron fuera del Estado, por lo que es necesario analizar
si cumplen con el requisito de ser chihuahuenses, derivado de alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 18 de la constitucion local.

a. La aspirante Magally Hernandez Mendoza nacié en Nacozari de Garcia,
Sonora; no obstante de la carta de residencia exhibida como parte de su
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documentacion, se desprende que habita en el estado de Chihuahua,
desde hace cinco afios, motivo por el que se considera chihuahuense a la
luz de lo establecido en el articulo 18, fraccién lll, en relacién al diverso 13,
fraccién |, de la constitucion local.

La aspirante Carolyn Rodriguez Larios naci6 en Guadalajara, Jalisco; no
obstante, de la carta de residencia exhibida como parte de su
documentacion, se desprende que habita en el estado de Chihuahua,

‘desde hace trece afios, motivo por el que se considera chihuahuense a la

luz de lo establecido en el articulo 18, fraccion Hi, en relacién al diverso 13,
fraccion |, de la constitucion local.

2. Formato MAO5

Formato en que el aspirante manifieste su | Veinte  “Formafos  MAO05S”,  suscritos
voluntad de ser candidato, lo cual se debe | autégrafamente por cada uno de los
aliegar bajo el “Formato MAO5”. integrantes de la planila , en cuyo

contenido indican que es su voluntad ser
candidatos independientes a presidente
municipal propietario y suplente, asi como
a regidores en la posicién descrita en la
tabla inserta en el dictamen.

Conclusion. Debidamente acatado el requisito.

3. Copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar vigente.

1.

2. Copia del anverso y reverso de la

Copia del acta de nacimiento. 1. Veinte copias simples de actas de
nacimientc  correspondientes a cada
miembro de la planilla.

Con la excepcidn siguiente:

a. Hiram Vega Ramirez, aspirante a
candidato cuarto regidor suplente
no presentd copia del acta de
nacimiento; sin embargo, obra
copia en el expediente, debido a

credencial para votar vigente.
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gue fue entregada previamente
con la manifestacion de intencién
presentada por los integrantes de
la pianilla en enero del presente
afio.
2. Veinte copias simples del mismo
nimero de credenciales de elector
correspondientes a los integrantes de la
postulacion.

Conclusidén. Se cumple con los requisitos.

4, Plataforma electoral

La piataforma electoral que contenga ias
principales propuestas que el candidato
sostendra en la campafia electoral.

Escrito denominado “Plataforma Electoral.”,
qgue consta de 4 paginas; de cuya lectura
se advierten diversas propuestas de
gobierno.

Conclusién. Esta cumplido debidamente el requisito condicionante.

5. Datos de identificacion de la cuenta bancaria de la candidatura

independiente

Datos de
bancaria aperturada para el manejo de los
recursos de la candidatura independiente.

identificacion de la cuenta

freinta de enero del presente afo, se abrié

Copia del contrato marco de apertura de
cuenta bancaria, expedida por Banco
Santander (México), S. A. Institucion de
Banca Muttiple Grupo Financiero
Santander México, en que consta que el

la cuenta 22-00050231-2, cuyo titular es la
persona moral “VERDADEROS
INDEPENDIENTES DE PARRAL A.C.", es
decir, la que fue creada por el aspirante
segln consta en la escritura publica
respectiva que exhibio ante este organismo
publico electoral al momento de presentar

Sabado 16 de abril de 2016
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su manifestacién de intencién y que
actualmente obra en el expediente
respectivo a la postulacion de Jesus
Gerardo Mariscal Vargas y demas
aspirantes.’

Conclusion. El requisito esta cumplido.

6. Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la obtencidén

del apoyo ciudadano.

5

Informe de ingresos y egresos de los actos | No presentd informe de ingresos y egresos sin
tendientes a la obtencién del apoyo ciudadano. | embargo, sobre el tema, el Tribunal Estafal
Electoral, en los expedientes identificados con
las claves JDC-12/2016, JDC-13/2016, JDC-
15120186, declaré inconstitucional las
disposiciones locales gue establecen el deber
de presentar informes de ingresos y egresos a
este Organc electoral, ya que, por ser una
cuestion  fiscalizacion,  corresponde  su
regulacién al Instituto Nacional Electoral, de ahi
gue en respeto al criterio sostenido y con base
en una interpretacion pro persona, sustentada
en la exigencia de la menor cantidad de
formalidades posibles en relacién al ejercicio
del sufragio pasivo, la falla de ese documento
no tiene ninguna consecuencia legal pues,
como ya se dijo, pedirlo, resultarfa contrario a
los derechos humanos como lo precisé la
mencionada autoridad judicial.

Conclusién. Se tiene presentado el informe respectivo.

7. Formato MAO6

5 Documento que obra en el expediente IEE-CI-39/2016, el cual fue exhibido desde el momento en que los
integrantes de la planilla presentaron su manifestacion de intencién para ser aspirantes a candidatos
independientes al cargo de miembro de ayuntamiento en el municipio de Hidalgo del Parral, por lo que se les
tuvo por cumplido dicho requisito previo al acuerdo de requerimiento de once de marzo pasado.
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Manifestacién por escrito, bajo protesta de
decir verdad presentada mediante el
*Formato MAOS” de:

a) No aceptar recursos de procedencia
ilicta para campafias y actos para
obtener el apoyo ciudadano;

b) No ser ni haber sido presidente del
comité ejecutivo nacional, estatal,
municipal, dirigente de un partido
politico, en los tres afios anteriores al
inicio del actual proceso electoral;

¢) No haber participado como candidato a
cualquier carge de eleccién popular
postulado por cualquier partido politico ¢
coaliciéon en el procesc local inmediate
anterior.

d) No tener ningun ofro impedimento de
tipo legal para contender como
candidato independiente en el presente
proceso electoral local ordinario 2015-
20186,

“Formatos MAQ6"

suscritos de
forma autografa por cada uno de los

Veinte

integrantes de la planila cada uno
manifiesta bajo protesta de decir verdad
que:

a) No ha aceptado ni aceptara recursos de
procedencia ilicita para campafias y actos
de obtencién de apoyo ciudadano.

b) No es ni ha sido integrante de drgano
directivo partidario algunc en los tres afios
previos anteriores al inicio del presente
proceso electoral.

¢) No participd como candidato a cargo de
eleccién popular alguno postulade por un
partido politico en el proceso electoral
inmediato anterior.

d) No tiene ningun otro impedimento legal
para contender como candidato
independiente para miembro del
ayuntamiento en el municipio de Hidalgo
del Parral, en el presente proceso electoral.

Conclusién. Se encuentra cumplido debidamente el requisito de mérito.

8. Escrito en que se manifiesta conformidad con la fiscalizaciéon de los

recursos de la candidatura independiente.

Escrito en el que el aspirante manifieste su
conformidad para que todos los ingresos y
egresos de la cuenta bancaria aperturada
sean fiscalizados, en cualquier momento
por la autoridad competente.

Escrito constante en dos fojas, signado de
forma autégrafa por Jesus Gerardo
Mariscal Vargas en su caracter de
aspirante a candidato independiente para
miembro del ayuntamiento en el cargo de
presidente municipal propietaric en el
municipio de Hidalge del Parral en el que
sefiala lo siguiente: “Manifiesto en forma
expresa y formal que otorgo autorizacién
para que sean fiscalizados los ingresos y

Sabado 16 de abril de 2016
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egresos de la cuenta bancaria atingente a
la planilla que encabezo’.

Conclusion. Se encuentra cumplido el requisito.

9. Emblema que se utilizara durante la campafa en caso de qgue los

aspirantes obtengan la calidad de candidatos independientes.

Emblema impreso y en medio digital, asi
como color o colores que distingan a la o el
candidato independiente, de conformidad
coh lo siguiente:

a. Software utilizado: llustrator o Corel
Draw.

b. Tamafio: Que se circunscriba en un
cuadrode 5x5cm.

¢c. Caracteristicas de Ia
Trazada en vectores.

d. Tipografia: No editable y convertida

Imagen:

a curvas.

e. Color: Con guia de color indicando
porcentajes y/o pantones
utilizados.

f.  El emblema no podra incluir la
fotografia y la silueta de la o el
candidato independiente, y en
ningtn caso podra ser similar al de
los partidos politicos, al Instituto
Estatal Electoral y al Instituto
Nacional Electoral.

1. Hoja impresa en la que obra en su
centro un emblema de 5 x 5 centimetros,
con las caracteristicas siguientes:

Emblema en forma de cuadro, con fondo
blanco. Sobre él, se escribe dos renglones,
el primero con letras grises y el segundo
con letfras rojas.

En fa primera linea se lee: Gerardo y en la
segunda Mariscal.

2. Se hace constar la entrega de un
dispositivo de las denominado CD-R marca
SONY, color plata. Mismo que segun acta
circunstanciada del ocho de marzo pasado,
contiene la versién digital del documento
descrito en el numeral 1 de este recuadro.

El emblema no incluye fotografia o la figura
ni la silueta del candidato y tampoco
guarda similitud al de algin partido politico,
al instituto Estatal Electoral y al Instituto
Nacional Electoral.

Sobre el punto, se da cuenta del informe técnico rendido por la Direccion de
Sistemas de este érgano electoral, mismo que forma parte integral de la presente
resolucion, del cual se desprenden las caracteristicas técnicas del emblema
exhibido, en el sentido siguiente:
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a. Software utilizado: Acorde con la convocatoria.

b. Tamahno: 5 x 5 centimetlros.

¢. Caracteristica de imagen: Trazada en vectores.

d. Tipografia: No editable y convertido a curvas.

e. Color: Con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.

Conclusiones. Se tiene por cumplido el requisito.

10. Constancia de residencia.

Constancia expedida por el ayuntamiento
correspondiente en la cual sea sefialado el
tiempo de residencia.

Veinte constancias originales expedidas

por el Ayuntamiento de Hidalgo del Parral,
enh que se hace constar que el tiempo de
residencia en el municipio por cada
aspirante es de mas de seis meses.

Conclusién: Se cumple el requisito.

11. Copia de las credenciales de elector del representante legal y la persona

autorizada para la administracion de los recursos de la candidatura.

Copia simple de |la credencial de elector de:

a) El representante legal y
by E! encargado de la administracion
de los recursos de la candidatura.

Copia s mp de la credencial de elector de:

a) Faustino Abel Luna Chavez,
designado como representante
legal, con folio 0608092106835 vy
vigencia al afo 20186.

b) Andres Eduardo Gonzalez Avilés,
con folio 0601032400503, con
vigencia al afio 2016. Esta persona
fue designado el encargado de la
administracion de los recursos de ia

Sabado 16 de abril de 2016
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candidatura, segin se ha hecho
constar previamente.

Conclusién. Se tiene por cumplido el requisito.

Conclusion general. De lo asentado, se advierte que el ciudadano Jesis Gerardo

Mariscal Vargas y las deméas personas que integran la planilla en que participa,

cumplen con los requisitos de elegibilidad previstos por la Constitucion del Estado

y la ley electoral local, asi como demas requisitos formaies sefalados en el

articulo 217 de la ley comicial local y la base octava de la convocatoria para

candidatos independientes a miembros de ayuntamiento.

En ese sentido, de los documentos aportados es de concluirse que:

a)

b)

Los integrantes de la planilla nacieron en territorio mexicano; cuentan
con credencial de elector vigente, sin gue haya constancia de haber sido
suspendidos en el goce de sus derechos politicos electorales; en el caso
de los nacidos fuera del Estado cuentan con vecindad por mas de dos
afios, por lo que se considera que el requisito de ser ciudadano
mexicano y chihuahuense, se cumplié cabalmente.

Que tienen la calidad de electores, como se desprende de la copias de
sus credenciales para votar, expedidas por el Registro Federal de
Electores.

Los aspirantes a candidatos independientes al cargo de Presidente
Municipal, propietario y suplente, cuentan actualmente con mas de
veinticinco afios cumplidos, y en el caso de los aspirantes a regidores,
propietarios y suplentes, con mas de veintiin afios cumplidos, lo que
implica que todos los integrantes estan dentro del rango de edad
previsto por la Constituciéon local para ocupar, en su caso, los cargos

referidos.
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d) Los aspirantes cuentan con mas de seis meses de residencia habitual
en el municipio de Hidalgo del Parral, por lo que cumplen con el
reguerimiento exigido en ese rubro por la Constitucion.

e) Los integrantes son del estado seglar, es decir, no hay constancia
alguna que los identifique como ministros de culto por lo que se actualiza
dicho requisito.

) Tampoco estd demostrado que hayan sido condenados por delito
alguno.

g) No se cuenta con dato en relacién a que los interesados sean o hayan
ocupado alglin cargo en el servicio publico federal, estatal o municipal
con facultades de direccion y atribuciones de mando; magistrados del
Tribunal Estatal Electoral o Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral.

Asi entonces, los aspirantes a candidatos independientes a miembros del
ayuntamiento de Hidalgo del Parral, de la planilla encabezada por JesUs Gerardo
Mariscal Vargas, han cumplido cabalmente con todos los requisitos exigidos por la
base octava de la convocatoria emitida por este Consejo Estatal de este instituto
electoral, para la postulacion independiente al referido cargo de eleccion popular y,
consecuentemente, acataron las condicionanies previstas por el dispositivo 127 de
la Constitucion del Estado de Chihuahua, asi como por los diversos 8, 215 y 217
del ordenamiento local de la materia, con excepcién, hasta este punto, de lo
relativo al apoyo ciudadano que sera materia de analisis enseguida.

SEXTO. Analisis de obtencién de apoyo ciudadano. E| procedimiento de
revision dei sustento o apoyo ciudadano de una candidatura independiente, cuenta
con diversas fases, como a continuacién se describe:

Entrega-recepcion de las cédulas. Una vez que fueron recibidas en este instituto
las cédulas de apoyo ciudadano y sus anexos, aportados por los aspirantes a
candidatos independientes a miembros de ayuntamiento, en un acto continuo
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éstas fueron identificadas una a una con numero de folio consecutivo, iniciando
con el uno. Una vez foliadas las cédulas, fueron colocadas en bolsas de plastico
debidamente identificadas en cuyo interior se colocaron cincuenta cédulas en cada
una. Asimismo, se formaron grupos de ocho bolsas que conformaron el contenido
de una caja, hasta liegar a formar una caja con ocho bolsas, siete de ellas con

cincuenta cédulas y una con quince cédulas.

El proceso de recepcion, arrojé un total de 365 folios y 3,026 anexos tal y como

consta en las acta circunstanciada respectiva.6

Terminado dicho proceso, las cédulas de apoyo y anexos fueron almacenados y
custodiados en un lugar seguro dentro de sus cajas plenamente identificadas, a
efecto de proceder a la captura de datos.

Captura de datos. En un programa informatico disefiado para el procedimiento de
captura de cédulas de apoyo, se capturaron los datos plasmados en las mismas,
tales como el nombre de la persona que otorgd su consentimiento a favor de la
aspiracion, ast como la clave de elector o de reconocimiento optico de caracteres
OCR y el municipio al que pertenecen.

Cabe mencionar, que se capturd cada registro plasmado en cada cédula,
mediante una revision cuidadosa y, sobre todo exhaustiva, bajo las directrices del
principio pro persona establecido por el articulo 1 de la Constitucién General de la

Republica, evitando formalidades innecesarias o exacerbadas.

En el proceso de captura, de igual forma, se identificaron individualmente aquellos
apoyos que no contaron con firma, huella dactilar o copia de la credencial para
votar, esto, para una vez que se contara con la verificacion por parte del Instituto

Nacional Electoral, se procediera por este 6rgano local con el cruce de informacion

® Al respecto, cabe recordar que las cédulas de apoyo aprobadas por el Consejo Estatal de este
6rgano, cuentan con espacio para un maximo de diez respaldos ciudadanos.
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a efecto de invalidar los apoyos que no contaran con los requisitos antes

mencionados.

Una vez realizada la citada captura, la informacién almacenada en la base de
datos respectiva, fue remitida en formato 6ptico, mediante oficio IEE-PE-135/2016
suscrito por el Consejero Presidente de este 6rgano, al Instituto Nacional Electoral
con el fin de verificar el apoyo ciudadano, para definir, entre otras cuestiones,
quiénes de los que oforgaron su consentimiento tienen un registro vigente en el
listado nominal del municipio de Hidalgo del Parral. Derivado de ese ejercicio se
excluyeron para su contabilizaciéon, todos aquellos registros que fueron
incompletos, incorrectos o errbneos que no fueron encontrados en la lista nominal,
aquélios registros vigentes de electores que se ubicaron fuera del municipio de
Hidalgo del Parral, y los repetidos, manteniendo exclusivamente uno de ellos.

l.a informacién verificada y depurada por la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral con dichos parametros, fue
remitida a esta institucién, en medio digital a través de oficio de clave
INE/UTVOPL/DVCN/600/2016 suscrito por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales de la citada autoridad nacional.

Procedimiento de verificacion ante el instituto Nacional Electoral.

El articulo 205, numeral 1), incisos a) y &) de la ley electoral local, en relacién al
porcentaje de firmas que debe reunir los aspirantes a miembros de ayuntamiento
por la via independiente, establece como fuente de parametro a la lista nominai de

electores con corte al treinta y uno de agosto del afo previo al de la eleccion.

Por su parte, de lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a),

numeral 3, de la Constitucién Federal, se infiere que el Instituto Nacional Electoral

es autoridad Gnica y exclusiva en materia de padron electoral y lista nominal, tanto
en el tema de procesos electorales federales como en los locales.
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En ese tenor, en el Anexo Técnico numero uno al Convenio General de

Coordinacion y Colaboracién suscrito por el Instituto Nacional Electoral y el

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, e! veintinueve de febreroc de estia

anualidad,” respecto al desarrollo y organizacion del proceso electoral local en

curso, sobre el topico de las candidaturas independientes, se estipulan como

puntos relevantes al caso los siguientes:

a.

Numeral 7.2 de! Anexo Técnico. El Instituto Nacional Electoral a través de
su Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores efectuara la
verificacion en la lista nominal, de los registros de apoyo ciudadano a los
aspirantes a una candidatura independiente;

Numeral 7.3 del Anexo Técnico. Dispone que para el cumplimiento de las
actividades de verificacion en la lista nominal de los registros de apoyo
ciudadano a los aspirantes a una candidatura independiente, a mas tardar
el cinco de marzo de este afio, para la eleccion de Gobernador, y a mas
tardar el veintiuno de marzo de la misma anualidad, para los demas cargos
de eleccion, el Insfituto Estatal Electoral entregara al Instituto Nacional
Electoral, en medio magnético la informacién siguiente: Estado, nombre
completo (apellidos paterno, materno y nombrefs), OCR (reconocimiento
optico de caracteres), codigo de identificacién de credencial (CIC), y clave
de electoral de la credencial para votar.

Numeral 7.7. del Anexo Técnico. Establece que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electoral del Instituto Nacional Electoral verificara en la
base de datos de la lista nominal de electores, en el apartado
correspondiente al estado de Chihuahua, los registros de los ciudadanos
que manifiesten su apoyo a los aspirantes a candidatura independiente.
Numeral 7.7., Apartado “A’, incisos a) y b) del Anexo Técnico. Prescribe
que la citada direccién Ejecutiva asignara un nimero consecutivo a cada

7 Publicado en el Periadico Oficial del Estado del dieciséis de marzo de esta anualidad.
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uno de los regiétros de los ciudadanos que manifiesten su apoyo, con los
cuales conformara una base de datos.

Numeral 7.7., Apartado “A”, incisos ¢) y €) del Anexo Teécnico. La misma
Direccién validara la conformacion de la clave de electoral contendida en la
base de datos elaborada. Si la clave de elector es correcta se realizara su
bisqueda en la lista nominal vigente en el momento de consulta para
verificar la concordancia. En los casos que existiera concordancia con los
datos, se clasificara dicho registro como “encontrado”. Asimismo, precisara
los registros no encontrados.

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso d), del Anexo Técnico. La Direccion
Ejecutiva identificarda mediante la clave de elector de los registros
catalogados_como “encontrados”, aquellos que existan mas de una vez
(duplicados, triplicados, etc.) en su base de datos, y la clasificard como
“repetido”, depurando para tal efecto dichos registros, dejando tnicamente
uno de ellos.

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso f), del Anexo Técnico. La Direccidn
Ejecutiva elaborara un listado con los datos de los ciudadanos que
manifiesten su apoyo a mas de un aspirante a candidato independiente, por
el mismo cargo, especificando el nombre de los aspirantes, a efecto de que
el Instituto Estatal Electoral determine lo conducente conforme a la
normatividad aplicable.

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso g) del Anexo Técnico. La citada Direccidén
formara una relacion de aquellos registros encontrados en otra entidad de
la Republica Mexicana, especificando la entidad, distrito, municipio y
seccion en la que fueron encontrados. |

Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso i) del Anexo Técnico. Una vez
conformada la informacion de los datos encontrados de todos los firmantes
que apoyen a los aspirantes de un mismo tipo de eleccidn, la Direccién
Ejecutiva realizara un cruce de informacion entre cada uno de ellos, con la
finalidad de identificar a aquellos ciudadanos gue hubiesen manifestado su

apoyo a mas de un aspirante.
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Numeral 7.7., Apartado “B", incisos a), b) y c¢) del Anexo Técnico. Dispone

LTy
11

que con los datos obtenidos conforme al procedimiento del Apartado “A”, se
identificaran a los ciudadanos en los distritos electorales uninominales, y en
su caso, en los municipios. Se identificaran y contabilizaran las secciones
electorales en las gque se ubican los ciudadanos. Se determinara en cuantas
secciones electorales se ubican los ciudadanos. Dicha informacién se
proporcionara en un estadistico por seccion electoral para cada aspirante a
candidato independiente, en el que se precise el nimero de apoyos
identificados por cada una de ellas. _

k. Numeral 7.7., Apartado “B”, segundo parrafo, del Anexo Técnico. La
Direccion Ejecutiva proporcionara al Instituto Estatal Electoral los resultados
obtenidos en medio 6ptico, cinco dias habiles posteriores a la recepcion de
la informacién que se haya entregado para su verificacion.

Analisis documental. En este sentido, es pertinente mencionar que, desde el
momento en que se capturaron los datos por este instituto, se verificé registro por
registro de cada cédula, si se aportaron las copias de la credencial de cada apoyo
y, por su parte, si presentaba o no firma autdgrafa del interesado o su huelia
dactilar. Dichos -datos fueron cargados en el aludido programa informatico, a
efecto de tener la informacidon de cuales registros cumplian con las citadas

condicionantes.

Ahora bien, una vez que la informacion fue verificada por la autoridad nacional y
recibida en este érgano, se procedid a compaginar o cruzar dicha base de datos a
fin de constatar respecto del universo de apoyos presentados por los aspirantes,
cuéles se ubican en el listado nominal del municipio correspondiente y, de estos,
obtener los que se encuentran firmados autografamente o con huella dactilar, asi

como los que cuentan con la copia de la credencial para votar.

Luego, para efectos del apoyo ciudadano so6lo se contabilizan aquéllos apoyos

encontrados en el listado nominal de cada una de las secciones del
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municipio de Hidalgo del Parral, suscritos con firma autégrafa o huella
dactilar y que cuentan con copia de la credencial para votar de cada
ciudadano, excluyendo los apoyos repetidos otorgados a un mismo aspirante o
aspirantes, siendo valido en este caso solo uno de ellos, asi como aquellos
conferidos por una misma persona a favor de mas de un aspirante al mismo cargo,

descartando los presentados en segundo término o tiempo ante esta autoridad.

Parametros legales de validez. Precisado lo anterior, resulta conveniente
analizar lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en cuanto a los

apoyos ciudadanos y los criterios que establece para considerarlos validos.

El articulo 205, numeral 1, inciso e) de la ley comicial local,® prescribe que para Ia
planilla de miembros del ayuntamiento, los aspirantes deberan obtener, la firma de
ciudadanos equivalente al cuatro por ciento de la lista nominal de electores
correspondiente al municipio, con corte al freinta y uno de agosto del afio previo al
de la eleccion, y estar integrada por electores de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que representen al menos el dos por ciento de la lista
nominal de cada una de dichas secciones electorales.’

A su vez, el articulo 220, numeral 1) del aludido ordenamiento, estatuye que las
firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se

presente alguna de las circunstancias siguientes:

a) Nombres o claves de elector faisos 0 erroneos;

b) No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de los candidatos a gobernador, los ciudadanos no tengan su
domicilio en el Estado de Chihuahua;

8 Aplicable al caso del municipio de Hidalgo del Parral.

® Cabe referir que el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en la sentencia emitida en los expedientes JDC-
13/2015 y su acumulado JDC-14/2015, inaplict la porcion normativa contenida en el articulo 205, numeral 1,
inciso e), de a Ley Electoral del Esfado, relativa al porcentaje de obtencion de apoyo, esto es, el cuatro por
ciento de la lista nominal correspondiente, entre otros, traténdose del Municipio de Hidalgo del Parral, para
quedar en el tres por ciento. '
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d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el distrito para el que se pretenden postuiar;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan su domicilio en el Municipio para el que se pretenden
postular;

a) Los ciudadanos hayan sido dados de baja del listado nominai;

b) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

c) Enel caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor
de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sélo se

computara la primera manifestacién presentada.

Una vez qgue se han sentado las directrices aplicadas en la valoracion de los
documentos aportados por la planilla de aspirantes a candidatos independientes,
se precisan a continuacion los resultados obtenidos a fin de verificar si se cumplio

con el umbral de apoyo exigido por la legislacion de la materia.

a. Derecho fundamental a ser votado. Ei articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho
fundamental a ser votado a todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley; asimismo, dispone la posibilidad de que los
ciudadanos soliciten su registro de manera independiente como candidatos,
cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

De la citada disposicién se advierte que el derecho a ser votado es de base
constitucional pero de configuracién legal, en cuanto a los requisitos condiciones y

términos para su ejercicio.

Asi, entendido el voto como derecho humano, dado su asidero constitucional, es

de considerarse que al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién
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Federal, su goce y disfrute no puede limitarse o restringirse salvo en los supuesto
y bajo las condiciones prescritos en la propia constitucion.

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 25, incisos b) y c), sefiala que todo ciudadano gozara sin restricciones
indebidas del derecho a votar y ser elegida en elecciones periddicas y auténticas,
asi como tener acceso, en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su
pais; asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 21,
prevé destacadamente que toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones

de iguaidad, a las funciones pablicas de su pais.

De esta manera, comd derecho fundamental, el derecho al voto no es absolufo,
como el resto de derechos de esta naturaleza, sino que esta sujeto a las
regulaciones o limitaciones previstas legalmente, bajo la condicién de que éstas
sean impuestas por el legisiador y atiendan a los criterios de razonabilidad,

proporcionalidad e idoneidad.

La Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,’® ha
establecido que la limitaciéon al derecho de ser votado debe estatuirse a nivel de
una ley en sentido formal y material, aunado a que la regulacién normativa que
establezca los supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan derechos
fundamentales no puede ser arbitraria, sino gue deben encontrarse previstos en
ordenamientos legales. Bajo esta |bogica toda restriccion debe observar,

esencialmente, el principio de reserva de ley.

LLa Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Yatama vs.
Nicaragua,"! establecié que en relacion a la previsién y aplicacién de requisitos
para ejercitar los derechos politicos, su reglamentacion debe observar los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina

'O Sentencia SUP-REC-431/2015.
' Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco. Péarrafo 208,
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de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos
puedan participar en la contienda electoral, y que estipule cléramente el
procedimiento electoral que antecede a las elecciones. La restriccion debe
encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios
razonables, atender a un propésito (til y oportuno que la tome necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando
hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito
gue se persigue.

Derivado de lo anterior, se tiene que el derecho al voto pasivo, mediante la via de
candidatura independiente, encuentra un ambito de libertad constitucional que solo
puede encontrar restriccion en su ejercicio mediante una ley en sentido formal y
material. ,

Es asf que la Ley Electoral del Estade de Chihuahua, dispone en su articulo 196,
que el derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente
a los partidos politicos, se sujetara a las condiciones y términos establecidos en la
constitucion local y en el citado ordenamiento.

tuego, el derecho al voto por la senda independiente, encuentra en su
configuracion diversas normas de libertad' que lo van componiendo, en cada una
de las fases del procedimiento atinente.

Entre las piezas que componen el derecho en andlisis, se encuentra la norma
permisiva o de libertad, dirigida a aquellos que hayan obtenido la calidad de
aspirantes a candidatos independientes para recabar el apoyo ciudadano; como lo
dispone el articulo 203, numeral 1, de la ley comicial local.

'2 Robert Alexy afirma que la libertad presupone gue no existen impedimentos, restricciones, o resistencias de
algtn tipo en las personas. Asimismo, que cuando el objeto de la libertad es una alternativa de accion, se
habla de una “libertad negativa”. Una persona es libre en sentido negativo en la medida en que no le estan
vedadas alternativas de accion. Cfr. Alexy, Robert. “Teorfa de los derechos fundamentales”, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2012, pp. 187 a 189,
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Dicho derecho a recabar el apoyo ciudadano, cuenta con una serie de limitantes
establecidas legalmente y en forma expresa, que por su naturaleza pueden
calificarse en restricciones de indole temporal, de representacion o
posicionamiento ante la sociedad, y formales en cuanto a los requisitos de validez

de los respaldos; a saber:

I. Como restriccion de corte temporal al ejercicio del derecho para recabar el apoyo
ciudadano, el articulo 203, numeral 1, inciso ¢) del ordenamiento electoral
invocado, estatuye una limitante de treinta dias.

{l. Como restriccion de cualidad representativa, el articulo 205, numeral 1, inciso d)
de la misma ley, prescribe que el apoyo o respaldo debera representar el tres por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de gue se frate, y estar
integrado por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales
que representen al menos el dos por ciento de la lista nomihai de cada una de las
secciones electorales; y

ill. Como restriccion formal de validez de los apoyos, el articulo 220 de la ley electoral
local, dispone un catdlogo expreso y taxativo, en el sentido literal siguiente:

" “Articulo 220

1. Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos faisos o erroneos,
b) No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua,

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los ciudadanos
no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden postular,

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

9) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, solo se computara una, y
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h} En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sélo se computard la
primera manifestacion presentada.”

interesa al caso concreto, [a norma contenida en el inciso h) del citado
articulo 220; misma que prescribe que no se computara para los efectos del
porcentaje requerido, el apoyo presentado por una misma persona a favor
de més de un aspirante por el mismo cargo; salvo el primer apoyo

presentado.’®

Como se advierte, dicha disposicion se compone de una doble consecuencia
juridica derivada del mismo supuesto normativo; es decir, la presentacion de
apoyo por una misma persona a favor de mas de un aspirante por el mismo

cargo, produce dos resuitados distintos:

a. La validez del apoyo duplicado presentado, primero en tiempo, ante la
autoridad electoral, y
b. La invalidez de todos aquellos apoyos duplicados, presentados en segundo

o posterior término.

Es asi que, la norma de corte restrictivo a los derechos de los aspirantes, es
aquella que determina la invalidez de los apoyos que no guarden la
caracteristica de ser presentados primero en tiempo; es decir los
presentados con posterioridad al primigenio, pues es innegable que la
porcion normativa que permite el computo del primeramente exhibido ante la
autoridad guarda la cualidad de norma permisiva o de libertad, ** en el

£} Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, al resolver el recurso de apelacion de clave RAP-37/2016,
establecid que el citado articulo 220, gue enumera taxativamente los motivos por los que las firmas
presentadas por los aspirantes resultan invalidas, es de corte restrictivo, pues se dirige a limitar el derecho de
libertad de contar con apoyos ciudadanos.
Asi también, dispuso, que las normas de cualidad resinctuva de derechos, deben interpretarse de manera
estricta sin posibilidad de ampliar sus parametros de aplicacion a eventos no contemplados expresamente en
su literalidad. Para concluir, en el sentido de que si el apoyo ciudadano {en analisis) no se encuentra dentro
de alguno de los supuestos de nulidad anteriores (articulo 220), sera considerado valido, y por tanto
contabilizado dentro de las cantidades de respaldo ciudadano valido, sin gue fenga gue implementarse
mecanlsmos no dispuestos expresamernte en la ley.

4 La libertad juridica del aspirante para obtener el apoyo de una persona, incluso cuando ésta ya haya
manifestado su apoyo a diverso aspirante, siempre y cuando presente el respaldo, primerc en fiempo en
relacion a sus contendientes. Y la libertad juridica del ciudadano, para que uno de sus apoyos sea estimado
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sentido de que con independencia de! nimero de apoyos presentados por
una mismo ciudadano a distintos aspirantes al mismo cargo, el primero en

tiempo siempre sera valido.

En otras palabras, la hipotesis legal que refiere la validez de la manifestacion
0 apoyo presentado primero en tiempo, configura un derecho a los

aspirantes y ciudadanos, mas no asi una restriccion.

Ahora bien, es conocido que las normas que confieren derechos
fundamentales a los ciudadanos deben ser interpretadas y aplicadas de
manera extensiva. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental,’® pues lo contrario seria adverso al principio de progresividad

que reviste la aplicacién de derechos humanos.

De esta manera, la interpretacion literal de la norma, bajo los parametros del
principio pro persona, permiten ver que las manifestaciones presentadas en
primer término, cualesquiera que sea su m}meré, son validas, pues en
ninguna parte de la ley se prevé la norma prohibitiva o restrictiva sobre la
imposibilidad de presentar en un mismo o idéntico tiempo varios apoyos a
distintos aspirantes, es decir, no existe norma expresa que‘establezca una
sanciéon contra quien presenta un apoyo ciudadano duplicado al mismo
tiempo que algun otro aspirante al mismo cargo.®

como véalido, ain y cuando realice diversas o multiples. manifestaciones a favor de varios aspirante al mismo
cargo.

'S Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de clave
29/2002, con rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA,

'8 Egta ultima afirmacién encuentra sustento en e principio de legalidad en el sentido de que los gobernados
cuentan con la libertad de realizar cualesquier actuacion siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida en la ley. Dicho principio adoptado en el sistema legal mexicano, deriva del diverso principio de
*clausura” definido por Hans Kelsen en el sentido de gue teda accién encuentra una sojucion normativa
permisiva o prohibifiva en todo sistema juiidico, de manera que " todo lo que no esta prohibido, esta
permitido”.
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Por el contrario, la interpretacién estricta de la norma restrictiva (invalidez de
los apoyos duplicados presentados en segundo tiempo) conlleva a entender
que todos aquellos apoyos que no guarden el caracter de segundos o
posteriores en tiempo de presentacion no se subsumen en la consecuencia

de invalidez.

Dicha interpretacion, es acorde a la Observacion general nimero 25 del
Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
respecto a que el derecho de las personas a presentarse a elecciones no
debera limitarse de forma excesiva, por lo que foda exigencia no constituira

un obstaculo para obtener la candidatura.’’

Con lo anterior, no se pretende realizar una afirmacion genérica, en el
sentido de que se presenta un defecto o laguna en la disposicién en analisis
por parte del legislador, sino gue en oposicién a ello se establece que los
hechos que enmarcan el caso concreto no encuentra subsuncion en la
norma restrictiva, por lo que no resultaria aplicable en el evento descrito."®

b. Resultados de la revision. De la informacién con que cuenta este organismo
publico electoral y los datos enviados por el Instituto Nacional Electoral, ™ se

advierte lo siguiente:

" Supra nota 173, parrafo 17.
'® A mayor abundamiento, vale indicar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-71/2018 y acumulados, sostuvo que ia candidatura
ciudadana constituye una institucion juridica por a cual los ciudadanos ejercen su derecho fundamental de
voto, tanto en su vertiente pasiva como activa, y es una alternativa a ia participacion por medio de los
institutos politicos, por lo que resulta necesario, en términos de lo establecido en el articulo 1°, péarrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizar el ejercicio de ese derecho,
favoreciendo en todo tiempo a la proteccion mas amplia de los gobernados. Bajo tal argumento, el citado
maximo Grgano jurisdiccional en la materia, estimé conforme a Derecho la determinacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral relativa a que en el procedimiento electoral sujeto a dicha revision se considere
que es valido que un mismo ciudadano pueda manifestar su apoyo a favor de hasta cinco aspirantes a
candidatos independientes, porque favorece el ejercicio del derecho fundamental dei voto de los
%obernados.

El resultado de la verificaciéon realizada por el Instituto Nacional Electoral, obra en los archivos de este
organo comicial en archivo digital, y forma parte integral de la presente resolucion.
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Fueron presentados un total de 3,149 (tres mil ciento cuarenta y nueve) registros,
que representa el universo sujeto a verificacion. De esa cantidad:

1. 89 (cincuenta y nueve) registros, se presentaron mas de una vez por una misma
- persona para i0s mismos aspirantes. En este caso s6lo se validd uno de los
apoyos, y se coloca en este apartado el segundo o posteriores.

2. 9 (nueve) registros, corresponden a entidades federativas distintas al Estado de
Chihuahua.

3. 2 (dos) registros, estdn en el padrén electoral, pero no asi en el listado nominal
correspondiente.

27 (veintisiete) registros, presentaron baja en el padrén electoral.

5. 15 (quihce) registros, presentaron el nimero de reconocimiento Optico de
caracteres “OCR” o clave electoral mal conformada o con error, de manera que no
fue posible su verificacion; y

8. 194 (ciento noventa y cuatro) registros no encontrados en la lista nominal
correspondiente.

Con base en lo anterior, una vez realizada la operacion aritmética para restar del
namero globa!l los registros anteriormente descritos, se destaca que fueron
encontrados en el listado nominal de la autoridad nacional 2,843 (dos mil
ochocientos cuarenta y tres) registros.

¢. Apoyos duplicados entre los aspirantes Jesls Gerardo Mariscal Vargas y
Jorge Alfredo Lozoya Santillan. Es dable referir, que dentro de los 2,843
registros derivados de la verificacion del Instituto Nacional Electoral, un total de
398 apoyos -encontrados en el listado nominal correspondiente, sin ser
duplicados hacia un mismo aspirante—, consisten en respaldos otorgados por
mismos ciudadanos tanto a la planilla encabezada pbr Jests Gerardo Mariscal
Vargas, como a la encabezada por Jorge Alfredo Lozoya Santillan, quienes
participan para la misma eleccién de miembros de ayuntamiento; sin embargo,
dichos apoyos encuadran en la hipdtesis permisiva consistente en ser “la primera
o primeras manifestaciones presentadas”. '
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En efecto, como se advierte de las actas circunstanciadas de ‘recepcion de
solicitud de requisitos y cajas o sobres de apoyo ciudadano” levantada por el
funcionario de este instituto dotado de fe publica, el ocho de marzo de esta
anualidad a las cero horas en punto, comparecieron de manera conjunta, los
citados aspirantes con el fin de presentar su solicitud de revisién de requisitos y
apoyo ciudadano. |

A su vez, en un alcance de la norma contrario sensu, ninguno de dichos apoyos
encuadra en la restriccion consistente en ser ia segunda o posterior manifestacion
presentada,?° de manera que no se actualiza la sancién establecida en el articulo
220 de la ley electoral relativa a que las firmas respectivas no sean computadas

para los efectos del porcentaje requerido.

Como también obra en las actas circunstanciadas de recepcidn de apoyo
ciudadano, los 398 apoyos aludidos forman parte de las cédulas foliadas del 1 al
365, por lo que toca al aspirante Jesus Gerardo Mariscal Vargas, y del nimero 1 al

1,704 en lo que concierne al aspirante Jorge Alfredo Lozoya Santillan.”’

Ahora bien, partiendo de la cantidad de 2,843 registros, se procede a confrontar la
base de datos a fin de depurar los registros que no cuentan con firma autégrafa o
huella dactilar, los que no se acompafiaron con copia de la credencial para votar,
jos gue corresponden a un municipio diferente.?

2 |a interpretacion a contrario, constituye el método hermenéutico idoéneo para establecer la aplicacion de
normas restrictivas, pues encuentra como resultado limitar los significados posibles de un texto. A decir de
Francisco Javier Ezauiaga, ¢ citado método tiene como funcidn justificar, entre varios significados posibles, el
sugeride estrictamente por el lenguaje empleado y no unc mas amplio. Por tanto, el argumento permite
justificar que la consecuencia juridica prevista en la norma se aplique Unica y exclusivamente a los supuestos
expresamente mencionados en ella. Cfr. Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. ‘La argumentacion
interpretativa en la justicia electoral mexicana”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2006, pp. 104 y 105.
21| as citadas actas obran en los expedientes IEE-CI-02/2016 e IEE-CI-39/2018, conformados con motivo del
proceso de candidatura independiente seguido por los aspirantes en trato, que forman parte integral de la
resente,
E?’ Este dato de igual forma obra en la informacién de verificacion del Instituto Nacional Electoral, en un
estadistico de la lista nominal del Estado presentado por secciones; de manera que ¢sta autoridad solo
considerd las secciones gue integran al Municipio de Hidalgo de! Parral, conforme a lo establecido en el
acuerdo INEICG825/2015 y sus anexos, del citado drgano nacional comicial.
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Este cruce de informacion se realizé por cada registro y, tratandose de los
repetidos (otorgados varias veces por una misma persona a un mismo aspirante),
fueron sometidos a este ejercicio, a efecto de verificar, primeramente, cual de ellos
contaba con credencial y firma, para tomarlo en cuenta una sola vez y, en
contraste, invalidar los demas.® Lo anterior indica que la revision fue efectuada en

relacion a cada manifestacion exhibida.

d. Total de registros que cumplen con los parametros legales de validez. Del
total de los apoyos encontrados en la lista nominal correspondiente, a los cuales
se restd ademas aguellos repetidos por encontrarse otorgados al mismo aspirante
(2,843), se advirtid que 95 (noventa y cinco) corresponden a un municipio distinto
al de Hidaigo del Parral; 98 (noventa y ocho) cuentan con firma o huella dactilar,
mas no asi con copia de la credencial para votar; 2 (dos) se presentaron con copia
de la credencial para votar, mas no asi con firma o huella dactilar, 1 (uno) se

exhibi6 sin firma o huella dactilar y sin copia de la credencial para votar.

Precisado io anterior, restados los apoyos antes descritos e identificados de la
cifra inicialmente mencionada, da como resultado 2,647 (dos mil seiscientos

cuarenta y siete) registros plenamente validos, que cumplen con o siguiente:

Tienen domicilio en el Municipio de Hidalgo del Parral;
Estan en listado nominal correspondiente;

Cuentan con firma autdgrafa o huella dactilar;
Exhibieron copia de la credencial de elector; y

U A

No son duplicados en relacion con una misma persona que hubiese
otorgado su respaido a favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de
eleccion; caso en el cual, la presentacion de los apoyos se tuvieron como
primigeniamente entregados a esta autoridad, confrario sensu, como no

entregados en segundo término.

* E) citado procedimiento, dado su volumen, obra en documento digital en los archivos de este instituto, y
forma parte integral de esta resolucion,
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SEPTIMO. Determinacién del umbral del listado nominal. De acuerdo con los
datos que obran en esta institucién proporcionados por la autoridad nacional, el
listado nominal del Municipio de Hidalgo del Parral esta integrado con 81,050
(ochenta y un mil cincuenté) electores con corte al treinta y uno de agosto de dos
mil guince, por lo que, el 3% del mismo asciende a la cantidad de 2,431 (dos mil
cuatrocientos treinta y uno).?

Ahora bien, los aspirantes cuenta con 2,647 registros validos, por o gue superan
el umbral porcentual minimo de apoyos requeridos, ya que esta cifra equivale al
3.26% del listado nominai con corte al freinta y uno de agosto de dos mil quince.

Precisado lo anterior, cabe referir que dicho porcentaje debe estar conformado por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales del Municipio de
Hidaigo del Parral, gue representen al menos el 2% dei listado nominal de cada

una de dichas secciones; cuestion qgue se analizara enseguida.

Verificacién de porcentajes seccionales. A efecto de calcular estos Ultimos
valores porcentuales, en primer término es de mencionarse gue el Municipio de
Hidalgo del Parral forma parte del distrito electoral 21 con un total de 88
secciones,?® por lo que el requisito legal atinente se traduce en cumplir al menos el
2% del listado nominal en al menos 44 secciones del municipio (mitad de las
secciones que conforman el municipio).

Para efectos ilustrativos se elabora una tabla en cuya primera columna se coloca
el nimero consecutivo, en una segunda celda el dato de la seccién, enseguida, el
total del listado nominal de cada seccién con corte al treinta y uno de agosto de
dos mil quince; ofra en la que se asentarda el equivalente al 2% de Ia
circunscripcion respectiva; en una celda diversa el nimero de apoyos recolectados

~ # por sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en los expedientes JDC-13/2015 y
acumulado JDC-14/2015, se inaplicé la porcidon normativa del articulo 205, numeral 1, inciso €) de la ley
comicial local, relativa al cuatro por ciento de la lista nominal, para quedar en el tres por ciento.

% Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de clave INE/CG825/2015.



108 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sébado 16 de abril de 2016

en cada seccién y, finaimente, otra casilla que indica si se cumplié 0 no con el

requisito de mérito: *®

1 1266 1299 25 100 1
2 1267 846 16 52 1
3 1268 1131 22 51 1
4 1269 940 18 12 0
5 1270 582 11 24 1
6 1271 808 16 39 1
7 1272 2248 44 74 1
8 1273 1369 27 22 0
9 1274 1216 24 30 1
10 1275 918 18 30 1
11 1276 885 17 19 1
12 1277 600 12 12 1
13 1278 831 16 37 1
14 1279 1893 37 50 1
15 1280 1284 25 47 1
16 1281 4709 94 85 0
17 1282 1056 21 34 1
18 1283 776 15 24 1
19 1284 805 16 32 1
20 1285 632 12 14 1
21 1286 311 6 14 1
22 1287 412 8 19 1
23 1288 956 19 24 1
24 1289 899 17 14 0
25 1290 1869 37 58 1
26 1291 1633 32 71 1
27 1292 628 12 20 1
28 1293 739 14 21 1
29 1294 852 17 32 1
30 1285 871 17 28 1
31 1296 5042 100 144 1
32 1297 1303 26 22 0
33 1298 953 19 21 1
34 1299 856 17 26 1
35 1300 365 19 31 1

% con el nimero 1 se identifican las secciones en las que se cumple el porcentaje de ley, mientras que con el
numero { se identifican las secciones donde no se cumplié.
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36 1301 22 1
37 1302 536 10 10 1
38 1303 414 8 12 1
39 1304 339 6 7 1
40 1305 377 7 17 1
41 1306 1654 33 46 1
42 1307 441 8 8 1
43 1308 917 13 31. 1
44 1309 655 13 22 1
45 1310 311 6 10 1
46 1311 449 8 6 0
47 1312 890 17 41 1
48 1313 555 11 13 1
49 1314 360 7 5 0
50 1315 571 11 21 1
51 1316 359 7 20 1
52 1317 588 11 16 1
53 1318 1172 23 46 1
54 1319 1027 20 40 1
55 1320 282 5 8 1
56 1321 417 8 9 1
57 1322 588 11 16 1
58 1323 584 11 18 1
59 1324 523 10 19 1
60 1325 626 12 14 1
61 1326 502 10 14 1
62 1327 736 14 16 1
63 1328 988 19 24 1
64 1329 524 10 17 1
65 1330 477 9 21 1
66 1331 718 14 20 1
67 1332 633 12 24 1
68 1333 1021 20 36 1
69 1334 1013 20 39 1
70 1335 482 9 16 1
71 1336 1256 25 33 1
72 1337 1394 27 59 1
73 1338 912 18 23 1
74 1338 966 19 25 1
75 1340 1248 24 46 1
76 1341 1089 21 39 1
77 1342 870 17 33 1
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78 1343 | 885 17 91

1
79 1344 451 9 20 1
80 1345 2186 43 93 1
81 1346 948 18 38 1
82 1347 642 12 31 1
83 1348 899 17 26 1
84 1349 69 1 1 1
85 1350 103 2 1 0
86 1351 149 2 2 1
87 1353 866 17 31 1

1

De lo expuesto, se advierte que en 80 (ochenta) de las secciones que conforman
el Municipio de Hidalgo del Parral, los aspirantes recolectaron registros validos
gue constituyen al menos el dos por ciento del listado nominal correspondiente, lo
que significa que superaron el umbral de sustento ciudadano de distribucion
territorial, establecido por la normatividad electoral local; esto es, el citado

porcentaje en al menos la mitad de las secciones.

OCTAVO. Conclusién final. De lo antes razonado y fundado, se observa que los
aspirantes a candidatos independientes: |

a) Cumplen con los requisitos previstos por la Constitucion local y la ley
electoral del Estado, para ser registrados, en su momento y previa
observancia de las normas atinentes, como candidatos independiente al
cargo de miembros de ayuntamiento del municipio de Hidalgo del Parral.

b) Reunieron el nlimero de apoyos ciudadanos validos equivalentes a mas del
3% del listado nominal del Municipio de Hidalgo del Parral, con corie el

treinta y uno de agosto de! afo pasado.
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¢} Dichos apoyos se obtuvieron en mas de la mitad de secciones electoraies
que componen al municipio —es decir, en ochenta—, ademas de representar
en cada de esas secciones, al menos, el dos por ciento del listado nominal.

Con base en lo anterior, se considera gue Jesus Gerardo Mariscal Vargas, y la
planilia que encabeza, cumplieron con los requisitos legales para obtener, en su
momento, la calidad de candidatos independientes al cargo de miembros del
ayuntamiento de Hidalgo del Parral, sin que esta determinacion implique el
reconocimiento de la candidatura, para lo cual habréan ‘de observarse las normas
atinentes en la fase respectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua,

RESUELVE

PRIMERO. Los ciudadanos de ia planilla encabezada por Jesus Gerardo Mariscai
Vargas cumplen con los requisitos formales, exigidos por la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, la Ley Electoral del Estado y la base octava de la
convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Los citados aspirantes cumplen con los porcentajes de apoyo
ciudadano, general y por seccion, requerido por la normatividad aplicable para
adquirir, en su momento, ia calidad de candidatos independientes al cargo de
miembros de ayuntamiento de Hidalgo del Parral.

TERCERO. Comuniquese la presente a la Asambiea Municipal de Hidalgo del
Parral.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado, y
hagase del conocimiento del Instituto Nacional Eiectoral.
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QUINTO. Fijese la presente en los estrados de este Consejo Estatal y en los de
las sesenta y siete asambleas municipales del Instituto Estatal Electoral de esta

entidad federativa.

SEXTO. Nofifiguese en forma personal a los aspirantes, a través de quien

encabeza la planilla o de su representante legal.

Asi lo resolvio el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de
votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales, con el voto concurrente de
los Consejeros Saul Eduardo Rodriguez Camacho y Alonso Bassanetti Villalobos,

en la décima sexta sesion extraordinaria, de nueve de abril del dos mil dieciséis.

\\

Firmando para constancia lel Cofsejero Presidente y el Secretario Ejecutivo quien
da fe. DOY FE.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO SAUL EDUARDO
RODRIGUEZ CAMACHO POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA
RESOLUCION, MAS NO LA MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y
SUS CONSECUENCIAS, RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYO
CIUDADANO.

Por no estar de acuerdo con la vision de la mayoria para resolver la presente

revision de requisitos y apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos

" independientes a miembros del ayuntamiento, formulo voto concurrente al tenor de

las consideraciones siguientes.
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El derecho politico-electoral a ser votado.
El derecho humano politico-electoral al sufragio se encuentra consagrado
(reconocido) en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la

posibilidad de ejercerio abarca dos ambitos: uno activo, que implica la’

participacién de la ciudadania en la eleccion de quienes habran de ocupar los
cargos de representacion politica, y otro pasivo, correspondiente a la aptitud de los
ciudadanos para ser electos en dichos procesos comiciales.

Antes de la reforma politica de dos mil doce a la Constitucion Federal, el acceso
de los ciudadanos al derecho a ser votado estaba limitado a la postulaciéon que
para ello realizaran los partidos politicos. Es decir, tenian el monopolio para
registrar candidatos en los procesos electorales para la renovacion del poder
politico. A raiz de la citada reforma, se establecié en el articulo 35 como derecho
del ciudadano, el de ser votado para todos los cargos de eleccidén popular, ya sea
a través de la postulacién de un partido politico o de manera independiente
cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion?’ .

En ese mismo sentido, el articulo 116 de la Constitucién sefiala que las
constituciones y legislaciones de los estados fijaran las bases para que en las
elecciones, los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, en términos del citado articulo 352,

27 Articuto 35. Son derechos del ciudadano:

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca Ia ley. Ef derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos ast como a los tiudadanocs
que soliciten su regisiro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos gue determine la
legisiacion;

28 Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constifucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

iV De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
vy leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

p} Se fijen ias bases y requisitos para gue en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para
poder ser votados en forma independiente a fodos los cargos de eleccion popular, en los términos det articulo 35 de esta
Constitucion.
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Acorde a lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a partir de
dos mil quince, establece que es derecho de los ciudadanos chihuahuenses, entre
otros, solicitar el registro como candidatos para todos los cargos de eleccidon
popular de manera independiente cuando reunan los requisitos, condiciones y
términos que determine Ia legislacion®.

Con motivo de lo anterior, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua establece en
su Libro Quinto, a partir del articulo 194 y hasta el 254, el régimen aplicable a los
candidatos independientes, a saber: proceso de s_eieccién de candidatos
independientes y sus etapas; requisitos para ser aspirante; requisitos para
alcanzar la calidad de candidato independiente; requerimientos para el regisfro
como candidato independiente; derechos.y prerrogativas de los aspirantes y

candidatos independientes; régimen financiero y propaganda.

La obtencién de apoyo ciudadano y restricciones aplicables.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia en materia de candidatos
independientes, es el consistente en la exigencia legal de obtener apoyo de la
ciudadania para estar en aptitud de solicitar el registro como candidato para
contender a los cargos de eleccion popular. En ese sentido, el articulo 205 de la

Ley sefala los requisitos que deben contener las cédulas de apoyo ciudadano -

documentos en los cuales se asienta [a relacion de ciudadanos que manifiesten su

conformidad para gue el aspirante a candidato independiente obtenga su registro-,
asi como los parametros para la determinacion del nimero de apoyos que seran

29 ARTICULO 21. Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

II. Poder ser votados para todos los cargos de eleccidn popular y nombrados para cualguier empleo o comisidn, teniendo
las demas cualidades gue las leyes establezcan. El derecho de solicitar ef registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, ast como a los ciudadanos gue soliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, militante afitiado © su
equivaténte, de un pattido polifico, en los tres afios anteriores al dia de la eleccion de! proceso efectivo en el que pretendan
postularse, i haber como candidato a cualquier cargo de eleccion popular postulado por cualquier partido politico o
coalicion en ef proceso electoral inmediato anterior, y gue rednan los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién,
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necesarios para solicitar el registro como candidato, segin el cargo de eleccion
popular al que se pretenda participar.

En ese tenor, el articulo 220 de la legislacion de la materia determina las hipotesis
en las que no se computaran las firmas de apoyo otorgadas a los aspirantes a
candidatos independientes, en los terminos siguientes:

Articulo 220

1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje
requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos faisos o erroneos;
b) No se acompaiien las copias de la credencial para votar vigente;

c) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengah su
domicilio en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su
domicilio en el distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden
postular,

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion
en favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion,
sb6lo se computara la primera manifestacién presentada.

De ia lectura del precepto anterior, en lo que interesa, se advierte que el inciso h)
establece |a hipotesis de no computar las firmas cuando una misma persona haya
presentado manifestacion de apoyo a mas de un aspirante, caso en el cual sélo se
computara la primera que se presente.
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Luego, lo anterior se traduce en que la norma descrita impone una obligacién a la
autoridad encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos para ser
candidato independiente, consistente en no computar todos los apoyos que una
misma persona brinde a mas de un aspirante, sino Unicamente el que se haya

otorgado al primero de los aspirantes que lo presente.

Se deduce pues que, a su vez, la norma en comento constituye una restriccion al
derecho de ser votado, pues no todo el apoyo ciudadano obtenido por un
aspirante a candidato independiente es susceptible de ser computado para el
cumplimiento del porcentaje requerido seguin el cargo de eleccion de que se trate.

Lo anterior es asi en virtud de que el ejercicio del derecho politico electoral de ser
votado no es absoluto, sino que es limitado en los términos que establece la
legislacion correspondiente, siempre y cuando, las resfricciones o limitaciones
encuentren racionalidad, idoneidad y proporcionalidad adecuadas para los fines
que se pretendan cumplir para dar vigencia a los principios rectores de la materia;
lo cual se puede verificar mediante un tfest o tamiz de constitucionalidad a cargo

de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

En ese tenor, la norma contenida en el articulo 220, numeral 1), inciso h), de |a
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, fue impugnada respecio a su
constitucionalidad mediante un Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano de clave JDC-13/2016, promovido por dos ciudadanos
aspirantes a candidatos independienties ante el Tribunal Estatal Electoral, al
controvertir la resolucién IEE/CE19/2016, dictada el seis de febrero del afio en
curso por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, para acreditar el
caracter de aspirante a candidato y, por tanto, para dar aplicabilidad a la hipotesis
legal en tratamiento. En dicho medio de impugnacion, la parte actora adujo,
esenciaimente: que debe respetarse la voluntad de los ciudadanos; que la
prelacion para computar las firmas de apoyo es arbitraria y subjetiva; y no existe
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certeza sobre el numero de firmas que deben reunirse ante ia posibilidad de tener
apoyos ciudadanos.

La sentencia que resolvié el juicio declard infundados los agravios anteriores, al
tenor de los argumentos siguientes:

- lLa Constitucion Federal y la del Estado garantizan el acceso de los

ciudadanos para que de manera independiente se puedan postular a

cualquier cargo de eleccion popular.
- La restriccion legal para computar las firmas se encuentra dentro de |a
libertad de configuracion normativa de los estados.

En ese sentido, el Tribunal Estatal Electoral, para sustentar su resolucion, hizo
referencia a la Accion de Iinconstitucionalidad 22/2014, en la que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia analiz6, entre otros, el contenido del articulo 385,

parrafo 2, inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que dispone: “En el caso que una misma persona haya presentado.

manifestacion en favor de mas de un aspirante, sélo se computara la primera
manifestacion presenfada.”, considerando ese Maximo Tribunal, que ello no viola
la libertad de los ciudadanos porque no se trata de una afiliacion permanente, sino
un mero respaldo coyuntural que no coloca al ciudadano que lo formula en calidad
de militante ni de ofra categoria que se le parezca.

Ademas, sefiald ese Alto Tribunal, que no se advierte que el ciudadano que emita
un voto de respaldo por determinado candidato independiente (sic), y después
apoye a otro, tenga a su favor un derecho politico que se vea lesionado con la
atribucion de la autoridad para determinar una sola de esas opciones como la
valida, pues de lo Gnico gque se trata es de que dicho respaido tenga objetividad y

no de que se multiplique indiscriminadamente.
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De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitié la opinion de clave SUP-OP-55/2014, correspondiente a la
Accion de Inconstitubionaiidad 38/2014 y acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014,
relativa a la legislacion electoral de Nuevo Leén, en la que se verifico la
constitucionalidad del articulo 205, fraccion i1, que sefiala:

Articulo 205. Las manifestaciones de respaldo ciudadano seran nulas en
los siguientes casos:

Il. Cuando se haya presentado por la misma persona, mas de una
manifestacién a favor respecto a un mismo cargo de eleccion popular,
debiendo prevalecer Unicamente la primera que haya sido registrada;

En el medio de control constitucional, la Sala Superior opind que la porcion
normativa impugnada

“es conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque garantiza que un aspirante a candidato independiente cuente
de manera efectiva con el apoyo minimo exigido para carge de
eleccion popular, lo que a su vez, asegura la existencia de
condiciones g¢generales de equidad entre la totalidad de los
contendientes, en el sentido de que todos los registros de candidaturas
sean el reflejo de la voluntad ciudadana. El articulo 35, fraccion Il de la
Constitucién Federal, reconoce el derecho politico-electoral a ser
candidato independiente sin establecer alguna condicién o restriccion, por
lo que se deja al legislador establecer las condiciones, requisitos y reglas
para que los ciudadanos puedan ejercer ese derecho, con ia Unica
limitante que las mismas sean razonables y proporcionales...”

(lo resaltado es mio)

Desde dicha perspectiva, la Sala Superior sefialdé que la finalidad de la norma
(restrictiva) es: Acreditar y garantizar que un candidato cuenia con el respaido
ciudadano minimo y suficiente que permita inferir que se trata de una auténtica
opcion politica en una contienda electoral, finalidad que no se lograria si se
permitiera a un mismo ciudadano suscribir cédulas de apoyo a favor de mas de un
aspirante a candidato independiente, pues se fomentaria la proliferaciéon de
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candidaturas sin viabilidad de competir en la contienda electoral, disfrutan para

ello de diversas prerrogativas.

Por tanto, opind el maximo Tribunal Electoral del pais, que el derecho de los
ciudadanos a apoyar a los aspirantes a candidatos independientes para un mismo
cargo de eleccion popular, se agota en el momento en que suscriben la primera
cédula de apoyo a favor de uno de elios, sin que exista posibilidad juridica de que
puedan emitir un distinto apoyo adicional o en sustitucidon de! primero para otro
aspirante, pues ello implicaria falsear el respaldo minimo ciudadano que debe
tener cada uno de ellos para ser una opcién politica real, y acceder a las

prerrogativas que por derecho les corresponden.

El caso particular y la recepcién de apoyo ciudadano por la autoridad
electoral. |

Visto lo que antecede, se tiene que la norma contenida en e! articulo 220, numeral
1, inciso h), persigue la misma finalidad y busca cumplir el principio rector de
certeza que rige la materia, por lo que se debe admitir que en la revision de
cumplimiento de requisitos para obtener registro como candidato independiente,
se tendra como parametro legal, que en el nimero de apoyos ciudadanos que
obtenga. cada aspirante, no se podran contener firmas que hayan aportado otros
aspirantes, debiendo ser contabilizadas U(nicamente para el primero que las

presente.

Precisamente esta (ltima parte requiere especial mencion. Cuando la norma en
comento sefiala que sdlo se computara la primera manifestacion presentada, esta
dando la solucién a una situacion factica de posible realizacion, con el objeto de
fograr los fines antes resefiados. No obstante, en el caso concreto la situacién de
hecho no se ubica en la hipdtesis que contempla la solucion a la multiplicidad de
apoyos provenientes del mismo ciudadano para varios aspirantes, ello en virtud de

que, como se advierte en la resolucion, esta autoridad electoral recibié el apoyo
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ciudadano del aspirante a la misma hora que a diverso ciudadano interesado en
obtener el caracter de candidato independiente.

La solucion que establecio el legislador, es pues, la respuesta ordinaria y géneral
a una circunstancia prevista por la norma; sin embargo, como se menciono, en la
especie hubo recepcion de apoyo ciudadano presentado por aspirantes a la
misma hora. ¢De qué manera o coémo fue posible que se actualizara tal
circunstancia? Se debe a la emision del acuerdo IEE/CE37/2016, de cuatro de
marzo del afio en curso, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
Recepcion de Apoyo Ciudadano de las y los Aspirantes a las Candidaturas
independientes de Diputados, Miembros de los Ayuntamientos y Sindicos para el
Presente Proceso Electoral. En dicho acuerdo, se previé expresamente en los
numeraies 11y 12, lo siguiente:

11. El ocho de marzo, en punto de ias cero horas, un funcionario de
este instituto, dotado de fe ptblica —ya sea de los adscritos a la sede
central o a las asambleas municipales-, levantara constancia de las
personas que se encuentren presentes para la entrega de su
documentacion, en las oficinas de cada asamblea o del Consejo Estatal.
Constancia a la que se refiere el inciso a) del numeral 10.

12. A cada aspirante o representante legal que se presente para exhibir
documentacion se le otorgara la constancia correspondiente. Igualmente,
si varias personas se apersonaran ante los 6érganos de! instituto, se
asentara razén de ello y se les entregara constancia de recepcion de
documentacién con idéntica hora.

Ahora bien, la emisién de los Lineamientos en cita se se realiz6, como se
establece en el acuerdo correspondiente, con la finalidad de

“sistematizar el procedimiento de entrega y recepcion de los apoyos
ciudadanos, dada la gran cantidad de documentos que ... recibira este
instituto electoral —en sus diversas sedes, es decir, tanto en la central
como en la de las asambleas municipales-.

Adicionalmente, existen casos en los que estan contendiendo de forma
simultanea dos o mas aspirantes en la misma circunscripcion electoral —
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municipio o distrito-, por lo que es necesario emitir un procedimiento
regulatorio.”®

Se deduce de lo anterior, que el objetivo de los lineamientos fue procedimental o
de operacion en una fase del procedimiento de registro de candidatos
independientes, aprobado por el Consejo Estatal con fundamento en su atribucién
consistente en emitir las resoluciones o acuerdos necesarios para hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Electoral®', mas no el de establecer
hipotesis normativas contradictorias de la legislacion.

Por lo anterior, considero que el contenido de un lineamiento de operacion, que
tenia como fin eficientar ia recepcidon de documentacion, no puede generar
consecuencias distintas a las previstas por la ley, esto es, dicho de otra manera,
no encuentro valido que ante la multiplicidad de apoyos de una persona a varios
aspirantes, se deban contar para todos porque se les levanté constancia de’
recepcion a la misma hora. Lo anterior por que se dejaria de cumplir con una
norma, que aunque restrictiva, ha resistido el cedazo de constitucionalidad —como
se ha referido antes-, y por tanto es plenamente vélida.

Ante esa panoramica, si haber recibido documentacion a la misma hora porque asi
lo previd el referido Lineamiento -el cual tenia como dnica intencion, se insiste,
eficientar el proceso de recepcion, y ademas, evitar posibles alteraciones al orden
publico o conflictos-, implica que ahora deban computarse los apoyos a los
aspirantes que no se ubicaron en la hipdtesis normativa consistente en que haya
presentacion de apoyo ciudadano en distintos tiempos para determinar a quién

30 ACUERDC DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, POR EL QUE SE
EMITEN LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION DEL APOYO CIUDADANO DE LAS Y LOS ASPIRANTES A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DE DIPUTADOS, MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO Y SINDICOS PARA EL
PRESENTE PROCESO ELECTORAL, de clave IEE/CE37/2016, pp. 3.

31 Articulo 64
1) El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

o) Expedir su reglamento interior, asi como dictar todas Jas resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demés acuerdos generales, sin contravenir la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni los reglamentos, criterios generales o lineamientos
expedidos por ef Instituto Nacional electoral que le sean aplicables;
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seran contabilizados, estariamos, de hecho, ante una especie de inaplicacion de la
norma contenida en el articulo 220, numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral; lo
cual, ademas de que significaria la inobservancia a la sentencia del Tribunal
Estatal Electoral anteriormente referida, que validd el precepto anterior, escapa a
las atribuciones de este 6rgano electoral administrativo™, y; en ese sentido, se
estarian generando consecuencias contrarias a la ley pero, principalmente, a la
finalidad de una norma juridica, abriendo la puerta a la proliferacion de
candidaturas sin la certeza de gue cuenten con representatividad efectiva, ante la
posibilidad de que, al solicitar la recepcidn de los apoyos para un mismo cargo por
varios aspirantes a la misma hora, se tendria garantizada la contabilizacién de
todos aquellos gue un mismo ciudadano haya otorgado a mas de uno de ellos, lo
que visiblemente implica la elusién a la observancia de la legislacion.

Ciertamente, una regla restrictiva de derechos, conforme al principio pro persona,
debe ser interpretada de manera restrictiva, es decir, para el menor de los casos
posible, a fin de que de esa manera se maximice el ejercicio de ios derechos
humanos, enfre los que se encuentran los de caracter politico-electoral; sin
embargo, dicha regla de inferpretacion conforme debe cumplir también con
parametros, entre los que se encuentran el de la validez de la restriccion y sus
consecuencias. En el presente caso, las consecuencias de la resolucion llevan a
romper con otros principios derivados del sistema de revision de constitucionalidad

de nuestro pais, como el de seguridad juridica.

32 pecima Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis Aislada P. VII/2014 (10a)), Gaceta de!
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 4, Marzo de 2014, Tomoe |, Pagina 222, de rubro:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, NO ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN
DEROGADAS POR EL ARTICULO NCVENC TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADO EN EL DIARIO OFIGIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

Las autoridades administrativas, en el ambito de sus competencias, deben aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacién més favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia, sin gue estén
facultadas para inaplicarlas o declarar su inconstitucionalidad. En congruencia con lo anterior, si se foma en
consideracién que el articuto noveno fransitorio del decreto de reforma constitucional publicado en et Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junic de 2011, contiene una clausula derogatoria indeterminada y que para establecer st una norma fue
derogada por la citada disposicion constitucional es necesario un andlisis de constitucionalidad de normas, se concluye que
las autoridades administrativas no estén facultadas para inaplicar nommas por considerartas derogadas por el citado
precepto fransitorio, aun en ef supuesto de que las estimen contrarias a los derechos humanos que a partir de ia reforma
constitucional de 10 de junio de 2011 reconocen la Constitucién Poiitica de fos Estados Unidos Mexicanos y ios tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

(lo resaltado es mio)
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Luego, si como se ha precisado, la norma restrictiva contenida en el articulo 220,
numeral 1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado, ha sido declarada
constitucional, debemos darle cumplimiento no permitiendo la subsistencia de
multiplicidad de apoyos de la misma persona entre varios aspirantes, y en este
caso, bajo un parametro de interpretacion mas favorable a la persona, no puede
darsele un efecto de anulacion de las firmas de apoyo que se encuentren en dicha
situacion, pues han sido reaimente obtenidos, por lo que dicha problematica de
cohsecuencias —-no laguna- debe resolverse distribuyendo equitativamente entre
los aspirantes implicados en la recepcion de apoyo ciudadano a la misma hora. En
el caso concreto, verificar dicha distribucién no impacta en la obtencion del
porcentaje de apoyo ciudadano (umbral) requerido por la ley, y se sustenta o
fundamenta precisamente en la norma en comento y en la necesidad de que la
autoridad resuélva acorde a los principios rectores, sin generar vacios legales o
efectos perniciosos a la ciudadania, ya que la medida que tomé esta autoridad en
el sentido de recibir a la misma hora no puede generar un beneficio no previsto por
la ley cuando hay una limitacién justificada constitucionalmente, pero tampoco un
perjuicio al ejercicio de un derecho, ampliando una restriccion.

Esto significa, que no se verifica la existencia de una laguna legal, ya que bajo la
directriz de que en tratandose de derechos humanos, las autoridades deben
interpretar la ley conforme a la constitucién, favoreciendo a las personas la
proteccién mas amplia®, la solucién que propongo colma principios fundamentales
en materia de derechos politico-electorales, no admite vacio legal y es adecuada
para -aplicando la ley y observando ‘las restricciones constitucionaimente
justificadas- favorecer los derechos de los aspirantes a candidatos independientes,

computandoseles las firmas de apoyo ciudadano sin duplicidad entre ellos.

33CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

{lo resaitado es mio)
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Mi propuesta en concreto.

Con base en lo expresado con antelacion, es mi conviccion gue la motivacion del
Considérando SEXTO de la resolucién, en especifico el contenido de los
apartados a, b y ¢, debian haber contemplado, como en efecio se hace, las
consideraciones generales al derecho fundamental de ser votado, pero tomando
en cuenta las restricciones de ley como validas y plenamente aplicables al caso
concreto, resolviendo, en una interpretacibn conforme a la constitucion,
favoreciendo en la mayor medida posible los derechos de las personas,
distribuyendo los apoyos ciudadanos entre los aspirantes de manera equitativa.

Como resuitado de lo anterior, habria que haberse verificado la modificacién de
nimero de apoyos obtenido por cada uno de los aspirantes, y realizado el impacto
correspondiente en la distribucion de dichos apoyos por seccion, todo de manera
aleatoria, lo cual afortunadamente, en el caso concreto, no implica la modificacion
del sentido de la resolucion, respecto al cumplimiento de la obtencion del
porcentaje de apoyo ciudadanc exigido por la ley.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ALONSO
BASSANETTI VILLALOBOS POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA
RESOLUCION, MAS NO LA MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y
SUS CONSECUENCIAS, RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYO
CIUDADANO.

Por no estar de acuerdo con la visién de la mayoria para resolver la presente
revision de requisitos y apoyo ciudadanc de aspirantes a candidatos
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independientes a miembros del ayuntamiento, formulo voto concurrente al tenor de

las consideraciones siguientes.

Elementos esenciales de [a democracia representativa

Acorde a los lineamientos establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tenemos que, una verdadera democracia representativa, debe contar
con los elementos esenciales de: respeto a los derechos humanos, acceso al
poder y su gjercicio con sujecion al Estado Constitucional, elecciones periédicas,
fibres y justas, basadas en el sufragio universal y, entre otros, la separacion e
independencia de los poderes publicos.

En lo que respecta al acceso al poder, tenemos que el derecho politico a ser
votado, el cual esta reconocido en nuestra Constitucion Federal y consiste en la
posibilidad de participar en las elecciones que se lleven a cabo, a efecto de poder
ocupar los cargos de representacion existentes.

Después de un largo camino, es hasta la reforma constitucional del dos mil doce,
cuando el acceso a los cargos de eleccion quedd abierta a los ciudadanos
“comunes’, esto es, aquellos que no forman parte de los Partidos Politicos. Lo
anterior, quedo consagrado en el articulo 35 de nuestra constitucion.

Sin embargo, como todo derecho humano, tenemos que la misma Constitucion
reconoce que, para poder ser votado en la via independiente, se debe estar sujeto
a los requisitos, condiciones y términos que establezcan las leyes.

Acorde a lo anterior, en aras de regular el derecho humano en cuestion, la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 21,* establece como

34 Anticulo 35. Son derechos del ciudadano:

!I Poder ser votado para todos i0s cargos de eleccién popular, teniendo [as calidades que establezea la ley. El derecho de
soficitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asf como a los ciudadanos
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos gue determine la
legistacion;

35 ARTIGULO 21. Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:
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derecho de todo ciudadano chihuahuense, solicitar el registro como candidato
independiente, para todos los cargos de eleccion popular, siempre que se retinan
las condiciones y térmihos que determina la legislacion aplicable, la cual, en este
caso, resulta ser la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, la cual, en su Libro
Quinto, desarrolla el régimen aplicable para los ciudadanos que deseen participar

en la vida politica del Estado, por la via independiente.

La obtencién de apoyo ciudadano, sus restricciones y la situacién que se
nos presento.

El aspecto de mayor trascendencia, en materia de candidatos independientes, es
la exigencia de obtener apoyo de la ciudadania a efecto de poder solicitar el
registro como candidato.

En este sentido, y a efecto de no entrar en detalles innecesarios para el presente
voto, tenemos que, el articulo 220 de la Ley, sefiala lo siguiente:

Articulo 220 .

1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje
requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos o erréneos;
b} No se acomparien las copias de la credencial para votar vigente;

¢} En el caso de candidatos a Gobemador, los ciudadanos no tengan su
domicilio en el Estado de Chihuahua;

d} En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su
domicilio en el distrito para el que se pretenden postular;

i Poder ser votados para todos los cargos de eleccién poputar y nombrados para cuakjuier empleo o comisién, teniendo
las demas cualidades que las leyes establezcan. El derecho de solicitar et registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, ast como a los ciudadanos gue soliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, militante afiliado o su
equivalente, de un partido politico, en los tres afios anterjores al dia de la efeccion del proceso electivo en ef que pretendan
posiularse, ni haber como candidato a cualquier cargo de eleccidn popular postulado por cualguier partido poliico o
coalicién en el proceso electoral inmediato anterior, y que rednan los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién;
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e) En el caso de candidafos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no fengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden
postular; .

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de
una manifestaciéon a favor de un mismo aspirante, sélo se computara
una, y

h} En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién
en favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccién,
s6lo se computara la primera manifestacién presentada.

Pues bien, respecto a lo que interesa, los incisos g) y h) del articulo t'ranscrito,

sefialan los siguientes supuestos de hecho, lo siguiente:

Respecto al inciso g):

o Que existan dos o mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano.
o Que se hayan presentado a un mismo aspirante, y.
o Que se contabilice como un solo apoyo.
Respecto al inciso h):
o Que existan dos 0 mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano.
o Que se hayan presentado a dos o mas aspirantes.
o Que se contabilice como un solo apoyo, en favor del aspirante que lo
presentd primero.
Los incisos anteriores dejan en claro que el apoyo de un ciudadano
presente en mas de una ocasion, independientemente si se dio a uno o mas
aspirantes, debera contabilizarse como uno solo. Queda claro entonces
que, el objetivo de la Ley Electoral es evitar la repeticion indiscriminada de
los apoyos que los ciudadanos otorgan a los aspirantes a candidatos
independientes.

Tenemos entonces, que en el caso que nos ocupa, hubo dos aspirantes a
candidatos independientes que presentaron, al mismo tiempo, apoyos ciudadanos
repetidos, situacion que no se encuentra contemplada en la Ley Electoral, esto es,
fa ley no nos da respuesta a que se debe hacer cuando dos aspirantes presentan
apoyo ciudadano repetido al mismo tiempo.

£ Qué debe haber el Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua?
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El articulo 3% de la Ley Electoral local, faculta al Instituto para que lleve a cabo
una interpretacion gramatical, sistematica y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 14 de la Constitucién Federal. Al respecto, la Sala Superior, en el
Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-3003/2000, estableci6 que la autoridad
competente (en este caso el Instituto), debe buscar una solucion con base en el
conjunto de principios generales rectores en el campo juridico de que se frate,
aplicados de tal modo que armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores
tutelados en esta materia, pues no es razonable pretender que el caso concreto se
quede sin resolver, por lo que se vuelve necesario completar la normatividad
(Tesis CXX/2001).

Al resultar imposible llevar a cabo una interpretacion gramatical, pues nos
encontramos ante la ausencia de una norma que regule el caso concreto, queda
claro que este instituto electoral, no solamente puede, sino debe llevar a cabo una
interpretacion extensiva, tendente a completar la normatividad electoral y “lienar”
fa laguna que se nos ha presentado, tomando como base una interpretacién
Teleologica y Sistematica, esto es, una interpretacion que no respete el objetivo de
la ley, sino que a su vez, resulte valida ante el ordenamiento juridico mexicano, en
particular, nuestro Blogque Constitucional.

Respecto a la validez del objetivo que busca la ley, esto es, que el ciudadano que
apoye a dos o mas aspirantes a candidatos indeperidientes, debe ser
contabilizado como solo uno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en [a
Accion de Inconstitucionalidad 22/2014, ha resuelto gue:

+ Limitar el apoyo a solo uno, no viola la libertad de los ciudadanos de decidir
a quién brindaran su apoyo.

« Si bien, no se adopta su Ultima postura ni se les requiere para que la
aclaren, lo cierto es que, dada la participacion de la candidatura
independiente para una sola eleccion, sélo debe considerarse una Gnica
oportunidad para pronunciarse a favor de uno o de otro, pues se trata de un
mero respaldo coyuntural, que no coloca al ciudadano en calidad de
militante, por lo que no hace falta convocario a disolver la duda que se
generd ante la existencia de diversos apoyos.

* Articulo 3.~ La aplicacion de las normas y procedimientos contenidos en esta Ley corresponde al Institucion Nacional
Electoral, al Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso def Estade en sus respectivos ambitos de
competencia y su interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sisteméatico vy funcional atendiendo a lo

dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14.-[...]
Cuarto pérrafo.
En los juicios del orden civil la senfencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a Ia interpretacion jurfdica de la
ley, v a la falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.




Sébado 16 de abril de 2016 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL _ 129

« Asi mismo, estableci¢ la Corte, no se advierte que el ciudadano que emita
un voto de respaldo por determinado aspirante, y después apoye a otro,
tenga a su favor un derecho politico que se vea lesionado.

¢ Lo que se trata de hacer es que dicho respaldo tenga objetividad y no que
se muitiplique indiscriminadamente.

-

Iguaimente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, sostuvo la
constitucional de dicho objetivo en su opinién SUP-OP-55/2014, que:

o Dicho objeto, evitar la repeticion de apoyo por un ciudadano, tienen como
finalidad evitar conductas constitutivas de infraccién a los principios de
certeza y objetividad, toda vez que al no poder determinar de manera cierta
si las manifestaciones de apoyo a un aspirante a candidato independiente
fueron emitidas de manera efectiva, lo que asegura la existencia de
condiciones generales de equidad enire la totalidad de los contendientes.

* Debe entenderse que la prevision y aplicacién para ejercitar los derechos
politicos, no constituye en si mismo, una restriccioén indebida.

®

Propuesta en concreto: interpretacion extensiva analégica.

A efecto de poder llevar a cabo de manera correcta este tipo de interpretacion,
debemos extender el significado de una disposicioh a un supuesto que, en
principio, no entra en la normatividad. En el caso particular, creo que existe una
semejanza entre los supuestos contenidos en la ley y el hecho que hoy
atendemos, esto es, existe un rasgo comun esencial.

La interpretacion que se propone, se llevé a cabo tomado en cuenta la razén,

motivo u objetivo por el que fue emitida la norma; lo anterior, siguiendo los

lineamientos del Poder Judicial de la Federacion, el cual ha establecido que, ante

una laguna juridica, la autoridad competente debe llenaria, primero por

supletoriedad (que en caso concreto no es posible), segundo, por analogia y

después, en base a los principios generales del derecho, segun lo establece en su
~ tesis con registro 2005156,

Asi bien, tenemos que, para el caso concreto, se debe tomar en consideracién lo
siguiente:

» El Art. 220, de la Ley, inciso G) y H) establece que el apoyo que un
ciudadano dé, en mas de una ocasién a uno mas aspirantes, solo valdra
una vez para el candidato que lo presente primero.

* Ambos incisos evitan la repeticién indiscriminada del apoyo ciudadano,
contabilizandola, en todos los casos, como solo una. Siendo un apoyo
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efectivo, mas no nulo, esto es, bajo ninglin motivo ni circunstancia, debe
declararse totalmente nulo el apoyo ciudadano.

= En el caso particular, se presentaron, al mismo tiempo, apoyos repetidos a
dos aspirantes. '

» Existe una imposibilidad de determinar cual se presenté primero, o bien,
cual aspirante obtuvo, antes que el otro, el apoyo ciudadano repetido.

* Acorde al objetivo de la ley, ante la existencia de apoyos repetidos, lo valido
seria contabilizarlos como uno solo.

» Respetando el principio de equidad en la contienda, y debido a la
imposibilidad de determinar que aspirante obtuvo primero el apoyo
ciudadano repetido, al momento de validar el apoyo como uno solo,
tenemos que los aspirantes perderian la mitad de los apoyos presentados,
esto es, se contabilizaria la mitad para un aspirante y la mitad para el otro.

» Dicha particiébn debe llevarse a cabo tomando en cuenta las secciones del
municipio en cuestion.

= En caso de un numero impar, siguiendo los principios generales del
derecho, en particular, el principio pro persona, la firma restante deberia
contabilizarse en favor del aspirante que tenga menos apoyos a su favor.

CONCLUSION:

Acorde al camino establecido, no solo por la ley, sino por los érganos electorales
correspondientes, se debe tomar en cuenta el objetivo legal que se persigue por el
ordenamiento legal, el cual ha soportado ya la prueba de constitucionalidad.
Debemos recordar que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la participacibn en los asuntos publicos de organizaciones
diversas a los Partidos Politicos, es esencial para garantizar la expresion politica,
legitima y necesaria (Caso Yatama v. Nicaragua), pero también ha establecido
gue los Estados deben organizar los sistemas electorales y establecer un
complejo nimero de condiciones y formalidades para gue sea posible el ejercicio
del derecho a votar y ser votado (Castafieda Gutman v. México), por lo que, ante
laguna legal en la gue nos encontramos, y siendo la obligacién de este 6rgano el
respetar y garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos, se
considera apropiado llevar a cabo la soluciéon propuesta, esto es, contar el apoyo
ciudadano como solo uno, dividiéndolos en partes iguales entre los aspirantes a
candidaturas independientes, esto es asi, pues lo que se busca es proteger el
derecho de los ciudadanos a ser votado, pero también la equidad en la contienda
electoral y la seguridad juridica n los procesos electorales.

ALO SANETTI VILLALOBOS
Consejero Electoral del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a nueve de abril del dos mil
dieciséis, el suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral,
certifica que la presente resolucion, fue aprobada por el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, en la décima sexta sesion extraordinaria, celebrada
hoy. Se expide esta constancia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado.

GUILLERMO SIERR FUENTES

CONSTANCIA.~ Publicada el dia | 70  de abril de dos mil dieciséis, a las
]2'-00 horas, en los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 338, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
DOY FE.

SECRETARIO EJECUTIVO
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IEE/CE62/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, EN RELACION A LA REVISION DE
REQUISITOS Y APOYO CIUDADANO DE LOS ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE HIDALGO DEL
PARRAL, DE LA PLANILLA ENCABEZADA POR JORGE ALFREDO LOZOYA
SANTILLAN

ANTECEDENTES

I. Reforma politica constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia
politica, por la cual se reestructuré el sistema electoral de nuestro pais.

Il. Expedicién de normas reglamentarias. El veintitrés de mayo de aquél afio,
se dio a conocer a través del mismo medio de difusion el decreto legisiativo por el
que se expidieron las normas reglamentarias atinentes a las modificaciones
realizadas al texto fundamental de la organizacion politica de la replblica, entre
ellas, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

General de Partidos Politicos.

lll. Reforma constitucional estatal. El ocho de agosto de dos mil quince, se
publicé en el Periédico Oficial del Estado, el decreto por el cual fue reformada la
Constitucion del Estado de Chihuahua, a fin de ajustarla a las reformas del texto
fundamental de la Republica. |

IV. Emision de la iey ordinaria estatal. El veintidos de agosto de dos mil quince,
se publico en el Periédico Oficial del Estado, el decreto por el que se aprobo la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de reglamentar en la ley secundaria local,

lo concerniente a la reforma electoral indicada.
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' V. Emisién de lineamientos y publicacién de convocatorias. El siete de
diciembre siguiente, el maximo 6rgano de direccion del Instituto Estatal Electoral, -
aprobé el acuerdo por el que se emitieron los lineamientos, las convocatorias, el
modelo Unico de estatutos de asociacion civil y los formatos para las candidaturas

. independientes. ' '

VI. Plazo para ia manifestacion de intencién. En la convocatoria atinente a la
postulacién de ese tipo de candidaturas a miembros de ayuntamiento,
especificamente en la base segunda, se establece que la manifestacion de
intencién podria presentarse hasta el freinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

VIi. Presentacion de la manifestacion de intencién. Atento a ello, el veinte de
enero pasado, Jorge Alfredo Lozoya Santilan y la planilla que encabeza,
presentaron formato MAO1, en el que exprésaron su consentimiento de someterse
al procedimiento para conseguir la calidad de aspirantes a candidatos
independientes.

VIil. Obtencién de la calidad de aspirante. Mediante resolucion IEE/CE19/2016
el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral de Chihuahua, aprobé el dictamen
de la Secretaria Ejecutiva en relacibn a las personas que presenfaron su
manifestacion de intencién para contender, en la via independiente, para el cargo
de miembros de ayuntamiento, resolucion en la que se reconocié la calidad de
aspirante a candidato independiente a Jorge Alfredo Lozoya Santillan y la planilla
gue encabeza.

IX. Plazo para la recoleccion del apoyo ciudadano. Con base en lo anterior, a
partir del siete de febrero de dos mil dieciséis, los referidos aspirantes iniciaron la
etapa de recoleccidn de apoyo ciudadano, lo cual pudieron realizar hasta el siete

de marzo pasado, segln la base tercera de la convocatoria enunciada.
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X. Presentacion de la solicitud de revision de requisitos y del apoyo
ciudadano. De acuerdo a la base octava de ese mismo documento, la solicitud de
revision de ,-requisitos debia presentarse, a mas tardar, el doce de marzo del
presente afio, 10 que en la especie sucedié en tiempo, puesto que el ocho de
marzo a las cero horas, segin estd documentado en el acta circunstanciada que
obran en el expediente respectivo de este instituto, se presenté el referido
aspirante a entregar la documentacion requerida por la base apuntada, y su apoyo
ciudadano.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Con fundamento en el articulo 64, numeral 1), inciso o),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, este Consejo tiene atribuciones para
dictar todas las resoluciones para hacer efectivas las disposiciones del propio
ordenamiento, por lo que cuenta con aptitud legal para emitir el presente acto
juridico, dado que su objeto es definir si un aspirante a la candidatura
independiente a miembro de ayuntamiento, reline los requisitos previstos por
aquélla para postuiarse para ese cargo de eleccion popular. Por ende, este 6rgano
~ resulta competente por razén de territorio y materia.

- Acorde con lo anterior, en el numeral 36 del Lineamiento de candidaturas
independientes, se dispone que previo a la etapa de registro de candidatos, segin
la eleccion que se trate, el Consejo Estatal sesionara con el fin de resolver sobre

el cumplimiento de requisitos de los aspirantes a candidatos independientes.

SEGUNDO. Procedimiento de revision. El articulo 218 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, establece que recibida una solicitud de revisidon de
requisitos para ser candidato independiente, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumplid con fodos elios, con excepcion de lo relativo al apoyo
ciudadano y, en relacién con el tema, la base novena de la aludida convocatoria

alude que la Secretaria Ejecutiva debe elaborar un dictamen en que concluya
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acerca del cumplimiento de los requisitos una vez que analice la documentacion
presentada conjuntamente con la solicitud de revisidn de requisitos, a excepcion
del apoyo ciudadano.

Luego, el numeral 219 del mismo ordenamiento, sefiala que una vez hecho lo
anterior, la Secretaria Ejecutiva procedera a verificar que se haya reunido el
porcentaje y proporcion de apoyo ciudadano que corresponda segdn la eleccion
que se trate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de

electores.

En relacion con elio, el dispositivo 36 de los Lineamientos de Candidaturas
Independientes para el Proceso Electoral 2015-2016 del Estado de Chihuahua,
precisa que, segun el tipo de eleccidon, el Consejo Estatal sesionara é efecto de
emitir dictamen sobre el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes a
candidatos independientes.

Por lo anterior, cabe destacar que el préximo quince de abril de la presente
anualidad, inicia el periodo para presentar la solicitud de registro para las
candidaturas a miembros de ayuntamiento, de acuerdo al articulo 109, parrafo 1,
inciso b) de la ley local de la materia, por lo que, se esta en tiempo para resolver
sobre el tema.

TERCERO. Elementos a revisar. Las condicionantes para acceder a la
candidatura a miembro de ayuntamiento que se analizaran en este acuerdo, se
dividen en dos vertientes:

A) Formaies y,

B) Del apoyo o sustento ciudadano.

Requisitos formales. Los primeros estan establecidos en la base octava de la
convocatoria expedida por esta institucion electoral para el proceso de
postulaciones independientes a miembros de ayuntamiento y estan relacionados
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fundamentaimente con los requisitos de elegibilidad que debe reunir los
candidatos para ocupar dichos cargos publicos, establecidos en los articulos 127
de la Constitucién local y 8 de la ley electoral local, asi como con requisitos de

fiscalizacién, de identificacion de la candidatura, etcétera.

Apoyo ciudadano. Este requisito consiste en que los aspirantes'obtengan el
respaldo de un determinado nimero de ciudadanos en su postulacién a fin de
demostrar que cuentan con cierto reconocimiento o posicionamiento en ja
sociedad para ser candidato. La forma en que se recaba la anuencia ciudadana y
el nimero de personas que tienen que otorgarla se fijan por la ley comicial que
regula el proceso electoral correspondiente a la eleccién respectiva.

En el caso de nuestra entidad federativa, exige a los aspirantes que el
consentimiento de sus simpatizantes quede plasmado en una cédula en que se
asiente, cuando menos, el nombre corhpleto de la persona que corresponda, su
clave de elector o nimero de reconocimiento 6ptico de caracteres '(OCR), asi
como su firma autografa y la copia de la credencial para votar con fotografia de
cada ciudadano. Aunado a la condicionante de que, de estas U(ltimas se
desprenda que sus titulares tienen su domicilio en el municipio correspondiente.

En ese tenor, el articulo 220, numeral 1), inciso b) de ia ley electoral local, precisa
que, entre ofros casos, las firmas que se presenten en las cédulas de apoyo
ciudadano, no se computara para los efectos del porcentaje exigido, cuando no se
acompafie la copia de la credencial para votar vigente, de ahi la importancia de
haber aliegado el anexo correspondiente a cada persona.

De lo expuesto en este apartado se concluye con claridad que para el cargo a
miembro de ayuntamiento, aquellas personas que aspiren a convertirse en
candidatos independientes, deben presentar las céduias de apoyo ciudadano que
contengan, al menos, la clave de elector o el CCR de Ia credencial para votar, asi

como la copia de la credencial para votar de los ciudadanos que equivalgan el
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cuatro por ciento' de la lista nominal de electores del municipio respectivo, con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y, estar integrado |
por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de dichas
secciones electorales. |

CUARTO. Presentacidon de documentos. Ei ocho de marzo del presente afio, a
las cero horas en punto, en cumplimiento a lo dispuesﬁ) en el articulo 217 de ia ley
electoral local y 32, inciso b) de los lineamientos de candidaturas independientes,
el ciudadano Jorge Alfredo Lozoya Saniilldan y la planilla que encabeza,
presentaron solicitud de revisidn de requisitos, conjuntamente con la

documentacidn que consideraron pertinente y las cédulas de apoyo ciudadano.

l.a documentacion de la que se da cuenta, obra precisada y descrita en el acta
circunstanciada levantada el ocho marzo pasado, por la funcionaria electoral
dotada de fe plblica, Sandra Karina Chavez Pérez, la cual se encuentra signada
por la citada funcionaria y el ciudadano Jorge Alfredo Lozoya Santillan y que obra
en el expediente IEE-CI-02/2016, formado con motivo del proceso seguido por los
aspirantes para conseguir su calidad de candidatos independientes.

QUINTO. Examen de los requisitos formales exigidos para adquirir la calidad
de candidatos independientes a miembros de ayuntamiento. Por acuerdo
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este instituto, el once de marzo del presente
afio, en cumpiimiénto a lo dispuesto en el numera! 33 de los lineamientos de
candidaturas independientes, se tuvo por cumplidos los requisitos dispuestos en
los articulos 215 y 217 de la ley electoral local, con excepcion de lo relativo al

apoyo ciudadano, por o que se procede a la revision definitiva de requisitos.

' Cabe referir que el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en la sentencia emitida en los expedientes JDC-
13/2015 y su acumulado JDC-14/2015, inaplicod la porcion normativa contenida en el articulo 205, numeral 1,
inciso &), de la Ley Electoral del Estado, relativa al porcentaje de obtencion de apoyo, esto es, el cuatro por
ciento de la lista nominal correspondiente, entre otros, tratandose de! Municipic de Jiménez, para quedar en el
tres por ciento.
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El articulo 127 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, dispone que

para poder ser electo miembro de un ayuntamiento o junta municipal o comisario

de policia, se requiere:

a)

b)

c)

d)

Asimismo, el articulo 8 de la ley electoral local establece los requisitos de

Ser ciudadano mexicano, chihuahuense, en pleno ejercicio de sus
derechos.

Tener veintin afios cumplidos al dia de la eleccidn; excepto para
Presidente Munibipat, en cuyo caso la edad minima sera de veinticinco
afios cumplidos al dia de la eleccion.

Tener residencia habitual durante los Udlimos seis meses en [a

municipalidad correspondiente, salvo la ausencia por el desempefio de

cargos publicos.

Ser del estado seglar.

No haber sido condenado en los Ultimos diez afios, por delito alguno
intencional que no sea politico;

No ser servidor publico federal, estatal o municipal con funciones de
direccién y atribuciones de mando; pero en este caso podréan ser electos
siempre que al efectuarse la eleccion tengan cuando menos dos meses

de estar separados de sus cargos.

elegibilidad siguientes:

a) Tener la calidad de electores.

b) No ser Magistrado del Tribunai Estatal Electoral, salvo que se separe

del cargo con anticipacion ai plazo previsto en el articulo 107, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.?

% Ei articulo 107, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que [los
magistrados electorales], concluido su encargo, no podran asumir un cargo pablico en los érganos emanados
de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni se postulados para un cargo de eleccidon o asumir
un cargo de dirigencia partidista, por un plazo eguivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido

su fungion.
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¢) No ser Presidente del Instituto Estatal Electoral o consejero electoral del
referido organo, salvo gque se separe del cargo de conformidad con
anticipacion al plazo previsto por el articulo 100, numeral 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Convocatoria. Para probar tales cuestiones, en la convocatoria que se emitié
para regular el procedimiento de postulacion independiente para miembros de
ayuntamiento, se solicité diversa documentacion, por lo que a efecto de volver
mayormente ilustrativa la revisién se inserta un cuadro, en cuya primera columna
“obra el requisito exigido por la convocatoria, enseguida, la descripcion del
documento aportado por los aspirantes el ocho de marzo pasado, finalmente un
apartado de “conclusion”.*

1. Formato MAQ4

Solicitud de revision de requisitos, bajo | Diez “Formatos MAO4® de doce de marzo de
“Formato MAO4", con los siguientes datos de! | dos mil dieciséis, suscritos de forma autdgrafa,
solicitante; respectivamente, por el propietario y el suplente
a) Nombre completo, firma o, en su caso, | de cada féormula que integra la planilla, en la
hueila dactilar; cual se indican los siguientes datos de cada
b} Lugar y fecha de nacimiento; signante:
¢) Lugar y tiempo de residencia; a) SuNombre.
d) Numero telefonico de contacto; b) Ellugar y fecha de nacimiento.
e) Ocupacion; ¢) Lugary tiempo de residencia.
fy Clave de elector, d) Namero telefonico de contacto.
g) Cargo para el gque se pretende postular; g) Claves de elector.
hy Designacion del representante legal vy f) Manifestacion  de  intencibn  para
domicilio para oir y recibir notificaciones postularse como candidatos
independientes.
g) Sefala como representante legal a
Adrian  Soto  Aguilera, y como
administradora _de  los  recursos

% El articulo 100, numeral 4, del ordenamiento en consulta, estatuye que los [consejeros electorales locales],
concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los 6rgancs emanados de las elecciones scbre
las cuales en su organizacion y desarrolic hubieren participado, ni ser postulados para un cargoe de eleccion o
asumir un carge de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempe en que haya
ejercido sui funcion, )

41a documentacion materia de la revisién obra en el expediente aperturado con motivo de la solicitud de
revisién de requisitos de clave IEE-C1-02/2016, misma que forma parte integral de la presente.
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financieros para el efecto de este
procedimiento de postulacion a Marina
Franco Acosta.

h) Precisa como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en la calle
Pedro de Lille, sin numero, en el
Fraccionamiento Baca, en Hidalgo del
Parral, Chihuahua.

Conclusic’m.' Los requisitos constitucionales a que se hizo referencia en el considerando
anterior, se encuentran solventados, como lo es el lugar y la fecha de su nacimiento —io
cual es indispensable para determinar la edad de cada aspirante-, el sitio de residencia y
el tiempo que llevan ahi —cuestién esencial para determinar si cuentan con el tiempo
necesario en este rubro exigido por la normatividad estatal indicada-, asi como la firma de
los interesados, con la cual expresan su consentimiento de presentar la solicitud de
revisién de requisitos.

En este sentido, con vista en el lugar de nacimiento de los aspirantes, se tiene que un
total de dos de ellos nacieron fuera del Estado, por lo que es necesario analizar si
cumplen con el requisito de ser chihuahuenses, derivado de alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 18 de la constitucion local.

a. La aspirante J. Concepcion Torres de la Paz nacié en Pénjamo, Guanajuato; no
obstante de la carta de residencia exhibida como parte de su documentacion, se
desprende que habita en el estado de Chihuahua, desde hace dieciséis afios,
motivo por el que se considera chihuahuense a la luz de lo establecido en el
articulo 18, fraccion i, en relacion al diverso 13, fraccién |, de ia constitucién local.

b. La aspirante Milagros Yafiez de la Rosa naciél en Guadalajara, Jalisco; no
obstante de la carta de residencia exhibida como parte de su documentacion, se
desprende que habita en el estado de Chihuahua, desde hace diez afos, motivo
por el que se considera chihuahuense a la luz de lo establecido en el articulo 18,
fraccién i, en relacién al diverso 13, fraccion |, de la constitucién local.

2. Formato MAO5
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Formato en que el aspirante manifieste su | Veinte ‘Formatos MAOS5”, suscritos
voluntad de ser candidato, lo cual se debe | autdgrafamente por cada uno de los integrantes
allegar bajo el “Formato MAOS”. de a planilla , en cuyo contenido indican que es
su voluntad ser candidatos independientes a
presidente municipal propietario y suplente, asi
como a regidores en la posicion descrita enla
tabla inserta en el dictamen.

Conclusion. Debidamente acatado el requisito.

3. Copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar vigente.

e

1. Veinte copias simple de actas de nacimiento
_correspondientes a cada miembro de la planilia.

1. Copia del acta de nacimiento.

2. Veinte copias simples del mismo nimero de
credenciales de elector correspondientes a los

2. Copia del anverso y reverso de Ia | INtegrantes de la postulacion,

credencial para votar vigente,

Conclusion. Se cumple con los requisitos.

4. Plataforma electoral

La plataforma electoral que contenga las | Escrito denominado “100 ACCIONES PARA

principales propuestas que el candidaio | TRANSFORMAR PARRAL", constante de

sostendra en la campafia electoral. veintinueve hojas; de cuya lectura se advierten
diversas propuestas de gobigrmo.

Conclusion. Esté cumplido debidamente el requisito condicionante.

5. Datos de identificacion de la cuenta bancaria de la candidatura independiente

Datos de identificacién de la cuenta bancaria Copia certificada or el Notario Pablico nimero
aperturada para el manejo de los recursos de la | cuatro, de la ciudad de Hidalgo del Parral,
Fernando Ulloa Rodriguez, del documento




Sébado 16 de abril de 2016 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 143

candidatura independiente. denominado “HOJA DE DATOS, CUENTA DE
CHEQUES, CUENTA SANTANDER PYME™ y
del "CONTRATO UNICO PERSONAS
MORALES”, marco de apertura de cuenia
bancaria, expedida por Banco Santander
(MEXICO), S. A Institucion de Banca Multiple,
Grupc Financierc Santander México, en el que
consta que el catorce de enero del presente
afio, se abrid la cuenta 65-50532194-3, cuyo
titular es la persona moral "PARRAL
RESPONSABILIDAD DE TODOS AC.", es
decir, la que fue creada por el aspirante seglin
consta en la escritura publica respectiva que
exhibid ante esle organismo publico electoral al
momenio de presentar su manifestacion de
intencion y que actualmente obra en el
expediente respectivo a la postulacion de Jorge
Alfredo Lozoya Santilldn y demés aspirantes.

Conclusién, El requisito esta cumplido.

6. Informe de ingresos y egresos de los actos tendentes a la obtencién del apoyo

ciudadano.

Informe de ingresos y egresos de los actos | Documento identificado como “INFORME DE
tendientes a la obtencion del apoyo ciudadano. | EGRESOS Y EGRESOS” signado por Marina
Franco  Acosta, «quien fue nombrada
administradora de los recursos de la
candidatura. En dicha constancia se contiene el
nombre del aspirante, asi como el de la
persona moral civil referida, ademés de gque se
aportan como datos fundamentales:

a) Total de ingresos $91.000.00 (Noventa
y un mil pesos 00/100 M. N.)

b) Total de gastos $89,830.80 (Ochenta y
nueve mil, ochocientos treinta pesos
80/100 M. N.)

¢) Saldo $1,189.20 (Un mil ciento sesenta
¥ nueve pesos 20/100 M.N.)

dy Origen y monto de los recursos;

e) Destino de los recursos (gastos)

Conclusién. Se tiene presentado el informe respectivo.
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7. Formato MAOG

Manifestacién por escrito, bajo- protesta de decir
verdad presentada mediante el “Formato MA0S®
de; '

a) No aceptar recursos de procedencia ilicita
para campafias y aclos para obtener el
apoyo ciudadano,

b) No ser ni haber side presidente del comité
gjecutive  nacional, estatal, municipal,
dirigente, de un partido politico, en los tres
afios anteriores al inicio del actual proceso

electoral;
¢) No haber pariicipado como candidale a
cualquier cargo de eleccidbn popular

postulado por cualquier partido pelitico o
coalicibn en el proceso local inmediato
anterior.

d) No tener ningin ofro impedimento de tipo
legat para contender como candidato
independiente en el presente proceso
electoral local ordinaric 2015-2016.

i

Veinte “Formatos MAQ06” suscritos de forma
autografa por cada uno de los integrantes de la
planilla cada uno manifiesta bajo protesta de
decir verdad que:

a) No ha aceptado ni aceptara recursos de
procedencia ilicita para campafias y acios de
obtencion de apoyo ciudadano.

b) No es ni ha sido integrante de OGrgano
directivo partidaric alguno, en los tres afios
previos anteriores al inicio del presente proceso
electoral.

c) No participd como candidate a cargo de
eleccion popular alguno posiulade por un
partido politicc en el proceso elecioral
inmediato anterior.

d) No tiene ningtin otro impedimento legal para
contender como candidato independiente para
miembro del ayuntamientc en el municipio de
Hidalgo del Parral, en el presente proceso
electoral.

Conclusién. Se encuentra cumplido debidamente el requisito de mérito.

8. Escrito en que se manifiesta conformidad con la fiscalizacién de 1os recursos de

la candidatura independiente.

conformidad para que todos los ingresos y
egresos de la cuenta bancaria aperturada sean
fiscalizades, en cualquier momento por la
autoridad competente.

Escrito en el que el aspirante manifieste su |

Escrito constante en dos fojas, signado de
forma autografa por el aspirante a candidafo
independiente para miembro del ayuntamiento
eh el cargo de presidente municipal propietario
en el municipio de Hidalgo del Parral, Jorge
Alfredo Lozoya Santiltan, la planilia de regidores
propietarios como suplentes, representante
fegal v la administradora de los recursos
financieros, en el gue sefalan lo siguiente:
“‘manifestamos nuestra conformidad para que
todos fos ingresos y egresos de la cuenta
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bancaria 65-50539194-3 aperturada a nombre

de Ia Asociacion Civil "PARRAL
RESPONSABILIDAD DE TODOS ASOCIACIO
CIVIL” en la Instifucion bancaria denominada
Banco Santander (México) S.A., Institucion de
Banca  Mdftiple, Sucursal 3825  sean
fiscalizados en cualguier momento por la
gutoridad”

Conclusion. Se encuentra cumplido el requisito.

9. Emblema que se utilizara durante la campafa en caso de que los aspirantes

obtengan la calidad de candidatos independientes.

miema impreso y en dio dlgial, asl como
independiente, de conformidad con lo siguiente:

a. Software utilizado: llustrator o Corel
Draw.

b. Tamafio: Que se circunscriba en un
cuadro de 5 x &5 cm. '

c. Caracteristicas de la imagen: Trazada
en vectores.

d. Tipografia: No editable y convertida a
curvas.

e. Color: Con gula de coilor indicando
porcentajes' y/o pantones utilizados.

f. EI emblema no podréa incluir la
fotografia y la silueta de la o &l
candidato independiente, y en ningln
caso podréd ser similar al de los
partidos politicos, al Instituto Estatal
Electoral y al Instituto Nacional
Electoral.

color o colores que distingan a la o el candidato

emblema de 5 x © centimetros, con las
caracteristicas siguientes:

Emblema en forma ¢e cuadro con los vértices
esquineados, con fondo naranja. Sobre éi, se
escriben dos renglones con letras blancas y
naranjas. Ambos renglones con una dimensién
de letra de igual tamafio.

En la primera linea se lee: ALFREDOQ; en la
segunda |.OZOYA. Se hace la observacién que
cuenta con fa figura de un caballo y dos letras
gue en conjunio al caballo son "AL" de color
blanco ambos, luego las letras del primer
rengién son blancas y del segundo renglén,
naranjas con fondo blanco.

2. Se hace constar la entrega de un dispositivo
de los denominados USB, color naranja y
amarilio, marca ADATA, de 8 GB y con numero
COo08, asi como un CD-R 52X, de 700MG,
marca ALISAN, gque contiene la leyenda
“emblema digital”

El emblema no incluye fotografia o la figura ni la
silueta del candidato y tampoco guarda similitud
al de algan partido politico, al del instituto
Estatal Elecloral, y al del instituto Nacional
Electoral.

1. Hoja impresa en la que obra en su centro un
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Sobre el punto, se da cuenta del informe técnico rendido por parte de la Direccién de
Sistemas de este érgano electoral, mismo que forma parte integral del presente acuerdo,
del cual se desprenden las caracteristicas técnicas del emblema exhibido, en el sentido

siguiente:

a. Software utilizado: Acorde con la convocatoria.

b. Tamafo: 5 x 5 centimetros. |

c. Caracteristica de imagen: Trazada en vectores.

d. Tipografia: No editable y convertido a curvas.

e. Color: Con guia de color indicando porcentajes y/o pantones utilizados.

Conciusiones. Se tiene por cumplido el requisito.

10. Constancia de residencia.

Constancia expedida por el ayuntamiento | Veirte constancias originales expedidas por el

correspondiente en la cual sea sefialado ei | Ayuntamiento de Hidalgo de! Parral, en que se

tiempo de residencia. hace constar el tiempo de residencia de cada
aspirante por mas de seis meses en la
localidad.

Conclusion: Se cumple el requisito.

11. Copia de las credenciales de elector del representante legal y la persona

autorizada para la administracion de los recursos de la candidatura.

fi

Copia simple de la credencial de elector de; En el expediente |IEE-C1-02/2016, formado con
motivo de la solicitud de aspirante a candidato
a) Elrepresentante legaly independiente a miembro de ayuniamiento en

b) El encargado de la administracion de | el cargo de presidente municipal propietario del

los recursos de la candidatura. municipic de Hidaigo del Parral, Jorge Alfredo
Lozoya Santilldan, obra copia de las
credenciales de elector de:

a) Adrian Soto Aguilera, con folio
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0308090123147, con vigencia al afio
2021. Esta persona fue designada
como representante legal, segin se ha
hecho constar previamente.

b) Marina Franco Acosta, designada como
la encargada de la administracion de
los recursos de la candidatura, como se
seflalé  anteriormente, con folio
0000006838620 y vigencia al afio 2023,

Conclusidn. Se tiene por cumplido el requisito.

Conclusion generél. De lo asentado, se advierte que el ciudadano Jorge Alfredo Lozoya

Santilian y las demas personas que integran la planilla en que participa, cumplen con los

requisitos de elegibilidad previstos por la constitucién del Estado v la ley, asi como demas

requisitos formales seffalados en el articulo 217 de la iey comicial local y la base octava

de la convocatoria para candidatos independientes a miembros de ayuntamiento.

En ese sentido, de ios documentos aportados es de concluirse que:

a)

b)

Los integrantes de la planilla nacieron en territoric mexicano; cuentan con
credencial de elector vigente, sin que haya constancia de haber sido
suspendidos en el goce de sus derechos politicos electorales, ademas de que
tienen mas de seis meses de residencia en el municipio de Hidalgo del Parral,
por o que se considera que el requisito de ser ciudadano, mexicano y
chihuahuense, se cumplié cabalmente.

Que tienen la calidad de electores, como se desprende de las copias de sus
credenciales para votar, expedidas por el Registro Federal de Electores.

Los aspirantes a candidatos independientes al cargo de Presidente Municipal,
propietario y supiente, cuentan con mas de veinticinco afios cumplidos, y en ef
caso de los aspirantes a regidores con mas de veintiUn afios cumplidos, cada
propietario y suplente, lo que implica que todos los integrantes estan dentro del
rango de edad previsto por la Constitucidn local para ocupar, en su caso, los
cargos referidos.
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d) Los aspirantes cuentan con mas de seis meses de residencia habitual en la
municipio de Hidalgo del Parrai, Chihuahua, por lo que cumplen con el
requerimiento exigido en ese rubro por la Constitucion.

e) Los integrantes son del estado saglar,‘ es decir, no hay constancia alguna que
los identifigue como ministros de culto por lo que se actualiza dicho requisito.

) Tampoco esta demostrado que hayan sido condenados por deiito alguno

g) No se cuenta con dato en relacion a que los interesados hayan ocupado aiguin
cargo en el servicio publico federal, estatal o municipal con facultades de
direccién y atribuciones de mando; magistrados del Tribunal Estatal Electoral o
Consejeros Electorales del instituto Estatal Electoral.

Asi entonces, los aspirantes a candidatos independientes a miembros del a'yuntamiento
de Hidaigo del Parral, de ia planilla encabezada por Jorge Alfredo Lozoya Santillan, han
cumplido cabalmente con todos los requisitos exigidos por la base octava de la
convocatoria emitida por este Consejo Estatal de este instituio electoral, para la
postulacion independiente ail referido cargo de eleccion popular y, consecuentemente,
acataron las condicioriantes previstas por el dispositivo 127 de la Constitucion del Estado
de Chihuahua, asi como por los diversos 8, 215 y 217 -del ordenamiento local de la
materia, con excepcion, hasta este punto, de lo relativo al apoyo ciudadano que'seré
materia de analisis enseguida.

SEXTO. Analisis de obtencién de apoyo ciudadano. El procedimiento de revisién del
sustento o apoyo ciudadano de una candidatura independiente, cuenta con diversas
fases, como a continuacion se describe:

Entrega-recepcién de las cédulas. Una vez que fueron recibidas en este instituto las
cédulas de apoyo ciudadano y sus anexos, aportados por los aspirantes a candidatos
independientes a miembros de ayuntamiento, en un acto continuo éstas fueron
identificadas una a una con nuimero de folic consecutivo, iniciando con el uno. Una vez
foliadas las cédulas, fueron colocadas en bolsas de plastico debidamente identificadas en
cuyo interior se colocaron cincuenta cédulas en cada una. Asimismo, se formaron grupos
de ocho bolsas gue conformaron el contenido de una caja.
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E! proceso de recepcion, arrojo un total de 1,704 folios y 12,846 anexos; tal y como consta
en el acta circunstanciada.®

Terminado dicho proceso, las cédulas de apoyo y anexos fueron almacenados y
custodiados en un lugar seguro dentro de sus cajas plenamente identificadas, a efecto de
proceder a la captura de datos.

Captura de datos. En un programa informatico disefiado para el procedimiento de
captura de cédulas de apoyo, se capturaron los datos plasmados en las mismas, tales
como el nombre de la persona que otorgd su consentimiento a favor de la aspiracion, asi
como la clave de elector 0 de reconocimiento optico de caracteres OCR y el municipio al
que pertenecen.

Cabe mencionar, que se capturé cada registro plasmado en cada cédula, bajo una
revision cuidadosa y, sobre todo exhaustiva, bajo las directrices del principio pro persona
establecido por el articulo 1 de la Constitucion General de la Repdblica, evitando
formalidades innecesarias 0 exacerbadas.

En el proceso de captura, de igual forma, se identificaron individualmente aquellos apoyos
gue no contaron con firma, huella dactilar o -copia de la credencial para votar; esto, para
una vez gue se contara con la verificacién por parte del Instituto Nacional Electoral, se
procediera por este 6rgano local con ei cruce de informacion a efecto de invalidar los
apoyos gue no contaran con los requisitos antes mencionados.

Una vez realizada la citada captura, ia informacion almacenada en la base de datos
respectiva, fue remitida en formato éptico, mediante oficio IEE-PE-135/2016 suscrito por
el Consejero Presidente de este 6rgano, al Instituto Nacional Electoral con el fin de
verificar el apoyo ciudadano, para definir, entre otras cuestiones, quiénes de los que
otorgaron su consentimiento tienen un registro vigente en el listado nominal del municipio
de Hidalgo del Parral. Derivado de ese ejercicio se excluyeron para su contabilizacién,
todos aquellos registros que fueron incompietos, incorrectos o errdbneos que no fueron
encontrados en la lista nominal, aguélios registros vigentes de electores que se ubicaron

5 Al respecto, cabe recordar que las cédulas de apoyo aprobadas por el Consejo Estatal de este 6rgano
cuentan con espacio para un maximo de diez respaidos ciudadanos.
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fuera del municipio correspondiente, y los repetidos, manteniendo exclusivamente uno de
ellos.

La informacién verificada y depurada por la Direccién Ejecutiva dei Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral con dichos parametros, fue remitida a esta
institucién, en medio digital a través de oficio de clave INE/UTVOPL/DVCN/G00/2016
suscrito por el Director de ta Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales de la citada autoridad nacional.

Procedimiento de verificacion ante el Instituto Nacional Electoral.

El articulo 205, numera! 1), incisos a) y e) de la ley electoral local, en relacion al
porcehtaje de firmas que debe reunir los aspirantes a miembros de ayuntamiento por la
via independiente, establece como fuente de parametro a la lista nominal de electores con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccién.

Por su parte, de lo dispuesto en el articuio 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 3,
de la Constitucion Federal, se infiere que el Instituto Nacional Electoral es autoridad Unica
y exclusiva en materia de padron electoral y lista nominal, tanto en el tema de procesos
electorales federales como en ios locales.

En ese tenor, en el Anexo Técnico nimero uno al Convenio General de Coordinacién y
Colaboracion suscrito por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, el veintinueve de febrero de esta anualidad,® respecto al desarrollo y
6rganizaci6n del proceso electoral local en curso, sobre el tépico de las candidaturas
independientes, se estipulan como puntos relevantes al caso los siguientes:

a. Numeral 7.2 del Anexo Técnico. El Instituto Nacional Electoral a través de su
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores efectuara la verificacion en la
lista nominal, de los registros de apoyo ciudadano a los aspirantes a una
candidétura independiente;

b. Numeral 7.3 del Anexo Técnico. Dispone que para el cumplimiento de las
actividades de verificacion en la lista nominal de los registros de apoyo ciudadano

% Publicado en el Periodico Oficial del Estado del dieciséis de marzo de esta anualidad.
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a los aspirantes a una candidatura independiente, a mas tardar el cinco de marzo
de este afio, para la eleccion de Gobernador, y a mas tardar el veintiuno de marzo
de la misma anualidad, para los demas cargos de eleccion, el instituto Estatal
Electoral entregard al Instituto Nacional Electoral, en medio magnético la
informacién siguiente: Estado, nombre completo (apellidos patermno, materno y
nombre/s), OCR (reconocimiento optico de caracteres), codigo de identificacion de
credencial {CIC), y clave de electoral de la credencial para votar.

c. Numeral 7.7. del Anexo Técnico. Establece que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electoral del Instituto Nacionail Electoral verificara en la base de datos
de la lista nominal de electores, en el apartado correspondiente al estado de
Chihuahua, los registros de los ciudadanos que manifiesten su apoyo a los
aspirantes a candidatura independiente.

d. Numeral 7.7., Apartado “A’, incisos a) y b) del Anexo Técnico. Prescribe que la
citada direccidon Ejecutiva asignard un nimero consecutivo a cada uno de los
registros de los ciudadanos gue manifiesten su apoyo, con los cuales conformara
una base de datos.

e. Numeral 7.7., Apartado "A’, incisos ¢) y e) del Anexo Técnico. La misma Direccion
validara la conformacion de la clave de electoral contendida en la base de datos
elaborada. Si la clave de elector es correcta se realizara su busqueda en ia lista
nominal vigente en el momento de consulta para verificar la concordancia. En los
casos que existiera concordancia con los datos, se clasificara dicho registro como
“encontrado”. Asimismo, precisara los registros no encontrados.

f. Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso d), del Anexo Técnico. La Direccion Ejecutiva
identificara mediante la clave de elector de los registros catalogados como
“encontrados”, aquellos que existan mas de una vez (duplicados, friplicados, etc.)
en su base de datos, vy la clasificard como “repetido”, depurando para tal efecto
dichos registros, dejando Ginicamente uno de ellos.

g. Numeral 7.7., Apartado “A’, inciso f), del Anexo Técnico. La Direccién Ejecutiva
elaborara un listado con los datos de los ciudadanos que manifiesten su apoyo a
més de un aspirante a candidato independiente, por el mismo cargo, especificando
el nombre de los aspirantes, a efecto de que el Instituto Estatal Electoral determine
io conducente conforme a la normatividad aplicable.

h. Numeral 7.7., Apartado "A”, inciso g) del Anexo Técnico. La citada Direccion
formara una relacion de aquellos registros encontrados en ofra entidad de la
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Repulblica Mexicana, especificando |a entidad, distrito, municipio y seccién en la
que fueron encontrados.

i. Numeral 7.7., Apartado “A”, inciso i) del Anexo Técnhico. Una vez conformada la
informacién de los datos encontrados de todos los firmantes que apoyen a los
aspirantes de un mismo tipo de eiéccién, la Direccion Ejecutiva realizara un cruce
de informacion entre cada uno de elios, con la finalidad de identificar a aquellos
ciudadanos que hubiesen manifestado su apoyo a mas de un aspirante.

j- Numeral 7.7., Apartado “B”, incisos a}, b) y c) del Anexo Técnico. Dispone que con
ios datos obtenidos conforme al procedimiento del Apartado “A”, se identificaran a
los ciudadanos en los distritos electorales uninominales, y en su caso, en los
municipios. Se identificaran y contabilizaran las secciones electorales en las que
se ubican los ciudadanos. Se determinard en cuantas secciones electorales se
ubican los ciudadanos. Dicha informacién se proporcionara en un estadistico por
seccion electoral para cada aspirante a candidato independiente, en el gue se
precise el nimero de apoyos identificados por cada una de ellas.

k. Numeral 7.7., Apartado “B", segundo parrafo, del Anexo Técnico. La Direccién
Ejecutiva proporcionara al Instituto Estatal Electoral los resultados obtenidos en
medio optico, cinco dias habiles posteriores a la recepcion de la informacién gue
se haya entregado para su verificacion.

Analisis documental. En este sentido, es pertinente mencionar que, desde el momento
en que se capturaron los datos por este instituto, se verifico registro por registro de cada
cédula, si se aportaron las copias de la credencial de cada apoyo y, por su parte, si
presentaba o no firma autégrafa del interesado o su huella dactilar. Dichos datos fueron
cargados en el aludido programa informatico, a efecto de tener ia informacion de cuales

registros cumpiian con las citadas condicionantes. .

Ahora bien, una vez gue la informacién fue verificada por la autoridad nacional y recibida
en este 6rgano, se procedid a compaginar o cruzar dicha base de datos a fin de constatar
respecto del universo de apoyos presentados por los aspirantes, cuales se ubican en el
listado nominal del municipio correspondiente y, de estos, obtener los que se encuentran
firmados autografamente o con hueila dactilar, asi como los que cuentan con ia copia de

la credencial para votar.
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Luego, para efectos del apoyo ciudadano sdlo se contabilizan aquélios apoyos
encontrados en el listado nominal de cada una de las secciones del municipio de
Hidalgo del Parral, suscritos con firma autégrafa o huella dactilar y que cuentan con
copia de la credencial para votar de cada ciudadano, excluyendo los apoyos repetidos
otorgados a un mismo aspirante o aspirantes, siendo valido en este caso solo uno de
ellos, asi como aquellos conferidos por una misma persona a favor de mas de un
aspirante al mismo cargo, descartando los presentados en segundo término o tiempo ante
esta autoridad.

Parametros legales de validez. Precisado lo anterior, resulta conveniente analizar lo
dispuesto por la Ley Elecloral del Estado de Chihuahua, en cuanto a los apoyos
ciudadanos y los criterios que establece para considerarios validos.

Ei articulo 205, numeral 1, inciso ) de la ley comicial local,” prescribe que para la planilia
de miembros del ayuntamiento, los aspirantes deberan obtener, la firma de ciudadanos
equivalente al cuatro por ciento de la lista nominal de electores correspondiente al
municipio, con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por electores de por lo menos la mitad de las secciones electorales que
representen al menos el dos por ciento de ia lista nominal de cada una de dichas

secciones electorales.®

A su vez, el articulo 220, numeral 1) del aludido ordenamiento, estatuye que las firmas no
se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente aiguna de
las circunstancias siguientes:

a) Nombres o claves de elector falsos o erréneos;

b) No se acompaiien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de los candidatos a gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

7 Aplicable al caso del municipio de Hidalgo del Parral.

& Cabe referir que el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en la sentencia emitida en los expedientes JDC-
13/2015 y su acumulado JDC-14/2015, inaplico la porcidn normativa contenida en el articulo 205, numeral 1
inciso e), de la Ley Electoral del Estado, relativa al porcentaje de obtencién de apoyo, esto es, el cuatro por
ciento de la lista nominal correspondiente, entre ofros, tratandose del Municipio de Hidalgo del Parral, para
guedar en el tres por ciento.
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d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros deé Ayuntamiento y sindico, los ciudadanos
no tengan su domicilio en el Municipio para el que se pretenden postular;

fy Los ciudadanos hayan sido dados de baja del listado nominal,

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sbélo se computara la
primera manifestacion presentada.

Una vez que se han sentado las directrices aplicadas en ia valoracién de los documentos
aportados por la planila de aspirantes a candidatos independientes, se precisan a
continuacion los resultados obtenidos a fin de verificar si se cumplid con el umbral de
apoyo exigido por la legislacidén de la materia.

a. Derecho fundamental a ser votado. El articulo 35, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho fundamental a ser votado
a todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
asimismo, dispone la posibilidad de gue los ciudadanos soliciten su registro de manera
independiente como candidatos, cuando cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legisiacion.

De la citada disposicion se advierte que el derecho a ser votado es de base constitucional
pero de configuracion legal, en cuanto a los requisitos condiciones y términos para su

ejercicio.

Asi, entendido el voto como derecho humano, dado su asidero constitucional, es de
considerarse que al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Federal, su
goce y disfrute no puede limitarse o restringirse salvo en los supuesto y bajo las

condiciones prescritos en la propia constitucion,

En este sentido, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 25,
incisos b) y c), sefiala gque todo ciudadano gozara sin restricciones indebidas del derecho
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a votar y ser elegida en elecciones periddicas y auténticas, asi como tener acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais; asimismo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articuio 21, prevé destacadamente que toda
persona tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pablicas de
su pais.

De esta manera, como derecho fundamental, el derecho al voto no es absoluto, como el
resto de derechos de esta naturaleza, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas legalmente, bajo la condicion de que éstas sean impuestas por el
legisiador y atiendan a los criterios de razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,® ha
establecido gue la limitacién al derecho de ser votado debe estatuirse a nivel de una ley
en sentido formal y material, aunado a que ia regulacién normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan derechos fundamentales no puede ser
arbitraria, sino que deben encontrarse previstos en ordenamientos legales. Bajo esta
légica toda restriccion debe observar, esencialmente, el principio de reserva de ley.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Yafama vs. Nicaragua,'
establecid que en relaciéon a la previsidon y apiicacién de requisitos para ejercitar ios
derechos politicos, su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democréatica. La observancia del principio
de legalidad exige gque el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los
requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que
estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones. La
restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonabies, atender a un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propoésito que se persigue.

® Sentencia SUP-REC-431/2015.
Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco. Péarrafo 206.
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Derivado de lo anterior, se tiene que el derecho al voto pasivo, mediante la via de
candidatura independiente, encuentra un ambito de libertad constitucional que solo puede

encontrar restriccion en su ejercicio mediante una ley en sentido formal y material.

Es asi que la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, dispone en su articulo 196, que el
derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos, se sujetard a las condiciones y términos establecidos en la constitucién locai y

en el citado ordenamiento.

Luego, el derecho al voto por la senda independiente, encuentra en su configuracion
diversas normas de libertad'' que lo van componiendo, en cada una de las fases del
procedimiento atinente.

Entre las piezas gue componen el derecho en analisis, se encuentra la norma permisiva o
de libertad, dirigida a aquellos gue hayan obtenido la calidad de aspiranties a candidatos
independientes para recabar el apoyo ciudadano;, como lo dispone el articuio 203,
numeral 1, de la ley comicial local.

Dicho derecho a recabar el apoyo ciudadano, cuenta con una serie de limitantes
establecidas legalmente y en forma expresa, que por su naturaleza pueden caiificarse en
restricciones de indole temporal, de representacién o posicionamiento ante la sociedad, y
formales en cuanto a los requisitos de validez de los respaidos; a saber:

. Como restriccién de corte temporal al ejercicio del derecho para recabar el apoyo
ciudadano, el 'ar’ticulo 203, numeral 1, inciso c) del ordenamiento electoral
invocado, estatuye una limitante de treinta dias.

fl. Como restriccién de cualidad representativa, el articulo 205, numeral 1, inciso d)
de la misma ley, prescribe que el apoyo o respaido debera representar el tres por
ciento de la lista nominal correspondiente al municipio de que se trate, y estar
integrado por ciudadanos de por io menos fa mitad de las secciones electorales

" Robert Alexy afirma que la libertad presupone gue no existen impedimentos, restricciones, o resistencias de
algin tipo en las personas. Asimismo, que cuando el objeto de la libertad es una alternativa de accion, se
habla de una “libertad negativa”. Una persona es libre en sentido negativo en la medida en que no le estan
vedadas alternativas de accién. Cfr. Alexy, Robert. "Teoria de los derechos fundamentales”, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2012, pp. 187 a 180.
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gue representen al menos el dos por ciento de la lista nominal de cada una de las

secciones electorales; y

Como restriccion formal de validez de los apoyos, el articulo 220 de ia ley electoral

local, dispone un catalogo expreso y taxativo, en el sentido literal siguiente:

“Articulo 220

1. Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos o erréneos;
b) No se acompalfien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicitio en el
distrito para el gue se pretenden postuiar, '

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los ciudadanos
no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden posiular,

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal;

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, s6lo se computara una, y

hy En el caso qué una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, s6lo se computara la
primera manifestacion presentada.”

Interesa al caso concreto, la norma contenida en el inciso h) del citado articulo 220;

misma que prescribe que no se computara para los efectos del porcentaje

requerido, el apoyo presentado por una misma persona a favor de mas de un

aspirante por el mismo cargo; salvo el primer apoyo presentado.™

2 Ef Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, al resolver el recurso de apelacion de clave RAP-37/20186,
establecié que el citado articulo 220, que enumera taxativamente los motivos por los que fas firmas
presentadas por los aspirantes resultan invalidas, es de corte restrictivo, pues se dirige a limitar el derecho de
libertad de contar con apoyos ciudadanos.
Asi también, dispuso, que las normas de cualidad restrictiva de derechos, deben intetpretarse de manera
estricta sin posibilidad de ampliar sus parametros de aplicacion a eventos no contemplados expresamente en
su literalidad. Para concluir, en el sentido de gue si el apoyo ciudadano (en analisis) no se encuentra dentro
de alguno de los supuestos de nulidad anteriores (articulo 220), sera considerado vélido, y por tanto
contabilizado dentro de las cantidades de respaldo ciudadano valido, sin gue tenga que implementarse
mecanismos no dispuestos expresamente en la ley.
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Como se advierte, dicha disposicién se compone de una doble consecuencia
juridica derivada del mismo supuesto normativo, es decir, la presentacion de apoyo
por una misma persona a favor de mas de un aspirante por el mismo cargo,
produce dos resultados distintos: '

a. La validez del apoyo duplicado presentado, primero en tiempo, ante la
autoridad electoral, y

b. La invalidez de todos aquelios apoyos duplicados, presentados en segundo
o posterior té&rmino.

Es asi que, la norma de corte restrictivo a los derechos de los aspirantes, es aquella

- que determina la invalidez de los apoyos que no guarden la caracteristica de ser
presentados primero en tiempo; es decir los presentados con posterioridad al
primigenio; pues es innegable gue la porcidon normativa que permite el cdmputo del
primeramente exhibido ante la autoridad guarda la cualidad de norma permisiva o
de libertad, ™® en el sentido de que con independencia del nimero de apoyos
presentados por una mismo ciudadano a distintos aspirantes al mismo cargo, el
primero en tiempo siempre sera valido.

En otras palabras, ila hipotesis legai que refiere ia validez de la manifestacion o
"apoyo presentado primero en tiempo, configura un derecho a los aspirantes y
ciudadanos, mas no asi una restriccion.

Ahora bien, es conocido que las normas que confieren derechos fundamentales a
los ciudadanos deben ser interpretadas y aplicadas de manera extensiva. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental," pues lo contrario seria adverso
al principio de progresividad que reviste la aplicacion de derechos humanos.

" | a libertad juridica del aspirante para obtener el apoyo de una persona, incluso cuando ésta ya haya
manifesiado su apoyo a diverso aspirante, siempre y cuando presente el respaldo, primero en tiempo en
relacion a sus contendientes. Y ia libertad juridica del ciudadano, para que uno de sus apoyos sea estimado
como vélido, aiin y cuando realice diversas o miuiiiples manifestaciones a favor de varios aspirante al mismo
cargo.

* Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ja Federacion de clave
29/2002, con rubro: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
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De esta manera, la interpretacion literal de la norma, bajo los parametros del
principio pro persona, permiten ver que las manifestaciones presentadas en primer
término, cualesquiera que sea su nlmero, son validas, pues en ninguna parte de la
ley se prevé la norma prohibitiva o restrictiva sobre la imposibilidad de presentar en
un mismo o idéntico tiempo varios apoyos a distintos aspirantes, es decir, no existe
norma expresa que establezca una sancién contra quien presenta un apoyo
ciudadano duplicado al mismo tiempo que algun otro aspirante al mismo cargo."

Por el contrario, la interpretacion estricta de la norma restrictiva (invalidez de los
apoyos duplicados presentados en segundo tiempo) conlleva a entender que todos
aquelios apoyos que no guarden el caracter de segundos o0 posteriores en tiempo
de presentacién no se subsumen en la consecuencia de invalidez,

Dicha interpretacion, es acorde a la Observacién general nliimero 25 del Comité de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, respecto a que el
derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de forma
excesiva, por lo gue toda exigencia no constituira un obstaculo para obtener la

candidatura.®

Con lo anterior, no se pretende realizar una afirmacién genérica, en el sentido de
que se presenta un defecto o laguna en la disposicién en analisis por parte del
legislador, sino que en oposicién a ello se establece gue los hechos que enmarcan
el caso concreto no encuentra subsuncién en la norma restrictiva, por lo gue no
resultaria aplicable en el evento descrito."”

"% Esta ltima afirmacion encuentra sustento en el principio de legalidad en el sentido de que los gobernados
cuentan con la libertad de realizar cualesquier actuacion siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida en la ley. Dicho principio adoptado en el sistema legal mexicano, deriva del diverso principio de
“clausura” definido por Hans Kelsen en el sentido de gue toda accidn encuentra una solucidén normaliva
permisiva o prohibitiva en todo sistema juridico, de manera que " todo o que no esta prohibido, esta
%ermitido".
Supra nota 173, parrafo 17.

7 A mayor abundamiento, vale indicar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-71/2016 y acumulados, sostuve que Ia candidatura
ciudadana constituye una institucion juridica por 1a cual los ciudadanos ejercen su derecho fundamental de
voto, tanto en su verliente pasiva como activa, y es una alternativa a la participacion por medio de los
institutos politicos, por lo que resulta necesario, en términos de lo establecido en el articulo 1°, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizar el ejercicio de ese derecho,
favoreciende en todo tiempo a la proteccion mas amplia de los gobernados. Bajo tal argumento, el citado
maximo érgano jurisdiccional en la materia, estimé conforme a Derecho la determinacién del Consejo General



160 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sébado 16 de abril de 2016

b. Resultados de la revision, De la informacion con que cuenta este organismo pulblico

electoral y ios datos enviados por el instituto Nacional Electoral, '

se advierte lo siguiente:
Fueron presentados un total de 13,882 (frece mil ochocientos ochenta y dos) registros,
que representa el universo sujeto a verificacién. De esa cantidad:

1. 402 (cuatrocientos dos) registros, se presentaron mas de una vez por una misma
persona para los mismos aspirantes. En este caso sblo se validé uno de los
apoyos, y se coloca en este apartado el segundo o posteriores.

2. 38 (treinta y ocho) registros, corresponden a entidades federativas distintas al
Estado de Chihuahua.

3. 10 (diez) registros, estan en el padrdn electoral, perc no asi en el listado nominal
correspondiente.

81 (ochenta y un) registros, presentaron baja en el padrén electoral.

5. 133 (ciento treinta y ires) registros, presentaron el nimeroc de reconocimiento
Optico de caracteres "OCR” o cdlave electoral mal conformada o con error, de
manera que no fue posibie su verificacion; y |

6. 713 (setecientos trece) registros no encontrados en la’ lista nominal
correspondiente.

Con base en lo anterior, una vez realizada la operacién aritmética para restar del nimero
global ios registros anteriormente descritos, se destaca que fueron encontrados en el
listado nominal de |la autoridad nacional 12,505 (doce mil quinientos cinco) registros.

c¢. Apoyos duplicados entre los aspirantes Jorge Alfredo Lozoya Santillan y Jests
Gerardo Mariscal Vargas. Es dable referir, gue dentro de los 12,505 registros derivados
de la verificacién del Instituto Nacional Electoral, un total de 398 apoyos —encontrados en
el listado nominal correspondiente, sin ser duplicados hacia un mismo aspirante—,

consisten en respaldos otorgados por mismos ciudadanos tanto a la pianilla encabezada

del Instituto Nacional Electoral relativa a que en el procedimiento electoral sujeto a dicha revision se considere
gue es valido que un mismo ciudadano pueda manifestar su apoyo a favor de hasta cinco aspirantes a
candidatos independientes, porque favorece el ejercicio del derecho fundamental del voto de los
%obernados.

El resultade de la verificacién realizada por el Instituto Nacional Electoral, obra en los archivos de este
organo comiclal en archivo digital, y forma parte integral de la presente resolucion.
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por Jorge Alfredo Lozoya Santilidn, como a ia encabezada Jesus Gerardo Mariscal
Vargas, quienes participan para la misma eleccion de miembros de ayuntamiento; sin
embargo, dichos apoyos encuadran en fa hipotesis permisiva consistente en ser “la
primera o primeras manifestaciones presentadas’.

En efecto, como se advierte de las actas circunstanciadas de “recepcion de solicitud de
requisitos y cajas o sobres de apoyo ciudadano” levantada por el funcionario de este
instituto dotado de fe publica, el ocho de marzo de esta anualidad a ias cero horas en
punto, comparecieron de manera conjunta, los citados aspirantes con el fin de presentar
su solicitud de revisidn de requisitos y apoyo ciudadano.

A su vez, en un alcance de la horma confraric sensu, hinguno de dichos apoyos encuadra
en la restriccién consistente en ser la segunda o posterior manifestacion presentada,’ de
manera gue no se actualiza la sancion establecida en el articulo 220 de la ley electoral
relativa a que las firmas respectivas no sean computadas para los efectos del porcentaje
requerido.

Como también obra en ias actas circunstanciadas de recepcién de apoyo ciudadano, los
398 apoyos aludidos forman parte de ias cédulas foliadas del 1 al 365, por lo que toca al
aspirante Jesus Gerardo Mariscal Vargas, y del namero 1 al 1,704 en lo que concierne al
aspirante Jorge Alfredo Lozoya Santillan.?

Ahora bien, partiendo de la cantidad de 12,505 registros, se procede a confrontar ia base
de datos a fin de depurar los registros gue no cuentan con firma autografa o huella
dactilar, los que no se acompariaron con copia de la credencial para votar, los que
corresponden a un municipio diferente.”’

" La interpretacién a contrario, constituye el método hermenéutico iddneo para establecer la aplicacion de
normas restrictivas, pues encuentra como resulfado limitar los significados posibles de un texto. A decir de
Francisco Javier Ezquiaga, el citado método tiene como funcidn justificar, entre varios significados posibles, el
sugerido estrictamente por el lenguaje empleado y no uno mas amplio. Por tanto, el argumento permite
justificar que fa consecuencia juridica prevista en la norma se aplique Gnica y exclusivamente a los supuestos
expresamente mencionados en ella. Cfr. Ezguiaga Ganuzas, Francisco Javier. “La argumentacién
interpretativa en la justicia efectoral mexicana”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2006, pp. 104 y 105.

® Las citadas actas obran en los expedientes IEE-C1-02/2016 e |EE-CI-39/2016, conformados con motivo del
proceso de candidatura independiente seguido por los aspirantes en trato, que forman parte integral de la
resente.

" Este dato de igual forma obra en la informacién de verificacion del Instituto Nacional Electoral, en un
estadistico de la lista nominal del Estado presentado por secciones; de manera gue esta autoridad solo
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Este cruce de informacion se realizd por cada registro y, tratdndose de los repetidos
{otorgados varias veces por una misma persona a un mismo aspirante), fueron sometidos
a este gjercicio, a efecto de verificar, primeramente, cual de ellos contaba con credencial y
firma, para tomarlo en cuenta una sola vez y, en contraste, invalidar los demas.?? Lo
anterior indica que la revision fue efectuada en relacién a cada manifestacion exhibida.

d. Total de registros que cumpien con los parametros legales de validez. Del totai de
los apoyos encontrados en la lista nominal correspondiente, a los cuales se restd ademas
aquelios repetidos por encontrarse otorgados al mismo aspirante (12,505), se advirtié que
294 (doscientos noventa y cinco) corresponden a un municipio distinto al de Hidalgo del
Parral; 506 (quinientos seis) cuentan con firma o huella dactilar, mas no asi con copia de
la credencial para votar; 14 (catorce) se presentaron con copia de la credencial para votar,
mas no asi con firma o huella dactilar, y 9 (nueve) se exhibieron sin firma o huella dactilar
y sin copia de la credencial para votar.

Precisado lo anterior, restados los apoyos antes descritos e identificados de la cifra
inicialmente mencionada, da como resultado 11,682 (once mil seiscientos ochenta y
- dos) registros plenamente validos, que cumpien con lo siguiente: |

Tienen domicilio en el Municipio de Hidalgo del Parrai;
Estan en listado nominal correspondiente;
Cuentan con firma autdgrafa o huella dactilar;

Exhibieron copia de la credencial de elector; y

S

No son duplicados en relacién con una misma persona que hubiese otorgado su
respaido a favor de mas dé un aspirante por €l mismo cargo de eleccion; caso en
el cual, la presentacidn de los apoyos se tuvieron como primigeniamente
entregados a esta autoridad, contrario sensu, como no entregados en segundo

término.

considerd las secciones que integran al Municipio de Hidalgo del Parral, conforme a lo establecido en el
acuerdo INE/C(G825/2015 y sus anexos, del citado 6rgano nacional comicial,

2 El citado procedimiento, dado su volumen, obra en documento digital en los archivos de este instituto, v
forma parte integral de esta resolucion.
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SEPTIMO. Determinacion del umbral del listado nominal. De acuerdo con los datos
gue obran en esta institucion proporcionados por la autoridad nacional, el listado nominal
del Municipio de Hidalgo del Parral estad integrado con 81,050 (ochenta y un mil
cincuenta) electores con corte al treinta y uno de agosto de dos mil quince, por lo que, el
3% del mismo asciende a la cantidad de 2,431 (dos mil cuatrocientos treinta y uno).®

Ahora bien, los aspirantes cuenta con 11,682 registros validos, por lo que superan el
umbral porcentual minimo de apoyos requeridos, ya que esta cifra equivale al 14.41% del
listado nominal con corte al treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Precisado lo anterior, cabe referir que dicho porcentaje debe estar conformado por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales del Municipio de
Hidalgo del Parral, que representen al menos el 2% del listado nominal de cada una de
dichas secciones; cuestion que se analizara enseguida.

Verificacion de porcentajes seccionales. A efecto de calcular estos Gtimos valores
porcentuales, en primer término es de mencionarse gue el Municipio de Hidalgo del Parral
forma parte del distrito electoral 21 con un total de 88 secciones,® por lo que el requisito
legal atinente se traduce en cumplir al menos el 2% del listado nominal en al menos 44
secciones del municipio (mitad de las secciones gue conforman el municipio).

Para efectos ilustrativos se elabora una tabla en cuya primera columna se coloca el
nimero consecutivo, en una segunda celda el dato de la seccion, enseguida, el total del
listado nominal de cada seccion con corte al treinta y uno de agosto de dos mil quince;
otra en la que se asentara e! equivalente al 2% de la circunscripcion respectiva; en una
celda diversa el nimero de apoyos recolectados en cada seccion vy, finalmente, otra
casilla que indica si se cumplié o no con el requisito de mérito: #°

* por sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en los expedientes JDC-13/2015 y
acumutado JDC-14/2015, se inaplicd la porcidon normativa del articulo 205, numeral 1, inciso €) de la ley
comiciat focal, relativa al cuatro por ciento de la lista nominal, para quedar en el fres por ciento.

4 Fyente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de clave INE/CG825/2015,

5 Con el nimero 1 se identifican las secciones en las que se cumple el porcentaje de ley, mientras que con el
numero 0 se identifican las secciones donde no se cumplib.
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1 1266 1299 25 215 1

2 1267 846 16 148 1

3 1268 1131 22 186 1
4 1269 940 18 110 1

5 1270 582 11 91 1

6 1271 808 16 101 1

7 1272 2248 a4 424 1

8 1273 1369 27 188 1

9 1274 1216 24 190 1
10 1275 918 18 140 1
11 1276 885 17 144 1
12 1277 600 12 70 1
13 1278 831 16 152 1
14 1279 1893 37 320 1
15 1280 1284 25 195 1
16 1281 4709 94 534 1
17 1282 1056 21 130 1
18 1283 776 15 109 1
19 1284 805 16 128 1
20 1285 632 12 76 1
21 1286 311 6 37 1
22 1287 412 8 50 1
23 1288 956 19 191 1
24 1289 899 17 137 1
25 1290 1869 37 291 1
26 1291 1633 32 274 1
27 1292 628 12 71 1
28 1293 739 14 127 1
29 1294 852 17 159 1
30 1295 871 17 135 1
31 1296 5042 100 599 1
32 1297 1303 26 160 1
33 1298 953 19 145 1
34 1299 856 17 - 127 1
35 1300 965 19 188 1
36 1301 642 12 97 1
37 1302 536 10 39 1
38 1303 414 8 70 1
39 1304 339 6 39 1
40 1305 377 7 38 1
41 1306 1654 33 222 1
42 1307 441 8 66 1
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43 1308 917 18 125 1
44 1309 655 13 87 1
45 1310 311 6 42 1
46 1311 449 8 43 1
47 1312 890 17 114 1
48 1313 555 11 83 1
49 1314 360 7 29 1
50 1315 571 11 46 1
51 1316 359 7 38 1
52 1317 588 11 73 1
53 1318 1172 23 166 1
54 1319 1027 20 156 1
55 1320 282 5 42 1
56 1321 417 8 58 1
57 1322 588 11 78 1
58 1323 594 11 87 1
59 1324 523 10 84 1
60 1325 626 12 71 1
61 1326 502 10 93 1
62 1327 736 14 116 1
63 1328 988 19 139 1
64 1329 524 10 68 1
65 1330 477 9 76 1
66 1331 718 14 86 1
67 1332 633 12 97 1
68 1333 1021 20 130 1
69 1334 1013 20 136 1
70 1335 482 9 51 1
71 1336 1256 25 219 1
72 1337 1394 27 253 1
73 1338 912 18 145 1
74 1339 966 19 160 1
75 1340 1248 24 223 1
76 1341 1089 21 164 1
77 1342 870 17 107 1
78 1343 885 17 93 1
79 1344 451 9 64 1
80 1345 2186 43 330 1
81 1346 948 18 138 1
82 1347 642 12 101 1
83 1348 899 17 131 1
84 1349 69 1 3 1
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85 1350 103 2 9 1
86 1351 149 2 12 1
87 1353 866 17 106 1
88 1354 619 12 97 1

De lo expuesio, se advierte que en 88 (ochenta y ocho) de las secciones que conforman
el Municipio de Hidaigo del Parral, los aspirantes recolectaron registros validos que
constifuyen al menos el dos por ciento del listado nominal correspondiente, lo que
significa que superaron el umbral de sustento ciudadano de distribucion territorial,
establecido por la normatividad electoral local; esto es, el citado porcentaje en al menos la
mitad de las secciones.

OCTAVO. Conclusion final. De lo antes razonado y fundado, se observa gue los
aspirantes a candidatos independientes:

a) Cumplen con los requisitos previstos por la Constitucion local y ia ley electoral del
Estado, para ser registrados, en su momento y previa observancia de las normas
atinentes, como candidatos independiente al cargo de miembros de ayuntamiento
del municipio de Hidalgo del Parral. |

b} Reunieron el nimero de apoyos ciudadanos validos equivalentes a mas del 3% del
listado nominal del Municipio de Hidalgo del Parral, con corte el treinta y uno de
agosto del afio pasado,

¢} Dichos apoyos se obtuvieron en mas de la mitad de secciones electorales que
componen al municipio —es decir, en ochenta y ocho-, ademas de representar en
cada de esas secciones, al menos, el dos por ciento del listado nominal.

Con base en o anterior, se considera gue Jorge Alfredo Lozoya Santillan, y 1a planilia que
encabeza, cumplieron con los requisitos legales para obtener, en su momento, la calidad
de candidatos independientes al cargo de miembros del ayuntamiento de Hidalgo del
Parral, sin gue esta determinacion impligue el reconocimiento de la candidatura, para lo
cual habran de observarse las normas atinentes en la fase respectiva.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,

RESUELVE

PRIMERO. Los ciudadanos de la planilla encabezada por Jorge Alfredo Lozoya Santilian
cumplen con los requisitos formales, exigidos por la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, la Ley Electoral del Estado y la base octava de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Los citados aspirantes cumplen con los porcentajes de apoyo ciudadano,
general y por seccion, requetido por la normatividad aplicable para adquirir, en su
momento, la calidad de candidatos independientes al cargo de miembros de ayuntamiento
de Hidaigo del Parral. '

TERCEROQ, Comuniquese la presente a la Asambiea Municipal de Hidalgo de! Parral.

CUARTO. Publiguese Ia presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado, y hagase

dei conocimiento del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Fijese la presente en los estrados de este Consejo Estatal y en los de ias
sesenta y siete asambleas municipales del Instituto Estatal Electorai de esta entidad

federativa.

SEXTO. Notifiguese en forma personal a los aspirantes, a través de quien encabeza la
planilla o de su representante legal.

Asi lo resolvid el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
las Consejeras y los Consejeros Electorales, con el voto concurrente de los Consejeros
Sali Eduardo Rodriguez Camacho y Alonso Bassanetti Villalobos, en ia décima sexta
sesion extraordinaria, de nueve de abril del dos mil dieciséis. Firmando para constancia el
Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo quien da fe. DOY FE.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO SAUL EDUARDO
RODRIGUEZ CAMACHO POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION, MAS
NO LA MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y SUS CONSECUENCIAS,
RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYO CIUDADANO.

Por no estar de acuerdo con la vision de la mayoria para resolver la presente revision de
requisitos y apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos independientes a miembros del

ayuntamiento, formulo voto concurrente al tenor de las consideraciones siguientes.

El derecho politico-electoral a ser votado.

E1 derecho humano politico-electoral al sufragio se encuentra consagrado (reconocido) en
ta Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la posibilidad de ejercerlo
abarca dos ambitos: uno activo, que implica la participacion de la ciudadania en la
eleccién de quienes habran de ocupar los cargos de representacion politica, y otro pasivo,
correspondiente a la aptitud de los ciudadanos para ser electos en dichos procesos

comiciales.

Antes de la reforma politica de dos mil doce a la Constitucion Federal, el acceso de los
ciudadanos al derecho a ser votado estaba limitado a la postulacién que para ello
realizaran los partidos politicos. Es decir, tenian €l monopolio para registrar candidatos en
los procesos electorales para la renovacion del poder politico. A raiz de la citada reforma,
se establecié en el articulo 35 como derecho del ciudadano, el de ser votado para todos
los cargos de eleccion popular, ya sea a través de la postulacion de un partido politico o
de manera independiente cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién®.

26 Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecsion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que solicien su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y témminos que determine la
legislacion;
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En ese mismo sentido, el articulo 116 de la Constitucion sefiala gue las constituciones y
legislaciones de los estados fijaran las bases para que en las elecciones, los ciudadanos
puedan solicitar su registro como candidatos de manera independiente, en {érminos del
citado articulo 357

Acorde a lo anterior, la Constitucion Politica de! Estado de Chihuahua, a partir de dos mil
quince, establece que es derecho de los ciudadanos chihuahuenses, entre otros, solicitar
el registro como candidatos para todos los cargos de eleccion popular de manera
independiente cuando relinan los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién®.

Con motivo de io anterior, la Ley Electoral de! Estado de Chihuahua establece en su Libro
Quinto, a partir del articulo 194 y hasta el 254, el régimen aplicable a los candidatos
independientes, a saber. proceso de seleccion de candidatos independientes y sus
etapas; requisitos para ser aspiranie; requisitos para alcanzar la calidad de candidato
independiente; requerimientos para el registro como candidato independiente; derechos y
prerrogativas de los aspirantes y candidatos independientes; régimen financiero y
propaganda.

La obtencién de apoyo ciudadano y restricciones aplicables.

27 Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de eflos, con sujecion a las siguientes
normas:

IV De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

p) Se fiien las bases Y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para
poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos dei articulo 35 de esta
Constitucién.

28 ARTICULO 21. Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:

li. Poder ser votados para todos los cargos de eleccién poputar y nombrados para cualquier empleo o comisién, {eniendo
las demés cualidades que las leves establezcan. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante 1a autoridad electoral
cotresponde a los partides politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independierte v gue
acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente, militante afiliado o su
equivalente, de un partido politico, en los tres afios anteriores al dia de ia eleccién del proceso electivo en el que pretendan
postularse, ni haber como candidato & cualguier cargo de eleccién popular postulado por cualguier partido politico o
coalicién en el proceso electoral inmediato anterior, y que rednan los requisifos, condiciones y téminos que determine la
legistacién;
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Uno de los aspectos de mayor trascendencia en materia de candidatos independientes,
~es el consistente en la exigencia legal de obtener apoyo de la ciudadania para estar en
aptitud de solicitar el registro como candidato para contender a los cargos de eleccion
popular. En ese sentido, el arficulo 205 de la Ley sefiala los requisitos gue deben
contener las cédulas de apoyo ciudadano -documentos en los cuales se asienta la
relacion de ciudadanos que manifiesten su conformidad para gque el aspirante a candidato
independiente obtenga su registro-, asi como los parametros para la determinaciéon del
nimero de apoyos que seran necesarios para solicitar el registro como candidato, segun
el cargo de eleccion popular al que se pretenda participar. ‘

En ese tenor, el articulo 220 de la legislacion de la materia determina las hipétesis en las
que no se computaran las firmas de apoyo otorgadas a los aspirantes a candidatos
independientes, en los términos siguientes:

Articulo 220
1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos o erréneos;
b) No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente,

c) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en
el distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan domicilio en ei Municipio para el que se pretenden
postular;

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en
favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccién, sélo se
computara la primera manifestacion presentada.

De la lectura del precepto anterior, en lo que interesa, se advierte que el inciso h)
establece ia hipotesis de no computar las firmas cuando una misma persona haya
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presentado manifestacion de apoyo a mas de un aspirante, caso en el cual s6lo se
computara la primera que se presente.

Luego, lo anterior se traduce en que la norma descrita impone una obligacion a la
autoridad encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos para ser candidato
independiente, consistente en no computar todos los apoyos que una misma persona
brinde a méas de un aspirante, sino Unicamente el que se haya otorgado al primero de los
aspirantes que lo presente.

Se deduce pues que, a su vez, la norma en comento constituye una restriccién al derecho
de ser votado, pues no todo el apoyo ciudadano obtenido por un aspirante a candidato
independiente es susceptible de ser computado para el cumplimiento del porcentaje
requerido segun el cargo de eleccion de que se trate. '

Lo anterior es asi en virtud de que el gjercicio del derecho politico electoral de ser votado
no es absoluto, sino que es limitado en los términos que establece la legislacion
correspondiente, siempre y cuando, las resfricciones o limitaciones encuentren
racionalidad, idoneidad y proporcionalidad adecuadas para los fines que se pretendan
cumplir para dar vigencia a los principios rectores de la materia; lo cual se puede verificar
mediante un test o tamiz de constitucionalidad a cargo de los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

En ese tenor, la norma contenida en el articulo 220, numeral 1), inciso h), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, fue impugnhada respecto a su constitucionalidad
mediante un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
de clave JDC-13/2018, promovido por dos ciudadanos aspirantes a candidatos
independientes ante el Tribunal Estatal Electoral, al controveriir la resolucion
IEE/CE19/2016, dictada el seis de febrero del afio en curso por el Consejo Estatal del
instituto Estatal Electoral, para acreditar el caracter de aspirante a candidato y, por tanto,
para dar aplicabilidad a la hipotesis legal en tratamiento. En dicho medio de impugnacion,
la parte actora adujo, esencialmente: que debe respetarse la voluntad de los ciudadanos;,
que la prelacion para computar las firmas de apoyo es arbitraria y subjetiva; y no existe
certeza sobre el nimero de firmas que deben reunirse ante la posibilidad de tener apoyos
ciudadanos.
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La sentencia que resolvid el juicio declaré infundados los agravios anteriores, al tenor de
los argumentos siguientes:

- La Constitucion Federal y la del Estado garantizan el acceso de los ciudadanos
para que de manera independiente se puedan postular a cualquier cargo de
eleccién popular. '

- La restriccién legal para computar las firmas se encuentra dentro de la libertad de
configuracion normativa de los estados.

En ese sentido, el Tribunal Estatal Electoral, para sustentar su resolucion, hizo referencia
a la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014, en ia que el Pienc de ia Suprema Corie de
Justicia analizo, entre oiros, el contenido del articulo 385, parrafo 2, inciso g), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dispone: “En el caso que una
misma persona haya presentado manifestacion en favor de mas de un aspirante, sélo se
computaréa la primera manifestacion presentada.”, considerando ese Maximo Tribunal, que
ello no viola la libertad de los ciudadanos porgue no se trata de una afiliacién permanente,
sino un mero respaldo coyuntural que no coloca al ciudadano que io formuta en calidad de
militante ni de otra categoria que se le parezca.

Ademas, sefnalé ese Alto Tribunal, que no se advierte que el ciudadano gue emita un voto
de respaido por determinado candidato independiente (sic), y después apoye a otro, tenga
a su favor un derecho politico que se vea lesionado con la atribucién de la autoridad para
determinar una sola de esas opciones como la valida, pues de lo Unico gue se trata es de
gue dicho respaldo tenga objetividad y no de gue se multiplique indiscriminadamente.

De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, emitié la opinién de clave SUP-OP-55/2014, correspondiente a la Accién de
Inconstitucionalidad 38/2014 y acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, relativa a la
legistacion electoral de Nuevo Leén, en la que se verificd 1a constitucionalidad de! articulo
205, fraccion 11, gue sefiala;

Articulo 205. Las manifestaciones de respaldo ciudadano seran nulas en los
siguientes casos:
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Il. Cuando se haya presentado por 1a misma persona, mas de una manifestacion
a favor respecto a un mismo cargo de eleccion popular, debiendo prevalecer
Unicamente la primera que haya sido registrada;

£n el medio de control constitucional, la Sala Superior opind gue la porcién normativa

impugnada

“es conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
garantiza que un aspirante a candidato independiente cuente de manera
efectiva con el apoyo minimo exigido para cargo de elecciéon popular, lo que
a su vez, asegura la existencia de condiciones generales de equidad entre
la totalidad de los contendientes, en el sentido de que todos los registros de
candidaturas sean el reflejo de la voluntad ciudadana. El articulo 35, fraccion Il de
la Constitucion Federal, reconoce el derecho politico-electoral a ser candidato
independiente sin establecer alguna condicion o restriccion, por lo que se deja al
legislador establecer las condiciones, requisitos y reglas para que ios ciudadanos
puedan ejercer ese derecho, con la Unica limitante que las mismas sean
razonables y proporcionales...”

(lo resaltado es mio)

Desde dicha perspectiva, la Sala Superior sefiald que Ia finalidad de la norma (restrictiva)
es. Acreditar y garantizar que un candidato cuenta con el respaldo ciudadano minimo y
suficiente que permita inferir que se trata de una auténtica opcion politica en una
contienda electoral, finalidad que no se lograria si se permitiera a un mismo ciudadano
suscribir cédulas de apoyo a favor de mas de un aspirante a candidato independiente,
pues se fomentaria la proliferacion de candidaturas sin viabilidad de competir en la
contienda electoral, disfrutan para ello de diversas prerrogativas.

Por tanto, opind el maximo Tribunal Electoral del pais, que el derecho de los ciudadanos a
apoyar a los aspirantes a candidatos independientes para un mismo cargo de eleccion
popular, se agota en el momento en que suscriben la primera cédula de apoyo a favor de
uno de ellos, sin que exista posibilidad juridica de que puedan emitir un distinto apoyo
adicional o en sustitucion del primero para otro aspirante, pues ello implicaria falsear el
‘respaldo minimo ciudadano que debe tener cada uno de ellos para ser una opcion politica
reél, y acceder a las prerrogativas que por derecho les corresponden.

El caso particular y la recepcion de apoyo ciudadano por la autoridad electoral.
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Visto lo que antecede, se tiene que la norma contenida en el articulo 220, numeral 1,
inciso h), persigue la misma finalidad y busca cumplir el principio rector de certeza que
rige la materia, por lo que se debe admitir que en la revisidon de cumplimiento de requisitos
para obtener registro como candidate independiente, se tendré como parametro legal, que
en el numero de apoyos ciudadanos que obtenga cada aspirante, no se podran contener
firmas que hayan aportado ofros aspirantes, debiendo ser contabilizadas Unicamente para
el primero que las presente.

Precisamente esta ultima parte requiere especial mencién. Cuando la norma en comento
sefiala que sOlo se computara la primera manifestacion presentada, esta dando la
solucién a una situacion factica de posible realizacién, con el objeto de iograr los fines
antes resefiados. No obstante, en el caso concreto la situacién de hecho no se ubica en la
hipotesis que contempla la solucién a la multiplicidad de apoyos provenientes del mismo
ciudadano para varios aspirantes, ello en virtud de que, como se advierte en la resolucion,
esta autoridad electoral recibié €l apoyo ciudadano del aspirante a la misma hora que a
diverso ciudadano interesado en obtener el caracter de candidato independiente.

La soluciéon que establecio el legislador, es pues, la respuesta ordinaria y general a una
circunstancia prevista por la norma; sin embargo, como se menciond, en la especie hubo
recepcion de apoyo ciudadano presentado por aspirantes a la misma hora. ;De qué
manera o como fue posible que se actualizara tal circunstancia? Se debe a la emisidn de!
acuerdo IEE/CE37/2016, de cuétro de marzo del aﬁo‘ en curso, mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos para la Recepcidn de Apoyo Ciudadano de las y los
Aspirantes a las Candidaturas Independientes de Diputados, Miembros de los
Ayuntamientos y Sindicos para el Presente Proceso Electoral. En dicho acuerdo, se
previ6 expresamente en los numerales 11 y 12, lo siguiente:

11. El ocho de marzo, en punto de las cero horas, un funcionario de este
instituto, dotado de fe ptblica —ya sea de los adscritos a la sede central o a
las asambleas municipales-, levantara constancia de las personas que se
encuentren presentes para la entrega de su documentacion, en las oficinas
de cada asamblea o del Consejo Estatal. Constancia a la que se refiere el inciso
a) del numera! 10,

12. A cada aspirante o representante legal que se presente para exhibir
documentaciéon se le otorgara la constancia correspondiente. igualmente, si
varias personas se apersonaran ante los organos del instituto, se asentara
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razon de ello y se les entregara constancia de recepcion de documentacion
con idéntica hora.

Ahora bien, {a emision de los Lineamientos en cita se se realizd, como se establece en el
acuerdo correspondiente, con la finalidad de

“sistematizar el procedimiento de entrega y recepcién de los apoyos ciudadanos,
dada la gran cantidad de documentos que ... recibird este instituto electoral ~en
sus diversas sedes, es decir, tanto en la central como en la de las asambleas
municipales-.

Adicionalmente, existen casos en jos que estan contendiendo de forma
simultanea dos 0 mas aspirantes en la misma circunscripcion electoral —municipio
o distrito-, por lo que es necesario emitir un procedimiento regulatorio.”

Se deduce de lo anterior, que el objetivo de los lineamientos fue procedimental o de
operacion en una fase del procedimiento de registro de candidatos independientes,
aprobado por el Consejo Estatal con fundamento en su atribucion consistente en emitir las
resoluciones © acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Electoral®, mas no el de establecer hipbtesis normativas
contradictorias de la legislacion.

Por lo anterior, considero que €l contenido de un lineamiento de operaciéon, que tenia
como fin eficientar la recepcidn de documentacién, no puede generar consecuencias
distintas a las previstas por la ley, esto es, dicho de otra manera, no encuentro valido que
ante ia multiplicidad de apoyos de una persona a varios aspirantes, se deban contar para
todos pbrque se les levantdé constancia de recepcion a la misma hora. Lo anterior por que
se dejaria de cumplir con una norma, que aunque restrictiva, ha resistido el cedazo de
constitucionalidad —como se ha referido antes-, y por tanto es plenamente valida.

29 ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, POR EL QUE SE
EMITEN LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION DEL APOYO CIUDADANO DE LAS Y LOS ASPIRANTES A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DE DIPUTADOS, MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO Y SINDICOS PARA EL
PRESENTE PROCESO ELECTORAL, de clave IEE/CE37/2016, pp. 3.

30 Articulo 64
1}  El Consejo Estatal tendra las siguientes akribuciones:

0) Expedir su reglamento interior, asi como dictar fodas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demdas acuerdos generales, sin contravenir la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni los reglamentos, criterios generales o lineamientos
expedidos por el Instituto Nacional electoral que le sean aplicables;
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Ante esa panoramica, si haber recibido documentacion a la misma hora porque asi lo
previ6 el referido Lineamiento -el cual tenia como tnica intencion, se insiste, eficientar e!
proceso de recepcion, y ademas, evitar posibles alteraciones al orden publico o conflictos-
, implica que ahora deban computarse los apoyos a los aspirantes que no se ubicaron en
la hipotesis normativa consistente en que haya presentacion de apoyo ciudadano en
distintos tiempos para determinar a quién seran contabilizados, estariamos, de hecho,
ante una especie de inaplicacion de la norma contenida en el articulo 220, numeral 1,
inciso h), de la Ley Electoral; lo cual, ademas de que significaria la inobservancia a la
sentencia del Tribunal Estatal Electoral anteriormente referida, que validd el precepto
anterior, escapa a las atribuciones de este organo electoral administrativo®, y; en ese
sentido, se estarian generando consecuencias contrarias a la ley pero, principalmente, a
la finalidad de una norma juridica, abriendo la puerta a ia'proliferacién de candidaturas sin
la certeza de que cuenten con representatividad efectiva, ante la posibilidad de que, al
solicitar la recepcion de los apoyos para un mismo cargo por varios aspirantes a la misma
hora, se tendria garantizada ia contabilizacion de fodos aquelios que un mismo ciudadano
haya otorgado a mas de uno de ellos, lo que visiblemente implica la elusién a la

observancia de la legisiacion.

Ciertamente, una regla restrictiva de derechos, conforme al principio pro persona, debe
ser interpretada de manera restrictiva, es decir, para el menor de los casos posibie, a fin
de que de esa manera se maximice el ejercicio de los derechos humanos, entre los que
se encuentran los de caracter poii’tico—electoral; sin embargo, dicha regia de interpretacioén
conforme debe cumplir también con parametros, entre los que se encuentran el de la
validez de la restriccion y sus consecuencias. En el presente caso, las consecuencias de

31 pecima Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, Tesls Aislada P, VIN2014 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tome |, Pagina 222, de rubro:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN
DEROGADAS POR EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

Las autoridades administrativas, en el ambito de sus competencias, deben aplicar ias normas correspondientes
haciendo la interpretacién mas favorabie a la persona para lograr su proteccién mas amplia, sin gue estén
facultadas para inaplicarlas o declarar su inconsfitucionalidad, En congruencla con lo anterior, si se toma en
consideracién que el articulo novenoc transitorio del decreto de reforma constitucional publicado en el Dlario Oficial de ia
Federacion ef 10 de junio de 2011, contiene una cldusula derogatoria indeterminada y que para establecer si una norma fue
derogada por la citada disposicidn constitucional es necesario un andlisis de constitucionalidad de.normas, se concluye que
las autoridades administrativas no estan facultadas para inaplicar normas por considerarlas derogadas por el citado
precepto transitorio, aun en ef supuesto de gue ias estimen contfrarias a los derechos humanos que a partir de la reforma
constitucional de 10 de junic de 2011 reconocen la Constitucion Poiftica de tos Estados Unidos Mexicanos vy los tratados
internacionales de ios que el Estado Mexicano sea parte.

({lo resaltado es mio)
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la resolucion llevan a romper con otros principios derivados del sistema de revision de

constitucionalidad de nuestro pais, como el de seguridad juridica.

Luego, si como se ha precisado, la norma restrictiva contenida en el articulo 220, numeral
1, inciso h), de la Ley Electoral del Estado, ha sido declarada constitucional, debemos
darle cumplimiento no permitiendo Ia subsistencia de multiplicidad de apoyos de la misma
persona entre varios aspirantes, y en este caso, bajo un parametro de interpretacion mas
favorable a la persona, no puede darsele un efecto de anulacion de las firmas de apoyo
gue se encuentren en dicha situacion, pues han sido realmente obtenidos, por lo que
dicha problematica de consecuencias —no laguna- debe resolverse distribuyendo
equitativamente entre los aspirantes implicados en la recepcién de apoyo ciudadano a la
misma hora. En el caso concreto, verificar dicha distribucién no impacta en la obtencién
del porcentaje de apoyo ciudadano (umbral) requerido por la ley, y se sustenta o
fundamenta preciéamente en la norma en comento y en la necesidad de qgue la autoridad
resuelva acorde a los principios rectores, sin generar vacios legales o efectos pemiciosos
a la ciudadania, ya que la medida que tomé esta autoridad en el sentido de recibir a la
misma hora no puede generar un beneficio no previsto por la ley cuando hay una
iimitacion justificada constifucionalmente, pero tampoco un perjuicio al ejercicio de un

derecho, ampliando una restriccion.

Esto significa, que no se verifica la existencia de una laguna legal, ya que bajo la directriz
de gue en traténdbse de derechos humanos, las autoridades deben interpretar la ey
conforme a la constitucién, favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia®, la
solucion gue propongo colma principios fundamentales en materia de derechos politico-
electorales, no admite vacio legal y es adecuada para -aplicando ia ley y observando las
restricciones constitucionalmente justificadas- favorecer los derechos de los aspirantes a
candidatos independientes, computandoseles ias firmas de apoyo ciudadano sin
duplicidad entre ellos.

Mi propuesta en concreto.

32CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o, ...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciéon vy con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ia proteccién mas amplia,

(io resaliado es mio)



178 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sébado 16 de abril de 2016

Con base en lo expresado con antelacidén, es mi conviccién que la motivaciéon del
Considerando SEXTO de la resolucién, en especifico el contenido de los apartados a, by
¢, debfan haber contemplado, como en efecto se hace, las consideraciones generales al
derecho fundamental de ser votado, pero tomando en cuenta las restricciones de ley
como validas y pienamente aplicables al caso concreto, resolviendo, en una interpretacién
conforme a la constitucién, favoreciéndo en la mayor medida posible los derechos de ias
personas, d&stribuyendo los apoyos ciudadanos entre los aspirantes de manera equitativa.

Como resultado de lo anterior, habria que haberse verificado la modificacién de nimero
de apoyos obtenido por cada uno de los aspirantes, y realizado ei impacto
correspondiente en la distribucién de dichos apoyos por seccidén, {odo de manera
aleatoria, lo cual afortunadamente, en el caso concreto, no implica la modificacién de!
sentido de la resolucién, respecto al cumplimiento de la obtencién del porcentaje de apoyo

ciudadano exigido por Ia iey.

.

IGUEZ CAMACHO
onsejer oral del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA El. CONSEJERO ALONSO BASSANETTI
VILLALOBOS POR COMPARTIR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION, MAS NO LA
MOTIVACION DE LA PARTE CONSIDERATIVA Y SUS CONSECUENCIAS,
RESPECTO A LA DUPLICIDAD DE APOYOQ CIUDADANO.

Por no estar de acuerdo con la vision de la mayoria para resolver la presente revision de
requisitos y apoyo ciudadano de aspirantes a candidatos independientes a miembros del
ayuntamiento, formulo voto concurrente al tenor de ias consideraciones siguientes.

Elementos esenciales de la democracia representativa

Acorde a los lineamientos establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tenemos que, una verdadera democracia representativa, debe contar con los
elementos esenciales de: respeto a los derechos humanos, acceso al poder y su gjercicio
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con sujecion al Estado Constitucional, elecciones periddicas, libres y justas, basadas en el
sufragio universal y, entre otros, la separacion e independencia de los poderes publices.

En lo que respecta al acceso al poder, tenemos que el derecho politico a ser votado, el
cual esta reconocido en nuestra Constitucion Federal y consiste en la posibilidad de
participar en las eleccicnes que se lleven a cabo, a efecto de poder ocupar los cargos de
representacién existentes,

Después de un large camino, es hasta la reforma constitucional del dos mil doce, cuando
el acceso a los cargos de eleccion quedo abierta a los ciudadanos “comunes”, esto es,
aquellos que no forman parte de los Partidos Politicos. Lo anterior, quedo consagrado en
el articulo 35 de nuestra constitucion. *

Sin embargo, como fode derecho humano, tenemos que la misma Constitucién reconoce
que, para poder ser votado en la via independiente, se debe estar sujeto a los requisitos,
condiciones y términos que establezcan las leyes.

Acorde a lo anterior, en aras de regular el derecho humano en cuestién, la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 21,* establece como derecho de todo
ciudadano chihuahuense, solicitar el registro como candidato independiente, para todos
los cargos de eleccion popular, siempre que se retnan las condiciones y términos que
determina la legislacidén aplicable, la cual, en este caso, resulta ser la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, la cual, en su Libro Quinto, desarroila el régimen aplicable para los
ciudadanos que deseen participar en la vida politica del Estado, por la via independiente.

33 Artieuto 35. Son derechos del ciudadzno: !

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popuiar, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidates ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los cludadanoes
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

34 ARTICULO 21. Son derechos de 0s ciudadanes chihuahuenses:

Ii. Poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular y nombrados para cualguier empleo o comisién, feniendo
las demas cualidades que las |leyes establezcan. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante Ia auforidad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y que
acrediten no set ni haber sido presidente del comité ejecutive nacional, estatal, municipal, disigente, mititante afiliado o su
eguivalente, de un partido politico, en los tres afios anteriores al dia de la eleccion del proceso elective en el que pretendan
postularse, ni haber como candidato a cualguier cargo de eleccién popular postulade por cualguier partide poliico o
coalicibn en el proceso electoral inmediato anterior, y que retnan los requisifes, condiciones y témminos que deterine la
legislacion, ,
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l.a obtencion de apoyo ciudadano, sus restricciones y la situacion que se nos
presento.

El aspecto de mayor trascendencia, en materia de candidatos independientes, es la
exigencia de obtener apoyo de la ciudadania a efecto de poder solicitar el registro como
candidato.

En este sentido, y a efecto de no entrar en detalies innecesarios para el presente voto,
tenemos que, el articulo 220 de la Ley, sehala lo siguiente:

Articulo 220 _
1) Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres o claves de elector con datos falsos 0 erréneos;
b) No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

¢) En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio
en el Estado de Chihuahua;

d) En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en
el distrito para el que se pretenden postular;

e) En el caso de candidatos a miembros de Ayuntamiento y sindico, los
ciudadanos no tengan domicilio en el Municipio para el que se pretenden
postular;

f) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal.

g) En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacién a favor de un mismo aspirante, sélo se computara una, y

h) En el caso que una misma persona haya presentado manifestacién en
favor de mas de un aspirante por el mismo cargo de la eleccion, sélo se
computara la primera manifestacion presentada.

Pues bien, respecto a lo que interesa, los incisos g) y h) del articulo transcrito, sefialan los
siguientes supuestos de hecho, lo siguiente:

+ Respecto al inciso g):

o Que existan dos o mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano.
o Que se hayan presentado a un mismo aspirante, y.
o Que se contabilice como un solo apoyo.
» Respecto al inciso h):
o Que existan dos o mas apoyos repetidos, presentados por el mismo
ciudadano.
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o Que se hayan presentado a dos 0 més aspirantes.
o Que se contabilice como un solo apoyo, en favor del aspirante que lo
presentd primero. _

s Los incisos anteriores dejan en claro que el apoyo de un ciudadano presente en
més de una ocasion, independientemente si se dio a uno o mas aspirantes, debera
contabilizarse como uno solo. Queda claro entonces que, el objetivo de la Ley
Electoral es evitar la repeticion indiscriminada de los apoyos que los ciudadanos
otorgan a los aspirantes a candidatos independientes.

Tenemos entonces, que en el caso que nos ocupa, hubo dos aspirantes a candidatos
independientes que presentaron, al mismo tiempo, apoyos ciudadanos repetidos,
situacion que no se encuenira contemplada en la Ley Electoral, esto es, la ley no nos da
respuesta a que se debe hacer cuando dos aspirantes presentan apoyo ciudadano
repetido al mismo tiempo.

£Qué debe haber el Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua?

El articulo 3% de la Ley Electoral local, faculta al Instituto para que lleve a cabo una
interpretacion gramatical, sistemética y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
14% de la Constitucion Federal. Al respecto, la Sala Superior, en el Juicio de Revision
Constitucional SUP-JRC-3003/2000, estableci6 que la autoridad competente (en este
caso el Instituto), debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo que
armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en esta materia, pues no
es razonable pretender que el caso concreto se guede sin resolver, por lo que se vuelve
necesario completar la normatividad (Tesis CXX/2001).

Al resultar imposible llevar a cabo una interpretacion gramatical, pues nos encontramos
ante la ausencia de una norma que reguie el caso concreto, queda claro que este instituto
electoral, no solamente puede, sino debe llevar a cabo una interpretacion extensiva,
tendente a completar la normatividad electoral y “llenar” la laguna que se nos ha
presentado, tomando como base una interpretacion Teleoldgica y Sistemética, esto es,
una interpretacion que no respete el objetivo de la ley, sino que a su vez, resulte vélida
ante el ordenamiento juridico mexicano, en particular, nuestro Blogue Constitucional.

Respecto a la validez dei objetivo que busca la ley, esto es, que el ciudadano que apoye a
dos 0 mas aspirantes a candidatos independientes, debe ser contabilizado como solo uno,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014,
ha resueito que: '

* Articulo 3.- La eplicacion de fas normas y procedimientos contenidos en esta Ley corresponde al Institucion Nacional
Electoral, al Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral v gl Congreso del Estado en sus respectivos éambitos de

competencia y su inferprefacién se hard conforme a los criterios gramatical, sistematicy y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el cuarto péarrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14.-[...]

Cuarto parrafo.

En los jfuicios del orden civil, la sentencia definifiva deberd ser conforme a la lefra ¢ a la interpretacion juridica de la
ley, v a la falfa de ésfa se fundarg en los principios generales del derecho.
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e Limitar el apoyo a solo uno, no viola la fibertad de los cludadanos de decidir a
quién brindaran su apoyo. :

» Si bien, no se adopta su dltima postura ni se les requiere para que la aclaren, lo
cierto es que, dada la participacion de la candidatura independiente para una sola
eleccién, s6lo debe considerarse una Unica oportunidad para pronunciarse a favor
de uno o de ofro, pues se trata de un mero respaldo coyuntural, que no coloca al
ciudadano en calidad de militante, por lo gue no hace falta convocarlo a disoiver la
duda gue se generd ante la existencia de diversos apoyos.

e Asi mismo, establecié la Corte, no se advierte gue el ciudadano que emita un voto
de respaldo por determinado aspirante, y después apoye a otro, fenga a su favor
un derecho politico que se vea lesionado.

¢ |o que se frata de hacer es que dicho respaldo tenga objetividad y no que se
multipligue indiscriminadamente.

L ]

Igualmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, sostuvo la
constitucional de dicho objetivo en su opinion SUP-OP-55/2014, que:

« Dicho objeto, evitar la repeticién de apoyo por un ciudadano, tienen como finalidad
evitar conductas constitutivas de infraccibn a los principios de certeza vy
objetividad, toda vez que al no poder determinar de manera cierta si las
manifestaciones de apoyo a un aspirante a candidato independiente fueron
emitidas de manera efectiva, lo que asegura la existencia de condiciones
generales de equidad entre la totalidad de los contendientes.

+ Debe entenderse que la prevision y aplicacion para ejercitar los derechos politicos,
no constituye en si mismo, una restriccién indebida.

[ B

Propuesta en concreto: interpretacion extensiva analogica.

A efecto de poder llevar a cabo de manera correcta este tipo de interpretacion, debemos
extender el significado de una disposicidn a un supuesto que, en principio, no entra en la
normatividad. En el caso particular, crec gue existe una semejanza entre los supuestos
contenidos en la ley y el hecho que hoy atendemos, esto es, existe un rasgo comun
esencial.

La interpretacion gue se propone, se llevd a cabo tomado en cuenta la razén, motivo u
objetivo por el que fue emitida la norma; io anterior, siguiendo los fineamientos del Poder
Judicial de la Federacién, el cual ha establecido que, ante una laguna juridica, la
autoridad competente debe lienarla, primero por supletoriedad (que en caso concreto no
es posible), segundo, por analogia y después, en base a los principios generales del
derecho, segulin lo establece en su tesis con registro 2005156.

Asi bien, tenemos que, para el caso concreto, se debe tomar en consideracién lo
siguiente:

o ElAr. 220, de la Ley, inciso G) y H) establece que el apoyo que un ciudadano dé,
en mas de una ocasion a uno mas aspirantes, solo vaidréd una vez para el
candidato que lo presente primero.
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» Ambos incisos evitan la repeticion indiscriminada del apoyo ciudadano,
contabilizandola, enh todos los casos, como solo una. Siendo un apoyo efectivo,
mas no nulo, esto es, bajo ningun motivo ni circunstancia, debe declararse
totalmente nulo el apoyo ciudadano.

* En el caso particular, se presentaron, al mismo tiempo, apoyos repetidos a dos
aspirantes.

» Existe una imposibilidad de determinar cual se presentd primero, o bien, cual
aspirante obtuvo, antes que el otro, el apoyo ciudadano repetido.

= Acorde al objetivo de la ley, ante la existencia de apoyos repetidos, lo valido seria
contabilizarlos como uno solo.

= Respetando el principio de equidad en la contienda, y debido a la imposibilidad de
determinar que aspirante obtuvo primero e! apoyo ciudadano repetido, al momento
de validar el apoyo como uno solo, tenemos que los aspirantes perderian la mitad
de los apoyos presentados, esto es, se contabilizaria la mitad para un aspirante y
la mitad para ¢l otro.

» Dicha particion debe llevarse a cabo tomando en cuenta las secciones del
municipio en cuestion.

= En caso de un numero impar, siguiendo los principios generales del derecho, en
particular, el principio pro persona, la firma restante deberia contabilizarse en favor
del aspirante que tenga menos apoyos a su favor.

CONCLUSION:

Acorde al camino establecido, no solo por la ley, sino por los Organos electorales
correspondientes, se debe tomar en cuenta el objetivo legal que se persigue por el
ordenamiento legal, el cual ha soportado ya la prueba de constitucionalidad. Debemos
recordar que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
participacion en los asuntos publicos de organizaciones diversas a los Partidos Politicos,
es esencial para garantizar la expresién politica, legitima y necesaria (Caso Yatama v.
Nicaragua), pero también ha establecido que los Estados deben organizar los sistemas
electorales y establecer un compiejo nimero de condiciones y formalidades para que sea
posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado (Castafieda Gutman v. México), por o
gue, ante laguna legal en la que nos encontramos, y siendo la obligaciéon de este 6rgano
el respetar y garantizar los derechos politico electorales de los ciudadanos, se considera
apropiado llevar a cabo la solucion propuesta, esto es, contar el apoyo ciudadano como
solo uno, dividiéndolos en partes iguales entre los aspiranies a candidaturas
independientes, esto es asi, pues lo que se busca es proteger el derecho de los
ciudadanos a ser votado, pero también la equidad en la contienda electoral y la seguridad
juridica que debe regir en los procesos electorales.

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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En la ciudad de Chihuahua, Ch'ihuahua, a nueve de abril del dos mil dieciséis, el
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente
resolucion, fue aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por
unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales, en la décima
sexta sesion extraordinaria, celebrada hoy. Se expide esta constancia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, numeral 1, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado.

CONSTANCIA.- Publicada el dia _{ © _ de abril de dos mil dieciséis, a las /2 ' 00O
horas, en los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 339, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.
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