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Periodo de la Comision: 21 08 2011 a 24 08 2011
dd mm aaaa dd mm aaaa
Dirigido a: (nombre, puesto) CONSEJO GENERAL DEL ICHITAIP
Nombre del(la), Comisionado{a); CLAUDIA ALONSO PESADO
Puesto Consejera

Sitio de la Comisidn: (ciudad, Cd. de México, México
estado, palis)

Objetivo de la Comision:

Atender la invitacién para participar como panelista en el Panel 3: “La fragmentacion de los sistemas de gestion
en la rendicion de cuentas” dentro del Seminario "Hacia una politica de rendicién de cuentas en México",
celebrado los dias 22 y 23 de agosto del afio 2011.

Revisar acuerdos y seguimiento de los mismos con la Mtra. Cristina Martinez, Directora de Materiales
Educativos de |la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP, registrados en la minuta de trabajo del dia 21
Junio de 2011.

Resultados Obtenidos:

22 y 23 de agosto de 2011. Seminario "Hacia una politica de rendicion de cuentas en México™.
organizado por el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, A.C. (CIDE), Instituto
Federal para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de datos Personales {IFAl) vy la
Red por la Rendicion de Cuentas (RRC).

1.- El seminario fue inaugurado por la Comisicnada Presidenta del IFAI, Jacqueline Peschard, el Dr. Mauricio
Merino del CIDE y el Dr. Sergio Lopez Ayllon. El seminario se atendio a cabalidad de conformidad al Programa
adjunto.

2.- El seminario se organizoé en tres bloques durante los dos dias, con 4 ponencias Magistrales, dos impartidas
por expertos extranjeros (Dr. Marcus Melo de la Universidad Federal Pernambuco, Brasil y Mr. William
Buzenberg, CEO Centro for Public Integrity, Washington) y dos por expertas mexicanas, ambas Comisionadas
del IFAl, la Presidenta Jacgueline Peschard y la Comisionada Maria Marvan; y con 6 Paneles, para comentar
las ponencias de los autores que abordaron el tema de la fragmentacion conceptual, institucional, sistemas de
gestion, normativa, politica y social de la rendicion de cuentas.

3.- La dinamica del seminario, permitic que quienes no estabamos como panelistas en un panel, estabas
presente en éste y podias participar para comentar sobre lo que los mismos panelistas comentaban y discutian
sobre las ponencias presentadas por los autores.

4.- La invitacion que se me hizo fue para participar como panelista, en dos paneles el 2 y el 3. Finalmente
participé en el Panel 3. "La fragmentacion de los sistemas de gestion en la rendicion de cuentas”, documento
de la autoria del Dr. Mauricio Merino del CIDE, Jesus Cantu (EGAP) y Benjamin Fuentes de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). Comparti el panel como panelistas: Gerado Lozano del INAP, Angel Trinidad
Comisionado del IFAI, Agustin Millan Comisionado Ciudadano del InfoDF, Jorge Nacif de la Escuela Mexicana
de Archivos, Nancy Garcia del Colegio de Jalisco, Armando Chacén del Instituto Mexicano de la
Competitividad, Héctor Rubio de GEDOC, Alvaro Carcafio del Instituto de Transparencia de Yucatan, Aurora
Martinez del Consejo Ciudadano de Contraloria de Puebla, Marco Cancino del Centro de Investigacion para e
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Desarrollo, AC, y Ernesto Gomez de |la Contraloria Ciudadan para la Rendicion de Cuentas.
5.- La participacion de la que suscribe el presente informe fue:

a) Dado que en el Panel anterior (el de la fragmentacion conceptual), asi como en todas las demas ponencias,
esto es en la fragmentacion institucional, fragmentacion de los sistemas de gestidn, y fragmentacion normativa,
identifigué gue en la definicién que se da sobre rendicion de cuentas es a partir de lo realizado, expuse gue mi
posicién en tornc a lo que debemos entender por rendicién de cuentas, se aproxima a la corriente que
establece la explicacion, justificaciéon y sancion de la actuacion de la autoridad, a partir de lo que se le ordena o
mandata en los documentos que le dan origen (Leyes, Acuerdos, reglamentos, etc.) y que de ellos deriva tanto
el ejercicio presupuestal, esto es la parte administrativa, como la parte funcional de lo que es su mision a partir
de sus atribuciones; lo que conlleva que bajo esta perspectiva el concepto de rendicion de cuentas amplia su
ambito, pues no es solo de lo realizado de lo que se debe dar cuentas, sino también de lo no realizado, esto es
de la Omision en la actuacion de la autoridad, que en muchos casos se traduce en negligencia, responsabilidad
institucional e injusticia social. Estableci que desde este punto de vista, la rendicién de cuentas conlleva
explicar y justificar de manera fundada y motivada, por que no se cumple una atribucion. Lo que consideré
forma parte de lo que mandata el articulo 16 de la Constitucion, y que en el Panel Conceptual se abordé como
el principio de legalidad, que va de la mane con la rendicién de cuentas. Adicionalmente estableci que con esta
perspectiva el derecho de acceso al informacion se garantiza con mayor amplitud, pues se deja de ver que se
debera informar solo de los documentos, datos, archivos, que “obran en poder”, pues, el derecho no debe
circunscribirse o acctarlo a informar sobre lo realizado, sino que debe haber un acto de autoridad debidamente
documentado que establezca por qué se determina dejar de cumplir una atribucion y obligacion, pues ello
contribuye ademas a que la sociedad entienda si es por negligencia o factores reales de falta de presupuesto,
recursos humanos o prioridades ante una situacion especifica.

Cabe resaltar que esta perspectiva presentada fue retomada por el Dr. Mauricio Merino.

b) El segundo aspecto que hice ver, fue que en la ponencia faltaba hacer una radiografia del nivel municipal
para definir la fracturacion de los sistemas de gestion. Resalté que era necesario preveer en los sistemas de
gestion una situacion de orden politico, refiriéndome a que la sindicatura al tener la responsabilidad de
contraloria, podia derivar en auditorias maquilladas, o bien que el informe de las auditorias practicadas que
entregan al cabildo, no deriven ni en observaciones ni correcciones gue apuntalen el desarrollo administrativo
municipal, o en sanciones que inhiban la corrupcion o inobservancia de normas y Leyes, pues generalmente
tiene la mayoria de regidores(as) el presidente(a) municipal ya que la planilla con la gue compitié incluye a
esos regidores y regidoras de su equipo; siendo los menos las y los regidores de los partidos perdedores
(aclaré que esto es un poco diferente segun la legislacion de cada estado), o de regidores y regidoras con un
alto sentido de responsabilidad institucional, que retomen las auditorias para cumplir con su funcién, lo que
deriva regularmente en mera simulacion, pues el control politico, economico lo mantiene el presidnete
municipla y quienes le dieron su apoyo.

c¢) El tercer aspecto sefialado, fue que me parecia que el documento recogia de manera excelente el avance de
normas e instituciones lo que refleja una crecimiento en la Gestién Institucional, asi como gue dejaba ver como
ese andamiaje adolece de un Sistema, esto es, de una articulacion y vinculo en la gestion institucional y en
consecuencia de una verdadera rendicion de cuentas por la desconexién entre la fiscalizacion, el acceso a la
informcion publica v con el mecanismo sancionador efectivo; sin embarge me permiti observar que el mismo
documento estaba dejando de lado el mapec de los “Sistemas Nacionales" existentes en diversas Politicas
Publicas (el de salud, el de educacion, el de seguridad publica, el de igualdad de mujeres y hombres, entre
otros), lo que contribuye a la falta de rendicién de cuentas en ciertos tramos de la operaciéon de las acciones, al
no estar delimitada la rendicién de cuentas en los ambitos competenciales en dichos Sistemas, de cada orden
de gobierno, ¢ bien, lo definen con tal generalidad y sin establecer responsabilidades, permitiendo a que las
autoridades evaden su obligacién de informar y rendir cuentas. Aunado a ello, no se esta visualizando que el
Sistema Nacional de Planeacidén (que si se menciona en el panel de fracturacion normativa) conlleva la
participacion ciudadana, lo que debe traducirse en que la participacidén ciudadana esté presente desde la
definicion y el disefio de la politica publica, pasando por la operacién, para llegar a la evaluacion e impacto,
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pues de ese modo los sistemas de gestion se conectarian. Es decir, los Sistemas de Gestion Nacionales y
locales deben preveer el vinculo con la sociedad en todos los tramos para hacer efectiva la participacion social,
y no reducirla a la participacion en Consejos Consultivos que suelen operar mas para justificar y legitimar la
actuacion gubernamental, que como experios y expertas que observan, opinan, proponen y cuestionan, y que
se constituyan en el sujeto que monitorea las politicas publicas.

d) El cuarto aspecto gue hice notar es que el documento debe incluir la relacion entre los indicadores de
gestion que en materia de derecho de acceso a la informacion publica deben existir por mandato constitucional,
con los sistemas de gestién institucionales, que deriven finalmente con el propdsito de rendicién de cuentas,
pues hace notar con toda precision que sin informacion no hay rendicion de cuentas. En tal logica, el
documento debe incluir una diferenciacion metodologica que ayude a identificar que los procesos de gestion,
de cada orden de gobierno son diferentes en funcidn de su competencia, asi como la diferenciacion entre los
poderes. Ello contriburia a ir delimitando los indicadores de gestion con miras a la rendicion de cuentas.

e) También propuce gque se deberia normar, el vinculo entre las Contralorias de los Estados, los sindicos y la
Auditoria Superior de cada estado y de la federacion, para garantizar la veracidad, oportunidad y suficiencia en
la inormacion publica. Y que uno de los criterios de evaluacién de las Auditorfas Superiores sea el
cumplimineto de atribuciones y funciones y no sdlo la revision de las cuentas.

f) Finalmente, considero que al documento debe agregéarsele que hay que normar en el sistema de gestion,
ante quién puede denunciar un servidor publico, los actos de corrupcion, ilegalidad (viclacion a normas y
leyes), negligencia, etc. que comete(n) otro(s) servidor{es) publico(s) de los tres ordnes de gobierno, tres
poderes y Organos Constitucionales Auténomos, esto con el fin de apuntalar el principio de legalidad
institucional.

6.- Adicionalmente hice saber que en el documento preparado para el panel 6 de fragmentacion social y
rendicion de cuentas, habia un error en el anexo ll, relative a los mecanismos de consulta ciudadana legislados
en los estados, pues si bien Chihuahua no cuenta con una Ley de Participacion Ciudadana que norme los
mecanismos de plebicito, referendum, y consulta ciudadana, éstos mecanismos estan previstos en la Ley
electoral del estado, dato que fue retomado por la Directora Ejecutiva de la RRC, Lourdes Morales.

Compromisos Establecidos:

1. Dar seguimiento a las acciones emprendidas por la Red de Rendicion de Cuentas.

2. Verificar por qué el ICHITAIP no ha firmado el convenio de colaboracion si desde el 18 de mayo de 2011 en
sesion ordianria el Consejo General aprobd la firma del Convenio.

24 de agosto de 2011. Revisar acuerdos y sequimiento de los mismos con la Mtra. Cristina
Martinez, Directora de Materiales Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica de la
SEP, registrados en la minuta de trabajo del dia 21 Junio de 2011.

Informo que la reunion con la Mtra. Cristina Martinez no se concretd, pues estaba en cambio de oficinas; sin
embargo se concretd otra reunién que se habia programado con la Mtra. Angeles Hernandez Directora de
Capacitacion del IFAI, para revisar y establecer el alcance y disefio del Curso-Taller para la intervencion en el
sector educativo, dirigido a las y los servidores publicos de las éreas de capacitacion de los Organos Garantes
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica que se acordo, dentro del Programa de Trabajo 2011-2012 de
la Comision de Educacion y Cultura de la COMAIP, realizar en el mes de agosto y que se pospuso para
septiembre.

De dicha reuniéon se obtuvo como resultado, el bosquejo del Curso-Taller en los siguientes términos:
|. Dar el Contexto:

a) Conformacion del Sistema Educativo Nacional y Competencias federal y estatales.

b) Ruta que ha seguido la Comision de Educacion y Cultura de la COMAIP, en el trabajo de gestion y
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coordinacion con la SEP. 2007-2011

. Explicar como quedan los tema de nuestro interés en planes y programas de estudio vigente.
a) Acuerdo 529 por el que se establece la Articulacion de la Educacion Bésica, publicado el 19 de agosto de
2011 en el DOF.
b) ¢, Qué propuestas se presentaron a la SEP para los libros de texto para el alumno(a) a distribuir en el ciclo
escolar 2012-20137
c) Lineamientos de la Asignatura Estatal para 1° de secundaria.
d)Plan de estudios 2011. Principios Pedagdgicos. Competencias para la Vida. Perfil de Egreso de la Educacion
Basica.

e)¢,Como estan estructurados los Programas de Estudio de la educamon basica a partir de la reforma integral,
en particular de la asignatura de Formacién Civica y Etica, y como abordan éstos Programas los temas de
nuestro interés?

lll. Presentar “Estrategias para la Intervencién en el Sector Educativo” con base a la experiencia de Chihuahua
y Campeche entre otros estados.

Compromisos Establecidos:

Estructurar el esquema que ayude en la presentacion. Tenerlo en una semana. Responsable Angeles
Hernandez.

Proponer agenda de la reunion. Tenerlo en una semana. Responsable Claudia Alonso Pesado.

Verificar si hay espacio disponible para realizar el curso-Taller en el IFAl para el 29 y 30 de septiembre del afio
en curso. Responsable Mtra. Angeles Hernandez.

Informar a la Comision de educcidon y Cultura y elaborar y enviar invitacion a nivle nacional. Responsable
Claudia Alonso Pesdo una vez que se tenga sede y agenda.

Comentarios adicionales:

Se anexan al presente informe, las cartas invitacion, el programa del seminario y se informa que las ponencias
tanto de las conferencias magistrales como de los paneles y las conclusiones del mismo Seminario se pueden
consultar en el sitio: www.rendiciondecuentas.org.mx

Declaro bajo protesta de decir verdad que fui enterado(a) del objeto y alcance de la Comisién que desempefié,
que los datos contenidos en este formato son ciertos y que estoy enterado(a) de las sanciones a las que puedo
hacerme acreedor(a), tanto por el incumplimiento de la Comisién como por la falsedad de tales datos.

Comisionada
LAUDIA ALONSO PESADO
NSEJERA PROPIETARIA
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