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Dirigido a: (nombre, pugst/o) CONSEJO GENERAL DEL ICHITAIP

Nombre del(la), Comiswna (a): CLAUDIA ALONSO PESADO
Puesto: Consejera

Sitio de la Comisién: ciudad, estado, pais) Playa del Carmen, Q. Roo., México

Objetivo de la Comision:

Participar como pohente en el Panel “El Derecho de Acceso a la Informacion con Perspectiva de Género: Una
verdadera Democracia”, en el marco de la Reunién de la Region Sur de la Comisidn Mexicana para el Acceso
a la Informacion Publica (COMAIP), y Coordinar los trabajos de la 72 Reunion Ordinaria de Trabajo de la
Comisién de Educacion y Cultura de la COMAIP, que se desarrollé en el marco de la misma Reunion.

Resultados Obtenidos:
Para atender y participar en esta comisién acudimos a la reunion, la Consejera Alma Rosa Martinez, el
Consejero Fernando Lino Bencomo Chavez y la que suscribe el presente informe.

El desarrollo del evento se dio de conformidad al Programa mismo que adjunto. Con algunas modificaciones
en cuanto quienes asistieron como ponentes por parte del IFAI.

Dia 7 de junio de 2011.

I. La bienvenida estuvo a cargo del Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez, Consejero Presidente del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo y Coordinador de la Region Sur de la
COMAIP y quien inauguro el evento fue el Secretario de Gobierno del Estado, Luis Alberto Gonzalez Flores
en representacion del Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, Lic. Roberto Borge Angulo. En
el acto inaugural estuvieron presentes ademas, el Presidente Municipal de Solidaridad, un representante del
Presidente de la Gran Comision del Congreso del estado, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal para el
Acceso a la Informacion y Datos Personales, el Consejero Presidente del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon  Publica de Yucatan y de la COMAIP y el Comisionado Ejecutivo de la Comisién Estatal de
Informacion Gubernamental de Querétaro y coordinador de la Region Centro-Occidente de la COMAIP.

Il. En el panel denominado “El Derecho de Acceso a la Informaciéon con Perspectiva de Género: Una
verdadera democracia”, participamos las Comisionadas o Consejeras de los Organos Garantes del Derecho
de Acceso a la Informaciéon Publica de Quintana Roo, M.D.C. Leyda Maria Brito Alpuche; de Yucatan, C.P.
Ana Rosa Payan Cervera; de Puebla, Blanca Lilia Ibarra Cadena; de Coahuila, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga; y de Chihuahua la que suscribe el presente informe. La ponencias versaron sobre la definicion
conceptual de lo que debe entenderse por perspectiva de género, equidad e igualdad, se hizo alusién a
cémo hay una dificultad mayor de las mujeres en el acceso a la informacién, por la propia condicién histérica
de exclusion, discriminacion y violencia, asi como a la baja presencia de mujeres en los cargos de decision en
el ambito publico, y en particular dentro de los mismos Organos Garantes del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, lo que repercute en la democracia y desarrollo del pais. También se hizo un recuento del
marco normativo nacional e internacional que se ha ido construyendo y transformando en la materia.

Por mi parte expuse que si el derecho de acceso a la informacion es un derecho que nos permite conocer,
ejercer y defender otros derechos, debemos entonces contar con informacién que permita conocer com

“2011, afio del Bicentenario del Sacrificio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria” Pégina 1deb



|chitaip
INFORME DE

Transparenciay

InfSSR3215n Pabiica ACTIVIDADES DE COMISION

ORGANISMO MIBLICO AUTONOMO

ejercen y acceden a los beneficios del desarrollo y politicas publicas las mujeres y los hombres, por lo que era
impostergable cumplir con la obligacion que establecen tanto tratados y conferencias internacionales, como la
CEDAW o la de Beijin y la misma Constituciéon y Ley del derecho del acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y la Ley de Igualdad de Hombres y Mujeres, para desagregar por sexo la informacién, asi como
impulsar la perspectiva de género en su andlisis y procesamiento. Agregué que el 31 de mayo de este afio
2011, se habian modificado dos Leyes de gran relevancia en donde la perspectiva de género y la
transversalizacion de la misma perspectiva quedaron normadas como obligatorias, una la Ley General de
Planeacion, que es reglamentaria al articulo 26 de la Constitucion, estableciendo dicha reforma como
obligatoria la perspectiva de género en todo el proceso de planeacién democratica; la otra Ley es la de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecid la transversalizacion del presupuesto en materia
de género, poblacién indigena, grupos vulnerables y ciencia y tecnologia. Para ampliar lo que significa el
concepto de transversalizacién me referi al articulo 5 fraccion Il de la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, que la define y norma.

Agregué que otro fundamento lo constituyen las recomendaciones que el Comité de la CEDAW ha hecho al
estado mexicano, y que se refieren tanto en construir estadistica desagregada por sexo (recomendacion 9)
asi como el de publicitar la informacion bajo mecanismos electronicos (6° recomendacion); y el de llevar a
cabo acciones, legislar o cualquier accion tendiente a impulsar el adelanto de las mujeres y su ocupacién en
los puestos de decision y de eleccién popular.

Con todo ello estableci en la ponencia que cuando hablamos de informacion, es necesario identificar que los
registros de datos deben entonces desagregarse por sexo, al igual que cuando se construye estadistica; que
la informacién se construye tanto con datos como con lenguaje e imagenes, por lo que tanto lenguaje como
imagen debe tener un lenguaje incluyente y no sexista; que si la Constitucion en el articulo 6° establece que
se deben construir los indicadores de gestion, éstos deben atender tanto la perspectiva de género como la
transversalidad, ejemplifique cémo en la medicién que se hace anualmente en Davos Suiza, en la reuniéon del
Foro Mundial Econémico, se mide la brecha de género, con un indicador que va de 0 desigualdad y 1 equidad
en 4 aspectos: Oportunidad y participacion econémica, México tiene un indicador de .52 y ocupa el lugar 110
de 389 paises; logros en educacién .9910 y ocupa el lugar 67; sobrevivencia y salud .97 y con el lugar 1;
empoderamiento politico 0.1390 y el lugar 61. Expuse también en cuanto que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, también debe entenderse con perspectiva de género es decir quién accede
de manera mas facil o menos facil a la informacion y al conocimiento, sobre la tesis de que estamos en la era
del conocimiento y del “capital del conocimiento”.

Propuse que la COMAIP debia firmar convenios de coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres para
fortalecer la construccién de las bases de datos en todas las Instituciones Federales y de los estados, con
base a las atribuciones que le confiere la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la conformacion del
Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi mismo la firma de convenio de colaboracion con
la Comision Nacional de Derechos Humanos dado que es la instancia que tiene la obligacion de evaluar el
avance y cumplimiento de la CEDAW y para ello se requieren bases de datos e informacién desagregada por
sexo presupuestos con perspectiva de género, etc. Y finalmente también propuse incluir en todas las Leyes
de Transparencia y Acceso a la informacion publica lo que la Ley de Chihuahua tiene, que la informacién se
desagregue por sexo y tenga perspectiva de género, y que par ala integracién del Consejo General o su
equivalente par a cada Ley, tenga la cuota de género no mas del 60% de un mismo sexo.

Posterior al panel se llevé a cabo la Conferencia llamada “Los Retos de la Perspectiva de Género” a cargo de
la Lda. Maria Hadad Castillo, Directora de Catastro del Gobierno del Estado de Quintana Roo y ex Diputada
Presidenta de la Comision de Equidad de Género de la Xll legislatura del H. Congreso del Estado de
Quintana Roo, quien hace un analisis histérico universal de cémo se construye la ideologia patriarcal, y como
debe entenderse la discriminacién hacia las mujeres y lo que debe entenderse como perspectiva de género.

Y
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Arribd al avance que se tiene en el marco legislativo, pero también aporté estadistica y datos duros sobre la
prevalencia de la discriminacién y violencia hacia las mujeres asi como el aumento de la pobreza con cara de
mujer.

Cabe destacar que derivado del Panel y la conferencia !a Comisién de Vinculacién de la COMAIP presento la
propuesta de Declaratoria para que los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
atiendan sus obligaciones Constitucional y legales de incorporar la perspectiva de género en sus atribuciones
y obligaciones especificando 7 acciones, declaratoria que fue firmada por el Consejero Presidente de la
COMAIP, el Secretario Técnico de la COMAIP, los Coordinadores de las Regionales Sur y Centro Occidente
de la COMAIP y la Coordinadora y los Coordinadores de las Comisiones Tematicas, de Vinculaciéon, de
Educacioén y Cultura, de Evaluacion e Indicadores y de Comunicacion Social todas de la COMAIP.

Compromisos Establecidos:

1.- Impulsar y difundir cada Organo Garante del Derecho de Acceso a la Inforamcién Publica en sus estados
la “Declaratoria para que los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacién Publica atiendan sus
obligaciones Constitucional y legales de incorporar la perspectiva de género en sus atribuciones vy
obligaciones.”

I1l. El mismo 7 de julio de 2011, después de la comida, se llevd a cabo la reunion de la Comisiéon de
Educacion y Cultura de la COMAIP, bajo el orden del dia gue se adjunta.

Durante el desarrollo de la reunién se hizo saber que se sumaba a la Comision, la Comisionada Cintia de la
Torre, Consejera del Instituto de Quintana Roo.

Para el nombramiento del Coordinador(a) de la Comision de Educacion y Cultura, se hizo saber que una vez
realizado el oficio en términos de las reglas de operacion y lineamientos correspondientes, mediante diversos
correos electronicos se habia propuesto a mi persona y que la totalidad de quienes integran la Comision se
habian pronunciado a favor, quedando nombrada para el periodo de un afio junio 2011 a junio de 2012.

Compromisos Establecidos:

El plan de trabajo para el periodo 2011-2012, que se acordd recupera y da seguimeinto a la mayoria de los

proyectos ya ctividades vigentes del plan de trabajo anterior y que se refiere a:

1. Gestionar y consolidar ante las autoridades competentes en Educacion, la inclusién del tema del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y temas relacionados.

Respecto a la Reunién Nacional de Subsecretarios de Educacion Basica, se informd que se tiene
programada para el mes de Agosto en la ciudad de Chihuahua, y que aun esta pendiente la fecha,

2. Potenciar las tareas en materia de formacién, capacitacion y promocion de la Cultura de la Transparencia
y el Derecho de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, a partir del
intercambio de experiencias.

3. En la linea estratégica 1 “Educacion Formal, se contempla que en Educacion Basica los niveles
Preescolar, Primaria y Secundaria sigan vigentes sin modificacion alguna.

4. En el Nivel Medio Superior lo que respecta al punto nimero dos, que se refiere a Compartir con las
Comisiones e Institutos, las estrategias utilizadas por algunas Comisiones e Institutos, para que se
concerté con sus autoridades por si quieren implementar algo, se establece que hay que considerar los
topicos sobre los que se haria la concentracion de la informacion.

5. En el Nivel Superior sigue vigente el proposito y actividades y se buscara ampliar y consoilidar el
inventario de materias y concertar y acordar el procedimiento para su actualizacion y automatizacion.

6. En la linea Estratégica numero 2 “Formacion y Profesionalizacion”, que tiene como objetivo

Profesionalizar y especializar sobre transparencia, rendicion de cuentas, derecho de acceso a la
1
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informacién, derecho de proteccion de datos personales y gestion y administracién de documentos a
servidores/as publicos/as y publico en general. Su operacion estara vigente.

7. Por dltimo en la Linea Estratégica nimero 3 “Promocién de la Cultura de la Transparencia y de los
Derechos de Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales”, que tiene como obijetivo.

8. Finalemnte se propueso y acordd realizar un taller en Yucatan el dia 17 de agosto, dirigido a las y los
funcionarios encargados de capacitacion de los Organos de Transparencia del pais, sobre la intervencion
que podemos tener ante las autoridades educativas de cada estado para aprovechar el camino abierto a
nivel nacional en educacion basica, para que cuando establezcamos acuerdos a nivel Nacional con los
Subsecretarios tengamos capacidad de respuesta cada 6rgano garante. El taller se busca sea muy
practico que tenga como base de trabajo un anteproyecto de manual de intervencién o vinculacion (segun
se le nombre) entre el sector educativo y los érganos de transparencia.

El dia 8 de julio de 2011.

Continto el evento con 3 Conferencias magistrales, la primera de ellas fue “La opacidad en la dieta
posmoderna de los mexicanos: problemas derivados del Acceso a la Informacion de productos alimenticios
que contienen transgeénicos”, impartida por el M.D. Carlos Marcelo Baguedano Gorocica, Asesor Juridico del
Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo.

La segunda conferencia fue impartida por la Dra. Cecilia Licona Vite, Investigadora del Centro de Estudios de
Derecho e Investigacion Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, conferencia
denominada “Ley Federal de Proteccion de Datos en Posesién de los Particulares”. De ésta conferencia
destaco que la Ley fue publicada el 5 de julio de 2010, y nos hizo las siguientes preguntas, ¢por qué surge la
Ley?, ¢cudles son los antecedentes normativos de dicha Ley?, y aqui la respuesta el 16° de la Constitucion
habla sobre Proteccion de Datos Personales (PDP) y Derechos ARCO (accedr, rectificar, corregir, omitir) en
posesion de particulares y el 73° de la Constitucién faculta sélo al Congreso de la Union. Sefial6 que antes de
estas reformas ya habia antecedentes de PDP como la Ley del consumidor y en algunas entidades
federativas (Colima, Jalisco, Tlaxcala) tanto en posesion de sector publico como privado. En el ambito penal
también se da. Existen tratados Internacionales, por ejemplo en la Resolucién 509 de la Comisién Europea
que se refiere a Vida Privada y Proteccién de Datos, que establece el Origen y Regulacion relativa a la
proteccion de datos de caracter personal y la Regulacion internacional y europea relativa a la proteccion de
datos, tenemos también el Convenio n°® 108 del Consejo de Europeo, publicado el 28 de enero de 1981, para
la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, el
Tratado de Amsterdam en 1997 y la Carta de los Derechos Humanos de la Comision Europea.

La ley Federal de PDP de México, contiene 11 capitulos y 68 articulos. Como nota importante sefald la
Transferencia de Datos que se refiere a la comunicacion de datos realizada a persona distinta (esta es la
responsable). Comentdé que la Autodeterminaciéon Informativa se refiere a que los datos personales sélo
protegen a las personas fisicas. Habloé sobre los Avisos de Privacidad en relacion a quienes se excluyen de
este aviso, como ejemplo las Sociedades de Informacién Crediticia, buré de crédito. Hablé ademas del
consentimiento tacito para el tratamiento de datos personales y aclaré que la Ley lo trata de manera diferente.
La Fecha limite para dar este aviso de privacidad fue el 5 de julio del presente afio. Una pregunta importante
que debemos hacernos en lo individual sefald la conferencisia es sobre ;qué informacion nuestra tienen
recabada en diversos lugares?, comenté ademas que en relacion al aviso de privacidad la Institucion dira
como puedo Revocar el Consentimiento y esta informacion la deberd contener el aviso de privacidad.
Finalmente nos habld de los principios que se manejaran para la PDP los cuales son: Calidad, Finalidad,
Informacion, Lealtad, Proporcionalidad y Responsabilidad, principios que también debe contener el aviso de
privacidad.

La nueva Ley prevé que el responsable puede transferir nacional o internacionalmente los datos solo si lo
acepta el titular de los datos, o en los casos que la Ley prevé.

Para terminar la ultima conferencia denominada “Retos de |la Proteccion de Datos Personales” a cargo del Dr.
AN

“2011. afio del Bicentenario del Sacrificio de Don Mieuel Hidaleo v Costilla. Padre de la Patria” Paaina 4 de 5 )\



|chitaip
s INFORME DE

Transparenciay

InfHaRion Publica ACTIVIDADES DE COMISION

ORCANISMO PUBLICO AUTONOMO

Miguel Carbonell Sanchez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El Doctor nos compartio
esta conferencia continuando con el tema de datos personales y los retos que vienen, mencioné sobre los
articulos 73°,16°, 6°, y 3° parrafo segundo constitucionales en los cuales se encuentra informacion referente a
datos personales. Sefialo ademas de las multiples definiciones que hay para datos personales y sus
implicaciones, por ejemplo datos personales como género, como especie (sensibles), y realizé al publico una
pregunta en relacion a esto: ¢,cual es el concepto de qué es un dato personal?.

Senald que existe un desafio en cuanto a ;quiénes pueden recabar datos personales?, y dijo que en el caso
del Gobierno soélo lo que puede ser indispensable para determinado tramite o informacion. Y sefialé que en el
ariculo 37 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, tiene un gran error, y dijo que si el aviso de
privacidad incluye la aceptacion de transferencia ya estd mal. Deben de ser 2 cosas diferentes e
independientes, ya que si el titular de los datos se opone a aceptar la transferencia de los mismos, estaria
rechazando toda la privacidad y en consecuencia no podra obtener el bien o servicio que esta solicitando.

Comentarios adicionales:

1.- Se adjunta programa de la Reunion Regién Sur de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién
Publica.

2.- Declaratoria de la COMAIP, para que los Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica atiendan sus obligaciones Constitucional y legales de incorporar la perspectiva de género en sus
atribuciones y obligaciones, asi como en la integracién de los institutos o Comisiones.

3.- Se adjunta oficio mediante el cual se convocd a la 7° reunién ordinaria de trabajo de la Comisién de
Educacion y Cultura de la COMAIP, asi como la agenda de trabajo d ela reunion y comunicado y respuestas
respecto al proceso de nombramiento del (de la) Coordiandor(a) de la Comision de Educacién y Cultura.

Declaro bajo protesta de decir verdad que fui enterado(a) del objeto y alcance de la Comision que
desempeiié, que los datos contenidos en este formato son ciertos y que estoy enterado(a) de las
sanciones a las que puedo hacerme acreedor(a), tanto por el incumplimiento de la Comision como
por la falsedad de tales datos.

Comisionada
IA ALONSO PESADO

LY
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