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Informacion Pliblica de Zacatecas hiciera a los y
rco del programa 'de actividades del Segundo Afio del
nmemoracion, como a las Conferencias Magistrales y

| | acto prolocolarlo donde se rindi6 el Informe, como en Ias onferenmas y Presentacion del
Lbro del Dr Jhan M Ackerman sobm Organos Consmumqnales Autd mos:

el ‘La Reforma al Artlculu Bto. Constitucional: Retas ¥
¢ tales en Mexioo, !uego hizo un recuento del proceso de

¥ Acceso ala Informat:lan hay que ‘entenderlo como un inicio de una
; pmfunda y nieva etapa.

*  Con lareforma queda claro en el 20 parrafo: ‘el E]ercnclu de Acceso a Ia Informacién!,

*  Tiene autoridades Reguladoras la'federacion, los estados y el D.F. en 7 fracciones. Queda la duda sobre el tema de los
mumcfpms ellos pueden emitir su propia regulacion? El autor ha citado una tesis de la corte que dice que no. Hay
quienes dicen que si, y se basan en el articulo 115. Constitucional.

» Lareforma no cerrd el debate juridico. Hay otro debate, el pollhc:o

Analizo el alcance de cada fraccion de este segundo parrafo del arhcu[o ‘encustion de los que destaco:

Fraccion |-

- 8e rer iere a los Su;etos ohligados sin embargo como quedb es una definicion que es muy amplia. El debate politico

_estriba en si el IMSS, el ISSTE, es plblica atn y. su naturaleza, seran los Grupos Parlamentarios (a la luz del articulo

onstitucion); y los partidos politicos. Al ser éstos de interés piblica. Serfa su informacién piblica,

non Harmenéutm Toda la Inforrnacmﬁn enmanos del Sumtu Obhgadu es Publica. S| crees que. algn g5

- Fstoestaa dlSCUSIﬁﬂ



a) Agencia espemal 0 a los mismos’ Institutos de Transparenma
b En la mlsma Iey de Transparem:la oen olra Ie)f
Fraccscm L= i
Cualquier persona y que sea gratuita: es |mponan qius se amplla la vision de derecho fundamental, por o fanto es
- para cualquier persona. De la Graluirad, no queda claro si es todo o la reproduccion la cubre el estado. Esto debio
habe_r quedado preclso para que no se propicie la 1nh|b|c10r| del gjercicio del derecho.
Fraccion V-~ s
- Procedimientos Expedltos de entrega'y rewsn)n ¥ ante Organos imparciales, especializados y con autonomia; Esto es
importante; pues se da soporte a quie no se definan tiempos prolongados, pero mas ain el echo de que sean Organos
especializados; obhga a que no se dediquen aofra cosa sino a Transparencia y Acceso a la Informacion, y para
cumplir que sean Imparczales, deben estar fuera de la esfera de los tres poderes,
Fraccion V.-
Eslablece gue todos los sujetos oblkigados deberan tener archives actualizados; y un dato central indicadores de
~gestion. Que esto haya quedado desde la Constitucion; resalla que la gestion piblica se debe transformar,
Fraccion VI.-
Publicitar Ios recursos que se entregan a las OSC: Debe asegurarse que en las leyes locales que realmente se siga
“la informacién que se (genera del recurso, publico, hay que usar la I6gica de que "La Informacion sigue el $'. Pero est
es mucho mas que dinero, una CONSesion-para operar un senvicio pﬂhllcn es esto también, por ejemplo; la consesion
- detransporte coleclwo, la-consecion de te[e\nsa etc s
Fraccion VIl ; oo
Obhgacu‘m del Ieglsiador [ocal de disponer sanciones para los 6rganos encargado Hay que estar atentos de que
precise la “conducta y la sancion”. (Articulo 62 de la Ley.Federal de Transparencia y acceso a la Inforamcion Publica,
remitea la Ley. de ReSponsabrhdades de Servidores Piblicos), esto'no es lo més indicado.
Transitorios: Obliga que en 1 afo se modifiquen todas las leyes; Oliga 2 afios para que se instale y opere el sistema electronico
en la Federacion, los Eslados y el DF. Para los Municipios.- Se dara como obligacion en aquellos que tengan mas de 70 mil
habitantes {es porque es [a canhdad de poblacion que fiene. Tlaxcala, la entidad federativa con menor poblacion).
Para el Constitucionalista la GULTURA CIVICA - Es el reto. Identifica a3 grupos de usuarios: empresarios, académico y
penudlslas Los Sindicatos son otro punto central de esta Reforma, sugiere analizarlo al 1a luz del articulo 123 "Derechao
fundamental la Sindicatura”, si es una institucion de interés pubhco en consecuencia deben ser sujetos 0bl|gados
4.- La segunda Conferenc:a Magistral estuvo a cargo de la Dra. Eréndira Sandoval, del Laboratorio de Documentacion y
Analisis de la Corrupeian y la Transparencia de la UNAM, con conferenma “Mas alla de la Transparencia; Combate ala
Corrupcion. 5
A) Serialaque existe una Comradmcmn
- Destiempo entre lo teérico y 1 practica (en materia de Acceso a la Informacion y Transparencia),
- Maximalismo ciudadano VS Maximalismo Organizacional.
Dos criterios chocan: el principio de *méxima publicidad” contra minimalismo burocratico u organizacional.
. * TODO es piblico excepto lo establecido bajo las reservas de ley V'S (versus). Sdlo es de acceso plblico aquello
que la norma seﬁale (ejlemplo: las boietas elec[oraies se decidio mlnrmahs licamente, w
normatividad en su interpretacion . '

»  Elcasodel accesoa Ias boletas electorales esun elemplo t|po sobre [a base de la normalmdad ensu
interpretacion. 7 SR
«  Consolidar una nueva ‘cultura de transparencia “en eI servicio piblico..

B) Sefiala que ha encontrado-algo a lo que llama Transparencia Opaca. (Es muy Real)
- Proliferacion de leyes sombra o artilugios informales por evadir las Leyes de Acceso a [a Informacion Publica:
a)  Casodela Administrative. Procedures Act., E.U.A. Ley de Procedimientos Administrativos.
b) Caso'del rescate bancario y el IPAB (FOBAPROA). Mexico. El IPAB al recibir la institucion de dar la informagion, ha
dejado de hacer actas y hacer minutas, para decir que no tiene infarmacion.
c)  Casode los gastos del equipo de transicion del gobiemo.de Calderon. Deciden que no argumentando y apoyandose
-en el secreto bancario..
C) Antidotos a la Transparencia Opaca
La division entre lo publico Y lo privado es muy reIatNo en la acruahdad el mercado y la privatizacion esta desdibujando la
frontera por lo tanto:
- Ampliar el alcance de las LAIs mas alla del sector publ:oo {Cuando los intereses implican lo publicoy a la sociedad).
Seguir el ejmplo de Sudéfrica.
- Modificacion Legal impulsada por el Senado de la Republica (30 marzo 2005) para neutralizar el “secreto bancario” para
fiscalizar los recursos publicos depositados en fondos y fideicomisos
- La opacidad financiera esta soportada, por lo tanto hay que reformar el articulo 13 de la LFTAIPG, La SHCP se apoyaen este




articulo.
D) Combate ala Corrupcion.
No esta vinculado ni al nivel de-desarrollo, ni ala cul(ura Hay multiples factores.
Corrupcion Estructural.
1) Conflicto de interés
-2) Capluraen las funcmnes centrales del: esmdo
3). Nohay obllgacmn por hacer pablica |a declaracion patnmomal
4y No se cumple con la Ley Federal de Responsablhdades
5) impunldad para funcionarios involucrados en practicas mmlas
Que seha generado:
- La ciudadania a disminuido sus quejas ala Secretaria de ia FUHCIOI"I Pablica (SFP) (ya no cree) pues las sanciones son
minimas.
- La SFP recibe mas dlnero que la Auditorfa Superior de la Federacabn
=No tiene:un esquema eficaz el seguimiento que hace la SFP.
- Las quejas que publicita la SFP son el estadistico debena puhhcar cuales y qué tipo.
Retos de la SFP
- Fortalecer indicadores de desempefio.
- Mejorar sus esquemas de supervisién y seguimiento.
- Transparentar el esquema de seguimiento de quejas.
- Ampliar auditorias de desempeiio.
E) Impunidad:
La SFP alogrado cobrar apenas el 0.03% del total de las sanciones monetarias impuestas en 2004.
SINTETIZANDO;
El conflicto de'intereses, el traflco de lnﬂuencias el cllenlehsmo y la Corrupclon Eslructural esté desquiciando y ensuciando al
Estado. La impunidad, camcterlshca de nuestra cultura administrativa. El autoritarismo y la pobreza, hacen un reto dificil, pero
alfin un: reto. Finalmente femmendo que ios organlsmso de lransparencra |denht" quen Jos espacios mas sensiblesde
Transparencla opaca. :
5.- La: lercer Conferencia - Maglslral esluvo a- cargo det Dr Jhon Mill Ackerman ‘Conferencia: Sr. John Mill
Ackerman. *Dinamizar la Democracia: rendicion de cuentas orgamsmos Auténomos y participacion ciudadana’
Segtn el Dr. Ackerman, la idea es que la Democracia es el estado superior hay una idea Teoldgica de ir a un estado superior:
las elecciones limpias, legitimas, certeras, etc. Sin embargo él mnsmem que hay que Dinamizar la Democracia, pues hay
una crisis de la Democracia.- Aln cuando se tenga eleccion "IImp|as si tenemos gobierno que establecer relaciones autoritarias
con la sociedad. Burocratismo, Impunidad; Apariencia. Sostiene que es necesaria una Transicion Democratica —Abierta. Es ahi
en dodne ubica que los Organos de Transparencia Autonomos, deben estar inmiscuidos en “La Palitica”, no partidizados, ni ser
Instancias tecéeratas.
Considera el Doctor Ackerman que elacceso ala: Informac[on Pubhca a secas, por s| sola puede provacar opacidad. Sostiene
que la lransparencla debe estar ligada a la rendicion de cuentas. Pero ocn3|dera que hay que linar el concepto de rendicion de
cuentas:
1.- Proactividaden el servidor pblico |nforrnar explicar, justificar.
2.- Implica sanciones positivas o negativas.
3.- Antes, durante y después. Es decir durante el ejercicio piblico. (No debe ser solo el dictamen de la cuenta publica).
4.- El Estado de Derecho. Hay que reconceptualizarlo se-entiende como de la razon del Estado y Cullura de la Legalidad.
Para el Dr. Ackerman es una Construccion Social, surge de un pacto. Es de participacion cludadana no de obediencia
ciudadana.
Seriala que Mexico tiene una riqueza legislativa para la participacion social: Arts. 6, 8, y 28 de la Constitucion; Ley Federal de
Desarrallo Social, entre ofras, pero no se establecen los medios PARA que sea una realidad. Por lo que considera que es
urgente que los Organos de Transparencia:
a) Fortalezcan la participacion social y apalancar Ia transparecia y acceso a la Informacion Piblica.
b) Sean el enlaces con las OSC, para evaluar las Politicas Publicas.
¢) Participar en el proceso presupuestal
d) Elaborar e impulsar presupuestos pamclpaﬂvos
Esto si tiene sentido para conacer la informacion publica, de Io contrano p|erde senudo
Por ofra parte el ponente hizo algunos comentarios respecto a la Reforma del articulo 6° Constitucional; dado que en ese
momento era tema de coyuntura, Sefialé algunos puntos criticos:
+ Deben revisar muy bien, con un sentido garantista en lo que seria "JM o ‘la Informacion”, para que no
suceda'lo de las boletas electorales.
+  Nose aplique de manera discriminada la reserva de la informacion. Hay que exigir la iPrueba del Dario!



Jatos personales deben ser publicos: como el ncmbre no hay que confundir cuando es que se clasifica.

porel Dr. Emesto.Vlllanueva asi como un comlsmﬁado dé otro eétadfcj el de Querelaro Pudlendo Seruna idea para retomar en
el caso de Chihuahua, para el concurso que el ICHITAIP convoca anualemnts con motivo del. dfas Intamamonal por el derecho

a Saber. St 5
? De la presenkacmn del lem de d_r Acherman destaco

se esta renovando Ia tradlc:lenal division tripartita del
Iu que forla!ece a Fas Instituciones con caracter

1guno d elos 3 poi p
: cludadana y Transparencia es lo que puede fu l
Rendmn'm e Cuentas :

3
. Irma: Erendira

Sandoval, ogréndose comprometer al Dr. Jhon Mlll Ackerman para que awdlera a Ch|huahua adaruna Ccnferencaa Magistral
sobre Organismos Constitucionales Auténomos, para aportar a servidores(as) publicos(as) y sociedad Chihuahuense el debate
y ¢l papel que tienen los Organos Constitucionales Autonomos en el contexto de |a democracia actual, dada la naturaleza
juridica tanto del ICHITAIP; como del Instituto Estatal Electoral y el Tribunal Estatal Electoral.

Se anexan 0s Programas e os e\.rentos

Declaro bajo protesta de decir verdad que fui enterado(a) del Dbjeto y alcance de la Comisién que desempefé: que
los datos contenidos en este formato son ciertos y que estoy enterado(a) de las sanciones a las que puedo hacerme
acreedor(a), tanto por el incumplimiento de la Comision como por la falsedad de tales datos.

cc.p.  Secretaria Ejecutiva.- Conocimiento
Direccion de Administracion.- Archivo de Comisiones



