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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO 400/08 1 P.0.
PRESENTE.- UNANIME

La Comisién Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, somete
a la consideracion del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los

siguientes

ANTECEDENTES

I.- Con fecha diecisiete de junio del afo dos mil ocho, fue turnada para estudio y
dictamen a esta Comisién de Dictamen Legislativo, iniciativa con caracter de
Decreto, presentada por el Diputado Roberto Lara Rocha, por medio de la cual
pretende reformar diversas disposiciones del Marco Juridico Estatal, respecto de
la intrinseca relacion entre la conducta delictiva y el consumo o adiccién a

sustancias legales e ilegales,

I.- La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“l @ adiccion o consumo a estupefacientes, alcohol o sustancias de efectos
similares, son en la mayoria de los casos determinantes para que un individuo,
cometa un hecho delictivo, esta afirmacion se puede corroborar con datos
estadisticos proporcionados por la direccion de seguridad publica municipal de
Chihuahua, donde tan solo en el mes de mayo del presente afo, el 22% de los
detenidos por esa corporacion, es decir, 570 personas, presentaban algun grado

de intoxicacion al momento de su detencién por algun ilicito.

Segtin datos de la misma corporacion en el afio de 2007 se detuvieron a varios

sujetos entre fos 16 y 31 afios de edad, por diversos delitos entre los que
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destacan, robo con violencia y lesiones, en todos los casos [o sujetos volvian a
reincidir(SIC) en su actuar delictivo, resaltando ademas que muchos de ellos

fueron remitidos en diversas ocasiones por intoxicarse en la via publica.

Asi pues, es de todos conocido la intima relacion que existe entre el uso de las
drogas y la comision de delitos, si bien es cierto que la necesidad de satisfacer los
requerimientos fisiologicos que producen las drogas, la ansiedad y la adiccion,
llevan a consumidores preponderantemente a quienes no tienen dinero, a delinquir
para obtener los recursos para adquirir su dosis. En este sentido, si bien es cierfo
que la actual Ley de Prevencién a las Adicciones, Tratamiento, Disminucion del
Dano y Reinsercion de Personas Con Adicion, es una herramienta importante para
enfrentar esta problematica, es impostergable y necesatio armonizar nuestro
marco normativo en el campo del nuevo sistema de justicia penal con elementos y
mecanismos que nos permitan hacer un frente comtn al tema de las adicciones,

particularmente en lo referente a las medidas cautelares y ejecucion de penas.

La presente iniciativa conlleva a dotar a los jueces de garantias de una importante
y nueva media que a la fecha no existe de manera textual en el Cédigo de
Procedimientos Penales y que tiene que ver precisamente con el problema de las
adicciones; en principio, se propone que cuando la comisidn de un delito se haya
cometido por la adicciones en el uso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, el juez de garantia
estara facultado para decretar una media cautelar relativa al tratamiento en
centros de atenciéon de adictos con la finalidad de buscar la deshabituacion o
desinfoxicacion del imputado, ello, implicara una posibilidad real para aquelias
personas que se encuentren en situacion y que deseen vencer su adiccion. Asi
mismo, se contempla en el articulo 173 que se impondra prision preventiva cuando
el imputado incumple con la medida cautelar impuesta y posteriormente vuelve a

cometer un delito bajo las mismas circunstancias que el anterior.
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En suma la presente inicialiva persigue aportar elementos adicionales a los
existentes para poder atender y paliar el grave problema de las adicciones que

existe en nuestra entidad.”

El iniciador propone las siguientes modificaciones legales al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua:.

Articulo.- 157.-....
l-alll-...

iV.- Para prevenir el consumo y tratar la adicciéon del imputado a
estupefacientes, psicotropicos, bebidas alcohdlicas o sustancias que

produzcan efectos similares.

Art- 158....

Tratandose de medidas cautelares que impliquen privacion de la libertad,
internamiento en centro de salud, de atencién a adictos u hospital
psiquiatricos, en ningtin caso y por lo que hace referencia a la privacién de la
liberad podra sobrepasar la pena minima prevista para el delito de que se ftrate, ni
exceder el plazo fijado en los articulos 182, fraccién Il y 183 de este Cddigo, lo

mismo se observara en los demas casos previstos en este codigo.

Articulo 169.- ...
faXx...
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Xl.- Internamiento en el centro de safud, centro de atencidn a adictos u hospital
psiquiatrico, en los casos en que el estado de salud, el consumo o la adiccion
del imputado a estupefacientes, psicotrépicos, bebidas alcohodlicas o
sustancias de efectos similares asi lo ameriten; y

Xi.-....

Articulo 170.- ...

lall.-

/ll.- Se advierta la necesidad, cuando el imputado presente una adicciéon o
consuma estupefacientes, psicotropicos, bebidas alcohdlicas o sustancias

que produzcan efectos similares.

Articulo 173.-...

Se considerara que habra prisién preventiva, ademas de los supuestos
anteriores, cuando de Ila informacion que se aporte por el ministerio publico
al juez, se desprenda que el imputado que estando sujeto a proceso por un
delito cuya comision haya sido determinada por el consumo o adiccion a
estupefacientes, psicotrépicos, bebidas alcoholicas o sustancias que
produzcan efectos similares, se le hubiese decretado en proceso anterior
como medida cautelar o se seguridad, su internamiento en un centro de
atencion a adictos y que el imputado, salvo que por razon fundada, no haya
dado cabal cumplimiento a dicha medida.

Articulo 182.- Terminacién de la prision preventiva y de la internacion

La prision preventiva e internacién finalizara cuando:

talll- ...

Edificio Legislativo
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Iv.- Cuando se acredite medicamente que el imputado ha cumplido
cabalmente el tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

Del Codigo Sustantivo en materia penal el iniciador propone las siguientes
modificaciones:

Articulo 32.- De la Prision

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el tiempo

de la detencion, arraigo o internamiento.

De la Ley para la Prevencién de las Adicciones, Tratamiento, Disminucion de
Dario y Reinsercion Social de Personas Con Adiccién en el Estado de Chihuahua

se propone la siguiente modificacion:

Articulo 41.- Al pronunciarse sobre la imposicion de medidas cautelares, ef Juez
de Garantia podré decretar el internamiento del imputado en centro de salud,
centro de atencién a adictos u hospitales psiquiatricos, cuando su estado de
salud, consumo o adiccion de sustancias prohibidas o bebida alcohélicas o
de adiccion de las mismas asi lo amerite. De verificarse lo anterior, se remitira la
resolucion a la Secretaria de Fomento Social, a cuyo cargo quedara la ejecucion y
vigilancia de la medida, en centros u hospitales ptblicos o privados, tomando en
cuenta la eleccion del imputado o de sus representantes, y de acuerdo con las
posibilidades econémicas del mismo.

La Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales, después de

entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, formula las siguientes
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CONSIDERACIONES

El iniciador pretende realizar diversas modificaciones al marco normativo con el
objeto de regular de alguna manera la relacién que existe entre la comision de un
| injusto y ta adiccion a alguna sustancia psicoactiva; sin embargo, esta situacion
ya se encuentra regulada por nuestro marco normativo sin que medie una
necesidad real de realizar mayores adecuaciones sobre el mismo. Asi,
encontramos que |la Ley de Ejecucion de Penas y de Medidas de Seguridad del
Estado de Chihuahua tiene como objeto sentar las bases para la coordinacion
entre autoridades judiciales, administrativas y entidades de derecho privado, en
L materia de ejecucion y vigilancia de las medias cautelares decretadas y aquellas
| condiciones por cumplir que deriven de la celebracion de la suspensiéon de un
‘ proceso a prueba en los procedimientos penales. En este sentido, el articulo 16 de
E la ley en cita, faculta a la Direccion de la Secretaria de Seguridad Piblica para, por
un lado, ejecutar las medidas cautelares, y por el otro, vigilar y coordinar las
condiciones impuestas como medida cautelar, ya sean, reales o personales, por el

juez de garantia o durante la suspensidén de los procesos a prueba.

El articulo 20 del mismo ordenamiento, obliga a la Secretaria de Fomento Social a

auxiliar en la ejecucion de las medias cautelares, tales como el sometimiento al
cuidado o vigilancia que determine el juez, abstenerse de consumir drogas,
P estupefacientes o de abusar de las bebidas alcohdlicas, entre otras, asi como la
participacién en programas especiales para la prevencion y tratamiento de

adicciones por mencionar algunas.

Asi mismo, la Seccién Tercera del ordenamiento en comento, establece el
apartado especial para el tratamiento de las personas sometidas al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion determinada, en el cual se contempla como

se ha de ejecutar la medida impuesta, en relacion con el internamiento de los
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imputados en centros de rehabilitacion, de igual manera se regula en el articulo 50
de la ley en cita las consecuencias del incumplimiento o irregularidad en el
cumplimiento de la medida impuesta. El ente coordinador entre el Juez de
Garantia y las autoridades encargadas de la ejecucién es la Direccién de
Ejecucién de Medidas Cautelares, quien lleva un registro general sobre las

| medidas cautelares y condiciones decretadas, la sustitucion, modificacion o
|

| cancelacion de las primeras, asi como la revocatoria o cesacion provisional de la
|

|

|

\

segundas.

Asi pues, encontramos en el orden juridico local una regulacion completa y
equilibrada en la distribucion de funciones, por lo que toca al tema de prevencion y
tratamiento de las adiciones. No obstante lo anterior, esta Comision de Dictamen
Legislativo recoge la propuesta del articulo 169, fraccién Xl, en el sentido de

agregar al Internamiento en el centro de salud, centro de atencién a adictos u

hospital psiquiatrico, en los casos en que el estado de salud asi lo amerite. Se

llega a esta conclusion ya que esta fraccion se disefid para aquellos imputados

; que delincan por una adiccion, y por consecuencia, con este mecanismo lograr su

t reinsercion, luego entonces tomando la propuesta del iniciador se concluye que

3’ resulta procedente reformar tal fraccion para quedar redactada de la siguiente
manera: Xl.- Internamiento en el centro de salud, centro de atencion a adictos u

hospital psiquiatrico, en los casos en que el estado de salud asi lo amerite.

Por lo que respecta a los demas articulos del Codigo Sustantivo Penal, se
concluye que las reformas planteadas resultan inviables habida cuenta que las
mismas desnaturalizarian la funcion de algunas figuras legales, ademas que su
planteamiento no es el juridicamente adecuado, no obstante ello, se recoge la
inquietud para buscar mecanismos que ayuden a disminuir la incidencia de

delincuentes y sobre todo aquellos que lo hacen por la adiccidn a alguna sustancia

e o e

psicoactiva, tomando en cuenta que existe una mesa permanente de andlisis y
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seguimiento al Nuevo Sistema de Justicia Penal a donde se trasladara la
problematica planteada para buscar una solucion integral del problema que se

advierte.

Por lo que respecta a la recientemente aprobada Ley para la Prevencion de las
Adicciones, Tratamiento, Disminucién del Dafio y Reinsercion Social de las
Personas con Adiccion en el Estado de Chihuahua, ya se contienen las
herramientas normativas para regular la inquietud del iniciador; sin embargo, esta
Comisién considera procedente realizar la modificacion que se plantea, ya que
acarrearia mayor claridad al cuerpo normativo en materia de medidas cautelares,
especificamente las que tienen que ver con la deshabituacion de un adicto en los
casos en que sea un menor de edad, salvaguardando el interés del menor que es
el recuperar su salud atreves de un tratamiento de deshabituacion toxicolégica,
medida que es impuesto por el drgano jurisdiccional especial.

En lo tocante a la l.ey de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad también se
recoge las propuesta del iniciador, ya que como se dijo en el parrafo que
antecede, clarifica y complementa la funciones de dicha Secretaria y de las
autoridades involucradas en la vigilancia de las personas sometidas a la
rehabilitacion de adicciones, por ello se modifica el articulo 41 de la ley para
agregar la oracion “centro de atencion a adictos” cuando su estado de salud asi lo

amerite, lo anterior en los términos planteados por el iniciador.

En lo relativo al Codigo Penal para el Estado de Chihuahua, se advierte la
necesidad de reforma el articulo 32 de dicho ordenamiento, para adecuarlo al
marco Constitucional y solo dejar la redaccion en los téerminos de las Carta Magna
por lo que el término que habra de computarse para la pena de prision impuesta
serd desde el momento de la detencién, como lo reza el articulo 20 de la

recientemente aprobada reforma constitucional. Asi se concluye que el parrafo
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segundo del articulo en estudio termine hasta el vocablo detencidn, eliminando

arraigo, ya que este se entiende contenido en la definicion de detencion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, la Comisidn Primera de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales somete a la consideracion del Pleno el

presente dictamen con el caracter de
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 169 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Chihuahua para quedar redactado de la siguiente

manera.:

Articulo 169. Medidas.

A solicitud del Ministerio Puablico, una vez que se le haya dado la
oportunidad de rendir su declaracion preparatoria y en la forma, bajo las
condiciones y por el tiempo que se fija en éste Codigo, la autoridad judicial
puede imponer al imputado, después de escuchar sus razones, las
siguientes medidas cautelares:

laX.-....

Xl.- Internamiento en el centro de salud, centro de atencion a adictos u
hospital psiquiatrico, en los casos en que el estado de salud del imputado

asi lo amerite; vy,

C.P.31000. Chihuahua, Chih Tel. (614) 4123200 01800 220 68 48
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 41 de la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad para el Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 41.- Al pronunciarse sobre la imposicién de medidas cautelares, el
Juez de Garantia podra decretar el internamiento del imputado en centro de
salud, centro de atencién a adictos u hospitales psiquiatricos, cuando su
estado de salud asi lo amerite. De verificarse lo anterior, se remitira la
resolucion a la Secretaria de Fomento Social, a cuyo cargo quedara la
ejecucion y vigilancia de la medida, en centros u hospitales ptblicos o
privados, tomando en cuenta la eleccion del imputado o de sus

representantes, y de acuerdo con las posibilidades econémicas del mismo.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion VI, del Articulo 28 de la Ley para
la Prevencion de las Adicciones, Tratamiento, Disminucion de Dafio y Reinsercion
Social de Personas con Adiccion en el Estado de Chihuahua, para quedar
redactada de la siguiente manera:

Articulo 28.- Son Obligaciones de los centros de Atencién de adictos las
siguientes:

la V.- ...

VIll.- Obtener consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria
potestad a la tutela, cuando el usuario sea menor de edad incapaz. Salvo

que los mismos sean internados por mandato judicial.
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IX.- ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma e! articulo 32 del Codigo Penal para el Estado

de Chihuahua para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 32.- De la prision

En toda pena de prisidon que se imponga en una sentencia, se computara

el tiempo de la detencion.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba de publicarse.
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Dado en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los cuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil

ocho.
POR LA COMISION PRIMERA DE,GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTIT, NALES
ES CHACON
© N~ :
DIP. MIGUEL DIP. JESUS ARMANDO MUNOZ

VOCAL PONCE
VOCAL

Chihuahua, Chih




