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DECRETO No
H. CONGRESO DEL ESTADO .
PRESENTE. - 584/09 WV P.E.
UNANIME

Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia, con fundamentc en lo dispuesto por el arficulo 43 de la Ley Orgdnica
del Poder legislativo, someten a la consideracidon del Pleno el presente

dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES

I.- Con fecha veintiocho del mes de octubre del aio dos mil ocho, fue turnada
para su estudic y posterior Dictamen g estas Comisiones Unidas Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, la iniciativa con cardcter
de Decreto, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado, en
gjercicio de las facultades que le confieren los Articulos 68 fraccion Il y 93
fraccion Vi, de la Constitucidn Politica del Estado, g efecto de crear la Ley del

Servicic Profesional de Carrera Policial del Estado de Chihvahua.

II.- Ei iniciador expone en el texto de su iniciativa * El concepto de integridad
en nuestro sistema de Justicia, requiere que el subsistema de prevencién del
delito y seguridad publica sean fortalecidos por lo que se hace necesario dar
inicio a vuna nueva fase, la de consolidacién del sistema penal en nuesira
Entidad, por lo que en ejercicio de las alribuciones que la ley me confiere y
basado en lo procedentemente narrado remite en calidad de iniciativa al

Congreso del Estado la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial.”

Es en este mismo sentido que el iniciador menciona “La iniciativa en comento
regulara el servicio profesional de carrera policial de los elementos de las
diversas instituciones policiales en el Estado y sus Municipios, proponiendo
como objetivo, el lograr por medio de este orden normativo la
profesionalizacién de los elementos de policia, dejando atras la improvisacién

la cual ha sido un mal endémico para la tarea de prevenir e investigar los

delitos.”
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Asimismo el Titular del Poder Ejecutivo del Estado exhibe “ El problema de una inexiste
normatividad que permitiera a las corporaciones policiales de Chihuahua, establecer los
mecanismos de reclutamiento, certificacién, seleccidn, ingreso, permanencia,
evaluacién, promocién y reconocimiento y de igual manera los mecanismos para la
separacion o baja del servicio de los integrantes de las corporaciones de policia en la
entidad, permitieron durante muchos afios el deterioro de las instituciones policiales por

su falta de funcionalidad y perdida de confianza social en consecuencia.”

En este contexto el iniciador alude “La falta de un adecuado control de mando en una
unidad legal en la en una unidad legal en la que por medio de ella, se establecieran los
procesos institucionales que garantizaran, el que los integrantes de una corparacion
policial y las propias instituciones fueran proporcionalmente homogéneas, con
estdndares y objetivos similares, por lo anterior y con motivo de ello e resultado
obtenido es que en el cual, cada Municipio entre si y frente al propio Estado, en la
integracién de sus cuerpos de policia mantienen distancias considerables tanto de sus

instituciones como de sus integrantes.”

En materia administrativa el iniciador menciona en la exposicion de motivos “Con la
discrecionalidad como método o en el mejor de los casos, criterios y procedimientos con
un minimo de reglamentacién y un maximo de improvisacién, se disefio el camino
institucional para formar parte de cualquier corporacién policial Estatal, pero
marcadamente en el orden municipal, con la discrecionalidad también establecida en
cuanto a las percepciones fijadas para los elementos de policia, discrecionalidad en las
cargas de trabajo, la responsabilidad asignada, asi como el establecimiento de rangos,
mecanismos legales de ascenso, sistemas disciplinarios, los registros por cada uno de sus
integrantes y las formas de dar de baja a los mismos, ademas de la consecuente
inestabilidad laboral, deficiencias que en la medida que crece la problematica delictiva
tienen una expresion cada vez mas grave, al interior de las instituciones policiales y hacia

la sociedad.”

Edificio Legislalve  Libertad No, 9 Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chsh Tel. (614)4123200 01800 220 88 48




s
//»{,/ PAEATE.

(" e ) .’_;f . .’?""’ - . (
45-/7!,//1’/'-‘7/42) / ///// v r%}/z{;)//, fé

o R o
P _/aw//,a At i I A St

KT - 00

En relacion a lo anterior el iniciador comenta que la discrecionalidad también se manifiesta
en cada cambio de administracion Estatal como Municipal en el ejercicio de sus funciones,
otorgando oportunidades laborales “por compromiso de orden politico”, dejando fuera a
buenos elementos catalogados como de confianza y logrando un retroceso en las

instituciones policiales.

Por lo que respecta a la profesionalizacion de las instituciones policiales el iniciador explica
“La presente iniciativa de ley contempla en sus diversas disposiciones el servicio
profesional de carrera policial, el que este sea el sistema de caricter obligatorio vy
permanente conforme al cual se proceder3 a reclutar, certificar, seleccionar y dar ingreso
a las instituciones policiales, establece los mecanismos de ingreso, permanencia,
evaluacién, promocion y reconocimiento y de igual forma, la separacién o haja del
servicio de los integrantes de las corporaciones de policia, enuncia con claridad los
ordenamientos legales bajo los cuales se establece el régimen juridico en este campo,
sujeta por mandamiento expreso el que sus miembros se rijan en sus actuaciones por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, disciplina y

respeto a los derechos humanos reconocidos por la ley.”

Por lo anteriormente mencionado el iniciador conciuye la exposicidn de motivos “En suma
la iniciativa de ley propuesta busca impulsar una sélida formacién profesional y ética en
los servidores piiblicos integrantes de nuestras instituciones policiales, formados
intensamente en la mistica del servicio de carrera policial y que en ella exista certeza

juridica para ellos, que dignifique a la persona, al cargo y a la institucién.”

Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, de
este H. Congreso del Estado, después de entrar al estudio y analisis de la iniciativa de

mérito, emiten el presente dictamen con base en las siguientes

Edificio Legislativo Libertad No. @ Col. Centro  C.P. 31000 Chihuahua. Chih Tel, (614)412 3200 01800 220 68 48
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CONSIDERACIONES

l.- Previo a entrar al estudio de la iniciativa en comento, cabe destacar el innegable
esfuerzo, preocupacion y compromiso con la sociedad chihuahuense por parte del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado al proponer esta iniciativa, misma que obedece a amplios
criterios de oportunidad y objetividad que, sin duda, son medidas que atienden a las
necesidades primarias de los chihuahuenses, como son la seguridad pablica y prevencién
de los delitos, a través de la profesionalizacion de las instituciones policiales estatales y

municipaies destinadas a cumplir con éstos fines.

La iniciativa en analisis expone un tema de vital importancita para nuestro Estado vy en
general nuestro Pais, que actualmente atraviesa por una apremiante situacion reflejada en
cuestiones de inseguridad que penetran en todes los sectores de Ia sociedad, vy si bien es
cierto, existen importantes aspectos que cumplir desde el terreno legal para el
fortalecimiento de las instituciones policiales, como es la aprobacion de una Ley sobre el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, también nos plantea paralelamente la necesidad de
proporcionar los instrumentos y mecanismos que faciliten esta ardua tarea, como en este
caso es la expedicion de una Ley del Servicic Profesional de Carrera Policial del Estado de
Chihuahua, garantizando asi, la proteccion de los bienes juridicos tutelades por nuestro
ordenamiento juridico y el combate oportuno al delito, de manera profesional, eficiente y

eficaz.
Ii.- Es necesario analizar la viabilidad de la disposicidn propuesta desde tres criterios:

A}.- Los factores que dan origen a la Iniciativa.
B).- La constitucionatidad y legalidad de la medida propuesta.

C).- La efectividad e idoneidad de la medida propuesta.

Al respecto de las circunstancias que originan la medida propuesta por el iniciador,
emanan de bastos motivos como lo son las recientes reformas a nuestra Norma

Fundamental, especificamente al articulo 21 constitucional, que establece la nueva
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atribucion de las policias —en general-, la cual consiste en investigar los delitos, siempre y
cuando se sujeten al mando y conduccidn del Ministerio Pdblico en el ejercicio de esta
funcion; asimismo, el mismo precepto pero en su parrafo décimo, inciso a), al prescribir
que los tres ordenes de gobierno se coordinaran entre si, entre otras cosas, para regular
“la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacién
de los integrantes de las instituciones de seguridad pablica”, en tanto atribuye a la
Federacion, el Distrito Federal, Estados y municipios, la operacion y desarrollo de estas
acciones; ante lo cual, surge la necesidad de complementar el orden juridicb estatal, a fin
de contar con una legislacion especializada que permita garantizar a los integrantes de las
instituciones policiales el cumplimiento efectivo de dicha prescripcién constitucional, pero
también, correlativamente, para que el ejercicio de sus funciones sea llevado a cabo con

plena responsabilidad.

Asimismo, resulta importante destacar otra situacién que origina la iniciativa objeto de!
presente estudio, como lo es la Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal en nuestra
entidad, que logro transformar de un sistema mixto inquisitivo a un sistema acusatorio,
con el fin segin el articulo 1 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado “de
establecer la verdad histdrica, garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto surgido como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la
armonia social entre sus protagonistas, en un marco de respeto irrestricto a los derechos

fundamentales”.

En base a la anterior premisa podemos deducir que, para lograr la correcta aplicacion del
nuevo Sistema de Justicia Penal, se requiere el fortalecimiento de las instituciones

destinadas a la Seguridad Publica y Prevencién del Delito.

Otro hecho motivador que menciona el iniciador, y en consonancia con lo expuesto en
parrafos anteriores, es la falta de disposiciones legales aplicables que regulen las
corporaciones policiales, tal es el caso de su administracién, donde las altas de sus

elementos, el control de registro de los mismos, los procesos de capacitacion, el
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establecimiento de los rangos, percepciones, reconocimientos, ascensos, etc.,
promoviendo con tal omisidn legal una serie de discrecionalidades por parte de la
administracidn publica en el ejercicio de tales acciones, lo que en ocasiones se refleja en
actos de corrupcion, siendo asi un circuio de desorden y discrecionalidad que cada vez se
manifiesta mas al interior de las instituciones policiales y, a su vez, al exterior, en el marco

de la sociedad.

Por otra parte tenemos que, a la conclusién de las administraciones estatales y
municipales, se producen cambios de funcionarios en todas las dependencias y
direcciones, en razon a las atribuciones que se les confieren a los titulares de los mismos,
en el sentido de remover libremente a servidores publicos de confianza, que muchas veces
son remplazados por colaboradores de campafia, amigos, o bien, familiares, pero ajenos
totalmente &l servicio de seguridad publica y prevencion de los delitos, siendo la
cohsecuencia que en estas desafortunadas acciones queden fuera del servicio elementos

policiales con certeros perfiles vocacionales, académicos vy fisicos.

En este mismo sentido, es menester considerar la necesidad de una mejor coordinacion de
los ordenes Estatal y municipales, mediante la homologacion de ordenamientos legales
que permitan una verdadera profesionalizacién de las Instituciones Policiales, en las cuales
exista una cultura de legalidad para un mejor desempefio de su labor, siendo reconocidos
por la Institucion misma y por miembros de la sociedad a través de reconocimientos,
condeccraciones, ascensos, estimulos que pueda alentar a los elementos policiales al

progreso personal logrando asi una superacion institucional gue tanto necesitamos.

Es también en este rubro, en el cual el iniciador menciona en la exposicidn de motivos
respecto al salario “La falta en la proporcionalidad y equidad de pago en virtud de las
responsabilidades del elemento de policia”, razén misma que puede ser reflejada en

corrupcion aunada a las premisas anteriormente mencionadas.

Edificie Legislativo Libertad No. 8 Col Centro € P 31000 Chihuahua, Chih Tel. (614)412 32 00 G1800 220 68 48




P o . (99, . .. (‘, .
6/}24&(2‘/1}4) %/ézé/) L otgsssen Al 7§f Y rp A
o Cenitid il st saneti % e ////J//Jyrz

SO = 0

En lo gue respecta a la falta de capacitacion homogénea de los elementos policiales, al
carecer de conocimientos juridicos-practicos y profesionales en materia policial para el
ejercicio de sus funciones, es necesario establecer la obligatoriedad de la imparticidn

cursos evaluaciones, examenes tanto para el ingreso y permanencia de los elementos.

En base a lo anterior, los elementos policiales frente a las discrecionalidades
administrativas manifiestan un perfil bajo, falta de motivacién y empeiic en el ejercicio de
sus funciones, asimismo la falta de programas de evaluacidon permanentes evitan la
deteccidn de los mismos, lo cual resulta inminentemente reflejado al exterior y percibido

por la sociedad al manifestar la perdida de confianza en las Instituciones Policiales.

Por las circunstancias anteriormente expuestas, consideramos que existen multiples y
suficientes motivas que abonan a la necesidad de expedicién del cuerpo juridico que se

propone.

En lo concerniente al criterio de legalidad y constitucionalidad de la medida propuesta
podemos destacar en el marco de nuestra Carta Magna, en relacién a las recientes
reformas, especificamente al articulo 21 constitucional que al presente estudio interesa,

reza de la siguiente manera:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y g las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el efercicio de esta

funcién.”

Asimismo, el parrafo décimo, inciso a), del mismo precepto constitucional, que dispone

textualmente:

“lg requlacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad

publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion,

Edficio Legistatvo Libertad No. 8 Col. Centro  C.P. 31000 Chihuahua, Chih Tel {614)412 3200 01800 220 63 48
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el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el dmbito de sus respectivas

atribuciones.”

En cuanto a la recientemente aprobada y en vigor, Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, su articulo 5, fraccion V, a letra dice:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
fm......

V.-Carrera Policial: al Servicio Profesional de Carrera Policial.”

De esta manera, la citada Ley cuenta con disposiciones que nos atafien al estudio juridico
de la iniciativa en comento. En lo relativo al servicio profesional de fa carrera policial, éste
se encuentra de manera general regulado en el Titulo Quinto; del Desarrollo Policial;
Capitulo |; Disposiciones Generales, Capitulo Hi; de la Carrera Policial y de la
Profesionalizacion, y Capitulo NI; del Régimen Disciplinario. En razén a lo anterior,
podemaos deducir que la iniciativa en analisis complementa la citada legislacién federal, sin

contravenir disposicion alguna.

Obedeciendo a lo dispuesto con anterioridad podemos concluir con el presente rubro,
determinando que es deber de las Entidades Federativas preparar a las Policias Estatales
tanto Municipales de manera profesional eficiente y eficaz, para el correcto ejercicio de
tan relevantes funciones que nuestra Constitucidn les otorga, como lo son la investigacidn

de los delitos y prevencion de los mismos.

En lo relativo a la efectividad e idoneidad de 'a medida propuesta, es menester analizar el
contenido de la iniciativa propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
determinar si satisface las necesidades y problematicas planteadas en los factores que dan

origen a la iniciativa en estudio.
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La iniciativa en comento, expone los fines de la misma, en el texto del articulo 5° que a

continuacién dispone:

ARTICULQ 5°.- Los fines del Servicio de Carrera Policial son:

l.- Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equitative de remuneraciones y prestaciones para los
integrantes de las Instituciones Policiales;

Il.- Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempehio de las funciones y en la Optima utilizacién de los recursos de las
Instituciones;

Ill.- Fomentar la lealtad institucional, el sentido de pertenencia y la vocacién de servicio,
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones y
estimulos, con base en el mérito y la eficiencia, que permita satisfacer las expectativas
de desarrollo profesional de los integrantes de las Instituciones Policiales;

IV.- Instrumentar e impulsar la capacitacién y profesionalizacion permanentes de los
integrantes de las Instituciones Policiales, a través de planes, programas, cursos,
evaluaciones, exdmenes y concursos, para lograr la preparacién, competencia,
capacidad y superacion constante del personal en el desarrollo de sus funciones y para
asegurar la lealtad institucional de la prestacién de los servicios;

V.- Los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

En base a lo anterior, la medida propuesta por el iniciador se compone por 13 capitulos
gue disponen las medidas necesarias para poder cumplir con los fines de la misma, a

través de los siguientes capitulos que tratan de lo siguiente:

-Disposiciones Generales.

-De la Seleccién, Ingreso y Permanencia.
-Del Régimen de Estimules.

-De la Promaocion.

-De la Antigiedad.
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-De la Conclusion de Servicio.

-De la Certificacian.

-De la Profesicnalizacion.

-Del Régimen Disciplinario.

-Del Procedimiento Disciplinario.

-De los Organos del Servicio Profesional de Carrera Policial.
-De la Homologacion Salariai.

-De los Integrantes de las Instituciones Policiales.

-Def Sistema de Seguridad Social de los Integrantes de las Instituciones Policiales.

En este sentido podemaos sintetizar en la exposicion de motivos del iniciador, al dejar en
claro las circunstancias que originan la creacién de la iniciativa en estudio y las medidas
propuestas para [a solucion de las mismas y tras su estudio concluimos gue resultan son
congruentes, especificas, eficaces e iddneas para satisfacer en fondo y forma la
problematica prevaleciente actualmente, en las Instituciones Policiales anteriormente

mencionadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, tomando en cuenta la homologacién de premisas
mencionadas con anterioridad, estas Comisiones Unidas consideran que la iniciativa en
estudio debe realizarse en todos sus términos para lograr el perfeccionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en cuanto a su Desarrollo Policial, mediante la
expedicidn de la Ley de Servicio Profesional de Carrera Policial, gue permitird a través de
sus efectos, la correcta observancia del cumplimiento de las funciones de las Instituciones

Policiales Estatales y Municipales.

Por lo anteriormente expuesto en el cuerpo del presente dictamen y con fundamento en
los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 43, 46, 59 y
demas relativos y aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la Comisiones Unidas
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, someten a la

consideracién de esta Alta Asamblea el siguiente dictamen con caracter de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado
de Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente forma:

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- La presente Ley regula el Servicio Profesional de Carrera Policial de los
elementos de las diversas corporaciones en el Estado de Chihuahua y sus municipios,
como parte integrante del Desarrollo Palicial establecido en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 2°.- El Servicio Profesional de Carrera Policial es el sistema de carcter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, certificacidn, seleccion, ingreso, permanencia,
evaluacion, promocién y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio, de los
integrantes de las instituciones policiales.

ARTICULO 3°.- El régimen juridico de los elementos de las diversas instituciones policiales
del Estado y los municipios, es el establecide en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, el Cdédigo
Administrativo del Estado, la Ley Sobre el Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Ley
Crganica del Ministerio Publico, el Cédigo Municipal del Estado, la presente ley y demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 4°.- La actuacién de los elementos de las diversas instituciones policiales del
Estado y sus municipios, se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, disciplina y respeto a los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
de los cuales México sea parte y la Constitucién Politica de! Estado,

ARTICULO 5°.- Los fines del Servicio de Carrera Policial son:

I.- Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con base en
un esquema proporcional y egquitativo de remuneraciones y prestaciones para los
integrantes de las Instituciones Policiales;

Il.- Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la dptima utilizacidn de los recursos de las Instituciones;
IN.- Fomentar la lealtad institucional, el sentido de pertenencia y la vocacién de servicio,
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones y
estimulcs, con base en el mérito y la eficiencia, que permita satisfacer las expectativas de
desarrollo profesional de los integrantes de las Instituciones Policiales;
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IV.- Instrumentar e impulsar lz capacitacion y profesionalizacién permanentes de los
integrantes de las Instituciones Policiales, a través de planes, programas, cursos,
evaluaciones, examenes y concursos, para lograr la preparacion, competencia, capacidad
y superacion constante del personal en el desarrollo de sus funciones y para asegurar la
lealtad institucional de la prestacion de los servicios; v,

V.- Los demas que establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULO 6°.- La remuneracién de los integrantes de las Instituciones Policiales sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi
come en las misiones que cumplan.

Las remuneraciones de los integrantes de las Instituciones Policiales no podran ser
disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro
digno.

ARTICULO 7°.- El Servicio Profesional de Carrera Policial comprende el grado, la
antigliedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocidn, asi como el registro de las correcciones
disciplinarias y sancicnes que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las
normas siguientes:

l.- Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier aspirante
en el Sisterna Estatal de informacion, los registros municipales y el Sistema Nacional de
informacion, antes de que se autorice su ingreso a las mismas;

Il.- Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado Unico
Policial, del Centro Estatal de Control de Confianza del Estado;

lll.- Ninguna persona podrd ingresar a las Instituciones Policiales del Estado y los
municipios si no ha sido debidamente certificado y registrado en e! Sistema Estatal de
Seguridad Publica;

IV.- Soio ingresaran y permaneceran en las Instituciones Policiales, aquellos aspirantes e
integrantes que cursen y aprueben los programas de ingreso, formacion, capacitacion y
profesionalizacidn de la Escuela Estatal de Policia;

V.- La permanencia de los integrantes en las Instituciones Policiales, estd condicionada al
cumplimiento de los requisitos que determine esta ley y las demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

Vl.- Los méritos de los integrantes de las Instituciones Policiales seran evaluados por el
Centro Estatal de Control de Confianza, encargado de determinar las promociones y
verificar que se cumplan los requisitos de permanencia;

Vii.- Para la promociéon de los integrantes de las Instituciones Policiales se deberan
considerar, por lo menos, los resultados obtenidos en los programas de capacitacion y
profesionalizacidn, los méritos demostrados en el desempefio de sus funciones y sus
aptitudes de mando y liderazgo;

VIIl.- Los elementos policiales y sus derechohabientes gozaran dei régimen de estimulos y
previsidn social que corresponda a sus funciones, previsto en la presente ley;

IX.- Los integrantes podran ser cambiados de adscripcién, con base en las necesidades del
SErviclo,
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X.- El cambio de un integrante de un area operativa a otra de distinta especialidad, sdlo
podra ser autorizada por la instancia que sefala la ley; v,

Xl.- Las instancias estableceran los procedimientos relativos a cada una de las etapas de la
carrera palicial.

Los titulares de Jas Instituciones Policiales podran designar a los integrantes en cargos
administrativos de la estructura organica de dichas instituciones; asimismo, podran
relevarlos libremente de dichos cargos, respetando su grado pelicial y derechos inherentes
a la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desempefiar cargos
administrativos en las Instituciones Policiales. En ningin caso, los derechos adquiridos en
la Carrera Policial implicardn inamovilidad en dichos cargos administrativos y de direccién.

CAPITULO I
DE LA SELECCION, INGRESO Y PERMANENCIA

ARTICULO 8°.- La seleccion, es el proceso gue consiste en elegir, de entre los aspirantes
que hayan aprobado el reclutamiento, a quienes cubran el perfil y la formacion regueridos
para ingresar a las Instituciones Policiales.

Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacidn ¢ capacitacidn v concluye
con la resolucién sobre los aspirantes aceptados.

ARTICULO 9°.- El ingreso, es el proceso de integracién de los candidatos a la estructura
institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de formacion inicial o capacitacion y
el periodo de précticas correspondiente, previo cumplimiento de los requisitos previstos
en esta ley y en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 10.- La permanencia, es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicables para continuar en el servicio
activo de las Instituciones Policiales.

ARTICULO 11.- Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:
A}).- De Ingreso:
l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, sin tener otra nactonalidad;
Il.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a
proceso penal y ser de notoria buena conducta;
lll.- Tener acreditado el Servicio Militar Nacional, en su caso;
IV.- Acreditar gue ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a}.- En el caso de aspirantes a las areas de investigacion: ensefianza superior o
equivalente;

b).- Traténdose de aspirantes a las dreas de prevencion: ensefianza media superior o
equivalente;

c).- En caso de aspirantes a las areas de reaccion: los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;
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V.- Aprobar el concurso de ingreso v los cursos de formacidn;
VI.- Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan
{as disposiciones aplicables;
VII.- Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
VIll.- No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;
IX.- Someterse a examenes para comprobar el no uso ilegal de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, y la ausencia de alcoholisme;
X.- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucian firme como
servidor publico;
XI.- Cumplir con los deberes establecidos en las disposiciones legales aplicables; vy,
XIl.- Los demas establecidos legalmente.
B).- De Permanencia:
I.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso y ser de notoria
buena conducta;
il.- Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
Il.- No superar la edad maxima de retiro prevista en esta Ley;
IV.- Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:
a).- En el caso de aspirantes a las dreas de investigacién. ensefianza superior o
equivalente;
b).- Tratandose de aspirantes a las dreas de prevencidn: ensefianza media superior o
equivalente;
¢).- En caso de aspirantes a las areas de reaccion: los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;
V.- Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesianalizacion;
V1.- Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
VIl.- Aprobar las evaluaciones del desempefio;
VIII.- Participar en los procesos de promocién o ascenso que se convoquen;
IX.- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo;
X.- Someterse a examenes para comprobar el no uso ilicitce de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, y la ausencia de alcoholismo;
X).- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como
servidor publico;
Xli.- No ausentarse del servicio sin causa justificada por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias naturales; v,
Xill.- Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO I!
DEL REGIMEN DE ESTIMULOS

ARTICULO 12.- EI régimen de estimulos, es el mecanismo por el cual las Instituciones
Policiales otorgan el reconocimiento publico a sus integrantes por actos de servicio
meritorios o por su trayectoria ejemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el
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desempefic del servicio, incrementar las posibilidades de promocién y desarrollo de los
integrantes, asi como fortalecer su identidad institucional.

Todo estimulo otorgado por las instituciones serd acompafiado de una constancia que
acredite el otorgamiento del mismo, la cual deberd ser integrada al expediente del
elemento y en su caso, con la autorizacion de portacién de la condecoracion o distintivo
correspondiente, en su caso.

CAPITULO IV
DE LA PROMOCION

ARTICULO 13.- La promoci6n, es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes de las
Instituciones Policiales, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del orden
jerdrquico previsto en las disposiciones legales aplicables.

Las promociones sélo podran conferirse cuando exista una vacante, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables.

Al personal que sea promovido, le serd expedida la constancia correspondiente a su nuevo
grado.

ARTICULO 14.- La escala de rangos policiales, es Ia relacién de todos los integrantes de las
Instituciones Policiales, ordenados en forma descendente de acuerdo a su categoria,
jerarquia, divisién, servicio, antigiiedad y demas elementos pertinentes.

CAPITULO V
DE LA ANTIGUEDAD

ARTICULO 15.- La antigiiedad, se clasificard y computara para cada uno de los integrantes
de las instituciones Policiales, de la siguiente forma:

I.- Antigliedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones Policiales,
Y

Il.- Antigiiedad en el grado, a partir de la fecha sefialada en la constancia o patente de
grado correspondiente.

La antigliedad contard hasta el momento en gue esta calidad deba determinarse para los
efectos de ia carrera policial.

CAPITULO VI
DE LA CONCLUSION DEL SERVICIO

ARTICULO 16.- La conclusion del servicio de un integrante, es la terminacién de su
nombramiento o la cesacidn de sus efectos legales por las siguientes causas:
l.- Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes circunstancias:

a).- Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que haya
participado en las mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no hubiese
obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia, por causas imputables a él;
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b}.- Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo
con el articulo siguiente; v,

c).- Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes para
conservar su permanencia.
Il.- Remecién, por incurrit en responsabilidad en el desempefio de sus funcicnes o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen
disciplinario, o
IN.- Baja por renuncia, jubilacion, retiro, incapacidad permanente o muerte.
Al concluir el servicio el integrante o sus sucesores, deberdn entregar al funcionario
designado para tal efecto, toda la informacién, documentacién, armamentc y equipo,
identificaciones, valores u otros recursos gue hayan sido puestos bajo su responsabilidad o
custodia, mediante acta de entrega-recepcion.

ARTICULO 17.- Las edades limite para la permanencia en el servicio del personal previsto
en el articulo 71 de 1a Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piiblica son:

I.- Para el del inciso A), fracciones |, I, y lll, sesenta afios;

I1.- Para el del inciso A), fracciones IV, V y VI, cincuenta afios;

IIl.- Para el del inciso B}, fracciones i, NI, IV y V, cincuenta y cinco afios; y

IV.- Para el del inciso C), fracciones 1l y iV, cincuenta afios.

Los integrantes de las Instituciones Policiales que hayan alcanzado las edades limite para
su permanencia, podrdn ser reubicados en otras areas de los servicios de las propias
instituciones, de acuerdo con sus aptitudes, conservando los derechos adquiridos vy
observando respeto a su grado jerarguico.

ARTICULO 18.- Los integrantes podran ser removidos de su cargo st no cumpien con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remacion sefialen para permanecer
en dichas instituciones, asi como en el caso de que incurran en faltas que ameriten el cese,
sin que proceda su reinstalacion o restitucidn, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocién y, en su caso, séio procederd la indemnizacién que en
su caso no exceda del término de tres meses y los proporcionales adquiridos.

En el caso de los integrantes de las instituciones de policia estatales que sean o hayan sido
sujetos a un procese penal por delito doloso del orden federal, bastara que exista una
resolucion judicial intermedia que lo vincule con la comision de dicho delito para que no
puedan ser reinstalados o restituidos en su cargo.

CAPITULO VII
DE LA CERTIFICACION

ARTICULO 19.- La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periodicas, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, en los
procedimientos de ingrese, pramocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contratardn Unicamente al personal que cuente con el requisito
de certificacion expedido por su Centro Estatal de Control de Confianza.
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ARTICULO 20.- La certificacion tiene por objeto:

A} Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos
para desempeiiar sus funciones conforme a los perfiles aprobados;

B) Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los
servicios, enfocdndose a los siguientes aspectos de los integrantes de las Instituciones
Policiales:

I.- Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables;

IL- Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus egresos
guarden adecuada proporcion con sus ingresos. La justificacion del desarrollo
patrimonial se extenderd a las personas sefialadas en el articulo 272 del Cddigo
Penal para el Estado de Chihuahua;

L.- £l no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, y ausencia de alcoholismo;

IV.- Inexistencia de vinculos con organizaciones delictivas;

V.- Notoria buena conducta;

Vl.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito doloso v no estar
suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como
servidor publico.

Cuando el servidor publico esté sujeto a proceso penal, su relacién de trabajo
Gnicamente se suspendera, hasta en tanto dicho proceso se resuelva
definitivamente; y

Vll.- Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley y demas disposiciones
legales aplicahles.

CAPITULO VIII
DE LA PROFESIONALIZACION

ARTICULO 21.- La profesionalizacién, es el proceso permanente y progresivo que se
integra por las etapas de formacidn inicial, actualizacion, promocién, especializacion y alta
direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades de los
integrantes de las Instituciones Policiales.

Los planes de estudio para la profesionalizacién, se integrarén por el conjunto de
contenidos estructurados en unidades didacticas de ensefianza-aprendizaje que estaran
comprendidos en los programas que elabore la Escuela Estatal de Policia.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 22.- La disciplina, comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos
modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia,
el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a fos derechos fundamentales.

La disciplina es la base del funcignamiento y organizacion de las Instituciones Policiales,
por lo que sus integrantes deberdn sujetar su conducta a la observancia de las leyes,
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O v ssctisti s (lomtittas « Parssrcier e 'K//‘-gﬁwﬂfrfw-

2 ”/ L 7
VZ rf//f://”z?r) L srnidetocens srentos iz A St

207 - 2000

Grdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y
de la ética.

La disciplina demanda respeto y consideracién mutua entre gquien ostente un mando y sus
subordinados, y respecto de todos los elementos de las institucianes Policiales.

ARTICULO 23.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas estricto
cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad vy los derechos de las
personas, prevenir la comisién de delitos, realizar la investigacién de los mismos y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

ARTICULO 24.- El régimen disciplinario se ajustara a los principios constitucionales, y los
establecidos en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puablica y los ordenamientos legales
aplicables, y comprenderd los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion.

ARTICULO 25.- Las sanciones que se apliquen por infracciones cometidas por los
integrantes de |as Instituciones Policiales, seran:

l.- Amonestacion;

Il.- Suspensidn, y

I1l.- Remocidn.

La aplicacion de las sanciones se hard una vez acreditados los hechos, y valorados
conforme a derecho, los medios probatorios aportados al procedimiento respectivo. En
todo caso, debera registrarse en e! expediente personal del infractor la sancién que se le
aplique.

La imposicion de las sanciones disciplinarias se hard con independencia de la
responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los integrantes de las
Instituciones Policiales, de conformidad con la legislacién aplicable.

CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 26.- El procedimiento disciplinario iniciara por solicitud fundada vy motivada del
titular de la unidad encargada de los asuntos internos que corresponda, dirigida al
presidente de la Comisién relativa, remitiendo para tal efecto el expediente del presunto
infractor.

El presidente de la Comisidn resolvera si existen elementos para iniciar el procedimiento
disciplinario; en caso contrario, devolverd el expediente a la unidad remitente.

Los debates y las resoluciones sohre dichos procedimientos se desarrollaran en audiencias
que se regiran por los principios de publicidad, transparencia, aralidad, contradiccion,
inmediacién y continuidad.

ARTICULO 27.- La resolucién que emita el presidente de la Comision respecto a la no
procedencia del inicio del procedimiento disciplinario, podréa ser impugnada por la unidad
solicitante mediante el recurso de reclamacion interpuesto ante la Comisidn, dentro del

ER™.
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término de cinco dias contados a partir de la notificacién y recepcién del expediente
respectivo,

En la formulacién del recursc de reclamacién, la unidad promovente hara valer los
argumentos de procedencia del procedimiento y las pruebas que lo acrediten. El Pleno de
la Comision resolverd en un término no mayor a cinco dias.

ARTICULO 28.- Resuelto el inicio del procedimiento disciplinario, el Secretario de la
Comisidon convocard a los miembros de ésta y citara al probable infractor a una audiencia,
haciéndole saber los hechos que se le imputan, el lugar, el dia y la hora en que tendra
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos, por si o
asistido de un defensor.

La audiencia se celebrara dentro de un plazo no menor de cinco ni mayor de veinte dias
naturales, posteriores a la recepcién del expediente por el presidente de la Comisién.

ARTICULO 29.- La notificacidn se realizard en el domicilio oficial de la adscripcion del
probable infractor, en el dltimo que hubiera reportado, o en el lugar en que se encuentre
fisicamente y se le hard saber que queda a disposicion de la unidad administrativa de
Recursos Humanos correspondiente, en tanto se dicte fa resolucién definitiva respectiva.
Asimismo, el probable infractor deberd sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del lugar de residencia de la Comisidn que conozca del asunto, apercibiéndolo que
en caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones, adn las de caracter personal, se
realizardn en un lugar visible al publico dentro de las instalaciones de la Comisién; del
mismo modo se le apercibird de que en caso de no ofrecer pruebas y defensas, la
imputacién se tendra por consentida y aceptada.

ARTICULO 30.- E] dia y hora sefialados para la comparecencia del probable infractor, el
presidente de la Comisién, declarara formalmente abierta la audiencia y enseguida el
Secretario tomara los generales de aquél y de su defensor, protestando al primero a
conducirse con verdad y discerniéndole el cargo al segundo. Acto seguido, proceders a dar
lectura a las constancias relativas a la imputacién y datos de cargo, con la finalidad de
hacer saber al probable infractor los hechos que se le atribuyen,

El presidente de la Comisidén concedera el uso de la palabra al probable infractor y a su
defensor, para que expongan en forma concreta y especifica lo que a su derecho
convenga; asimismo, conducird la audiencia, moderara las intervenciones y preservara el
orden de las mismas.

ARTICULO 31.- Los miembros de la Comisién estdn facultados para cuestionar al
compareciente, solicitar informes u otros elementos de prueba, por conducte del
secretario, con la finalidad de allegarse de datos necesarios para ei esclarecimiento del
asunto.

ARTICULO 32.- Las pruebas que sean presentadas por las partes seran debidamente
analizadas y ponderadas, resolviendo cudies se admiten y cuéles son desechadas dentro
de la misma audiencia.

. oo e nrady s e e v e n - oo L} o - . . - .
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ARTICULO 33.- Si el presidente de la Comisién lo considera necesario, por lo extenso o
particular de las pruebas presentadas, suspendera la audiencia, levantando el acta
correspondiente y estableciendo un término probatorio de hasta diez dias hdabiles,
sefialando hora y fecha para el desahogo de las que asi lo requieran. En caso contrario, o
concluido el término probatorio, se cerrard la audiencia.

ARTICULO 34.- Una vez desahogadas todas las pruebas, el presidente de la Comisidn
certificara tal hecho, sefialando un término de tres dias hdbiles a las partes para presentar
sus alegatos en la audiencia correspondiente, y dentro de la misma, la Comision emitira la
resolucién que conforme a derecho proceda.

ARTICULO 35.- La resolucién que dicte la Comisién debera estar debidamente fundada y
motivada.

ARTICULO 36.- Los acuerdos dictados durante el procedimiento serén firmados por el
presidente de ta Comision y autentificados por el secretario de la misma.

ARTICULO 37.- Para lo no previsto en el presente Capitulo en cuanto al desahogo v la
valoracion de pruebas, se aplicard de manera supletoria el Cédigo de Procedimientos
Penales en vigor en el Estado.

CAPITULO XI
DE LOS ORGANOS DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL

ARTICULO 38.- El Estado y los Municipios administraran el Servicio Profesional de Carrera
Policial y el Régimen Disciplinario de sus integrantes, a través de las Comisiones del
Servicio Profesional de Carrera Policial y de Honor y lusticia, a que se refiere la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, que se integrardn y funcionaran en la forma vy con las
atribuciones sefialadas en la misma.

ARTICULO 39.- La Escuela Estatal de Policia y las Academias de Formacion, Capacitacién y
Profesionalizacién Policial, encargadas de la aplicacién del Programa Rector, se integraran
y funcionaran en la forma y con las atribuciones sefialadas en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 40.- El Centro Estatal de Control de Confianza, encargade de dirigir, cocrdinar,
operar y calificar los procesos de evaluacién de los integrantes de las instituciones
policiales del Estado y los municipics, se integrard y funcionard en la forma y con las
atribuciones sefialadas en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

CAPITULO Xl
DE LA HOMOLOGACION SALARIAL
DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
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ARTICULO 41.- El salario y las demds percepciones y prestaciones de los integrantes de las
Instituciones Policiales en el Estado y los municipios, serdn homologados al salario y las
demas percepciones y prestaciones que perciban los miembros de las diversas
instituciones policiales, con el alcance que permitan las posibilidades presupuestarias de
cada institucion.

CAPITULO XIII
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

ARTICULO 42.- Los elementos de las instituciones policiales del Estado y los Municipios,
gozaran del régimen de seguridad social que establece la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y comprende:

l.- Fortalecimiento de seguro de vida e incapacidad;

Il.- Créditos hipotecarios y de corto plazo;

lll.- Sistemas de seguros educativos y similares para dependientes de los servidores
piblicos que fallezcan o que recaigan en incapacidad total o permanente, ello en
cumplimiento de sus funciones;

IV.- Servicio médico integral;

V.- Fondos de ahorro;

VI.- Becas educativas; y

VIl.- Pago de defuncidn y en su caso, ayuda econdmica a los dependientes de los caidos en
servicio.

El Estado y los municipios, segin corresponda, serdn los obligados de otorgar estas
prestaciones a los integrantes de las instituciones policiales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDQ.- Los perfiles y grados de estudios exigibles a los Integrantes de las
instituciones, de las areas de Prevencion y Reaccion entraran en vigor a fos tres afos de la
publicacion del presente decreto.

Los perfiles y grados de estudios exigidos a los Integrantes de las dreas de investigacidn,
serdn exigibles a partir de los tres afios contados a partir de la publicacién del presente
decreto.

TERCERO.- El Estado y los municipios, respectivamente, deberan desarrollar, 2 mas tardar
ciento ochenta dias después de la entrada en vigor del presente ordenamiento, en
disposiciones reglamentarias, la forma en que el régimen de seguridad social, a que se
refiere el articulo 42 de la presente Ley esté al alcance de los integrantes de las
instituciones policiales.
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CUARTQ.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado a realizar las transferencias presupuestales
que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria a efecto de que elabore la Minuta de Decreto en
los términos en que deba de publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder legislativo, a los veintinueve dias del
mes de enero del afio dos mil nueve.
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