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DECRETO No.

617/06 VI P.E.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, Primera de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Participacion .Ciudadana, y de
Seguridad Publica, con fundamento en [o dispuesto por el articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someten a la consideracion del Pleno el presente

dictamen, elaborado con base en los siguientes
ANTECEDENTES

.- Con fecha 18 de enero de 20086, fue presentada iniciativa con caracter de
Decreto por parte de los C. C. LIC. JOSE REYES BAEZA TERRAZAS,
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua; LIC. JOSE CHAVEZ
ARAGON, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado: DIP. LIC.
CESAR CABELLO RAMIREZ, Presidente de la Diputacién Permanente del
Honorable Congreso del Estado, a fin de reformar la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y la Ley Organica del Poder Judicial; igualmente, para
expedir el Nuevo Codigo de Procedimientos Penales del Estado, la nueva Ley
Organica de! Ministeric Publico, la Ley de Alencion y Proteccion a Victimas u
Ofendidos del Delito, la Ley Estatal de Seguridad Ciudadana y la Ley General
Penitenciaria y de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, todo ello, dentro
del esquema de la REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

ll.- Para efectos de su estudio y dictamen, las Comisiones Unidas acordaron dividir
la iniciativa en comento, revisando, en este caso, la parte que se refiere a la
propuesta de Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito. Al

respecto, se tomd en consideracion lo siguiente:
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1) En el mes de mayo de 2005, los tres Poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, convienen sobre |la necesidad de reformar integralmente el sistema de
justicia penal, tanto en las fases procesales de investigacion como de imparticion
de justicia, paralelamente, los subsistemas de prevencion del delito y de ejecucion
de las penas y medidas de seguridad, arribando a la celebracién de un acuerdo

palitico.

2) Posteriormente, en el mes de junio del mismo afio, representantes de los
sefalados Poderes, determinaron la elaboracion del proyecto de Nuevo Cadigo de
Procedimientos Penales, acompafiandose al mismo las propuestas de reforma
constitucional y a la Ley Orgénica del Poder Judicial, asi como los proyectos de
nuevas legislaciones, como la Ley Organica del Ministerio Pablico, de Atencion y

Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito, de Seguridad Ciudadana y General

Penitenciaria y de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

3) Como se sefiald, la iniciativa se presentd formalmente ante la Diputacion
Permanente del H. Congreso del Estado el dia 18 de enero del afio proximo
pasado, y fue turnada para su estudio y dictamen a las referidas Comisiones

Unidas, con la integracion posterior de la de Seguridad Pablica.

4) Los diputados integrantes de las Comisiones Unidas y el resto de los
legisladores locales, acompafiados de representantes de los otros dos Poderes,
iniciaron las “Jornadas de Socializacion”, con caracter informativo, en todo el

territorio estatal, de febrero a marzo del presente afio.

Las jornadas tuvieron como objetivo primordial llevar a toda la sociedad
chihuahuense, en un lenguaje sencillo y claro, el sentido y alcances de la Reforma
Integral al Sistema de Justicia Penal; se llevaron a cabo 170 reuniones y se

calcula que a las mismas asistieron mas de 7,000 personas.
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5) Luego de las Jornadas de Socializacion, tuvieron lugar en el mes de abril las
Consultas Técnicas a la Reforma, orientada a los especializas en derecho de todo
el Estado, celebradas en las sedes de Cuauhtémoc, Delicias, Parral, Juarez y
Chihuahua, donde se recabaron un sinnumero de ponencias con opiniones,
observaciones, criticas y aportaciones de distintas organizaciones del ramo del
derecho que, en su momento, fueron tomadas en cuenta dentro de los proyectos

correspondientes.

6) Habiendo designado las Comisiones Unidas una subcomision técnica revisora
de los proyectos, integrada con especialistas del derecho y representantes de los
tres poderes, se analizaron todas las propuestas y se practicO un estudio
pormenorizado de los documentos contenidos en la iniciativa, de ios‘ que se arribo
a conclusiones satisfactorias en materia de Reforma Constituciona!, Nuevo Cédigo
de Procedimientos Penales y leyes organicas, acordando las Comisiones Unidas
dejar para posterior dictamen el resto de los documentos contenidos en la

iniciativa de mérito, como es el caso de la Ley en materia de victimas u ofendidos.

7) El 11 de mayo del presente mes y ano, las Comisiones Unidas presentaron al
Pleno de esta Soberania el Dictamen correspondiente a la Reforma
Constitucional, dentro del marco de la Reforma Integral al Sistema de Justicia
Penal, aprob&ndose el mismo por UNANIMIDAD, por lo cual, se emiti6 la Minuta
de Decreto 5395/06 Il P. O., reformatorio de diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, modificandose en su contenido, los numerales
93, fraccion XXIlI; 105 y 117; ademas de la adicion de tres parrafos al articulo 6, y

la reforma de su parrafo sexto.

En su oportunidad fue enviado el Decreto, Iniciativa y Diario de Debates a los

sesenta y siete Ayuntamientos del Estado, para su conocimiento y aprobacion, en
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su caso, conforme al procedimiento que para reformar la Constitucién Politica del

Estado establece el articulo 202 del mismo ordenamiento.

La Secretaria hizo el computo de los Ayuntamientos de Ahumada, Aldama,
Ascension, Bachiniva, Balleza, Batopilas, Bocoyna, Camargo, Casas Grandes,
Coyame Del Sotol, Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario Dominguez,
Galeana, Gran Morelos, Guachochi, Guadalupe, Guadalupe y Calvo, Hidalgo del
Parral, Janos, Jiménez, Juarez, Julimes, La Cruz, Matachi, Meoqui, Morelos,
Namiqguipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio,
Rosales, Rosario, San Francisco de Conchos, Santa Isabel, Saucillo, Temosachi,
Urique y Uruachi, mismos que aprobaron la reforma y que representan el 93.17%
de la poblacion del Estado. En ese sentido, se dio por cumplido el brocedimiento
establecido para las reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado, por
lo tanto, se declararon aprobadas las adiciones y reformas a la misma el pasado
dia seis de junio, enviandose para su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

El pasado 20 de junio, en el Ultimo dia del segundo periodo ordinario del segundo
ano de ejercicio constitucional de la presente Legislatura, fue aprobado el Decreto
611/06 1l P. O., mediante el cual se aprobd el nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales, asi como la nueva Ley Organica del Ministerio Pablico y las reformas a la

l.ey Organica del Poder Judicial.

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de Participacion Ciudadana, y de Seguridad Publica,
después de entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en estudio, en los puntos ya

sefialados, tienen a bien formular las siguientes
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CONSIDERACIONES

Dentro del Nuevo Sistema de Justicia Penal que se comenzara a implementar en
el Estado de Chihuahua a partir del proximo mes de enero, no sélo se privilegia un
debido o justo proceso para el imputado, pues como en el propio dictamen del
Codigo Procesal se establecio: “esta Soberania estd convencida de que
garantizarle un justo proceso al imputado y reconocerle otros derechos
fundamentales, en nada perjudica a la victima u ofendido o restringe sus
derechos. Muy por el contrario, la victima u ofendido tiene derecho a saber que se
castiga al verdadero culpable y lo unico que le puede garantizar eso es un justo y
debido proceso del imputado del delito. Tampoco la ecuacion opera a la inversa,
pues, salvo contadisimos casos (aplicacion de medidas cautelares personales
para proleger a fa victima o de medidas cautelares reales), al reconocerie y
garantizarle sus derechos fundamentales a la victima u ofendido, se estara

restringiendo un derecho del imputado.”

Ahora bien, en aras de dar un amplio tratamiento a los derechos de la victima u
ofendido, tampoco puede llegarse al absurdo extremo de afirmar que se cuenta
con el derecho a vulnerar los del imputado o a que se le juzgue injustamente y sin

derecho a defenderse. .

El esfuerzo internacional por garantizar los derechos de la victima ha sido notable
en los UOltimos afos, buscando adoptar medidas suficientes para asegurar el
reconocimiento y el respeto universales y efectivos de los derechos de las victimas
de los delitos y abuso del poder y diga que ello debe hacerse, sin perjuicio de los
derechos de los'sospechosos y los delincuentes, como es en el caso de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos, cuyo acuerdo va en el sentido de permitir que las opiniones y

preocupaciones de las victimas sean presentadas y examinadas en etapas
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apropiadas de las actuaciones, siempre que estén en juego sus intereses, sin

perjuicio del acusado.

Segun la citada Declaracion, se establece que victimas del delito son justamente,
entre otras, tas personas que han “sufrido menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
constituir  violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas

internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.”

Por lo que respecta a nuestro Pais y, por ende, a nuestro Estado, puede afirmarse
que en los ultimos afios se han dado avances significativos en el reconocimiento a
nivel constitucional y legal de los derechos de la victima u ofendido, como es
observable de la reforma al articulo 20 de la Carta Magna, en {a que se incorporo
un inciso B), para garantizar ya no sdlo los derechos del inculpado en todo
procesoc de orden penal, sino también los de la victima u ofendido, de forma
armonica y paralela, mas es mucho el trecho alin que se debe recorrer para estar
a la par de las exigencias internacionales, y cumplir con fodas las expectativas de

la mencionada Declaracion.

En el recientemente aprobado Cddigo dg Procedimientos Penales, ya se establece
que a la victima u ofendido se le deben reconocer todos los Derechos que
contempla en su favor la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales suscritos por el pais y otras leyes secundarias, a fin de
ampliar, en términos generales, los derechos de las victimas u ofendidos respecto
a la legislacion vigente, sobre todo al reconocerse que gozara de los Derechos
previstos en los Tratados Internacionales, aunque en esta Uitima categoria no
encuadre la precitada Declaracion, por o que no vincula al Estadc Mexicano a

cumplir con sus propdsitos.
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Por tal motivo, en los diversos dispositivos del novel Cédigo Procesal Penal ~ cuya
exposicion mas amplia puede consultarse en las consideraciones del dictamen
respectivo -, se buscod garantizar a las victimas u ofendidos por el delito, en los
téerminos de la Declaracion, el acceso a la justicia, asistencia, proteccion,
restauracion y trato digno, regulando aspectos de suma importancia como los

siguientes:

1.- Se considera victima del delito, ademas del directamente afectado por el
mismo, a “las agrupaciones, en los delitos que afectan intereses colectivos o
difusos, siempre que su objeto, se vincule directamente con esos intereses” y a
‘las comunidades indigenas, en los hechos punibles que impliquen discriminacion
0 genocidio respecto de sus miembros 0 generen regresion ‘demogréﬁca,
depredacién de su habitat, contaminacion ambiental, explotacién econdmica o

alienacion cultural”.

2.- Se define quienes deben ser considerados ofendidos, cuando la victima ha
muerto, incluyéndose en orden de prelacion al “conyuge o la persona que hubiere
vivido de forma permanente con la victima durante, por o menos, dos afios
anteriores al hecho; los dependientes economicos; los descendientes
consanguineos o civiles; los ascendientes consanguineos o civiles; y los parientes

colaterales, consanguineos o civiles, hasta el segundo grado.”

3.- Se garantiza el deber de informarife la victima u ofendido sobre su papel en el
procedimiento penal, al establecerse que, desde el inicio del procedimiento, deben
darsele a conocer sus derechos. Asimismo, cuando se establece en el articulo 267
que “al concluir la declaracion del testigo, que puede ser la victima u ofendido,
ante el Ministerio Publico, éste le hara saber la obligacién que tiene de

comparecer y declarar durante la audiencia del juicio oral.
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En este sentido, en el nuevo proceso penal el Ministerio Publico se vera en la
necesidad no solo de explicarle a la victima u ofendido su papel en el mismo, sino
de motivaria para que efectivamente participe, especialmente como testigo en el

juicio oral.

4.- Se establece que la victima u ofendido tienen derecho a recibir asesoria
juridica, que obviamente debe incluir lo relativo a la forma en la que se llevara a

cabo el procedimiento penal.

5.- Se estabiece el derecho a ser informado “de las resoluciones que finalicen o
suspendan el procedimiento, siempre que lo haya sdlicitado y tenga sefalado

domicilio conocido.”

6.- Se dispone claramente que la victima u ofendido tiene derecho a ser
escuchada antes de cada decision que decrete la extincién o suspension de fa
accion penal y el sobreseimiento del proceso, siempre que lo solicite, a tomar ia
palabra si esta presente en el juicio oral, después de los alegatos de clausura y
antes de concederle la palabra final al imputado, a solicitar la reapertura de la
investigacion cuando se haya decretado el archivo temporal y a apelar el
sobreseimiento. También se establece.que debe ser escuchada, si asi lo ha
solicitado, antes de decidirse la apertura del procedimiento abreviado, al decidirse
sobre la suspensién del proceso a prueba y sobre las condiciones que deban

imponérsele al imputado durante el plazo de suspensién.

7.~ De forma relevante, se dispone la figura del acusador coadyuvante, que
permite a la victima u ofendido destacar vicios materiales y formales de la
acusacion, ofrecer directamente ante el juez de garantia prueba para acreditar el

delito, la responsabilidad y el dano causado (sin que se requiera la intermediacién
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o aprobacion de! Ministerio Publico) e interrogar a sus testigos y peritos en el juicio

oral.

8.- En el tema de la impugnacion, se establece un medio sencillo y accesible para
impugnar ante el érgano jurisdiccional (juez de garantia), no solo ias decisiones
de no gjercicio de la accion penal del Ministerio Publico, sino de resoluciones
equivalentes (no inicio de investigacion, archivo temporal y ejercicio de algin

criterio de oportunidad).

Ademas, se prevén medios para que la victima u ofendido pueda quejarse en
contra de la inactividad injustificada del Ministerio Publico o su negativa a tomar

una determinacién teniendo los elementos para ello.

9.- Se contempla que las victimas u ofendidos por el delito tendran derecho a ser
interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados en el lugar en donde
se encuentre, si por su edad, condicion fisica o psicologica, se le dificulta su

comparecencia ante cualquier autoridad del proceso penal.

10.- Se establece el derecho de fas victimas u ofendidos a la proteccion especial
de su integridad fisica o psicologica, con’inclusion de su familia inmediata, cuando
reciba amenazas o corra peligro en razén del papel que cumple en el proceso

penal.

11.- Se faculta al Tribunal de Juicio Oral para disponer, en casos graves ¥y
calificados, medidas especiales destinadas a proteger la seguridad del testigo que,
obviamente puede ser la victima u ofendido. Medidas que duraran el tiempo
razonable y que podran ser renovadas cuantas veces fuere necesario. De iguai
forma, se dispone que el Ministerio Plblico adoptard las medidas que fueren

procedentes para conferir al testigo, antes o después de prestadas sus
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declaraciones, la debida proteccion.

12.- Se prevé que cuando deba recibirse testimonio de menores de edad, victimas
de los delitos de violacion o secuestro, sin perjuicio de la fase en que se encuentre
el proceso, el juzgador podra ordenar su recepcion en sesion privada y con el
auxilio de familiares o peritos especializados. Para estas diligencias deberan

utilizarse las técnicas audiovisuales adecuadas.

La misma regia podra aplicarse cuando algun menor de edad deba declarar por
cualquier motivo; ademas, que las personas que no puedan concurrir al Tribunal,
por estar fisicamente impedidas, seran examinadas en el lugar donde se
encuentren y su testimonio serg trasmitido por sistemas de réproduccién a
distancia. De no ser posible, el testimonio se grabard por cualquier medio y se

reproducira en el momento oportuno en el Tribunal.

13.- Se establece el derecho de la victima u ofendido y de cualquier testigo, a no
proporcionar en publico su domicilio, si considera que existe riesgo para su

integridad fisica o la de alguna persona con la que habite.

14.- Se dispone que la publicidad del .juicio debe limitarse, cuando se pueda
afectar la privacidad de alguna de las personas que participen en él, como lo es

la victima u ofendido o sus testigos.

15.- En cuanto al tema de la reparacion del dafio, se privilegia la celebracion de
acuerdos reparatorios, a través de medios para la solucién de controversias,
incluidos la mediacién, el arbitraje y fas pkécticas de justicia consuetudinaria o
autoctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacién en favor de ias

victimas u ofendidos. Ademas, se contempla como principio el de la justicia

restaurativa.

10
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16.- Por dltimo, se incorporaron las medidas necesarias para garantizar la
proteccion a las mujeres, propiciando con ello el respeto a los derechos humanos
de las mismas, de acuerdo con los convenios internacionales de la Organizacion
de las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano, en aras de velar por una

total justicia de Género.

De forma paralela a lo anterior, se hace necesaria la expedicion de una
legislacion especial en materia de atencion y proteccién a las victimas u
ofendidos del delito, no sélo para complementar las garantias procesales que ya
se han enumerado anteriormente, sino para establecer en ella una serie de

principios relacionados con su resarcimiento, indemnizacion y asistencia.

Es objetivo del presente dictamen que el Pleno del H. Congreso del Estado se
pronuncie por la aprobacion de la Ley de Atenciéon y Proteccién a Victimas u
Ofendidos del Delito, siendo dicho ordenamiento un cuerpo juridico de orden
publico e interés social, con el objeto de establecer los derechos y las medidas de
atencion y proteccion a las victimas u ofendidos de una conducta tipificada como
delito por el Codigo Penal del Estado de Chihuahua, o bien, por otros

ordenamientos de la entidad, destacando primordialmente lo siguiente:

Dicho proyecto establece en su Titulo Primero, Capitulo |, las disposiciones
generales de la Ley, y dispone en su articulo 2° un glosario con las definiciones de
los diferentes ordenamientos, instituciones y personajes que constantemente se
mencionan en el cuerpo legal, destacando las definiciones de victima, ofendido y
sujetos protegidos, ampliando en la segunda de ellas el supuesto a las concubinas
o concubinarios, que habian quedado fuera del nuevo Coédigo Procesal, en tanto,
en el Ultimo concepto, y de acuerdo con los estandares internacionales, se define

como sujeto protegido a quien, sin ser victima u ofendido, tenga relacion directa o

11
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indirecta con alguno de éstos y existan indicios de que pudiera ser afectado por

los responsables de la comision de un delito o por terceros involucrados.

De conformidad con la Ley, toca a la Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Atencion a las Victimas del Delito ser la encargada de vigiiar el cumplimiento de
los derechos de atencion y prevencion publica ahi regulados, incluyendo Ia
gjecucion de los acuerdos y demas determinaciones emitidas por el titular de la
Procuraduria. Sin embargo, corresponde a todas las autoridades y servidores
publicos del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, llevar a cabo
las acciones necesarias para €l oportuno y eficaz cumplimiento de la Ley. Para tal

efecto, podran celebrar cualquier mecanismo o acuerdo para la coordinacion de

esfuerzos.

Destaca que la calidad de victima u ofendido o de sujeto protegido es
independiente de que se identifique, aprehenda o juzgue al responsable, o de la
relacion de éste con aquellos, por lo que en todo momento contaran con los

derechos que dicha Ley u otros cuerpos normativos, establezcan a su favor.

Ademaés de los previstos por el articulo 121 del nuevo Cédigo de Procedimientos
Penales, se establece un catdlogo de derechos de la victima u ofendido en
materia de asesorfa juridica, asistencia médica o psicolégica, obtencion de
reparacion del dafio, providencias cautelares dictadas en su favor, canalizacion
hacia instituciones de asistencia o beneficencia publica, intervencién en los actos
procesales, como en materia probatoria, asi como en la recepcién de apoyo

material y proteccion fisica.

En el siguiente Titulo, Capitulo |, se establecen las medidas de atencion y

proteccion para victimas u ofendidos del delito, que son las prestadas por el

12
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Estado y municipios de forma gratuita y que, entre otras cosas, comprenden los

servicios victimologicos especializados de tratamiento.

En tanto, el Capitulo il del mismo Titulo, prevé la obligaciéon legal de brindar
atencion y proteccion a victimas u ofendidos de delito a cargo de |a Procuraduria
General de Justicia del Estado, la Secretaria de Fomento Social, el Sistema para
el Desarrolio Integral de la Familia y cualquier organismo publico que preste

servicios medicos y de salud en el Estado.

Mas adelante, se detallan con precision las obligaciones que tiene la Procuraduria
en la materia que nos ocupa, como son los servicios juridicos gratuitos, la atencion
médica y psicologica, la proteccién fisica o de seguridad, asi comd la prestacion
de apoyo material, a través de un Fondo de Auxilio para Victimas u Ofendidos del

Delito, que se detallara méas adelante.

En tanto, en el articulo 14 se dota a la Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Atencion para las Victimas de Delito de las hemramientas indispensables para
cumplir con su funcién primordial de atender a este grupo de personas, debiendo
contar, para tal efecto, con el personal especializado en las materias de

psicologia, juridica, social y de salud que sea necesario.

El dltimo Capitulo de la Ley dispone lo relativo al procedimiento para el
otorgamiento de beneficios para victimas u ofendidos del delito, los que deberan
otorgarse por conducto del Fondo ya citado, el cual se integrara con el porcentaje
del Presupuesto de Egresos Estatal que se le asigne en cada ejercicio fiscal; con
las aportaciones y donaciones que realicen las diferentes dependencias y
entidades de los fres niveles de gobierno, del sector privado, de las diferentes

asociaciones, fundaciones u organizaciones no gubernamentales y organismos e
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instituciones internacionales, asi como por otros bienes, recursos y derechos que

por cualquier otro titulo se incorporen.

Con una herramienta juridica como la propuesta, forjada con el acuerdo y la
coordinacton de los tres Poderes del Estado, se pretende garantizar a cabalidad
los derechos de las victimas u ofendidos del delito, al permitir que se proporcionen
a estos la atencion y servicios que le contribuyan para superar las consecuencias

materiales, fisicas y psicolégicas que arroja el o los hechos delictivos.

£l Estado de Chihuahua, dentro del esquema de ia Reforma Integral al Sistema de
Justicia Penal, busca en los subsistemas de prevencion, procuracion, imparticion y
gjecucion, no solo la respuesta estatal frente al delincuente, como
tradicionalmente ha ocurrido en una forma de hacer justicia que ya no responde a
los intereses y necesidades de nuestra sociedad, sino mas alla, orientar sus
objetivos hacia la atencion, dignificacion y restitucion de los derechos a la persona

mas importante dentro de la justicia penal, la victima o el ofendido.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos, Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Participacion Ciudadana y de Seguridad Publica, someten a

la consideracion del Pleno el siguiente proyecto con e caracter de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u
Ofendidos del Delito del Estado de Chihuahua, para quedar redactada de la

siguiente manera:
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LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

TiTULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.-Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los
derechos y las medidas de atencion y proteccion a las victimas u ofendidos de una conducta
tipificada como delito por el Codigo Penal del Estado de Chihuahua u otros ordenamientos de la
entidad.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Ley.- LalLey parala Atencidon y Proteccién a Victimas u ofendidos del Delito para el Estado
de Chihuahua;

. Codigo Penal. - EI Codigo Penal para el Estado de Chihuahua;

[ll. Cobdigo de Procedimientos Penales.- El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Chihuahua;

IV. Procuraduria. - La Procuraduria General de Justicia del Estado;
V. Secretaria.- La Secretaria de Fomento Social del Estado;
V1. DIF.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Chihushua;

VIl. Subprocuraduria.- La Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a las Victimas del
Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

VIl Victima.- Al directamente afectado por e! delito; a las agrupaciones, en los delitos que
afectan intereses colectivos ¢ difusos, siempre que su objeto se vincule directamente con
esos intereses; y, a las minorias étnicas, en los hechos punibles que impliquen
discriminacién o genocidio respecto de sus miembros generen regresion demografica,
depredacion de su habitat, contaminacidon ambigental, explotacidon econdmica o alienacién
cultural;

IX. Ofendido.- En caso de muerte de la victima, se consideraran ofendidos, con el siguiente
orden de prelacian, al conyuge, concubina, concubinario o a la persona que hubiere vivido de
forma permanente con la victima durante, por lo menos, dos afios anteriores al hecho; los
dependientes economicos,; los descendientes ¢ ascendientes consanguineos o civiles sin
limite de grado; y los parientes colaterales, consanguineos o civiles, hasta el segundo grado;

y

X. Sujetos Protegidos.- Todos aquéllos que, sin ser victimas u ofendidos, tengan relacion
directa o indirecta con alguno de éstos y existan indicios de que pudieran ser afectados por
los responsables de la comisidn de un delito o por terceras involucrados.

ARTICULO 3.- Las medidas de atencién y proteccion a que se refiere esta Ley seran
proporcionadas por el titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Procuraduria, a ia que
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corresponde implementar los programas, lineamientos y procedimientos administrativos, a fin de
que aquéllas se hagan efectivas.

La Procuraduria, para la prestacion de los servicios de atencion y proteccién, podra auxiliarse de la
Secretaria y el DIF, a quienes corresponde instrumentar las acciones requeridas para la debida y
opartuna aplicacién de esta Ley, de acuerdo a las bases generales de los ordenamientos
aplicables en la materia.

La Subprocuraduria sera la encargada de vigilar el cumplimiento de los derechos de atencion y
prevencion publica regulados por este ordenamiento, incluyendo la ejecucion de los acuerdos y
demas determinaciones emitidas por el titular de la Procuraduria.

ARTICULO 4.- Las autoridades y servidores publicos del Estado, en €l ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para el oportuno y eficaz
cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 5.- Las autoridades estatales y municipales podran celebrar toda clase de acuerdos y
convenios administrativos mediante los cuales se establezcan los mecanismos de coerdinacion,
colaboracién y concertacion que permitan fa participacion de los sectores plblico, social y privado
en materia de atencion y proteccion a victimas u ofendidos del delito. .

ARTICULOQ 6.- La calidad de victima, ofendido y sujelo protegido, es independiente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al responsable del delito, y de cualquier relacion
familiar, laboral ¢ afectiva entre aquelios y el imputado.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO

ARTICULO 7.- Las victimas u ofendidos de un delito tendran, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos legales, los siguientes derechos:

l. Ser enterado directa y oportunamente de los derechos que a su favor establece la presente
Ley y demas ordenarmientos aplicables en la materia;

li. Recibir asesoria juridica profesional gratuita desde el inicioc de la investigacion para ia
defensa de sus intereses y ser informado de toda clase de actuaciones celebradas por el
Ministerio Publico;

l.  Solicitar justificadamente a la Subprocuraduria el reemplazo del asesor juridico asignado,
debiendo ésta resolver lo conducente en un plazo de cuarenta y ocho horas.

V. Recibir asistencia médica o psicolégica de urgencia;

V. Recibir atencidn y tratamiento médico o psicologico permanente, cuandc por sus
condiciones socioeconémicas y carencia de servicios basicos de seguridad social, no pudiere
obtener o sufragar directamente;

VI. Obtener la reparacion de dafios y perjuicios cuando legalmente proceda;

VII. Que la autoridad investigadora o jurisdiccional dicte las providencias legales necesarias para

proteger su vida, integridad fisica, psicolégica y moral, bienes, posesiones o derechos,
incluyendo los sujetos protegidos, cuando existan datos suficientes que demuestren que
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estos pudieran ser afectados por los probables responsables del delito o por terceros
implicados;

VIl Recibir orientacion y canalizacién hacia las instituciones de asistencia o beneficencia pablica,
social y privada en el Estado;

IX. Comparecer en los actos procesales, por si 0 a través de su representante, en los casos que
autorice el Cédigo de Procedimientos Penales;

X. A que el Ministerio Publico le reciba los datos o elementos de prueba, y a constituirse en
acusador coadyuvante, para lo cual podra nombrar a un licenciado en derecho para que lo
represente;

XI. Recibir apoyo y otorgamiento material de bienes en los casos procedentes. En ningin caso
procederda la entrega de recursos econémicos en efectivo;

Xl Recibir proteccién fisica o de seguridad en los casos requeridos, vy

Xill. Tratandose de delitos que admitan {a celebracion de acuerdos reparatorios, orientar a la
victima u ofendido a cerca de las consecuencias de caracter legal y patrimonial que implique
dicha celebracion; asimismo, informar con precisién cusles son las condiciones y términos
previstos en la legislacién penal para tal efecto.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO | )
DE LAS MEDIDAS DE ATENCION Y PROTECCION
A LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO

ARTICULO 8.- Las medidas de atencién y proteccion, y los apoyos o servicios otorgados por las
instituciones puablicas del Estado y los municipios a las victimas u ofendidos del delito, seran
gratuitos.

ARTICULO 9.- Las medidas a que se refiere el articuio anterior, también comprenden los servicios
victimolégicos especializados encaminados a brindar a las victimas u ofendidos tratamiento
profesional para la recuperacion fisica y mental.

ARTICULO 10.- Para garantizar la reparacion del dafio a la victima u ofendido del delito, ademas
de los derechos previstos en el Codigo de Procedimientos Penales, podran exigir por conducto del
Ministerio Plblico la restitucion de la cosa o, en su caso, el pago del valor correspondiente, al
momento de su afectacién o perjuicio material.

ARTICULO 11.- El Ministerio Pablico podra dictar desde el inicio de la investigacion y durante el
gjercicic de la accién penal, las medidas necesarias a efecto de recabar pruebas suficientes para
acreditar los dafios y perjuicios causados a la victima u ofendido de! deiito, incluyendo la fijacion
del monto de la reparacién material, asf como solicitar el aseguramiento y embargo precautorio de
bienes para ese efecto.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
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ATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS U OFENDIDOS

ARTICULO 12.- Estan obligados a proporcionar atencion y proteccion a las victimas u ofendidos de
delitos, en sus respectivos ambitos de competencia, las autoridades siguientes:

I. La Procuraduria;
Il. La Secretaria,
. EIDIF;y,
V. Los organismos publicos que presten servicios médicos y de salud en el Estado.

ARTICULO 13.- La Procuraduria proporcionara a las victimas u ofendidos de delitos, los siguientes
servicios:

I. Asesoria juridica gratuita;

Il. Atencion médica y psicolégica de urgencia, pudiendo gestionar aguélla, que no esté en
condiciones de proporcionar directamente; .

lll. Apoyo material, de acuerde a las posibilidades del Fondo de Auxilio para Victimas u Ofendidos
del Delito; vy,

V. Proteccion fisica o de seguridad, en los casos en que se requiera.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, 11 y Ill de este articulo, seran proporcionados a
través de la Subprocuraduria.

ARTICULO 14.- La Subprocuraduria, en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, sin perjuicio
de aquéllas conferidas por otros ordenamientos, tiene las siguientes atribuciones:

i. Elaborar y ejecutar programas especiales para brindar proteccion y auxilio a victimas u ofendidos
de delitos en las areas de psicologia, jurfdica, social y de salud;

Il. Proponer al Procurador de Justicia del Estado la celebracion de convenios con instituciones
publicas y privadas de educacion y de asistencia o beneficencia piblica, privada o social,
especialmente con aquéllas que tengan a .su cargo la prestacion de servicios de salud en la
Entidad;

lil. Disefiar y ejecutar los programas tendientes a mejorar la calidad y eficiencia del servicio de
investigacién y procuracion de justicia a cargo de! Ministerio Piblico, en la materia a que se refiere
esta Ley;

IV. Establecer mecanismos para ampliar la cobertura de proteccién a las victimas u ofendidos de
delitos, particularmente cuando en éstos se encuentren involucrados menores de edad,
discapacitadoes, adultos mayores o miembros de grupos vuinerables de la sociedad;

V. Proponer al Titular de la Procuraduria los acuerdos generales, protocolos, lineamientos y demas
normatividad, necesarios para el cumplimiento de sus funciones; vy,

V!, Las demas que le confieren esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 15.- La Subprocuraduria contard con el personal especializado en las materias a que
se refiere la fraccion | del articulo anterior, que resulte necesario para el cumpiimzento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley.

ARTICULO 16.- Con el objeta de proteger a las victimas u ofendidos por la comision de delitos
sexuales, el Ministerio Publico debera abstenerse de revelar la identidad de los mismos, en los
casos gue de manera fundada y motivada considere conveniente, a efecio de preservar los
derechos de privacidad de las victimas u ofendidos del delito,

ARTICULO 17.- EI DIF, sin perjuicio de las facultades y obligaciones impuestas por otros
ordenamientos, prestara a las victimas u ofendidos de delitos las medidas de atencién y proteccién
previstas por esta Ley.

ARTICULOQ 18.- Para el cumplimiento del objeto de esta ley, las instituciones de salud y asistencia
social, estatales y municipales, deberan brindar la mas amplia ayuda a las victimas u ofendidos de
delitos cuando se encuentren en precaria situacion econémica y que hubiesen sufrido severo dafio
fisico 0 material como consecuencia de éstos.

CAPiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
A LAS VICTIMAS DEL DELITO

ARTICULO 19.- Desde el inicio de la investigacién, fos Agentes del Ministerio Publico daran a
conocer a las victimas u ofendidos de delitos los derechos y beneficios establecidos por la
presente Ley.

ARTICULO 20.- La Subprocuraduria obtendra la informacion necesaria para determinar la
procedencia y monto de los beneficios correspondientes.

ARTICULO 21.- Cuando se otorgue proteccion a la victima u ofendido dei delito, la Procuraduria
podra subrogarse en los derechos a la reparacion de los dafios y perjuicios por el costo total de la
proteccién otorgada.

ARTICULO 22.- Cuando se advierta falsedad en la informacion proporcionada & la
Subprocuraduria por el solicitante, aquélla podra suspender cualquier apoyo y beneficio ctorgado,
sin perjuicio de exigirla a éste las responsabilidades correspondientes.

ARTICULO 23.- Los recursos economicos y materiales para el otorgamiente de los beneficios
contemplados por esta Ley, comrespondientes al ambito competencial de la Procuraduria, seran
proporcionados por conducto del Fondo de Auxilio para Victimas u Ofendidos del Delito, siempre v
cuando éste cuente con capacidad para otorgaros.

El Fondo mencionado se integrara con el monto que se le asigne en el Presupuesto de Egresos del
Estado en cada ejercicio fiscal; con las aportaciones y donaciones que realicen las diferentes
dependencias y entidades de los tres ordenes de gobiemno, dei sector privado, de las diferentes
asociaciones, fundaciones u organizaciones no gubermnamentales y organismos e institucicnes
internacionales, asi como por otros bienes, recursos y derechos que por cualquier otro titulo se
incorparen.

Tratandose de los beneficios y servicios que deban prestarse con arreglo a esta Ley, correspende
a las instituciones publicas en el drea de salud y al DIF el otorgamiento opaortuno de los mismos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - La presente Ley entrara en vigor el primero de enero del dos mil siete,
previa su publicacién en ef Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de la
presente Ley, sesenia dias después de su entrada en vigor.,

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la minuta de Decreto
en los términos en que deba publicarse.

POR LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANGS,
PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
PARTICIPACION CIUDADANAY DE,SEGHRIRAD PUBLICA

AN

DIP. RAFAEL jULl_KN QUIN
PRESIDENTE DE LAS COMISIONES UNIDAS
RENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

GOBERNACI ' C ' UMANO_S Y DE LA DE SEGURIDAD
A PUBLICA

DIP. HECTOR MARIO TARANGO
: RAMIREZ
VOCAL DE LA COMISION DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMAN

DIP

SECR TARIO DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. ALBERTO CARRILLO DIP. ROBERTO AURELIO GAZARES
, , QUINTANA
VOCAL DE LA CO GOBERNACION Y PRESIDENTE DE LA COMIS{ON DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. FRANCISCO™ I[ER SALCIDO DIP. MANUEL AR ; RO NARVAEZ
LOZ

SECRETARIO DE LA COMISION DE VOCAL DE ISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPA

/A REZA GALLEGOS
PRESIDENTASETA COMISION DE

DIP. JOEL ARAN _ DIP. ALMA YOLANDA MORALES
SECRETARIO DE CORRAL
SEGURI VOCAL DE LA COMISIO
SEGUR|DAD PUBLI

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN POR EL CUAL SE DA TRAMITE A INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO, POR LOS C. C. LIC. JOSE REYES BAEZA TERRAZAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA; LIC.
JOSE CHAVEZ ARAGON, PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO; DIP. LIC. CESAR CABELLO RAMIREZ,
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. )
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