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Antecedentes

¢,Porque Cambiar ?

El Modelo Anterior;

qSe vio rebasado por los avances técnicos y cientificos, impidiendo
gue la investigacion pudiera darse en forma eficiente.
(Investigacion de Agua Mineral y Chicharra)

q Alejo al ciudadano de una justicia prontay expedita.

q Sobrecargd la actividad jurisdiccional en detrimento de los
derechos humanos. (Procesos Kafkianos)

g Abuso del medio escrito, haciendo los procesos lentos vy
burocraticos. (Privilegiando al expediente y desplazando a la persona,
“Lo que no esta en autos, no esta en el mundo”)

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Antecedentes

qgSaturo los centros penitenciarios, sin que respondieran al proposito
de readaptar socialmente al delincuente.

g La medida cautelar de prision como regla general y como excepcion
de privilegio la fianza, para quien podia pagarla, afectaba
sustancialmente el principio de presuncion de inocencia.

q Facilitaba la impunidad y la corrupcion.

qGenero una crisis de credibilidad hacia las instituciones de justicia.
(Grave desconfianza social)

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Antecedentes

gEn nuestra entidad existian los estigmas de el uso de la tortura como
medio para obtener confesiones y el homicidio de mujeres, sefialado
por organizaciones no gubernamentales como feminicidio.

gReforma Constitucional del 18 Junio del 2008
(Obligatoriedad para la Federacion y sus Entidades en un plazo de 8 Afios)

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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El Nuevo sistema de Justicia Penal Busca;

gReducir el Indice de Impunidad.

qDar Rapidezy Seguridad Juridica a los Procedimientos Penales.
qglinstaurar la Justicia Alternativa.

qFortalecer el Derecho de la Victima al acceso a la Justicia Penal.
qFortalecer y Dignificar la Institucion Judicial.

qgGarantizar una adecuada Reinsercion Social.

gRecuperar la Credibilidad Social hacia las Instituciones de Justicia
Penal.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Se Fundamenta en los Principios de:

qOralidad. qgConcentracion.
qglnmediacion. gPresuncion de Inocencia.
qgContradiccion. gEn suma el Debido Proceso
qgPublicidad.

gContinuidad.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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2.- Cambios sustantivos e Instituciones Novedosas
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Instituciones Novedosas

q La Policia adquiere un nuevo papel de investigador y el Ministerio
Publico es el conductor juridico de la investigacion desformalizada.

qControl en la proteccion de Testigos y Allegados, para lograr mayor
eficacia en las investigaciones.

qla posicion de la Victima se fortalece ya que son participantes
activos dentro del procedimiento.

q Creacion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, atencion a
Victimas y Ofendidos del Delito y proteccion a Testigos.

qCreacion de la Autonomia Técnica de los Servicios de Criminalistica y
Ciencia Forense.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Instituciones Novedosas

qCreacion de la Direccion de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales.
qCreacion de la Policia Procesal.

qCreacion del Tribunal de lo Oral.

qJueces de Garantia.

qJueces de Ejecucion de Penas.

qgSalas de Segunda Instancia colegiadas o unitarias.

qJusticia Alternativa, Criterio de Oportunidad, Salidas Alternas, Juicio
Abreviado, Apelacion, Casacion, Ejecucion, Justicia Restaurativa.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Instituciones Novedosas

qDefensores Publicos Penales, con autonomia técnica.

qgSistema Procesal acusatorio especial para Adolecentes infractores.
qDireccion de ejecucion de penas y medidas judiciales.
gAutoridades Auxiliares.

qCreacion del Centro Estatal de Instrumentacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Cambios Sustantivos en materia de
PROCURACION DE JUSTICIA:

qSe concede valor preponderante a la prueba tecnica y cientifica en el
proceso de investigacion criminal.

qSe descarga de tareas administrativas al Ministerio Publico para que
concentre su actuacion especializada en la funcion investigadora.

qSe incorpora con responsabilidad directa a la policia ministerial en
las investigaciones y con tareas complementarias a la policia
preventiva.

qSe establecen esquemas eficientes para la coordinacion policial.

gSe garantiza la autonomia técnica y cientifica de los servicios
periciales.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Cambios Sustantivos en materia de
PROCURACION DE JUSTICIA:

qSe preve la supervision judicial de la actuacion del Ministerio
Plblico para garantizar los derechos del imputado.

qEstablece un modelo de justicia alternativa diferente al sistema
punitivo tradicional pero administrado por el Estado. Dicho sistema se
actualiza mediante un procedimiento simplificado para la solucion de
conflictos, cuyo seguimiento esta a cargo de personal
multidisciplinario, suficientemente habilitado en técnicas de
negociacion, mediacion y conciliacion.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Cambios Sustantivos en materia de
ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

qgConsagra la oralidad y publicidad de los juicios penales, lo que ayuda
a prevenir y evitar la burocracia que acumula expedientes, haciendo
posible que el juez dicte sentencia en un plazo no mayor de ocho
meses.

qlncorpora el procedimiento abreviado ante el juez de garantia, el
cual facilita las condiciones para que se pueda dictar sentencia en un
término que va de las 72 horas a los 15 dias, siempre y cuando se logre
el consenso de las voluntades del Ministerio Publico y de la parte
defensora.

gDestaca nuevamente gque la prueba privilegiada en el proceso penal
es la técnica y cientifica, lo que constituye la mejor garantia para evitar
gue las partes con habilidades retoricas puedan manipular con sus
argumentaciones al juzgador.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Cambios Sustantivos en el
SISTEMA PENITENCIARIO:

qSe establece la creacion de jueces de ejecucion de penas,
capacitados para asegurar el cumplimiento de las sanciones y para
proponer programas de readaptacion especialmente para cada area.

qSe crea la Policia Procesal, que es la fuerza publica encargada de
verificar y asegurar el cumplimiento de medidas cautelares, pero
también del cumplimiento de medidas de seguridad o sentencias

Impuestas judiciales.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Cambios Sustantivos en apoyo a todo el
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA:

qgsSe esta realizando un esfuerzo extraordinario en transferencia de
iInformatica y de comunicaciones, para lograr que las denuncias de los
delitos no se diluyan en el aparato administrativo.

qSe avanza en la sistematizacion de la informacion en materia penal
qgue facilitara la vinculacion de todo el sistema de justicia y la
intercomunicacion entre los actores del proceso, con lo que podremos
conjugar eficiencia y buenos resultados con el menor gasto posible.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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3.- Sistema Procesal Corte Acusatorio
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NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DE CHIHUAHUA
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Opciones al Cierre de la Investigacion

gAcuerdos Reparatorios
d Susp. Proc. a Prueba
> Susp. del Proceso

> Sobreseimiento
> Acusacion

Salidas alternas

_

Juicio Oral
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Audiencia Intermedia

Juez: Juez: Debate sobre
¢Acuerdo entre ¢Acuerdos Pruebas

Las partes? Probatorios? Ofrecidas

Tribunal de
Juicio
Oral

Resolucion Auto de
Juez Apertura
Pruebas Juirc):io Oral
Ofrecidas

Planteamiento de Debate sobre

Cuestiones de Previo y ' Excepciones
Especial Pronunciamiento

Sobreseimien
' 0
Inhibiciéon

Resolucion
Excepciones



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Audiencia Juicio Oral
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Funciones del Juez de Garantia

q Controlar ejercicio de facultades de terminacion de casos MP.

q Autorizar actos que restrinjan garantias (cateo, ordenes de
aprehension y presentacion, etc.)

q Presidir audiencias durante la investigacion y etapa intermedia.
q Calificar detencion.

q Decidir sobre vinculacion a proceso del imputado y medidas
cautelares.

q Fijar plazo para cierre de investigacion.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Funciones del Juez de Garantia

g Autorizar soluciones alternas: acuerdos reparatorios Yy
suspension del proceso a prueba.

g Dictar sentencia definitiva en procedimiento abreviado.

g Dictar auto de apertura de juicio oral.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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4.- Diseno y Desarrollo Institucional

Centro Estatal para la Instrumentacion del NSJP
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Elementos en el Desarrollo Institucional

*Proceso Politico

Plan Estratégico

a) Carga Cero.

b) Gradualidad

c) Proceso Legislativo

d) Seleccion y Capacitacion

e) Inversion Financiera
Infraestructura
*Recurso Humano
sEquipamiento

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Elementos en el Desarrollo Institucional

*Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010
*Acuerdo Politico (Decreto del Poder Legislativo)
*Mesa de los Tres Poderes

*Centro Estatal de Instrumentacion de la Reforma

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Disefio y Desarrollo Institucional
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Disefio y Desarrollo Institucional
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Etapas del Desarrollo del NSJP del Estado de Chihuahua
2005 ™~ 2006 \\If 2007 2008

Enero
31 Mayo

Mayo

Febrero

18 Enero

Febrero a Marzo

15 Junio

Julio

OCLbre_

Noviembre
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Ejes Transversales 2009-2010.

2009 2010
= o] & 2T 2 o of = =
Proyectos Transversales T = % g g 2 5lgg § o § gl g 3 = % S 3

< = = E g 8 EHERE sl 3 3| < 2 3 3 F
1. Sistemade Administracion y de Datos Estadisticos NICIO PROCESO DE MEJORA
2. Capacitacion de Funcionarios Operadores del Sistema |NICIO PERMANENTE

PROGRAMA | PROGRAMA
3. Programade Justicia Restaurativa PILOTO  |INSTITUCIONA PROCESO DE CONSOLIDACION
L
. L .. L 2 : PROGRAMA

. Sistemade Verificacion de Informacion para Medidas | PROGRAMA
Cautelares y Beneficios pre-liberacionales PILOTO 'NST'TTC'ONA PREUZHOIZEENLIDAEI
5. Sistema de Indicadores de Evaluacion del desempefio de PROGRAMADE  [VERIFICACIO| AUDITORIA
los operadores del NSJP. CREACION NINTERNA | EXTERNA
6. Plan de Cierre del Sistema Tradicional PROCESO PERMANENTE

7. Elaboracién de Protocolos de actuacién y Manuales de
Procedimiento

8. Seguimiento al proceso legislativo a Iniciativas de Leyes
de Segunda Generacidony Reformas Legales

0. Contacto y Coordinacion con la Instancia Federal de
Instrumentacion del NSJP.

L e amieto e orgmnos cudaeniatos Conel” | i i
11. Plan de Difusion y Socializacion NICIO PROCESO DE MEJORA

12. Creacion y Consolidacién de Comisiones Ejecutivas _
Distritales y Municipales

13. Planeacidony Proyeccion de la Aplicacion Presupuestal [NICIO PROCESO DE MEJORA
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Inversion.

17636 millones de pesos en Inversion Total
(Recursos Estatales)

104 037,898 2047963,769 297°197,181 5057394,456 5257966,320

Centro Estatal para la Instrumentacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Debilidades y Riesgos

Debilidades:

g Contexto Social frente a la Delincuencia Organizada.
q Incremento Delincuencia Fuero Comun.

q Falta de Sistema de Prevencion Solido.

g Status Quo, las Voces de la Contra-reforma

g Presupuesto.

Riesgos:
q Percepcion Social.
q Descontrol en la Aplicacion de Protocolos y Evaluacion del Desempefio.
g Rompimiento del Acuerdo Politico.
q Relevos Sexenales.

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
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Fortalezas y Oportunidades.

Fortalezas:

q Voluntad Politica de los Tres Poderes.
q Infraestructura Base Existente.
q Plan Estratégico.

Oportunidades:

q Consolidacion.
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Resultados Alcanzados

q El Nuevo Sistema de Justicia Penal, es una Realidad en todo el
Estado, a partir del Julio del 2008.

g La Justicia Alternativa a atendido en el Distrito Morelos 31,028
conflictos, evitando que estos fueran Judicializados.

qEl funcionamiento de la Mesa de los Tres Poderes, a permitido el
Seguimiento del NSJP.

q Las Salidas Alternas dentro del Proceso de Judicializacion, son una
oportunidad Satisfactoria en la Resolucion de casos.
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Resultados Alcanzados

qlLos procedimientos Abreviados se consolidan como una Institucion
Juridica que da prontitud al Proceso Penal.

qglLos Principios de Publicidad, Contradiccion, Continuidad,
Inmediacion, Concentracion, asi como la Presuncion de Inocencia, son
una realidad en el Sistema de Justicia Vigente.

q La Inversion Publica aplicada de manera gradual a consolidado la
Infraestructura, Tecnologia y Profesionalizacion.

q Proceso Permanente de Consolidacion del NSJP.
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Datos Estadisticos

Distrito Judicial Morelos
Inicio de la Reforma 2007 a 2009.

Procuraduria General de Justicia.

Unidad de Atencion Temprana
Asuntos Atendidos 106,508

Centro de Justicia Alternativa
Asuntos Atendidos 31,038
Asuntos Resueltos 15,384

Ministerio Publico

Asuntos Resueltos en Salidas alternas 12,022
Asuntos en Investigacion 19,907
Asuntos Declinados 2,592
Asuntos Archivo Temporal 29,762

Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

NUEVO 52 SISTEMA
DE»]USTICIA PENAL

Datos Estadisticos

Distrito Judicial Morelos
Inicio de la Reforma 2007 a 2009.

Supremo Tribunal de Justicia

Jueces de Garantia

Medidas Cautelares Dictadas 3,144

Resueltas en Salidas Alternas 975
Acuerdos Reparatorios 758
Suspension del Procesos a Prueba 217

Resueltas en Procedimiento Abreviado 807

Tribunal de [o Oral
Juicios Orales con sentencia condenatoria 19
Juicios Orales con sentencia absolutoria
Juicios Orales con Sobreseimiento Total

w b
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