LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

<1>.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

I.- Las normas y principios, conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion del
desarrollo en el Estado de Chihuahua;

I1.- Las bases para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democrética;

I11.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal, coordine sus actividades de planeacion con
el Ejecutivo Federal y con los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

IV.- Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los sectores
social y privado, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracién de los
planes y programas a que se refiere esta Ley, y

V.- Las bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado,
tendientes a alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y programas.

<2>.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, sobre el
desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua.

<3>.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por planeacion del desarrollo, la
ordenacion racional y sistematica de las acciones de las diversas instancias de gobierno,
con la participacion de los sectores social y privado, a fin de transformar la realidad
socioecondmica de la entidad, y elevar la calidad de vida de su poblacion.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades;

se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion y se evaluaran
resultados.

<4>.- Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, le corresponde conducir la planeacion
estatal del desarrollo, con la participacion democratica de los sectores social y privado,
mediante los mecanismos de coordinacion, concertacion e induccion, en su caso, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

CAPITULO II: SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

<5>.- El Sistema Estatal de Planeacion Democratica, se vinculara con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, a fin de coadyuvar a la consecucion de los
objetivos nacionales.

<6>.- Los elementos integrantes del Sistema Estatal de Planeacion Democratica seran:
I.- Un proceso de planeacion democréatica que permita, a través de la formulacion de
planes y programas, articular las demandas sociales y traducirlas en decisiones y
acciones de gobierno; asi como la participacion de los sectores social y privado en la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los mismos.

I1.- Una estructura institucional, constituida por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua, a través del cual participaran las dependencias
federales, estatales y municipales en la formulacion, instrumentacion, control y



evaluacioén de los planes y programas, asi como por los foros de consulta popular, en las
diferentes etapas del proceso de planeacion.

I11.- Una infraestructura de apoyo, conformada por las instituciones sociales y privadas
que, de acuerdo a los requerimientos del desarrollo econdémico y social del Estado y a su
ambito de accion, integren sus esfuerzos mediante su participacion concertada o
inducida dentro del Sistema.

<7>.- El Sistema Estatal de Planeacién Demaocratica, se plasmara en los siguientes
documentos:

I.- A Nivel Estatal:

a) El Plan Estatal de Desarrollo,

b) Los Programas de Mediano Plazo: - Sectoriales - Regionales - Especiales -
Institucionales

¢) Los Programas Operativos Anuales,

d) El Convenio Unico de Desarrollo,

e) El Presupuesto de Egresos del Estado,

f) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Pablico y de concertacion con los
Sectores Social y Privado.

I1.- A Nivel Municipal:

a) Los Planes Municipales de Desarrollo,

b) Los Programas Operativos Anuales,

c) El Presupuesto de Egresos del Municipio,

d) Los Convenios de Coordinacion entre el Sector Publico, y de concertacion con los
Sectores Social y Privado.

<8>.- Para la operacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las funciones de
planeacion se distribuyen de la siguiente manera:

I.- A Nivel Estatal:

a) al Gobernador del Estado le compete:

1.- Presidir el Comite de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2.- Aprobar y publicar el Plan Estatal de Desarrollo.

3.- Remitir el Plan Estatal de Desarrollo al Congreso del Estado, para su examen y
opinioén.

4.- Convenir con el Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y los Sectores Social y
Privado su participacion, en el proceso de planeacion del desarrollo del Estado de
Chihuahua.

b) A la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion le compete:

1.- Coordinar el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2.- Coordinar la formulacion del Plan Estatal de Desarrollo y la congruencia de los
programas que de él se deriven, con apoyo de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal, integradas en el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua.

3.- Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las diversas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos del Plan Estatal.

4.- Realizar las tareas de control y seguimiento fisico-financiero de la inversion estatal y
concertada con otros 6rdenes de gobierno.

5.- Coordinar las actividades, que en materia de investigacion y asesoria para la
planeacion, realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.
c).- A la Direccion General de Fomento Econdmico le compete:



1.- Apoyar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, en el
establecimiento de los mecanismos de concertacion con los sectores social y privado,
para la instrumentacion del Plan y sus Programas.

2.- Participar en la definicion de la politica industrial, turistica y comercial de la
Entidad.

d) A la Direccion General de Finanzas le compete:

1.- Participar en la definicion de las politicas financiera y crediticia, que contendra el
Plan Estatal de Desarrollo en su Programa Operativo Anual.

2.- Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado, tomando en cuenta las
necesidades de recursos y la utilizacion del crédito pablico del Estado y los Municipios,
para la ejecucién del Plan Estatal y sus Programas.

e) A la Coordinacion de Fortalecimiento Municipal le compete: Coordinar la
formulacién de los planes municipales de desarrollo, con apoyo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal integradas en los
Comités Regionales, del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua.

f) A las dependencias de la Administracion Publica Estatal les compete:

1.- Intervenir respecto de las materias propias de su funcion, en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo.

2.- Elaborar, en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, los
programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del
sector y los gobiernos municipales, asi como las opiniones de los grupos sociales
interesados.

3.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales e institucionales con el Plan
Estatal de Desarrollo, asi como de los programas regionales y especiales que determine
el Gobernador del Estado.

4.- Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades
conforme al Plan Estatal de Desarrollo, y al programa sectorial correspondiente.

5.- Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los programas
sectoriales.

6.- Verificar periodicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar
las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso,
los programas respectivos.

g) A las entidades de la Administracion Publica Paraestatal les compete:

1.- Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, presentando las propuestas
que procedan en relacion a sus funciones y objetivos.

2.- Elaborar su respectivo programa institucional, asegurando la congruencia con el
programa sectorial correspondiente.

3.- Elaborar los programas operativos anuales, para la ejecucion de los programas
institucionales.

4.- Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucion cono los objetivos y prioridades del programa institucional.
h) Al comité de planeacion para el desarrollo del Estado de Chihuahua le compete:

1.- Coordinar las actividades de la Planeacion Estatal de Desarrollo.

2.- La formulacién, actualizacién, instrumentacion, control y evaluacion del Plan Estatal
de Desarrollo y de los Programas Especiales, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Federal, de los
Gobiernos Municipales, asi como los planteamientos y propuestas de los sectores social



y privado, buscando su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
de mediano plazo.

3.- Definir, dentro del proceso de programacion-presupuestacion, la orientacion de los
recursos del Convenio Unico de Desarrollo, hacia la consecucion de los objetivos
plasmados en el Plan Estatal y Municipales de Desarrollo, asi como de los programas
que de ellos se deriven.

4.- La elaboracion de los Programas Operativos Anuales, del Plan Estatal de Desarrollo.
5.- Las demas que le sefialen las Leyes, Reglamentos y Convenios.

I1.- A Nivel Municipal:

a) A los Ayuntamientos del Estado, compete:

1.- Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

2.- Participar en los Comités Regionales del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado, por conducto del Presidente Municipal y deméas autoridades requeridas.

3.- Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucion de los programas
municipales.

4.- Convenir con el Ejecutivo del Estado su participacion en el proceso de planeacion
del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

b) A la Administracion Publica Municipal, le compete:

1.- Formular el Plan Municipal de Desarrollo, por conducto de los Comités Regionales
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

2.- Asegurar la congruencia de sus programas con los Planes Municipal, Estatal y
Nacional de Desarrollo.

3.- Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden, presentando las
propuestas que procedan en relacién a sus funciones y objetivos.

4.- Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, asi como los
resultados de sus ejecucion con los objetivos y prioridades de su programa.

c) A los Comités Regionales, del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua, les compete:

1.- Coadyuvar en la formulacion, actualizacion, instrumentacién, control y evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la
Administracion Publica Municipal, Estatal y Federal, asi como los planteamientos y
propuestas de los sectores social y privado, buscando su congruencia con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo.

2.- Coadyuvar en la formulacion del Programa Operativo Anual, del Plan Municipal de
Desarrollo y formular el correspondiente a nivel regional.

3.- Las demas que le sefialen las Leyes, Reglamentos y Convenios.

CAPITULO IlI: PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION
DEMOCRATICA

<9>.- En el &mbito del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, tendré lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdésito de que la
poblacidn exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion, ejecucién, control y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de Desarrollo y
los demas programas a que se refiere esta Ley.

<10>.- En el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, deberan preverse la
organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que se
sujetaran la participacion y consulta para la planeacion democratica.



CAPITULO IV: PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS

<11>.- El Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de
un plazo de seis meses, contado a partir de la fecha en que tome posesién el Gobernador
del Estado, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aun
cuando podréa contener consideraciones y proyecciones de largo plazo.

El Plan, precisara los objetivos estatales, estrategias y prioridades de desarrollo integral
del Estado; determinara los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran, al conjunto de las actividades econdmicas y
sociales; contendra previsiones, sobre los recursos que seran asignados para el
cumplimiento de sus fines, a través del programa operativo anualizado y regira el
contenido de los programas que se deriven del Plan.

La categoria de Plan, queda reservada exclusivamente para el Plan Estatal de Desarrollo
y para los Planes Municipales.

<12>.- Del Plan se derivaran los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que deban ser elaborados conforme a este Capitulo.

<13>.- Los programas sectoriales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan 'y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate.

Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos
y, responsables de su ejecucion.

<14>.- Los programas regionales, se referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos fijados en el Plan y cuya
extension territorial represente el ambito jurisdiccional de dos 0 mas Municipios.

<15>.- Los programas institucionales, que deban elaborar las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan,
en el programa sectorial correspondiente y a las normas juridicas que regulen su
organizacion y funcionamiento.

<16>.- Los programas especiales, se sujetaran a las prioridades del desarrollo integral
del Estado, fijadas en el Plan o a las actividades relacionadas con dos 0 mas
dependencias coordinadas del sector.

<17>.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales deberan ser
congruentes entre si, regiran las actividades de la Administracion Publica en su conjunto
y serviran de orientacion para la integracion de los programas operativos anuales, de los
Anteproyectos de Presupuestos de Egresos del Estado, de la Federacion y de los
Municipios, conforme a la Legislacion aplicables.

<18>.- El Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, regionales y especiales
de la Administracién Publica Estatal, deberan ser sometidos por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado a la consideracion y aprobacion del
Gobernador del Estado.

Los programas institucionales, deberan ser sometidos por el 6rgano de gobierno de la
entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacion del titular de la dependencia
coordinadora del sector.



Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacién a que alude el
parrafo anterior, correspondera a la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion.

<19>.- El Plan y los programas, una vez aprobados, serd obligatorios para las
dependencias de la Administracion Publica Estatal, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del Plan
y los programas se hara extensiva a las entidades paraestatales.

<20>.- El Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, regionales y especiales
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

<21>.- El Plan y los programas sectoriales, serén revisados con la periodicidad que
determinen las disposiciones reglamentarias.

<22>.- La coordinacion en la ejecucion del Plan y los programas, debera proponerse a
los Gobiernos Federal y Municipales a través de los convenios respectivos.

<23>.- El Gobernador del Estado, al informar ante el Congreso sobre el estado general
que guarda la Administracion Publica Estatal, hara mencion expresa de las decisiones y
medidas adoptadas para la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, y de los programas
que de él se deriven.

El contenido de las cuentas publicas del Estado, debera relacionarse en lo conducente,
con la evaluacion de los resultados del Plan, a fin de permitir al Congreso del Estado, el
analisis de las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal
referentes a las materias objeto de dichos documentos.

<24>.- El Gobernador del Estado, al enviar al Congreso del Estado las Iniciativas de
Leyes de Ingresos, y los Proyectos del Presupuesto de Egresos, hara mencién de su
relacion con los objetivos y prioridades del Plan Estatal y sus programas.

CAPITULO V: PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

<25>.- Los Planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los Municipios del Estado,
deberan elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de cuatro meses, contados
a partir de la fecha de toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos y su vigencia
no excederd del periodo constitucional que les corresponda.

El Plan precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal,
determinaré los instrumentos y responsables de su ejecucidn; sus previsiones se
referiran al conjunto de las actividades econémicas y sociales;

contendréa previsiones sobre los recursos que seran asignados, para el cumplimiento de
sus fines a través del Programa Operativo Anualizado; y regira el contenido de los
programas que se deriven del Plan.

<26>.- Los programas derivaran del Plan Municipal de Desarrollo y deberan guardar
congruencia, con los objetivos y prioridades que se establezcan en dicho Plan.

<27>.- Una vez aprobado el Plan y sus programas por el Ayuntamiento, seran
obligatorios para la Administracion Publica Municipal, en el &mbito de su respectiva
competencia.



<28>.- El Plan Municipal de Desarrollo, debera ser publicado por parte del
Ayuntamiento respectivo procurando su mas amplia difusion.

<29>.- La coordinacién en la ejecucién del Plan y los programas, deberan proponerse al
Ejecutivo del Estado a través de los convenios respectivos.

<30>.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas seran revisados con la
periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias.

<31>.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan ser
congruentes entre si, regiran las actividades de la Administracion Publica Municipal en
su conjunto y serviran de base para la integracion de sus presupuestos respectivos,
conforme a la Legislacién aplicable.

<32>.- Los Ayuntamientos del Estado, al enviar al Congreso las Iniciativas de Leyes,
hardn mencion de su relacion, en su caso, con los objetivos y prioridades del Plan
Municipal de Desarrollo y sus programas.

<33>.- Las cuentas publicas de los Municipios, deberan relacionarse con las decisiones
tomadas para la ejecucion del Plan y de los programas, a fin de permitir al Congreso del
Estado el analisis de las acciones y resultados de las mismas, con relacion a los
objetivos y prioridades del Plan Municipal y sus programas.

CAPITULO VI: COORDINACION

<34>.- El Ejecutivo Estatal podra convenir con el Ejecutivo Federal o con los
Ayuntamiento del Estado, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que participen en la Planeacién Estatal del
Desarrollo.

Por ello, coadyuvaran de conformidad a sus compromisos en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion estatal, y
para que las acciones a concretarse por el Estado, la Federacion y los Municipios, se
realice de manera conjunta en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua, quien seréa la Unica instancia para hacer compatibles sus esfuerzos.

Los Presidentes Municipales podran, previa autorizacion de sus respectivos
Ayuntamientos, celebrar con el Ejecutivo Estatal, Federal y Municipal, los Convenios
de Coordinacién que se requieran para promover el desarrollo municipal.

<35>.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Estatal podra convenir con el
Ejecutivo Federal y los Ayuntamientos:

I.- Su participacion en la planeacion estatal, a través de la presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes.

I1.- Los procedimientos de coordinacion entre las Autoridades Estatales, Federales y
Municipales para propiciar la planeacién del desarrollo integral del Estado, y su
congruencia con la planeacion nacional y municipal, asi como para promover la
participacion de los sectores social y privado en las actividades de planeacion.

I11.- Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de
planeacion, en el ambito de su jurisdiccion.



IV.- La ejecucidn de las acciones que deban realizarse en el Estado, y que competen a
dichos ordenes de gobierno, considerando la participacion que corresponda a los
sectores de la sociedad.

<36>.- El Ejecutivo Estatal en los Convenios de Coordinacion que suscriba con la
Federacion o los Ayuntamientos del Estado, propondra la inclusion de una clausula en
la que se prevean medidas que sancionen el incumplimiento del propio convenio y de
los acuerdos que del mismo se deriven.

<37>.- El Ejecutivo Estatal ordenara la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, de los Convenios que suscriba con el Gobierno Federal o con los
Ayuntamientos.

CAPITULO VII: CONCERTACION E INDUCCION

<38>.- El Ejecutivo Estatal, las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los
Ayuntamientos, podran concertar la realizacion de las acciones previstas en el Plan y los
programas que se deriven de éste, con las representaciones de los grupos sociales 0 con
los particulares interesados.

<39>.- La concertacion a que se refiere el articulo anterior, sera objeto de convenios de
cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se estableceran
las consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el
interés y garantizar su ejecucion en tiempo y forma.

<40>.- Los convenios que se celebren conforme a este Capitulo y el anterior, se
consideraran de derecho publico.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de
dichos convenios, seran resueltas por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

<41>.- Las politicas que norman el ejercicio de las atribuciones que las Leyes confieren
al Ejecutivo Estatal, a los Ayuntamientos o a los Presidentes Municipales, para
promover, regular, orientar, proteger y en general, inducir acciones de los particulares
en materia econdmica y social, se ajustaran a los objetivos y prioridades de los Planes y
programas respectivos.

CAPITULO VIII: RESPONSABILIDADES

<42>.- Los Servidores Publicos del Gobierno del Estado, que en ejercicio de sus
funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven o los
objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales, asi como de los programas
de desarrollo, se estara a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

Las sanciones a los Servidores Publicos Municipales seran acordadas por el
Ayuntamiento y ejecutadas por el Presidente Municipal.

<43>.- Toda sancion aplicable en términos del presente Capitulo, se entiende
independiente de aquellas del orden constitucional, civil o penal, a que se hagan
acreedores los infractores de acuerdo con las leyes respectivas.



TRANSITORIOS

<1 TRANSITORIO>.- Esta Ley entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

<2 TRANSITORIO>.- Lo dispuesto en los Articulos 23 y 24, regira a partir de 1989.

<3 TRANSITORIO>.- Lo dispuesto en el Articulo 25, regira a partir de las
Administraciones Municipales comprendidas en el periodo de 1989 a 1992.

<4 TRANSITORIO>.- En tanto no se expidan las disposiciones reglamentarias de esta
Ley, continuaran aplicandose las que sobre la materia se hubieren expedido con
anterioridad, en todo lo que no se opongan a este ordenamiento.

DATOS GENERALES

Aprobado por el Congreso el 22 de Diciembre de 1988.
Publicado en el Periddico Oficial de fecha 4 de Enero de 1989.
Entr6 en vigor el dia 5 de Enero de 1989.
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