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Seguridad Publica Eficiente y Moderna

La Seguridad Publica constituye el mas importante detonador para la
tranquilidad y la paz social, exigiendo para ello la estricta aplicacion de la ley,
la capacidad y la honradez de instituciones y servidores publicos, en estricta
coordinacién con los sectores publico, privado y social, para de este modo,
consolidar las libertades y el orden de todos los chihuahuenses.

Es por ello, y como consecuencia de la cultura generada en nuestra sociedad,
y primordialmente como reaccion ante el fendmeno delictivo, que la presente
administracion tiene la responsabilidad de desarrollar programas y acciones
precisas que combatan las causas de la criminalidad, encaminados a superar
la desigualdad, la pobreza, el rezago, la educacion y el desempleo, factores
que sin duda, tienden a desarrollar el aumento de las conductas delictivas,
que tanto afectan a la sociedad.

Como resultado de lo anterior, una de las primeras estrategias emprendidas,
consistid en la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal,
dependencia cuyo objetivo primordial consiste en dotar al estado de un
Programa de Seguridad Ciudadana, que permita generar acciones que
propicien un ambiente de convivencia, seguridad y certidumbre para la
poblacion, asi como un sano desenvolvimiento de la actividad econdmica.

De este modo, nos hemos propuesto una adecuada distribucién vy
administracion de fondos para lograr permanentemente la transparencia en
la aplicacion de los recursos en todas las acciones de seguridad publica,
disponiendo de informacion objetiva, consistente y oportuna para conocer el
estado que guarda cada uno de los proyectos de la materia, mencionandose
asi, el desarrollo del proyecto de un convenio de inversion entre el Gobierno
del Estado, el Sistema Nacional de Seguridad Publica y los municipios,
alcanzando un monto de mas de 272 millones de pesos, buscando fortalecer
diversas instancias en este rubro.

Entre las acciones de inversidon, cabe mencionar el enlace de monitoreo de
sefales de video y fibra dptica para recepcion y transmision de datos en la
Direccion de Vialidad y Proteccidon Civil, Direccion de Seguridad Publica
Municipal y el Centro de Comando, Control, Computo y Comunicaciones C-4,
asi como la adquisicion de 920 vehiculos, mas de 500 unidades para apoyo a
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municipios, 1 mil 885 uniformes de policia preventiva, 10 semovientes
destinados al Servicio de Seguridad Publica, 43 pistolas, 450 carabinas AR15
Yy su respectiva transportacion y 349 equipos antimotin; destacandose ademas
la capacitacion al Grupo K9y la practica de examen antidoping a 600 elementos
de Seguridad Publica.

Asimismo, se tramito ante la Secretaria de la Defensa Nacional, la inclusion
de 1 mil 709 armas de diferentes calibres, asi como la exclusién de 132 armas
y el registro de 866 de las mismas ante la Direccién General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos dependiente de la referida
Dependencia Federal.

Mediante la celebracidn de reuniones regionales, y una comunicacion constante
con los Presidentes Municipales, se han actualizado periédicamente las
necesidades de equipamiento de las 67 Direcciones de Seguridad Publica
Municipal, asi como de los respectivos Centros de Readaptacion Social,
Corporaciones de Transito, Casetas de Cobro de Peaje, Grupos de Seguridad
Personal y Cuerpo de Inteligencia Policial, aplicandose ademas 3 mil 036
examenes toxicoldgicos a elementos preventivos de las referidas instancias,
siendo también distribuidos 405 mil 400 cartuchos.

Del mismo modo, cabe destacar la adquisicion a través de la Secretaria de la
Defensa Nacional de 134 mil 300 cartuchos de diferentes calibres, y la
tramitacion de 178 armas cortas calibre 9 milimetros y 450 armas largas
calibre 223.

En conjunto con inspectores de la Secretaria de la Defensa Nacional se llevaron
a cabo las revistas correspondientes al segundo semestre del afio 2004 y al
primer semestre del afio 2005 de 5 mil 210 armas de diferentes tipos y calibres
incluidas en la Licencia Oficial Colectiva niUmero 166.

Asimismo, cabe puntualizar que se llevaron a cabo siete reuniones de
coordinacién con los mandos de la V Zona Militar, con el propdsito de que
instructores del Ejército Mexicano aplicaran examenes de habilidades
psicomotrices a los elementos preventivos de las Direcciones de Seguridad
Publica Municipales de todo el estado, obteniendo la evaluacién de 2 mil 339
elementos pertenecientes a 21 municipios.
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En conjunto con la Unidad Estatal de Informacion de Seguridad Publica, se
capturé la informacidon de 921 elementos preventivos pertenecientes a 54
municipios para su alta en el Sistema Nacional de Informacion.

Asimismo, se logré adecuar la seguridad légica de la red digital de voz y
datos del Gobierno del Estado para incrementar los puntos de presencia del
Sistema Nacional en el Estado.

Resulta importante mencionar la reunidén de capacitacion en materia de
vehiculos robados y recuperados en el Sistema Nacional de Informacion de
Seguridad Publica, que tuvo verificativo en la Ciudad de México, habiendo
participando personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ademas
de la reunion para coordinar la puesta en marcha de la Ley del Registro
Publico Vehicular, misma que entrd en vigor el 1 de enero del afio en curso,
evento al cual asistieron representantes de la Direccion General del Sistema
Nacional de Informacién sobre Seguridad Publica, la Procuraduria General de
Justicia del Estado, la Secretaria General de Gobierno, la de Seguridad Publica,
la de Finanzas y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Del mismo modo, fue realizado el Programa de Aplicacion de Examenes de
Diagnostico del Manual de Conocimientos Basicos de la Formacion Policial a 2
mil 477 policias preventivos de los Municipios de Chihuahua, Juarez,
Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Ojinaga e Hidalgo del Parral.

Se puso en operacion en Ciudad Judrez la primera fase del sistema de
identificacion, sustentado en biometrias de reconocimiento facial y huella
dactilar, seleccionandose la tecnologia lider a nivel mundial a efecto de
garantizar el intercambio de informacion.

También se desarrollé y puso en operacion un sistema informatico que recibe
y atiende las emergencias y los reportes, permitiendo en tiempo real y mediante
representacion grafica, determinar zonas con problematicas especiales.

Lo mas emblematico es el andlisis que se desarrolla del sistema de denuncias
penales, que consigna todos los casos iniciados ante la Procuraduria Estatal.
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En mapas digitales se registra el lugar de los hechos, asi como las condiciones
de tiempo, tipo de lugar, mdvil, circunstancias de comision, y las personas y
objetos involucrados, todo esto mientras se procesa la recepcion de la
correspondiente denuncia penal; sistema que arroja estadisticas en el momento
en el que acontecen los hechos.

Se destaca ademas el Sistema de Emergencias y Atencion Ciudadana, con
una representacion grafica de lo que esta sucediendo en ese instante, asi
como la capacidad de realizar analisis geograficos tematicos y temporales
sobre volumen de llamadas, sus caracteristicas, tiempos de atencion e
incidencia de eventos.

Es importante mencionar el despliegue tecnoldgico de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal, lo que ha permitido el fortalecimiento de las
instancias municipales en una primera etapa con dos modernos centros de
mando, uno en Ciudad Cuauhtémoc y otro en Ciudad Delicias, con sistemas
de informacién, circuito cerrado de televisién, alarmas ciudadanas vy
comunicacion, convirtiendo a estas dos ciudades en las primeras a nivel
nacional en su tipo en cuanto a extension y cantidad de habitantes, en contar
con sistemas de vigilancia y de operacion de los mas avanzados y modernos.

Respecto de las tecnologias de vigilancia, entré en operacion el Centro de
Mando en Ciudad Juarez con infraestructura de voz y datos de cobertura
estatal, que permitird monitorear en linea, conjuntamente con las corporaciones
policiales municipales, mas de 130 cdmaras de vigilancia en diversos puntos
del estado ubicados a mas de 400 kildmetros de distancia entre si, el cual
representa una inversion no menor de 44 millones de pesos.

Se ha continuado con el fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de Reos a
distancia, mediante el uso de brazaletes electronicos que permiten al
sentenciado que asi lo amerite, su previa liberacidon con arraigo domiciliario,
atendiendo a la naturaleza del delito cometido y a su perfil personal.

Se destaca la creacién del grupo especial “Cipol-Industrial” en Ciudad Juarez,

con mas de 50 agentes reclutados y entrenados especialmente para resquardar
la actividad y los bienes de la industria maquiladora, que constituye una
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actividad econémica muy importante para el desarrollo del estado, asi como
la mayor fuente de empleo, no solamente en Ciudad Judrez, sino en la misma
entidad.

Este modelo se adoptd mediante trabajo conjunto con la asociacion de
maquiladoras, siendo el primer caso en que una corporacion policial
gubernamental establece su centro de mando en las instalaciones de un
organismo privado. El grupo ha iniciado la operacion de un moderno sistema
de alarmas especiales en maquiladoras, monitoreadas en el centro de mando
y con un mecanismo que muestra automaticamente al activarse, el video del
interior, asi como mapas, lo que permite ubicar el origen de la llamada,
fotografias y diagramas del lugar para facilitar el arribo de las unidades.

También se desarrolld el sitio oficial www.cipol.gob.mx, destacando el apartado
sobre pandillas vinculadas con el movimiento mara-salvatrucha, incluyéndose
ademas la alerta estrella, para difundir reportes de desapariciéon de menores
en los primeros momentos en que el fendmeno acontece.

Ademas, en la Secretaria Estatal de Seguridad Publica se trabaja en la
adecuacion de las bases para lograr certificar algunos procesos en ISO 9001
— 2000.

Mensualmente se analizan mas de 1 mil 700 denuncias de delitos, tales como
robo en diversas modalidades, lesiones, homicidios dolosos y delitos sexuales
en Municipios como Juarez, Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc e Hidalgo del
Parral, con el fin de detectar las circunstancias de ejecucion y asi estar en
posibilidad de disenar las estrategias adecuadas de prevencion y operacion
de los mismos.

Por otra parte, se han desarrollado trabajos en conjunto con el Tribunal para
Menores de Ciudad Judrez, a fin de obtener fichas delictivas de los individuos
que son sujetos o han sido objeto de procedimientos administrativos
instaurados en su contra, con motivo de haber incurrido en infracciones
antisociales, teniéndose registros de mas de 600 personas con expediente
que contiene fotografia, sefas particulares, datos generales, familiares y perfil
fisico.
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Del mismo modo, se desarrollé una radiografia delictiva del Municipio de
Juarez, analizandose en ella los diferentes delitos cometidos, plasmandose
dicha informacion en Cartografia Digital, realizandose ademas en los principales
municipios del estado. Destaca de igual forma, el Sistema de Control e
Investigacion de Pandillas, en el cual se capturan los datos generales, media
filiacion, fotografias, tatuajes e historial delictivo de los integrantes de las
pandillas en general.

El quehacer preventivo esta apoyado por la formacién de un Consejo Consultivo
de Participacion Ciudadana en Seguridad Publica Estatal, el cual ha llevado a
cabo tres sesiones en lo que va de la presente Administracion y respaldado
por 60 Comités Consultivos de Participacion Ciudadana en el mismo ndmero
de municipios, lo que permite disefar y desarrollar de manera permanente
con las autoridades municipales la aplicacién de programas preventivos que
incrementan la cultura de la prevencion y la denuncia.

En materia de coordinacién interinstitucional con los 67 municipios, se han
llevado a cabo tres reuniones regionales, con la finalidad de fortalecer las
acciones en materia de seguridad, resaltando de manera importante en las
uUltimas reuniones regionales la participacién de la Comision de Seguridad
Publica del Honorable Congreso del Estado.

En el periodo que se informa, se han implementado mas de 2 mil 560
programas preventivos en 31 municipios del estado; teniendo contacto con
198 mil 881 personas, las cuales participaron en los programas Policia Amigo,
Policia Adulto Mayor, Escuela Segura, Seguro que esta Seguro, Prevencién de
Asalto a Local Comercial, Operacidon Mochila, Semana de Prevencidn, Policia
Contigo, Violencia Intrafamiliar Proteccidén y Orientacidon a la Mujer, entre
otros.

Se han convocado a reuniones regionales para capacitar al personal de las
Direcciones de Seguridad Publica Municipal de 41 municipios en 12 programas
preventivos, tales como Orientacion y Proteccidn a la Mujer, Escuela Segura,
Conoce a tu Enemigo, Programa de Curso a Instructores, Educacion para
Evitar o Prevenir las Maras o Pandillas, Policia Amigo, Prevencién de Asalto a
Local Comercial, Campamentos de Verano, Operacién Mochila, Nifio Policia
Honorario y Lugar Seguro, entre otros.
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Los programas de intercambio de juguetes bélicos por juguetes tradicionales
obtuvieron una gran respuesta en los Municipios de Hidalgo del Parral,
Guachochi, Aldama, Delicias y Juarez, destruyéndose mas de 33 mil juguetes
de esta indole.

Con la colaboracién del Departamento de Andlisis de Sistemas, se disefaron
dos programas de registros, uno de ellos para los Servicios de Seguridad
Privada, en el cual se cuenta con un censo de 255 empresas en todo el
estado, de las cuales 90 de ellas se encuentran en la Ciudad de Chihuahua,
107 en Juarez y 58 distribuidas en el resto de los municipios; el otro sistema
se refiere a la Seguridad Personal, en el cual se tienen 398 expedientes
digitalizados de los agentes de Seguridad Personal, incluyéndose su ficha
antropomeétrica.

Para los registros de Seguridad Privada y Seguridad Personal se cuenta con
una camara digital que funciona con el sistema IDENTIX para identificacion
facial y el sistema SAGEM para el escaneo de huellas dactilares, dicha actividad
se lleva a cabo a partir del dia 30 de septiembre del afio actual.

Asimismo, con la participacién de las Secretarias de Educacion y Cultura,
Fomento Social y el Municipio de Chihuahua, se implementd el programa
“Abre tus Ojos”, el cual tiene como objeto llevar un mensaje en contra de las
adicciones.

Se han aplicado 3 mil 589 encuestas de percepcion ciudadana en Seguridad
Publica, en los Municipios de Chihuahua, Hidalgo del Parral y Juarez, las
cuales permiten conocer los factores que originan las conductas delictivas.

Asimismo, fue implementado el apartado postal 456, el nimero 01-800-543-
71-29, asi como el buzon de denuncia andnima a fin de que las mismas sean
turnadas a los érganos competentes para su seguimiento, garantizando la
discrecionalidad de los ciudadanos; recabandose 2 mil 586 denuncias.

En conjunto con otras Instancias Gubernamentales, se organizaron células

entre las corporaciones encargadas de la seguridad, con las cuales se realizaron
operativos, asi como recorridos en los puntos conflictivos de Ciudad Juarez y
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Chihuahua, efectuandose la detencion de 186 personas por delitos contra la
salud, 500 personas por faltas al Bando de Policia y Buen Gobierno, 224
personas por delitos del fuero comun, tres homicidas, 24 bares clausurados,
19 menores de edad localizados en el interior de bares, 21 detenidos por
robo con violencia a local comercial, lograndose asegurar 616 porciones de
cocaina, 391 de marihuana y 36 de heroina, 126 pastillas psicotrdpicas, 35
armas blancas, nueve armas de fuego, 166 proyectiles de varios calibres y 10
vehiculos.

Es importante resaltar, que debido al trabajo coordinado entre las distintas
instancias de seguridad en el estado, podemos observar que mientras que en
el afo del 2003 ocurrieron 21 delitos de robo con violencia a instituciones
bancarias en el periodo que atiende al 2005 solamente han ocurrido cuatro,
significando una disminucién del 80 por ciento. Asimismo otro rubro de impacto
en la sociedad, es el robo con violencia a locales comerciales en el cual se
observa una disminucion de al menos el 7 por ciento comparado con el afio
2004.

Los operativos conjuntos y la operacion permanente del Cuerpo de Inteligencia
Policial (CIPOL) en Ciudad Juarez ha permitido lograr una disminucion del
robo con violencia a instituciones bancarias en un 83 por ciento considerando
que el ano 2003 ocurrieron 18 delitos de este tipo y en el aho del 2005
solamente tres. El trabajo de vinculacidén con los organismos y Camaras de
Comercio de esa ciudad por medio de los programas preventivos y la presencia
permanente de operativos conjuntos entre las instancias de seguridad, refleja
una disminucion del 29 por ciento en la denuncia de incidentes de robo con
violencia a locales comerciales.

Se realizan operativos de busqueda de personas por distintos delitos,
obteniéndose como resultado 15 personas detenidas por delitos sexuales,
una persona detenida con arma de fuego, una por robo de infante, 13 por
extravio, mismas que fueron localizadas y ocho detenidas por delitos contra
la salud.

Asimismo, se realizaron operativos en coordinacién con la Policia Municipal y
Federal para el traslado de internos de los Centros de Readaptacién Social,
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destacandose que en Ciudad Juarez, se trasladaron 596 reclusos; en Casas
Grandes y Cuauhtémoc se les brindo apoyo en el traslado de internos a la
ciudad capital del estado.

Con el objeto de contar con un sistema penitenciario moderno, en sus
instalaciones, se llevaron a cabo las adecuaciones en el Cuarto de Maquinas,
Quirdéfano de Hospital, Area de Vinculacidon Social y Planta de Tratamiento en
el Centro de Rehabilitacion Social de Ciudad Judrez, con una inversion de 1.8
millones de pesos.

Entre las acciones realizadas por la Unidad de Soporte Aéreo, cabe destacar
que se han efectuado 393 recorridos preventivos en instituciones bancarias,
locales comerciales y parques industriales; 178 en escuelas; 228 en colonias
con problemas de pandillerismo; 64 en parques recreativos; 295 en zonas
con robo de vehiculo; 28 en localizacion de incendio; 243 personas detenidas
en apoyo; 355 en incidentes apoyados; 100 en apoyo en alarmas activadas;
Yy uno en apoyo en desastres naturales.

De igual manera, como una de las medidas para persuadir y evitar la
introduccion de vehiculos de procedencia extranjera se lleva a cabo el programa
de vigilancia permanente en brechas, caminos y vias de comunicacion utilizadas
para la internacidn de vehiculos extranjeros; lo anterior en apoyo a la autoridad
fiscal. En operativo de deteccidn de vehiculos ilegales se logré el decomiso de
51 vehiculos.

Para dar cumplimiento a las necesidades y circunstancias de los municipios,
se establecid el Programa Cipol Municipal, con la finalidad de fortalecer a las
corporaciones policiacas, mismo que consiste en el adiestramiento y
capacitacion de los mejores elementos con que cuentan los ocho municipios
mas importantes, entrenandoseles en técnicas y tacticas de intervencion
policial, andlisis crimindgeno, etiologia del delito, victimologia y prevencién
delictiva.

De la misma manera, resulta atinado resaltar que se han brindado cursos de
capacitacion tendientes a optimizar el desempefio de los funcionarios
encargados de velar por la seguridad, destacandose el brindado por el Burd
Federal de Investigaciones (FBI) a 13 elementos de procuracidn de justicia;
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el de Robo de Vehiculos a 20 elementos de la policia ministerial investigadora;
el curso basico de Transito y Vialidad, en materia de Cultura de la Legalidad
a 54 elementos; y el Diplomado en Toxicologia Forense con 21 miembros.

En apoyo a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, se impartid el
curso basico a 50 elementos de la policia ministerial para integrar la unidad
modelo de investigacion policial; impartiéndose ademas a nueve Directores y
Jefes de Departamento de diversas areas de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal, un curso de Administracion Policial en la Ciudad de Avila, Espafia.

Se impartio a 100 elementos el curso de Manejo de la Escena del Crimen, a
87 el de Derecho Penal y Garantias Constitucionales, a 40 el seminario de
Manejo de Flujo de Trabajo y sus Prioridades, y a 71 la maestria en Sistemas
Penales Comparados y Problemas Sociales del Ministerio Publico.

Se aplica un programa de acciones a corto, mediano y largo plazo para contar
con un sistema penitenciario moderno, con personal capacitado, aplicindose
novedosos programas de rehabilitacion ocupacional, destacandose
principalmente en las areas académicas de alfabetizacién, primaria, secundaria,
bachillerato, ingles y computacién, ya que se graduaron 291 internos;
realizandose ademas la presentacion del Primer Festival Penitenciario en el
Teatro de la Ciudad de Chihuahua.

La Vialidad y Proteccidon Civil son dos areas de interés fundamental por la
labor que desarrollan cercana al ciudadano, destacandose en la primera, que
se han celebrado cinco foros regionales en los que se busca homologar, unificar
y estandarizar los criterios de la Ley de Transito, y se celebraron distintas
reuniones con la finalidad de poner en funcionamiento los Comités de
Prevencidn de Accidentes, con la participacion de las Secretarias de Fomento
Social, de Desarrollo Municipal y de Seguridad Publica Estatal.

Como parte del programa Chihuahua Seguro, se lanzé una campana de
prevencion dirigida a no conducir en estado de ebriedad, en la que se han
entregado 80 mil volantes y 10 mil engomados; con lo cual se ha disminuido
un 70 por ciento el niUmero de accidentes.
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Se incorporaron 85 nuevos elementos de vialidad, los cuales son policias de
trafico, adultos mayores y con capacidades diferentes, a las acciones de
prevencidon de esta dependencia en diferentes centros escolares.

Se apoyd en los municipios con uniformes, chalecos reflejantes, pintura de
trafico, boyas, torretas, Leyes de Transito, ayuda técnica para funcionamiento
de semaforos y estudio de vialidad.

Por lo que corresponde a la Proteccidn Civil, con acciones y coordinacion se
ha atendido a 10 municipios del estado que presentaron nevadas, habiendo
sido declarados zona de emergencia, tales como Janos, Casas Grandes, Nuevo
Casas Grandes, Ascension, Buenaventura, Namiquipa, Ignacio Zaragoza,
Goémez Farias, Madera, Moris, Praxedis, G. Guerrero y Basuchil Municipio de
Guerrero.

Se realizé el Operativo de Semana Santa en donde participaron autoridades
de diferentes dependencias como Angeles Verdes, Angeles Blancos, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicios Estatales de Salud, C-4, Comision
Nacional de Emergencias, Dorados del Aire, Centauros del Aire, Cruz Roja
Estatal, Secretaria de Salubridad y Asistencia, CIPOL, Centros de Salud,
brindando apoyo en diferentes puntos del estado logrando un saldo blanco
en ese periodo vacacional.

Se evacuaron 82 personas del Municipio de Casas Grandes por el
desbordamiento del rio a un albergue instalado en la Academia de Juarez,
brindandoles atencion médica, alimentacion, ropa y cobijas.

Se asistié a la reunidn intermedia de la mesa binacional de Seguridad en
Ciudad Juarez, logrando los acuerdos que buscan homologar los
procedimientos de reaccién a emergencias y capacitacién de elementos; de
igual modo, se presentd el programa de Proteccién Civil del Estado en la
mesa de Seguridad Fronteriza en la Ciudad de Houston Texas; y ademas se
asistié a la conferencia de Bio-Terrorismo en la Ciudad de Laredo, Texas.
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Procuracion y Justicia

Por lo que respecta a esta area, se desarrolla un real compromiso social con
todos los chihuahuenses, buscando que todos los actos de autoridad se sujeten
a la honestidad y legalidad, para con ello eliminar la impunidad, asi como los
altos indices de criminalidad, salvaguardando con ello los derechos
fundamentales de todos los gobernados.

A fin de lograr lo anterior, y para transformar el sistema de justicia penal, se
impulsd en coordinacion con el Honorable Congreso del Estado, asi como con
el Poder Judicial del Estado, la Reforma Procesal Penal Integral para la
elaboracidn de la legislacidon necesaria que garantice la transparencia, legalidad
y legitimidad del procedimiento penal, que incluye ademas los anteproyectos
de la Ley de Atencidn y Proteccidon a las Victimas del Delito y la Ley de
Seguridad Ciudadana, lo cual se plasmo con el acuerdo politico firmado el 31
de mayo del afio en curso.

Con fecha 25 de mayo de 2005 se publicd el decreto donde se aprueba la
creacion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencidn a Victimas
del Delito, para asi dar respuesta a las recomendaciones de los organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

También se reorganizd la estructura de la antigua Policia Judicial, al
transformarse en la nueva Agencia Estatal de Investigaciones, con la finalidad
de establecer un mando directo y supervision del ministerio publico a las
tareas de investigacion policial de orden técnico cientifico.

Se llevd a cabo la creacion del Centro de Estudios Juridico-Forenses, con lo
que se genera un proyecto que establece el inicio de lo que sera el Servicio
de Carrera en Procuracion de Justicia.

El redimensionamiento funcional de la Fiscalia Mixta para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, ha logrado en un periodo
de 10 meses reducir la impunidad al resolver las investigaciones del 80 por
ciento de los feminicidios que se presentaron de octubre a la fecha en esa
ciudad, incorporando ademas al Grupo Especial Antifugitivos (GESAF)
ejecutando 10 érdenes de aprehensidon de feminicidas.
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La implementacion del programa denominado Unidad Modelo de Investigacion
Policial, ha permitido la incorporacidon de 50 elementos policiacos con nivel de
estudios profesionales para reforzar la investigacion de delitos de alto impacto
social, a través del método cientifico.

Se han reorganizado las estructuras encargadas de investigar delitos de género
y de violencia familiar para que a través de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Género y Violencia Familiar se disminuyan los indices de impunidad que se
presentan en algunas regiones del estado.

Dentro de la reorganizacién de la Procuraduria, se cred la Unidad Especializada
para la Busqueda y Localizacién de Personas Ausentes o Extraviadas con la
finalidad de integrar una base Unica de datos de reportes de personas
desparecidas e iniciar la investigacion de manera inmediata con los mecanismos
idéneos que permitan su localizacion.

En el mes de enero del afio en curso, se dio inicio a la Maestria Internacional
en Sistemas Penales Comparados y Prevencion del Delito, y durante el mes
de agosto inicid la Maestria en Derecho Penal, Constitucion y Derechos,
impartidas a 140 servidores publicos, donde participan ademas del personal
del Ministerio Publico, Jueces, Magistrados y otros funcionarios de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo asi como de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

Durante el presente afio, se iniciaron los cursos de especializacién y
capacitacion de Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Policias Ministeriales
impartido por la Universidad de Barcelona y la Universidad de Salamanca de
Espana.

Se inicid durante el periodo que se informa la profesionalizacion de 80
elementos de la Policia Ministerial dentro del marco de la Licenciatura en
Procuracidon de Justicia que tendra una duracidon de tres afos. El disefio
curricular y el registro correspondiente fue realizado y gestionado por la propia
Procuraduria Estatal ante la Secretaria de Educacion y Cultura.

Se realizé el curso de Especializacion sobre Normas Juridicas, Técnicas y
Cientificas de Aplicacion del Protocolo de Estambul para que, por un lado, se
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elabore el dictamen médico-psicoldgico por parte de elementos de los servicios
periciales de la Procuraduria del Estado, y por el otro, se logre la sensibilizacién
del resto del personal para erradicar la tortura y cualquier maltrato en el
proceso de las investigaciones que realiza la dependencia.

Se han impartido a los servidores publicos de la Procuraduria Estatal cursos
de especializacidn y profesionalizacion en las areas de Ciencia Forense, Derecho
Penal, Garantias Constitucionales, Mediacién, Técnicas de Investigacion Policial,
asi como de formacion inicial para peritos, policia ministerial y ministerios
publicos, con una inversién de 4.2 millones de pesos.

Se contratd al equipo argentino de antropologia forense para establecer un
proceso de identidad humana, basado en la toma de muestras de A.D.N.,
misma que permitira identificar las osamentas depositadas en los Servicios
Médico-Forenses de Ciudad Juarez. Asimismo, en coordinacion con el Ministerio
Publico, se tiene una relacién mas cercana con los familiares de las victimas,
generando confianza en el trabajo forense que se realiza. Se ha concluido la
segunda etapa del proyecto con una inversion de 1.47 millones de pesos.

Ademas, se suscribié un convenio general de colaboracién con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para establecer los principios fundamentales
que sustenten un programa de atencion integral a las victimas del delito y del
abuso del poder en el Estado de Chihuahua.

En el mes de mayo del presente ano, fue celebrado el IX Congreso Nacional
de Prevencidn del Delito con la finalidad de impulsar estrategias que permitan
en los planos nacional, regional y local, adoptar politicas sociales, econdmicas,
de salud, educacionales y judiciales que generen soluciones integrales para
la prevencién de los hechos delictivos.

Se adquirieron 161 vehiculos de motor para el trabajo que realiza la Policia
Ministerial, los Peritos y Agentes del Ministerio Publico, con una inversién de
33.2 millones de pesos.

Ademas se adquirieron 50 Unidades Moviles de Investigacion Criminal, para
la investigacién de delitos contra el patrimonio, la integridad fisica y la vida,
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equipadas con computadoras, impresoras y un maletin de criminalistica para
el levantamiento de evidencias, asi como con un completo sistema de
comunicacion. Se autorizd la incorporacion de 30 agentes del Ministerio Publico
y 30 peritos en criminalistica para la atencién de dichas unidades. Se han
distribuido en la Zona Norte y Centro del Estado con una inversién de 14.7
millones de pesos.

Se iniciaron dentro del programa de capacitacion y profesionalizacion mas de
24 cursos y seminarios en donde participaron 1 mil 590 servidores publicos
con una inversidon de 4.5 millones de pesos.

Se instald en Ciudad Judrez la Casa de Atencion a Victimas mediante la
celebracién de un convenio con la Procuraduria General de la Republica,
garantizando con ello la proteccion de las victimas directas e indirectas de los
delitos de homicidios de mujeres entre otros.

Se inicié la construccién de los laboratorios de criminalistica y de genética
forense en Ciudad Juarez, obra que concluira en diciembre del 2005. Debe
destacarse que la relatora de la Unidn Europea brindd su apoyo para gestionar
el equipamiento.

Se integré el Fondo de Apoyo Econdmico para los familiares del las victimas
de homicidio de mujeres mediante la firma de un convenio con la Procuraduria
General de la Republica con una inversion inicial de 5 millones de pesos.

Como parte del proceso de dignificacion de los integrantes del Ministerio
Publico, se aumentaron y nivelaron las percepciones salariales a 555 Agentes
del Ministerio Publico, 174 Peritos de Equipo de Servicios Periciales, 258 Policias
Ministeriales y 52 plazas de personal administrativo, a través de un tabulador
regido por criterios de capacitacion, profesionalizacidn y especializacion.

Administracion de Justicia

De gran importancia resulta para la presente Administracion Estatal que, sin
perjuicio del respeto al principio de Divisidn de Poderes que en todo Estado
debe prevalecer, el Poder Judicial, al representar una institucién garante de la

* Primer Informe de Gobierno s

113




legalidad y protector de los derechos humanos, siendo responsable ademas
de la oportuna, correcta, completa y transparente imparticién de justicia, a
fin de que asuma a plenitud ese compromiso y el de hacer frente a las
responsabilidades que implican abatir los rezagos en la Administracion de
Justicia, continlie acrecentando su expedita intervencion en el ejercicio de las
atribuciones que legalmente le corresponden.

El Ejecutivo del Estado ha mantenido como propdsito fortalecer la autonomia
organizacional, funcional y presupuestal del Poder Judicial, dandose un fuerte
impulso a fin de lograr la eficaz y eficiente imparticion de justicia, lo anterior
en cumplimiento cabal de lo dispuesto por el articulo 116 en su fraccién III de
nuestra Carta Magna, robusteciendo con ello, la confianza en el justiciable y
en la sociedad.

Asimismo, se ha brindado el apoyo financiero a fin de que de manera plena
se cumpla su cometido, lograndose a corto plazo la satisfaccion de toda su
estructura funcional, material y humana, asi como de las necesidades del
gasto publico, que incluye el pago de servicios basicos y la adquisicién de
insumos necesarios, asi como los servicios personales.

También existe la intervencién institucional con apoyo logistico y financiero
en las reformas a la normatividad juridica que asi lo requieran. De este modo,
se trabaja en coordinacion tanto con el Poder Judicial, como con el Legislativo,
en la elaboracion de una reforma integral a los Codigos de Procedimientos
Civiles y Penales del Estado; de la misma manera, se efectuan labores de
colaboracion en el Anteproyecto de la Ley Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; elaborandose trabajos de analisis en torno a la propuesta de
la reforma procesal, especificamente en lo concerniente a la implementacion
de los juicios orales.

Lo anterior sin olvidar la colaboracion existente entre los tres poderes a fin de
elaborar el documento final que constituira la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, lo que inicid mediante la convocatoria efectuada a
la ciudadania a elaborar ponencias sobre este rubro, en el mes de enero del
presente afo.

De la misma manera, como parte de los compromisos asumidos por la presente
Administracion Estatal, y atendiendo a las necesidades de la sociedad juarense,
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se trabaja en la descentralizacion judicial, por medio de la instalacion de
Salas Regionales de Apelacion, inicialmente en el Distrito Judicial Bravos, con
sede en aquella poblacion fronteriza; significando una inversion fisica y de
operacion de 8 millones de pesos del mismo modo, existe el proyecto de
construccion de nuevos Juzgados, teniéndose con ello, edificios mas dignos
en el municipio de referencia, labor que desde luego sera proyectada a otros
lugares que asi lo requieran.

Para la terminacion del Centro de Usos Multiples para el personal adscrito al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado en Ciudad Juarez, se asigndé una
inversién para esta administracién de 9.3 millones de pesos y un gran total
de 31.9 millones de pesos, con un avance a la fecha del 85 por ciento.

Se efectud el apoyo a través de centros de capacitacion del Ejecutivo, como
es el caso del Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADE), en la permanente
y constante capacitacién, profesionalizacion y actualizacion judicial de todo el
personal que labora en el Poder Judicial, mediante la imparticion de cursos,
talleres, conferencias y otros métodos de actualizacién, promoviendo la
participacion y asistencia de Colegios de Abogados; lo anterior con el propdsito
de que se impulse la creacidon de un propio Instituto en estos ambitos, dandole
primacia a la carrera judicial.

Del mismo modo, se ha colaborado para optimizar los servicios bibliotecarios,
apoyandose en el establecimiento y estructuracion del Centro de Informacion
Juridica, que acogera a la Biblioteca del Supremo Tribunal de Justicia, ademas
del Archivo Histdrico que continuara con trabajos de investigacién documental.

Asimismo, al resultar una necesidad que el Poder Judicial se mantenga en las
vanguardias, técnicas y herramientas computacionales, se han digitalizado
las actuaciones y expedientes correspondientes, capturando la informacion
rapida y segura para los interesados. Ademas, se han iniciado platicas con el
Poder Judicial en aras de buscar un intercambio de informacion, y de esta
forma agilizar los procesos que se tienen en comun entre las diferentes
dependencias.
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Finalmente, cabe mencionar que se ha coadyuvado en labores de auxilio a
las victimas de los delitos, sin perjuicio del respeto de los derechos de los
inculpados en procesos penales, ademas de brindar el fomento y el
fortalecimiento de la justicia indigena, a través de apoyos interinstitucionales
con el Poder Judicial a fin de que nuestras etnias sean juridicamente protegidas
en los diversos procesos en que se vean involucrados.

Fortalecimiento Legislativo

Uno de los grandes retos que enfrenta la presente Administracion Estatal
consiste en coadyuvar con el Poder Legislativo, a efecto de lograr un mejor
desempeno desde el punto de vista Institucional, que se traduzca en eficientar
a la actividad legislativa, para con ello alcanzar un desarrollo armdnico del
estado, todo eso dentro de un ambiente democratico y representativo, que
permita alcanzar la excelencia legislativa.

Es por ello que en conjunto con el Honorable Congreso del Estado, se ha
procurado mantener una relacién respetuosa y de didlogo permanente y
constante, lo que se traduce en una serie de acciones llevadas a cabo,
respetando siempre la autonomia e independencia, asi como el ambito de
atribuciones que a cada poder le compete.

Como prueba de ello, se tiene el mecanismo establecido en el articulo 93
fraccion XXXIX de la Constitucion Politica del Estado, en donde se consagra el
procedimiento para la designacidon del Procurador General de Justicia del
Estado, el cual fue realizado por vez primera con base en el nuevo esquema,
y representa un gran avance en la consolidacidon de las Instituciones
Gubernamentales.

Otro aspecto de colaboracidn que vale la pena resaltar, consiste en la
aprobacion unanime de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2005, lo cual refleja el alto grado de madurez politica y la
voluntad de realizar un frente comUn para buscar el bienestar de todos los
chihuahuenses, atendiendo las necesidades esenciales de los distintos sectores
de la sociedad, aunado al hecho de buscar fomentar una economia eficiente
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y equilibrada, manteniendo ademas una disciplina fiscal y administrativa,
mediante criterios de racionalidad y eficiencia en un marco de responsabilidad
presupuestal para el logro de los fines de la actividad gubernamental y el
sano equilibrio de las finanzas publicas.

En ese orden de ideas, se destaca ademas el Decreto por virtud del cual se
reforman diversos ordenamientos legales, tales como el Cddigo de
Procedimientos Penales, Ley de Proteccidn Civil, Ley Organica del Ministerio
Publico, Ley de Transito del Estado, Cdédigo Administrativo y la Ley sobre el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, logrando con ello definir las funciones
y el marco normativo de la Secretaria de Seguridad Publica, la Direccién de
Transporte y la Direccion de Vialidad y Proteccion Civil, con lo cual se brinda
una respuesta institucional y efectiva al justo reclamo de la sociedad de convivir
en un ambiente de orden, respeto y tranquilidad.

En una importante suma de esfuerzos, se destaca la valiosa comunicacion y
colaboracion en la realizacion del desarrollo de la agenda legislativa, tal es el
caso de la realizacion de trabajos de especializacion que permitieron elaborar
en forma conjunta el Anteproyecto de Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn
al Ambiente del Estado de Chihuahua, documento que se obtuvo como
resultado de un importante consenso, no solamente entre los poderes, sino
también con la participacién de organizaciones y grupos ambientales
involucrados en el tema, destacandose que en virtud de dicha Ley, se faculta
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia el celebrar convenios con
Instituciones de Educacién Superior, Centros de Investigacion, Instituciones
Privadas y Especialistas en la Materia, para promover y realizar programas
que permitan prevenir, controlar y abatir el deterioro ambiental.

Para reconocer y premiar a todas aquellas personas que por sus acciones u
obras trasciendan en el beneficio de la educacion se cred por parte del H.
Congreso del Estado, en colaboracidn con la Secretaria de Educacién y Cultura
el reconocimiento denominado “Medalla al Mérito Educativo Teofilo Borunda”.

Resulta necesario destacar, el importante trabajo efectuado en conjunto por
los tres Poderes del Estado, mediante la celebracién de 11 foros de consulta,
en las principales ciudades del estado, tendientes a realizar un anteproyecto
para la creacion de la Ley de Transparencia para el Estado de Chihuahua.
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Dicho trabajo permitio elaborar una Iniciativa por virtud de la cual se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, con las cuales se
consagra como Derecho y Prerrogativa de los ciudadanos, el Derecho a la
Informacion, asi como su adecuado Acceso, ademas de la incorporacién en
su contenido de la creacion del Instituto Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, como Organismo Constitucional Auténomo,
que tiene como principal objetivo proteger y promover la practica de una
nueva cultura y apertura informativa sobre los asuntos publicos. Reforma
Constitucional que fue debidamente aprobada por el Organo revisor de nuestra
Constitucion Local.

No menos importante resulta la necesidad de mantener vigente el marco
juridico que nos rige, es decir, realizar acciones encaminadas a propiciar la
adecuacion de la normatividad a las exigencias de la vida diaria, lo cual sin
duda representa una exigencia continua y legitima de toda la sociedad. Especial
atencion merece lo relacionado con la materia penal, misma que exige la
suma de esfuerzos de todos los érdenes, mediante el intercambio de
experiencias que se traduzcan en resultados concretos, situacién que trajo
como resultado la conformacidon de una Comisidon Técnica integrada por
representantes de los Tres Poderes, a fin de revisar las bases juridicas y
operativas que permitiran la modernizacion y reforma integral del Sistema de
Justicia Penal.
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