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PRESENTACION

EN CHIHUAHUA LA PLANEACION DEL DESARROLLO ES UN DERECHO SOCIAL QUE TIENE
COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL FORTALECER EL BINOMIO REALIDAD-GOBIERNO. EN
ESTA VIRTUD, EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO QUE SE PRESENTA A LA COMUNIDAD
CHIHUAHUENSE ES EL INSTRUMENTO DE GOBIERNO QUE REFLEJA LAS RAZONES,
SENTIMIENTOS, EXIGENCIAS Y ASPIRACIONES DE UNA SOCIEDAD VIVAY EN MOVIMIENTO.

EN LOS GRANDES EJES DEL DESARROLLO DEL ESTADO Y EN LOS PROGRAMAS,
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION SE EXPONE LA DIVERSIDAD DE REALIDADES DE LOS
CHIHUAHUENSES Y SE DEFINEN RUMBOS Y COMPROMISOS CLAROS. CIERTO ES QUE LOS
DESAFIOS SON FORMIDABLES; LA AGUDEZA DE NUESTROS PROBLEMAS DE VIOLENCIA Y
CRIMINALIDAD, LA PREMURA DE RESTAURAR Y ACRECENTAR LA COMPETITIVIDAD PARA EL
DESARROLLO, LA URGENCIA DE CONSTRUIR UNA EDUCACION PARA LA VIDA Y EL
TRABAJO, LA IMPOSTERGABLE NECESIDAD DE CREAR CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO FRONTERIZO, EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y, EN GENERAL, LA
EDIFICACION DE UNA COMUNIDAD CON CALIDAD DE VIDA, SON EN CONJUNTO LOS RETOS
QUE ESTE PLAN DEFINE Y DESAGREGA CON EL PROPOSITO DE DESLINDAR
RESPONSABILIDADESYDISTRIBUIRCOMDROMISOSDUBLICOS,SOCIALESYDRIVADOS.

EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016 ES EL MEDIO POR EL CUAL NOS
PROPONEMOS ALCANZAR LAS METAS Y LOS FINES DE UNA SOCIEDAD QUE DEMANDA
VIVIR EN PAZ, TRABAJAR, CONVIVIR Y RESCATARSE A S| MISMA COMO UNA COMUNIDAD DE
VALORES DEMOCRATICOS Y ETICOS.

ENEL PLAN SE FORMULA EL GRAN PACTO SOCIAL POR LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR DE
LOS CHIHUAHUENSES. SUS NUTRIENTES SON LOS QUE HAN APORTADO LOS SECTORES,
LOS GRUPOS Y LAS COMUNIDADES DEL ESTADO; TAMBIéN, LAS VOCES DE CIENTOS DE
MILES DE PERSONAS Y FAMILIAS QUE HAN EXPRESADO SU CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y HAN MANIFESTADO SUS VISIONES SOBRE LOS
PROBLEMASY SUS SOLUCIONES.

POR ELLO ES QUE EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016 ES UN PROYECTO
SOCIAL, PORQUE EN ESTE DOCUMENTO ESTA REPRESENTADA LA PLURALIDAD POLITICA E
IDEOLOGICA DE LA SOCIEDAD CHIHUAHUENSE. EL PLAN ES, EN ESTE SENTIDO, LA GUIA
QUE LE DA RUMBO Y ORIENTACION A LAS TAREAS DE TODAS LAS AUTORIDADES DE LA
ENTIDAD, DISPONIENDO DE PRINCIPIOS, VALORES Y OBJETIVOS PERTINENTES PARA
ESTAR A LA ALTURA DE LAS DIFICILES CIRCUNSTANCIAS DEL PRESENTE Y PARA CIMENTAR
EL EDIFICIO DE UN PORVENIR MAS LIBRE, JUSTO Y PROSPERO.

Lo Coaue Jloosste Tovct— fipuer

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y EN LOS
LINEAMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, SE FORMULA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2010-2016, COMO EL INSTRUMENTO RECTOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL IMPULSO DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y EL BIENESTAR SOCIAL EN TODAS LAS REGIONES, PRIVILEGIANDO LAS DE MAYOR REZAGO
SOCIALEN LA ENTIDAD.

CONSTITUYE EL MARCO GENERAL DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS Y ACCIONES DURANTE EL SEXENIO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION ESTATAL, Y ES CONSECUENCIA DEL
DIALOGO DEMOCRA’TICO, RESULTADO DE UN AMPLIO PROCESO DE CONSULTA DE LOS CHIHUAHUENSES, QUE INICIO
ENLA CAMPARA Y SECONSOLIDO CON LA REALIZACION DE FOROS DE CONSULTA Y MESAS DE ANALISIS TEMATICO.

EN UN GOBIERNO CIUDADANO LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD ES INDISPENSABLE, POR ELLO SE LANZO UNA
CONVOCATORIA PUBLICA Y SE ESTABLECIO A TRAVES DE LAS 67 PRESIDENCIAS MUNICIPALES Y LAS OFICINAS DE
RECAUDACION DE RENTAS, UNA RED DE ACOPIO DE PROPUESTAS DE LA CIUDADANIA Y SE ABRIO UNA PAGINA DE
CORREO ELECTRONICO PARA CONOCER LAS DEMANDAS E INQUIETUDES DE LOS CIUDADANOS Y PLASMARLAS EN EL
PLAN.

EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL iCHIHUAHUA VIVE! QUE CONTEMPLA LA FILOSOFIA POLITICA DE ESTE
GOBIERNO, SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA CLARA Y VIABLE COMO MOTOR DE LA TRANSFORMACION DE
CHIHUAHUA, BAJO ESTA OPTICA PARA LA REALIZACION DE LAS ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION Y SUS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS, EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2010-2016, SE HAN ESTRUCTURADO CINCO EJES RECTORES:
DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA, DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD, FORMACION PARA LA
VibA, MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD Y ORDEN INSTITUCIONAL, QUE SINTETIZAN LOS VALORES
DEMOCRATICOS DE ELECCIONES LIBRES, LIMPIAS Y CONFIABLES, REPRESENTATIVIDAD GENUINA Y RESPONSABLE,
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, DIALOGO Y CONSENSO, CONCIENCIA POLITICA Y PARTICIPACION
SOCIAL EN LAS DECISIONES PUBLICAS, FORTALECIMIENTO DE NUESTRO REGIMEN DE COMPETENCIA Y DE PARTIDOS,
TOLERANCIA, CIVILIDAD Y RESPETO MUTUO.

ENEL EJE DE DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA, LA FILOSOFIA POLITICA DE iCHIHUAHUA VIVE! ASUME EL
COMPROMISO DE LLEVAR EL BIENESTAR A DONDE MAS SE NECESITA. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ES UN
PRINCIPIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO QUE CONSISTE EN DISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE LAS CARGAS Y LOS
BENEFICIOS DE LA COOPERACION SOCIAL. ESTE GOBIERNO PROMOVERA LOS VALORES, LA UNIDAD Y LA
INTEGRACION DE LA FAMILIA, RESCATAREMOS A LOS JOVENES FORMANDOLOS COMO MEJORES CIUDADANOS.

COMO FACTOR PRIMORDIAL PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS TRAZADOS PARA COADYUVAR
EN EL DESARROLLO Y ELEVACION DE LOS INDICES PARA EL BIENESTAR SOCIAL SE COORDINARAN LAS ACTIVIDADES DE
LA PLANEACION ESTATAL DEL DESARROLLO A TRAVES DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, REGIONALES, LOS
PROGRAMAS ESTATALES DE INVERSION Y PROGRAMAS INSTITUCIONALES, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION DE LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, ORGANIZANDO Y OPERANDO UN SISTEMA PERMANENTE DE CONTROL Y EVALUACION
DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO CON EL OBJETIVO CENTRAL DE VIGILAR QUE SE ESTABLEZCA LA NORMATIVIDAD,
LA COORDINACION Y MECANISMOS A QUE DEBEN SUJETARSE LAS DEPENDENCIAS ESTATALES Y ENTIDADES
MUNICIPALES, EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS DE INVERSION QUE IMPACTAN EN EL DESARROLLO DE LA
ENTIDAD, CON EL FIN DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA MAYOR COORDINACION Y CONTROL,
AS{ COMO EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES.

ENEL EJE DE DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD SE PLANTEA CREAR UNA PLATAFORMA LOGISTICA CON LA
FRONTERA NORTE, APOYADO POR LA ESTRATEGIA INTEGRAL iCHIHUAHUA VIVE! SE SOPORTA EN LOS EJES DE
SEGURIDAD Y PROSPERIDAD Y SE FUNDAMENTA EN LA JUSTICIA, LA CONFIANZA, LA EQUIDAD Y EN LOS VALORES DEL
RESPETO A LA VIDA Y A LA DIGNIDAD HUMANA. POR ELLO EN ESTE GOBIERNO SE COORDINARAN LOS ESFUERZOS
ORIENTADOS AL DESARROLLO REGIONAL EN FUNCION DE LAS PRIORIDADES SECTORIALES, CON ORIENTACION
ESTRATEGICA PARA ALCANZAR OBJETIVOS CLAROS Y METAS PRECISAS SUSTENTADAS EN EL MARCO DEL SISTEMA
ESTATAL DE PLANEACION.
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INTRODUCCION

SE DARA UN RENOVADO IMPULSO A LA INDUSTRIA DE MANUFACTURA, PARTICULARMENTE A LA
INDUSTRIA AEROESPACIAL. VINCULAREMOS CON LOS PROCESOS SOCIALES DE LAS REGIONES LA
INDUSTRIA MINERA, DE GRAN ARRAIGO EN LA ECONOMIA DE CHIHUAHUA, QUE DETONA UNA GRAN
FUENTE DE EMPLEO, IMPULSANDO PROYECTOS ESTRATEGICOS FOMENTAREMOS EL TURISMO Y LO
FORESTAL COMO UNO DE LAS MEJORES ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA
SERRANA, CONSTRUIREMOS PARA ELLO CARRETERAS Y CAMINOS RURALES.

EsSTE GOBIERNO HARA DE LA INFRAESTRUCTURA UN INSTRUMENTO DEL DESARROLLO SOCIAL,
VINCULAREMOS EL CAMPO CHIHUAHUENSE CON EL MERCADO DE EXPORTACION A LOS NICHOS DE
MERCADO MAS EXIGENTES DEL MUNDO.

NUESTRO PROPOSITO ES CONSEGUIR LA CORRECTA DISTRIBUCION Y APLICACION DE LA
INVERSION PUBLICA EN EL ESTADO, A FIN DE ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CHIHUAHUENSES
EN ESPECIAL DE AQUELLOS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE ALTA MARGINACION. CON UN
PROYECTO INSTITUCIONAL COMPROMETIDO CON EL DESARROLLO DEL ESTADO POR MEDIO DE LA
ADECUADA APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE
CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA Y ACCIONES DE ORDEN SOCIAL QUE ESTE GOBIERNO
REALIZARA CONJUNTAMENTE CON LOS GOBIERNOS FEDERAL Y MUNICIPALES.

SE PLANTEA EN EL EJE DE FORMACION PARA LA VIDA, TRABAJAR PARA HACER DE LA EDUCACION
LA CLAVE DEL DESARROLLO, QUE DE ACCESO VERDADERO A UNA PREPARACION INTEGRAL, QUE
HAGA DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION, EL RASGO ESENCIAL DE LAS NUEVAS
GENERACIONES. CON BASE EN LA ESTRATEGIA INTEGRAL QUE SE FUNDA EN UNA SOCIEDAD
ABIERTA Y UN ESTADO DEMOCRATICO QUE TIENE EN LA EDUCACION LA PUERTA DE UN PUEBLO
LIBRE QUE APRENDE LA VIDA Y EL TRABAJO, QUE FORJA VALORES Y LOS TRANSMITE
GENEROSAMENTE, ESTE GOBIERNO ASUME EL COMPROMISO DE LLEVAR EL BIENESTAR Y LA
EDUCACION A DONDE MAS SE NECESITA. PARA IMPULSAR LA EDUCACION IMPLEMENTAREMOS MAS
TECNOLOGIA EN MAS ESCUELAS, CON MAYOR CONECTIVIDAD A INTERNET, AVANZANDO EN LA
INNOVACION EDUCATIVA.

EN EL EJE DE MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD LA ESTRATEGIA iCHIHUAHUA VIVE! SERA EL
MOTOR QUE IMPULSE LA RECUPERACION DE LA GRANDEZA DE CHIHUAHUA, IMPULSAREMOS
ESTRATEGIAS QUE MODERNICEN LA ADMINISTRACION HIDRAULICA PARA LOGRAR EL
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES QUE SON NUESTRA PRINCIPAL
RIQUEZA, EN ESPECIAL EL AGUA, QUE ES EL BIEN MAS ESTRATEGICO, PERO TAMBIEN EL MAS
ESCASO PARA EL DESARROLLO DE NUESTRO ESTADO.

EL ORDEN INSTITUCIONAL ES UN EJE QUE SUSCRIBE COMPROMISOS INELUDIBLES CON LA
SEGURIDAD DEMOCRATICA, CON LA GOBERNABILIDAD INCLUYENTE, CON LA FIRMEZA EN EL
COMBATE A LA INSEGURIDAD Y AL CRIMEN, EN LA DETERMINACION DE RESCATARNOS COMO
SOCIEDAD QUE HACE DE LA INTELIGENCIA Y EL ESFUERZO LOS SOPORTES DEL PROGRESO CON
JUSTICIA Y DE LA LIBERTAD RESPONSABLE, CON LAS ESTRATEGIAS DE ESTE EJE QUE ESTARA
SUSTENTADO EN UNA NUEVA ETAPA, ACORDE A LA FILOSOFIA SOBRE TRANSPARENCIA Y EN EL
MARCO DE UNA NUEVA POLITICA DE RENDICION DE CUENTAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, IMPLEMENTAREMOS ESTRATEGIAS Y ACCIONES ADMINISTRATIVAS TENDIENTES A
GARANTIZAR QUE LA INFORMACION MAS RELEVANTE DE ESTE GOBIERNO ESTE A DISPOSICION DE
LOS CIUDADANOS DE FORMA TRANSPARENTE, ACCESIBLE Y CONFIABLE, A TRAVES DE UN CANAL DE
COMUNICACION ENTRE LA SOCIEDAD Y EL GOBIERNO, PARA PROPICIAR EL CONTACTO
PERMANENTE A TRAVES DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION, LA TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS.

FINALMENTE, ES PRECISO SENALAR QUE EL SISTEMA SEGUIMIENTO Y EJECUCION ESTARA
SOPORTADO POR UN SISTEMA DE INFORMACION ESTRATEGICA, EN EL CUAL SE ANALIZARA EL
COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CADA UNO DE LOS AMBITOS.
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DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

POBLACION

La poblacién es uno de los elementos constitutivos
del Estado, el sujetoy el objeto del desarrollo, porello
es imperante promover una nueva politica de
poblacién, mediante programas sectoriales vy
regionales, que atiendan de manera directa e
integral los problemas demogréficos, con un
cardcter transversal y observando como principio, la
salvaguarda de los derechos fundamentales de las
personasy de sus familias.

La poblacién del Estado de Chihuahua la conforman
3 millones 406 mil 465 habitantes, T millon 692 mil
545 hombres y 1 milléon 713 mil 920 mujeres. Se
estima también que durante el afio 2010 ocurrieron
alrededor de 58 mil 705 nacimientos y 15 mil 862
defunciones; ello implica un incremento anual de 42
mil 843 chihuahuenses, lo que significa una tasa de
crecimiento natural anual de 1.25 por ciento. El
saldo neto migratorio es negativo con una tasa de
crecimiento social de -0.38 por ciento; lo que se
refleja en una tasa de crecimiento total del orden de
0.87 porciento.

Cabe apuntar que de acuerdo a resultados de los
Ultimos ejercicios censales realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
pais, nuestro estado ha registrado tasas de
crecimiento de la poblacion moderadas, del orden
del 2.2 y 1.1 por ciento, en el 2000 y 2005
respectivamente. La tasa de crecimiento promedio

anualal 25dejuniode 2010 fuede 1.07 porciento.

Al presente, la poblacion infantil de 0-14 afos
representa el 27.8 por ciento del volumen total de la
poblacion; aquella en edad productiva, es decir de
15 a 64 afios, el 66.3 por ciento, mientras que la
poblacién de las personas adultas mayores
corresponde al orden del 8.6 por ciento de la
poblacion en la entidad en el afio 2010. Si bien
nuestra estructura demografica nos permite contar
con una fuerza productiva de alto potencial para el
trabajo, es patente el reto que significa y que seguird
representando en los afios venideros el encontrar
soluciones a la demanda de espacios educativos en
todos los niveles, recreativos, para la cultura vy el
deporte, asi como para la generacion de empleos de

calidad.

La manera en que se ha distribuido la poblacion en
los municipios del estado obedece a sus
particularidades econdmicasy sociales, con lo que se
han propiciado significativos contrastes que han
impedido un equilibrio en el desarrollo regional. La
mayor cantidad de poblacion del estado se
concentra en solo dos municipios: Judrez que cuenta
con 1 millon 332 mil 1371 habitantes; y Chihuahua
que tiene 819 mil 543 habitantes. De lo anterior,
observamos que el 66 por ciento de la poblacion del
estado se aglutina en municipios con perfiles
eminentemente urbanos. Las personas habitantes
asentadas en estos municipios -importantes centros
econdémicos e industriales- representan el 2 por
ciento en la geografia total del pais. La distribucién
de la poblacion de Chihuahua es 85 por ciento
urbana y sélo 15 por ciento rural; a nivel nacional es
/8y 22 porciento, respectivamente.
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POBLACION

Hay en el estado otros tres municipios con una
poblacion superior a los 100 mil habitantes que son:
Cuauhtémoc con 154 mil 639 habitantes; Delicias
con 137 mil 935 habitantes e Hidalgo del Parral con
107 mil 061 habitantes. La poblacion de estos tres
municipios conformael 11 por ciento de la poblacion
delestado.

La esperanza de vida al nacimiento para la
poblacién de Chihuahua en 2010, la cual muestra el
promedio de afios que espera vivir una persona al
momento de su nacimiento, si se mantuvieran a lo
largo de su vida las condiciones de mortalidad
prevalecientes, es de 76.02 afios (73.82 afios para
los hombresy 78.22 afios para las mujeres). A inicios
de los afios noventa el promedio era del orden de
71.98, este nivel representa unincremento de cuatro
affos mds ocupando el séptimo lugar entre las
entidades federativas del pais, sélo por debajo delos
Estados de Quintana Roo, Baja California, Baja
California Sur, Tlaxcala, Morelos y el Distrito Federal.
Eneldmbito nacional, la esperanza de vida promedio
esde /5.4 afos.

Durante el periodo 1970-2010 el nimero de afios
que vive en promedio una personarecién nacidaen el
estado se incrementd 12.1 aflos para las mujeres y
11.9 afios para los hombres. Este incremento
representa el 18.3 y 19.2 por ciento
respectivamente.

La Tasa Global de Fecundidad (TGF) en el estado ha
disminuido progresivamente de 3.47 hijas/os por
mujer en 1990 a 2.92 hijos en 2000, a 2.34 hijas/os
en 2005 y se proyecta a mediados de 2010 una
disminucion a 2.13 hijos.
fecundidad en el Estado de Chihuahua es superioren
.07 hijas/os a la media nacional que es de 2.05
hijas/os, se encuentra en el grupo las diez Entidades
Federativas con mayores tasas entre las que se
encuentran Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca,
Durango, Puebla, San Luis Potosi, Aguascalientes,
Chiapasy Guerrero.

El nivel actual de la

De acuerdo a cifras del Il Conteo de Poblacién y
Vivienda del INEGI realizado en el afio 2005, el 51.3
por ciento de la poblacién de mujeres pertenece al
conjunto de mujeres en edad fértil, esto es, las que se
encuentranenelrangode 15049 afosde edad.

Laedad delas madres alnacimiento delos hijos es un
factor de riesgo para la salud de ellas y de la recién
nacida o recién nacido, en el estado por cada mil
mujeres entre los grupos de edad de 15 a 19 afios de
edad se registran 56.1 nacimientos, asimismo, el
numero de nacimientos es de aproximadamente 116
y 115 por cada mil mujeres delos grupos 20-24 y 25-
29 afios, respectivamente. Cabe anotar que cuando
los partos ocurren en las etapas mdés tempranas y
tardias de la vida fértil aumenta la morbilidad y la
mortalidad maternaeinfantil.

* PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarcoiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016  ©




DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

POBLACION

Un grupo de poblacion  que requiere especial
atencion es el de 60 afios y mas representa para el
afio 2010 el 8.6 por ciento de la poblacién total del
estado la cual asciende a 3 millones 406 mil 465
habitantes. Es importante mencionar que de los 293
mil 512 de personas adultas mayores en nuestra
entidad, el 53.1 por ciento son mujeres y el 46.9 por
ciento son hombres. Este grupo de poblacion del
estado representa el 3.1 por ciento de la poblacion
total de personas adultas mayores de la Repiblica
Mexicana.

La poblacién indigena es uno de los componentes
demogrdficosy culturales més valiosos del Estado de
Chihuahua. La poblacién de cinco afios y mas que
habla alguna lengua indigena, estd constituida por
93 mil 709 habitantes y se estima que en el afio 2000
el registro fue de 84 mil 86 habitantes. A su vez son
componente de los poco mdas de 7 millones de
poblacion indigena registrados en la Republica
Mexicana, en base al Il Conteo de Poblacion y

Vivienda del INEGI, realizadoen el afio 2005.

Los Rardmuri, Tepehuanes, Pimas y Guarijios
constituyen el 85.5 por ciento de los grupos
indigenas originarios del estado y el resto son
personas indigenas emigradas de otros estados,
después de las sefialadas, las lenguas indigenas con
mé&s preponderancia en la entidad son el Mazahua,
las Mixtecasy el Nahuatl.

La Sierra Tarahumara, porcién de la Sierra Madre
Occidental, es la tierra natural e histérica de las
personas indigenas de Chihuahua, quienes son una
proporcion muy importante en Guachochi, donde
representan el 61.9 por ciento de la poblacion; en
Batopilas el 47.7; en Balleza el 44.6; en Urique el
47.4; en Carichi el 46.3; en Guazapares el 31.3; en
Guadalupey Calvoel 27.9; en Maguarichi el 25; en
Bocoyna el 24.1; en Morelos el 24.3, y en Uruachi el
16.5 por ciento. Es importante destacar que los
Tarahumaras suman 72 mil 461
decir, el 77.3 porciento delapoblacionindigena del
estado. Los habitantes de lengua indigena de cinco
afios y mas son de tres de cada 100 personas; la
nacionales seisde cada 100.

habitantes, es

Enla modificacién constante y dindmica del volumen
de la poblacion en la entidad la migracion es un
factor importante. Para el afio 2010 se estima una
tasa de crecimiento social total negativa de -0.38 por
ciento para Chihuahua, visto en detalle muestra los
siguientesindicadores:

La inmigracion interestatal que llega a Chihuahua
tiene origen, principalmente en: Veracruz, Durango,
Coahuilay Zacatecas. Deigual manera, las personas
originarias de Chihuahua que migran a otras
entidades federativas del pais se dirigen
principalmente a Coahuila, Durango, Sonora,
Sinaloa, Nuevo Leén y el Distrito Federal.

61
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POBLACION

Enelestado la poblacién que cambia deresidenciaa
otra entidad federativa del pais es de poco mas de
tres por cada mil habitantes. Mientras que la
poblacion que llega a residir a Chihuahua de otras
entidades federativas del pais es de
aproximadamente dos por cada mil habitantes.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de
Poblacién, con estimaciones al afo 2003, existian
478 mil 760 chihuahuenses en los Estados Unidos de
América, quienes representaban cerca del cinco por
ciento del total de personas de origen mexicano en
ese pais. Los mexicanos son primera minoria
inmigrante en Estados Unidos; se estima que en
2007, la poblacién de origen mexicano residente en
ese pais era de alrededor de 30 millones, segun el
U.S.Bureau of Census.

El envio de remesas de dinero de las personas
migrantes de nuestro estado se convierte en una
importante accién que permite mejorar la condicion
de vida de sus familias de origen y en consecuencia
también repercute en el beneficio y desarrollo de sus
comunidades. Al cierre del cuarto trimestre del afio
2010, nuestra entidad recibié 397.2 millones de
dolares por concepto de captacion de remesas, lo
que coloca al Estado de Chihuahua en la posicion
nimero 17 como receptor de remesas familiares. En
elmismo periodo el pafs capté pordicho concepto 21
mil 271.2 millones de ddélares. Los principales
destinos son Michoacdn, Zacatecas, Oaxaca,
Hidalgo, Jaliscoy Guanajuato.

El sector de productividad que mdés aporta al PIB
estatal es el comercial, restaurantes y hostales. La
aportacion de Chihuahua al PIB nacional es de 3.3
porciento.

Objetivo 1. Sensibilizar a las Instituciones de los
distintos érdenes de gobierno y a la sociedad en
general, acercadelaimportanciay trascendenciade
los asuntos demogrdficos y su impacto en el
mejoramiento de la calidad de vida.

1.1. Integrar los objetivos, metas, acciones y criterios
demogrdficos de la Politica Estatal de Poblacién, en
la planeacion del desarrollo econdmico, social y
ambiental, establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y en los programas sectoriales que se
formulen.

® Actualizar el diagndéstico demografico del
Estado de Chihuahua y sus municipios
mediante la identificacion de la informacion
demografica (Volumen, Ritmo de Crecimiento,
Estructura y Distribucién de la Poblacion)
necesaria parala planeacion del desarrollo.

® Evaluar y actualizar la informacién
demogrdfica utilizando las proyecciones de
poblaciéon econdmicamente activa, las
necesidades en matricula escolar, en salud y
prevision social,en alimentaciony en vivienda.

® Desarrollar indicadores de bienestar que
identifiquenladesigualdad econémicay social,
y que permitan, en relacién con la dindmica
demogrdfica, detectar con mayor precisién las
condiciones de pobreza y marginacién de los
distintos gruposy sectoresenelestado.

® Desglosar por sexo, edady condicion social, los
diversos indicadores, para conocer las
necesidades sociales de los diversos sectores
sociales.

® Apoyar estudios sobre el crecimiento
demogrdfico de las personas adultas mayores
y las demandas y necesidades que de ello se
deriven.

® Claborar estudios acerca de las corrientes
migratorias estatales y municipales.

® Actualizar el Sistema Estatal de Informacionen
materia demogrdfica.
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® Difundir el conocimiento y la informacion
demogrdficaentodaslasregionesdelestadoy
alosdiversos gruposde lapoblacion.

® Elaborar proyecciones de poblacion en el
dmbito estatal y municipal identificando
claramente los indicadores bdsicos

demogrdficos.

Objetivo 2. Realizar las acciones de comunicacion
tendientes a incidir en los valores y actitudes que se
vinculan con el comportamiento demografico y el
bienestardelapoblacion.

2.1. Difundir las actividades favorables a la calidad
de vida de la poblacién chihuahuense, a la
regularizacion de su volumen, estructura, dindmicay
distribucion enelterritorio estatal.

® Elaborar y producir materiales educativos, asi

como mensajes de impacto social que
personas y
familias comportamientos y actitudes

fomenten en organizaciones,
participativas en materia de poblacién.

® Fortalecer la educacién en poblacidn,
atendiendo a las caracteristicas del publico
objetivoyalasnecesidadesy problemdaticas de
las distintas regiones delestado.

® Actualizar permanentemente los contenidos
de los materiales de educacién en poblacion
para hacerlos acordes a las necesidades
vigentes de la poblacion que habita en

Chihuahua.

® Disefiar los cursos sobre educacién en
poblacién con material diddctico de
vanguardia.

® Distribuiry dar seguimiento en radiodifusoras y
televisoras del estado, a las campafias de
comunicaciéon en poblacion que elabora el
Consejo Nacional de Poblacién.

® Organizar en coordinacion con el Consejo
Nacional de Poblaciény el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, Concursos, Foros,
Conferencias que permitan consolidar la
politicade poblaciénen el dmbito estatal.

Objetivo 3. Contribuir al fortalecimiento vy
consolidacién de una cultura demogrdfica integral,
mediante procesos educativos y de informacion
dirigidos a extender y profundizar el conocimiento y
la comprension de la naturaleza, causas vy
consecuenciasdelosfendmenos demogrdficos.

3.1. Vigorizar los esfuerzos de informacién vy
educacion en poblacién para desarrollary promover
actitudes participativas en la solucion de problemas
de crecimiento y distribucién de la poblacién, con
pleno respeto a los derechos y libertades de las
personas motivando undesarrollo sustentable.

®m Reforzar el desarrollo conceptual vy
metodoldgico de las acciones de educacion y
comunicacion en poblacién, asi como su
revisién permanente, en atencion a los retos y
prioridades que establece la politica de
poblacion.
® Articular los esfuerzos institucionales en
materia de educacion en poblacion con el
proceso de modernizacién y descentralizacién
del sistema educativo, incorporando,
actualizando y reforzando contenidos de
educacién en poblacién en los distintos niveles
escolares.
las autoridades de los tres
ordenes de gobierno acerca de la importancia
de las acciones de Educacion en Poblacion
para la solucion de los problemas
demogrdficosdelestadoydel pas.

® Sensibilizar a

IC
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® Establecer estrategias de seguimiento vy 4.7, Impulsar las condiciones sociales e
evaluacién de las acciones de educaciéon que institucionales favorables al ejercicio de los derechos
permitan conocer su cobertura y evaluar los sexualesy reproductivos de una manera responsable
cambios en las actitudes, asi como en la einformada.

participacion de la poblacion en los problemas

que afectan su calidad de vida ® Lograr la coordinacion de las Instituciones del

Sector Salud en el estado, impulsando un
enfoque integral de Planificacién Familiar y
Salud Reproductiva, dirigido a atender las
necesidades de la poblacion, que comprenda
entre otras, las siguientes acciones esenciales
enigualdadentre mujeresy hombres:

m Aumentar la atencién en cuanto a la
imparticion de cursos y conferencias sobre
educacion en poblacién, dirigidas a las y los
adolescentes escolarizados principalmente de
nivel secundaria y medio superior, asi como

tambiéna pob|c1cio'n extraescolar. ® Provisiony accesoa los servicios, asi como
programas educativos y de comunicacion
® Fortalecer los esfuerzos con Instituciones del para prevenir los embarazos no deseados
sector publico, privado, y Organismos no ydealtoriesgo.
gubernamentales, encaminados a
proporcionar una atencién mas integral alas 'y ® Atencién prenatal, parto sin riesgo vy
losjovenes chihuahuenses. atencion posparto, incluida la promocion

delactanciamaterna.
® Transmitir contenidos demogrdficos a la

poblaciéon escolarizada principalmente en el ® Prevencion, diagndstico y tratamiento del
dmbito medio y medio superior y extraescolar, aparato reproductivo, de las
asi como también a maestros, madres, padres enfermedades de transmisién sexual y del
y/otutores defamilia. VIH/SIDA.
Objetivo 4. Favorecer el bienestar de la familia y la ®Prevencién y tratamiento de las
salud de la madre y sus descendientes, a través del complicaciones derivadas del aborto.
ejercicio pleno y efectivo del derecho que tienen las
personas a elegir el nimero de hijas o hijos y su ®@ Prevenciony tratamiento de lainfertilidad.

espaciamiento en un ambiente de informacién
oportunay adecuada.
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® Asimismo, el paquete esencial de salud
reproductiva deberd incluir acciones de
orientacion, informacién, comunicacién y
educacion sobre sexualidad, salud sexual
y paternidad responsable.

® Promover entre las parejas con informacion
claray objetiva, sobre la adopcion de actitudes
responsables que favorezcan la postergacion
del primer nacimientoy el espaciamiento de los
hijos e hijas.

Proporcionar informaciéon suficiente y
comprensible sobre los diversos métodos
anticonceptivos que existen en la actualidad
sindescartarlos posibles efectos colaterales.

Promover un mejoramiento en la calidad de los
servicios de planificacion familiar y salud
reproductiva que se ofrecen en el Estado de

Chihuahua.

Ampliarla coberturay mejorarlacalidad de las
platicas prenupciales que se imparten en los
municipios del estado utilizando materiales
grdéficosyaudiovisuales pertinentes.

Unificar criterios y contenidos de Pldticas de
Planificacion Familiar.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional y
la intergubernamental para unificar criterios y
elaborar conjuntamente programas, planes y
compromisos que permitan lograr un mayor
impacto en la poblacién en materia de salud
reproductiva y control y prevencion de
enfermedades de transmisién sexual.

Impulsar la proteccién de la salud sexual en las
mujeres, a fin de concientizar en el ejercicio
responsable.

Objetivo 5. Promover la participacion plena 'y
efectiva de las mujeres en la vida econdmica, social,
politica y cultural del estado vy el pafs, a fin de
propiciar las condiciones necesarias para que tome
parte activa en todas las decisiones,
responsabilidades y beneficios del desarrollo en
igualdad de condiciones conloshombres.

5.1. Concientizar a los distintos actores sociales
acerca de la importancia y pertinencia de la
perspectiva de género en los dmbitos individual,
familiary colectivo.

® |nstituir acciones que apunten alaigualdad de
las relaciones entre mujeres y hombres en el
seno de la familia, promoviendo medidas para
estimular la responsabilidad familiar
compartida del trabajo doméstico vy
extradoméstico, enelmarco derelaciones para
laigualdady corresponsabilidad.

® Realizar acciones de prevencién de la violencia
contra las mujeres y la familia en todas sus
formas de expresion.

® Establecer que los contenidos de educacion y
comunicacién en poblacion, promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres en los
diferentes niveles del sistemaescolar.

® Elaborar material impreso sobre los derechos
humanos de las mujeres y las libertades
fundamentales para garantizar su ejercicio
efectivo.

4 A
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Objetivo 6. Promover la atencién institucional a las
comunidades migrantes con el propdsito de mejorar
vinculos, comunicaciéon y organizacién, a fin de
fortalecer la integracion familiar, incentivar el
desarrollo regional y favorecer el arraigo en sus
lugaresdeorigen.

6.1. Instrumentar mecanismos de asesoria vy
comunicaciénalas personas de origen chihuahuense
radicadas en el extranjero y a sus familiares para
fortalecer los vinculos entre ellas y el Gobierno del
Estado, proporcionando informacién actualizada de
sus derechos y deberes en el exterior tanto a los
migrantes como asusfamilias.

® Orientar alas personas trabajadoras respecto
a las Instituciones o Dependencias
gubernamentales a las que pueden recurrir en
caso necesario.

® Dromocionar entre las personas migrantes, los
derechos humanos vy libertades, y los
procedimientos parasurespetoy garantia.

® Impulsarla organizacion de clubes de oriundos
de Chihuahua en los Estados Unidos de

América.

® Proporcionar asesoria y apoyo en temas
relacionados con la migracién, tanto para las
personas migrantes como para sus familias
radicadas en la entidad, tales como:
localizaciéon de paisanas/os, asesoria en
tramite del seguro social, trdmite en pensiones
alimenticias, repatriacién, tramite de visas de
trabajo temporal y humanitarias, traslados de
restos, informacién sobre personas con
problemas legales, asesoria en caso de
indemnizaciones y en su caso, de abusos
laborales.

® Fortalecer la comunicacion de las instancias

del Gobierno del Estado con las personas
migrantes chihuahuenses y las organizaciones
de migrantes en los Estados Unidos de
Ameérica.

Promover el desarrollo integral de los
migrantes y de sus comunidades de origen
mediante proyectos productivos, sociales vy
culturales.

Gestionar la creacion de una via confiable,
eficiente y de bajo costo para los envios de
remesas, que bien pudieran ser los
Ayuntamientos, vertiendo el beneficio que esto
arroja a la iniciativa privada, y convertirlo en
beneficiosocialensulugardeorigen.
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La salud es junto con la educacion uno de los activos
intangibles mds importantes de los que posee una
persona, una sociedad sana tiene las condiciones
necesarias para generar riqueza y lograr avances
relevantes en su proceso de desarrollo econémico.
En lo referente al apartado de Salud el Estado de
Chihuahua presenta fortalezas y dreas de
oportunidad que son necesarias de tener en
consideracién. Entre las principales fortalezas se
encuentra que la entidad tiene la séptima esperanza
devidamdsaltaanivel nacional con 76.02 afios, una
mortalidadinfantilde 12.5 por cada mil nacidos vivos
que lo colocan en la undécima posicion a nivel
nacional en el afio 2010. La tasa bruta de natalidad
fuede 17.15 por ciento, la tasa global de fecundidad
de 2.13 por ciento. Sin embargo, es necesario
reconocer que la entidad presenta dreas de mejora,
entre las que se encuentra impulsar el gasto publico
ensalud, queenel 2006 fue de sélo 2.4 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) por debajo de la media
nacional que se ubicd en tres por ciento, lo que colocd
a la entidad en el vigésimo octavo lugar a nivel
nacional. Asimismo, la entidad presenta un rezago en
equipamiento para la salud, en lo referente dl
indicador de camas de hospital, estimaciones
propias para el afio 2010 sefialan que la entidad se
ubicé en el décimo noveno lugar por debajo de la

media nacional con tan sélo 116 camas por cada
100 mil habitantes.

La tasa de mortalidad de 4.64 por mil refleja la
transicion demogrdaficay epidemioldgica ocurridaen
las dos décadas previas en el Estado de Chihuahua.
La tasa de mortalidad experimentd una disminucion
entre 1990y 2003 al pasar de una tasa de 571.8 a
508.1 defunciones por cada 100 mil habitantes. Sin
embargo, el répido envejecimiento de la poblaciény
la condicion de violencia imperante en la entidad
ocasiond que la tasa de mortalidad se incrementara
hastaalcanzarlas 627 defunciones por cada 100 mil
habitantesen el afio 2008.

Las principales causas de muerte reflejan la
transicion epidemioldgica ocurrida en la entidad
entre 1990 y 2008. Es importante resaltar varias
tendencias. En primer término, destaca el
crecimiento de
degenerativas, en 1990 éstas ocasionaron cuatrode
cada 10 defunciones enla entidad, estando cinco de
ellas entre las principales diez causas de muerte.
Para el afio 2008, las enfermedades crénico-
degenerativas ocasionaron el 49 por ciento de las
defunciones en la entidad, siete de ellas se
encontraron entre las principales diez causas de
muerte.

las enfermedades crdnico
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En este sentido, las enfermedades del corazdn, los
tumores malignos, la diabetes mellitus y las
enfermedades cerebro-vasculares ocuparon el
primer, tercero, cuarto y sexto lugar,
respectivamente, entre las causas de defuncion
tantoen 1990 como en el afio 2008. Sinembargo, es
importante referir el ascenso registrado por
enfermedades crénico-degenerativas asociadas con
adicciones (como lo son el alcohol y el tabaquismo),
de esta forma la cirrosis y otras enfermedades
crénicas del higado pasé del décimo al séptimo lugar
como causa de muerte, mientras que la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica se colocod en el 2008
en la octava posicion entre las principales causas de
muerte. Asimismo, otras enfermedades
cardiovascularesingresaron entre las diez causas de
mortalidad ubicdndose en el décimo sitio. El
incremento de la urbanizacién y el cambio del estilo
de vida han ocasionado un crecimiento de la
obesidadydelas enfermedades cardiovasculares en

el Estado de Chihuahua.

Una segunda tendencia viene dada por el
escalamiento de las agresiones (homicidios) como
causa de muerte, mientras que en 1990 los
homicidiosy las lesiones intencionalesinfringidas por
otras personas se ubicaron en el octavo lugar de
mortalidad con 300 defunciones, para el 2008 las
agresiones (homicidios) se ubicaron en la segunda
posiciéncon 2 mil 527 muertes.

Una tercera tendencia es la progresiva pérdida de
importancia de las enfermedades infecto-
contagiosas que han dado paso a las enfermedades
cronico degenerativas, los homicidios y los
accidentes.
cambio epidemiolégico en el Estado de Chihuahua,
dicha transicion ha sido especialmente marcada con
las principales dreas urbanas de la entidad. Sin
embargo, es importante tener en consideracion que
existe heterogeneidad en la mortalidad entre las
diferentesjurisdicciones de la entidad, sobre todo las
causas en donde todavia predomina la poblacién
rural.

De esta manera se ha acentuado el

La Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) 2008,
arrojé datos reveladores sobre la situacion actual de
la entidad en materia de tabaquismo, alcoholismo y
drogadiccion. En lo que concierne al uso del tabaco
es importante sefialar que el Estado de Chihuahua
muestra una prevalencia de 27.6 por ciento de
personas fumadoras activas entre las personas
adultas de 18 a 65 afios, la tercera tasa mas alta
entre las Entidades Federativas en México, muy por
encima del promedio nacional que en 2008 se situd
en 20.6 por ciento. De acuerdo con la encuesta, la
edad promedio de inicio del consumo del tabaco
entre los chihuahuenses es de 16.7 afos, en
promedio fuman 7.8 cigarrillos al dia. Tal situacién se
ha visto reflejada en el incremento del nimero de
muertes relacionadas con el tabaquismo como
enfisema pulmonar. En lo que se refiere al
alcoholismo, las cifras de la ENA 2008 refieren que
un total de 16.2 por ciento de hombres y 2.3 por
ciento de mujeres realizan consumo consuetudinario
de alcohol, cifras por encima de lo promedios
nacionales. De alli que la entidad muestre un
crecimientoen las causas de muerte asociadas con el
alcoholismo comocirrosis.
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Enlo tocante al uso de drogas ilegales, el porcentaje
de personas dependientes del consumo de drogasen
el Estado de Chihuahua en el 2008 ascendio a 2.3
por ciento cifra muy por encima del promedio
nacional que se ubicd en 0.6 por ciento siendo la
cocaina y la mariguana las drogas con mayor
presencia en la entidad.
farmacodependencia, que se mide por el porcentaje
de personas entre 12 v 65 afios que utilizan o han
ingerido drogas ilegales al menos una vez en su vida
se ubicé en 7.5 por ciento, indicador que se
encuentra por encima de la media nacional de 5.2
por ciento, presentando el Estado de Chihuahua el
séptimo lugar en farmacodependencia en el pais. De
estamanera, la prevencion de adicciones es un punto
neurdlgico en el disefio de la politica de salud en aras
de disminuir su incidencia y evitar las muertes
asociadas con el tabaquismo, el alcoholismo vy la
drogadiccion.

La tasa de

El Sistema de Salud del Gobierno del Estado atiende
a la poblacién abierta no adscrita a otras
Instituciones de Seguridad Social, es decir, el estrato
de poblacién en situacion de vulnerabilidad, ya que
estas personas no cuentan con un empleo formal ni
los recursos necesarios para pagar atencion médica
particular. De esta manera, la atencion brindada por
las Instituciones de Salud Estatales adquiere una
importancia neurdlgica como elemento generador
de una mayor cohesién social elevando los niveles de
saludy bienestar dela poblacién mas desfavorecida.

Las Instituciones de Salud del Estado deben atender
por Ley a todas las personas adscritas al Seguro
Popular, programa promovido por el Gobierno
Federal, para cubrir las necesidades de la poblacion
abierta. En consecuencia, el universo de poblacion a
ser atendida por las Instituciones del estado oscila
alrededor de 1.1 millones de personas. Cifras
oficiales de 2005 demuestran que habia untotalde 1
millén 165 mil personas de poblacion abierta, las
cudles han sido paulatinamente incorporadas en el
régimen de proteccion social en salud. A diciembre
de 2010, los usuarios adscritos al referido régimen a
nivel estatal ascendieron a 1 millon 93 mil personas,
se estima que el programa de afiliacién estd cercano
a alcanzar la cobertura universal en el Estado de
Chihuahua. Lainfraestructura en salud para atender
a estos usuarios estd constituida por 22 hospitales
administrados por el Gobierno del Estadoyla Red de
Unidades Médicas de Atencion de Medicina General
con Atencién Primariaala Salud.

Es importante sefalar que en el Estado de
Chihuahua cerca de una tercera parte de la
poblacion se encontraba adscrita al Seguro Popular
segUn las Ultimas cifras disponibles. A nivel intro-
estatal existe una marcada heterogeneidad en este
indicador entre las diferentes regiones de la entidad,
en general es posible observar que el porcentaje de
personas inscritas al Seguro Popular guarda una
relaciéon inversa con el grado de formalidad de la
plantalaboral.
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En consecuencia, el porcentaje de personas
aseguradas en las jurisdicciones sede de las dos
principales urbes de la entidad, Judrez y Chihuahua,
exhiben un indicador de personas aseguradas
inferior a la media estatal, mientras que las
jurisdicciones con el menor grado de desarrollo
economico, Creel y El Fuerte, ambas en la Sierra
Tarahumara, presentan una proporcién de
asegurados que excede el 50 por ciento de la
poblacién total, debido a su condicion de pobreza y
marginacion.

La poblacién objetivo, representa el puntode partida
para el disefio de una politica pUblica en salud eficaz
que atienda los requerimientos de la poblacion meta
y que contribuya a reducir las desigualdades
economico-territoriales existentes en
geografia del Estado de Chihuahua impulsando una
mayor cobertura y calidad en la atencién en el
Sistema de Salud.

la vasta

Objetivo 1. Brindar atencion médica de calidad alos
diferentes grupos de edades de la poblacién
mediante una serie de programas de salud eficientes
y efectivos.

1.1. Implementar programas de salud de atencién a
la poblacién infantil y juvenil que tengan un impacto
relevante en el mejoramiento de los indicadores de
saludde este grupo poblacional.

® Impulsar la realizacion de las campafias de
vacunacion universal en los nifios y nifias
menores de cinco afios en toda la entidad, que
incluya la vacuna del virus del papiloma
humano.

® Realizar campafias de promocion de auto-
cuidado en las escuelas para disminuir la
incidencia de infecciones respiratorias agudas
y problemasrelacionados.

®m Atender padecimientos de males congénitos
en infantes en los hospitales de salud a cargo
del Gobierno del Estado para las personas sin
recursos.

® Impulsar la atencion médica via el Seguro
Popularenlapoblaciéninfantil.

® Disminuir el consumo de alimentos chatarra en
los centros escolares coadyuvando de manera
conjunta con las iniciativas federales en la
materia.

® |mpulsar los programas de vida sexual sana 'y
responsable.

1.2. Disefiar programas de salud que permitan
mejorar la salud materna y de las mujeres en las
diferentes etapasde suvida.

® Implementar un programa especifico para la
deteccion oportuna y tratamiento del céncer
cervicouterino y del cancer de mama en las
mujeres.

® |mpulsar un programa de atencion prenatal en
los servicios de salud proporcionados por el
Gobierno Estatal.

® |mpulsar un programa de salud para asegurar
que un mayor nUmero de partos sean
atendidos por personal sanitario
especializado.

® |mplementar un programa de divulgacion de
uso de anti-conceptivos en la Red de
Hospitalesy Centros de Salud del Gobierno del
Estado.

® Realizar campafias de concientizacion sobre
las consecuencias de embarazos prematuros
enadolescentes.
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® Impulsar la realizacion de una mayor cantidad ® Impulsar el Programa de Atencion a la Salud

de estudios de tamiz neonatal en las mujeres
embarazadas.

Impulsar la realizaciéon de programas que
refuercen la autoestima y la capacidad de

del Adulto y del Adulto Mayor, el cual
comprende campafias de prevencion,
orientacién alimentaria y médica en diabetes,
riesgo cardiovascular, asi como la detecciéon de
tumores malignosenlas mujeresyloshombres.

auto-determinacion de las mujeres que han
sido victima de algin tipo o modalidad de
violencia.

® Realizar programas de salud bajo una
perspectiva de género, haciendo énfasis en los
derechosdelas mujeres.

®m Crear terapias intensivas en todos los
Hospitales de Gineco-obstetricia para evitar
pérdida de tiempo en el traslado de pacientes
graves que requieran una mayor resolucion de
suproblema.

6¢C

® Crear redes de servicio bien estructuradas
para el traslado de mujeres embarazadas,
ademads de identificar lugares de referencia
paraobviar tiempos.

1.3. Disefiar programas de atencién médica paralas
personas adultas mayores.

® Ejercer la atencion integral a las personas
adultas mayores, que involucre otras
actividades.

® Desarrollar programas de activacion fisica y
revisién médica con la finalidad de reducir y
monitorear los problemas de hipertension
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arterial y obesidad en las personas adultas
mayores.

® Realizar campafias de informacién sobre los
sintomas de un infarto agudo al miocardio y
como proceder antetalsituacion.
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®m Establecer planes de contingencia sanitarios
ante accidentesy desastres naturales.

1.4. Impulsar una politica de planificacién familiar en

todo el Estado de Chihuahua.

® Brindar orientaciéon sobre métodos
anticonceptivosy planificacion familiar a todas
las personas en las clinicas del Gobierno del
Estado de Chihuahua, con perspectiva de
geénero.

® Impulsar el fomento sanitario en los hospitales,
centrosde saludylacomunidad engeneral con
la finalidad de reducir los riesgos sanitarios y
de enfermedades como el célera, el virus del
oestedel Niloyel dengue.

1.5. Establecer programas médicos para la atencion
de problemas emergentes como VIH-SIDA, entre 1.6. Implementar Programas de Salud para lg
otros. Atencién de Personas en Situacion de

Vulnerabilidad.

® Realizar y actualizar los indicadores de las

enfermedades, desagregados por sexoy edad, ® Desarrollar un Programa de Promocion de la

principalmente, para identificar la incidencia y
mejorar la prevencion.

Fortalecer la campafia permanente sobre
informacién y concientizacién del VIH-SIDA,
origen, causasy tratamiento de laenfermedad.

Brindar atencién médica en los Hospitales
Estatales a los pacientes con infeccién
avanzadacon VIH garantizandoelaccesoalos
medicamentos antirretrovirales.

Andlisis de factibilidad para el establecimiento
de un Centro de Atencion Integral  para la
Tuberculosis en el Estado de Chihuahua, asi
como Unidades Méviles para el tratamiento de
pacientes.

Salud Indigena con folletos en la lengua
autéctona de las cuatro etnias que conforman
el Estado de Chihuahua: Tarahumaras, Pimas,
Guarijiosy Tepehuanes del norte.

Impulsar un Programa de Atencién Meédica
para las personas menonitas y mormones que
habitanenlaentidad.

Realizar unidades de validacion de los recursos
terapéuticos indigenas y las unidades de
socorrocomunitario bilingUe.

Iniciar la construccién del Sistema de Salud
para la Deteccién y Tratamiento Oportuno de
la Discapacidad.
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1.7 . Impulsar un Programa de Sangre Segura para la
atencion médicaen el Estado de Chihuahua.

® Promoverladonacionvoluntaria de sangre.

® Impulsar el desarrollo de los Bancos de Sangre
endiferentes ciudades delaentidad.

1.8. Desarrollar Programas de Nutricion y Actividad
Fisica para la prevencién del sobrepeso vy la

obesidad.

® Impulsar la Estrategia Nacional contra el
Sobrepeso y la Obesidad en forma conjunta
conlaFederacion.

® Realizar campafias permanentes sobre
nutricion y hdbitos alimentarios en los
hospitales, centros de salud y demds
Instituciones médicas.

m |m|ou|sor, en conjunto con otras Instituciones
del Gobierno Programas de Actividad Fisica
que fomenten la préctica del deporte entre la
ciudadania, libre de estereotipos en funcién del
sexo.

Objetivo 2. Ofrecer un servicio de salud que se
destaque por su nivel de atencién medica y humana,
y se caracterice por su calidad, seguridad y calidez.

2.1. Impulsar los procesos de acreditacién vy
certificacién de las Unidades Médicas bajo
reconocidos Sistemas de Calidad Nacionales e
Internacionales.

® Fortalecer el Sistema Integral de Calidad

(SICalidad) enlas Unidades Médicas.

® Impulsar la certificacién de Hospitales por
parte del Consejo de Salubridad General y la
Joint Commission on Accreditation of Health
Care Organization.

®m Acreditar las Unidades Médicas que prestan
servicios al Sistema de Proteccién Social en

Salud.

® DParticipar cada afio con al menos una Unidad
Médica en el Premio Estatal de Calidad que
organiza el Centro Chihuahuense para la
Calidad y la Productividad, asi como en el
Premio Nacional de Calidad en Salud y el
Premio Nacional ala Innovacién en Calidad en
Salud organizados por la Secretaria de Salud

del Gobierno Federal.

2.2.Desarrollar un Sistema de Atencion Hospitalaria
centrado en el usuario caracterizando su énfasis en
aspectosdecalidady calidez.

® Medir por medio del Sistema INDICA la
efectividad de la atencién médica, conociendo
la satisfaccion de usuarias y usuarios de los
servicios médicos de manera periédica y por
hospital.

® Impulsar el trato digno y cdlido a los pacientes
por parte del personal médico, paramédico vy
administrativo mediante evaluaciones
periodicas centradas en aspectos cualitativos
delaatencion.

® Desarrollar programas de capacitacion y de
sensibilizacion al personal de salud sobre trato
digno al paciente, liderazgo y vocacion de
servicio.

® Realizar programas para que se proporciones
trato digno y atencién integral a las mujeres
victimas de violencia, respetando suintimidad,
y confidencialidad.

154
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2.3. Impulsar de manera decidida la seguridad
hospitalaria tanto para los usuarios como para las
personas que trabajanenellos.

® Disminuir la tasa de infecciones nosocomiales
en los hospitales mediante medidas de higiene
y ubicuidad sanitaria.

®m Colaborar con Proteccién Civil del Estado
paralaelaboracion de planes de contingencia,
evacuacion y definicion de prioridades en los
hospitales ante eventos fortuitos (desastres
naturales, irrupcion de comandos armados,
entre otros).

Objetivo 3. Impulsar la cobertura de los servicios de
salud en los diferentes niveles de atencién mediante
la construccién de infraestructura y esquemas
novedosos de atencion médica.

3.1.Garantizar que todos los municipios cuenten con
al menos un Centro de Salud funcional y moderno
que brinde el primer nivel de atencién de medicina
general y familiar, asi como atencién primaria a la
salud.

® Construir Centros Avanzados en Salud (CAS)
en los Municipios de Bachiniva, Belisario
Dominguez, Bocoyna (San Juanito), Camargo
(San Ignacio), Coronado, Cuauhtémoc (Nvoro
Obregon), Cusihuiriachi, Morelos, Moris, Riva
Palacioy Saucillo.

® Analizar la viabilidad de sustituir el Centro de
Salud existente por uno nuevo enlos Municipios
de Allende, Balleza, Casas Grandes, Chinipas,
El Tule, La Cruz, Guerrero (La Junta),
Maguarichi, Manuel Benavides, Namiquipa
(Lic. Oscar Soto Mdaynez), Nonoava, Rosario,
San Franciscode Conchosy Uruachi.

3.2. Mejorar la cobertura médica de primer nivel de
atencién en las principales ciudades de la entidad
anteel crecimientodela poblacién urbana.

® Analizar la viabilidad de construccion de
Centros de Salud con Servicios Ampliados
(CESSA) en las Civudades de Judrez,
Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc, Hidalgo del
Parral, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga, asi
como en los Municipios de Guerrero, Ocampo'y
Urique (Bahuichivo).
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3.3. Impulsar la cobertura médica de primer nivel de
atencién en las dreas rurales mediante Unidades de
Atencidn Mdviles.

® Impulsar los Programas de Caravanas de la
Salud para la atencion médica en las
comunidades rurales del Estado de Chihuahua
en conjunto conlaFederacion.

® Incorporar nuevas rutas del Programa de
Caravanas de la Salud en los municipios de
altamarginaciény dificil acceso.

® Fortalecer las Brigadas Moéviles que se
encuentrantrabajandoenlaRegién Serrana.

® Realizar convenios de colaboracion para la
implementacion de Caravanas de la Salud
inter-estatales (con Sinaloa y Sonora) para
potenciar los recursos y atender los
comunidades enclavadas en las Barrancas de
la Sierra Tarahumara.

3.4. Mejorar los servicios en el segundo nivel de
atencién médica mediante la construccién y el
mejoramiento de la infraestructura relevante
ademds de la implementacion de esquemas
novedosos de atencion hospitalaria.

® Remodelar el Hospital General y Hospital de la
Mujer en Ciudad Judrez, asi como los
Hospitales Regionales de Delicias, Nuevo
Casas Grandes, Camargo, Jiménezy Ojinaga.

® Terminar el Hospital Infantil de Especialidades

dela Ciudad de Chihuahua.

® Construir el Hospital General con
Especialidadesde Ciudad Judrez.

® Analizar la posibilidad de construir nuevos
Hospitales Regionales en las ciudades de
Delicias y Cuauhtémoc (obra nueva por
sustitucion).

® Analizar la posibilidad de convertir los CESSA
de CreelyGuachochien Hospitales Integrales.

® Analizar la construccién del nuevo Hospital
Universitario que serd Regional de Alta

Especialidad (HRAE) en la Ciudad de
Chihuahua.

® Impulsar la realizacion de cirugias extra-muros
con la finalidad de realizar intervenciones
quirtrgicas en localidades rurales en donde las
condiciones lo permitan.

3.5.Impulsar la consulta médica de primery segundo
nivel a distancia aprovechando las Tecnologias de
Informaciény Comunicacion (TIC 's).

® Impulsar, en conjunto con la Federacion la
utilizacion de la telemedicina en las Unidades
Médicas mdviles para brindar consultas a
distancia paralos pobladores que lo necesiten.

3.6. Edificar Centros de Salud Especializados en el
tratamiento de adicciones, problemas cardio-
vasculares, oncologiay rehabilitacion fisica.

® Construir Centros para el Sobrepeso, la
Obesidad y el Riesgo Cardiovascular (SORID)

enJudrez, Delicias e Hidalgo del Parral.

m Construir un Centro para la Deteccidon y
Diagndstico de Cancer de Mama (DEDICAM)

enJudrez.

®m Construir un Centro Integral de Salud Mental
(CISAME) en Judrez.

ee
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® Edificar un Centro Estatal de Oncologia en la

Ciudad de Chihuahua.

® Analizar la viabilidad de construccién de
Unidades de Rehabilitacién. Fisica en Ciudad

Judrez, Cuauhtémocy Delicias.

® Analizar la viabilidad de construccion de una
Clinicade Desintoxicaciénen Ciudad Judrez.

Objetivo 4. Garantizar que los Centros de Salud
cuenten con los recursos humanos suficientes vy
debidamente calificados para la correcta operacién

delasUnidades Médicas.

4.1 Impulsarla certificacion del personal médico que
labora en las Unidades Médicas al servicio del

Gobiernodel Estado.

® Establecer que el personal médico que preste
sus servicios en las Unidades Médicas de la
Secretaria de Salud del Gobierno Estatal
cuente con la certificacién profesional que es
otorgada por el Comité Normativo Nacional

de Medicina General, A.C.(CONAMEGE).

® Constituir la Comisién Permanente de
Enfermeria ademds de realizar su Reglamento
Interno.

® Lograr la Certificacion de la Enfermeria
Forense ante la International Association of
ForensicNursing.

4.2. Impulsar la contratacion de personal médico
especializado calificado (médicos, enfermeras,
enfermeros, paramédicas, paramédicos) para las
Unidades Médicas existentes y las que serdn
edificadas.

® Incrementar el nimero de plazas para la
contratacion de médicos, enfermeras,
enfermeros, paramédicas y paramédicos,
sustituyendo personal que se encuentra
trabajando bajo esquemas condicionales
(honorarios, medio tiempo).

® Realizar concursos para la contratacion de
personal con una convocatoria abierta
realizando la seleccion de personal con base
en sus conocimientos y experiencia, sin
discriminacion por sexo, lengua, origen étnico.
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Objetivo 5. Impulsar la colaboracion con el Sistema
Educativo enlaformacion de recursos humanos para
el Sector Salud.

5.1. Participar de forma activa con las Instituciones
Educativas del Sector Salud en la definicion de
programas de ensefianzay colaboracion conjunta.

® Realizar acuerdos de colaboracion de la
Secretaria de Salud y las Universidades
Autonomas de Chihuahua y Ciudad Judrez
para que estudiantes de las Licenciaturas
Médicas de estas Universidades realicen sus
residencias médicas en los nuevos Hospitales
de segundoytercernivel que serdn construidos
durantela presente Administracion Estatal.

® Impulsarla Licenciaturaen Enfermeria Bilingie
con doble titulacion México-Estados Unidos
entre la Universidad Auténoma de Chihuahua
y la Autonoma de Ciudad Judrez con la Texas
Tech University Health Sciences Center.

® Realizar acuerdos de colaboracién con el
Instituto Nacional de Salud PuUblica (INSP)
para la imparticion de la Maestria en Salud
PUblica en un esquema semi-presencial en el
Estado de Chihuahua, ademds de otorgar
becas paraelfinanciamiento de los estudios de
alumnosdestacados.

Objetivo 6. Impulsar la Investigacion y el Desarrollo
Tecnologico del Sector Salud en el Estado de

Chihuahua.

6.1. Atraer posgrados de alto nivel de especialidades
médicas al Estado de Chihuahua.

® Hacer lo posible por que los Hospitales de
tercer nivel cuenten con estudiantes de
posgrados de especialidades médicas de alto
nivel como Cardiologia, Gastroenterologia,
Endocrinologia, Oncologia, Neumologia,
Otorrinolaringologia, Geriatria,
Estomatologia, Neurologia, Oftalmologia,
Hematologia, Dermatologiay Psiquiatria entre
otros.

@.2. Fortalecer el Sistema Estatal de Innovacién en
Areas Médicas.

® Destinar de manera conjunta con el Consejo
Nacionalde Cienciay Tecnologia (CONACYT)
recursos para la realizacion de investigacion en
dreas médicas en las Instituciones de
Educacion Superior, asi como la realizacion de

investigacion operativa en los Hospitales del

Gobiernodel Estado.

® |mpulsar la colaboracion intersectorial para el
fortalecimiento del clister de equipo médico,
con la finalidad de que no sélo se realicen
procesos de ensamble sino procesos mas
avanzados en la entidad como el disefio e
investigacion.

® Impulsar la atraccion de inversiones de
empresas farmacéuticas nacionales e
internacionales en la entidad haciendo énfasis
en las ventajas competitivas de la entidad
tanto de operaciones de manufactura como de
investigacionydesarrollo.

Objetivo 7. Lograr acuerdos de colaboracion inter-
institucional para mejorar el funcionamiento del

SectorSaludenel Estado de Chihuahua.

7.1. Realizar acuerdos especificos de colaboracion
entrelasInstituciones de Salud.

® Conformar al Subcomité de Salud dentro del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado (COPLADE), que se constituird como
un Consejo Estatalde Salud.

® Realizar reuniones periddicas de forma
mensual o bi-mensual del Consejo Estatal de

Salud.

S¢
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Objetivo 9. Impulsar la participacién comunitaria
como elemento distintivo de la politica de salud
estatal.

® Lograr acuerdos para el intercambio y la
subrogacion de servicios médicos entre la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
con otras Instituciones médicas como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN) y
Petréleos Mexicanos (PEMEX).

9.1. Fortalecer el empoderamiento social en materia
de saludimpulsandola participacién comunitaria.

®m Retomar el papel del personal médico como
gestor social en los Centros de Salud, como
agente activoenla capacitacion comunitaria.

7.2 Impulsar lareestructuracion de las jurisdicciones

o ®m Ofrecer capacitaciéon continua en materia de
sanitarias.

salud en todos los Centros de Atencion a la

Salud (CAS) y demds Unidades Médicas de

® Realizar una regionalizaciéon operativa

tomando en consideracion el nuevo modelo de
atencion a la salud basado en redes de
servicios denominado Modelo Integrado de

Atencionala Salud (MIDAS).

primer nivel.

Realizarjornadas de participacién comunitaria
en salud en donde se capacite a la comunidad

engeneral sobretemasde salud.

Objetivo 8. Impulsar una estrategia efectiva de

) . ® Impulsarelinterésenlas personas por conocer
financiamiento de los proyectos del Sector Salud. P P P

/ -/
mds sobre su salud y la prevencion de
enfermedades generando en las personas una

8.1. Diversificar las opciones de financiamiento para o .
conviccion del auto-cuidado.

la realizaciéon de la construcciéon de infraestructura,

i ient tos del Sector Salud.
cAVIPAmIEntoy proyectos deloecton ol ® Implementar las Unidades de Transferencia

Tecnolégica y Estudios Sociales para el
bienestar comunitario.

® Impulsar la realizacion de Proyectos de
Prestacion de Servicios (PPS) para la
construccién de nueva infraestructura médica,
en particular los Hospitales de segundo y
tercernivel.

® Buscar financiamiento con organismos
internacionales para proyectos del sector
salud (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, entre otros).

® Impulsar la celebracion de convenios con
Organizaciones filantrépicas y Organismos no
Gubernamentales (ONG's) que financian
Instituciones del Sector Salud.
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Objetivo 10. Impulsar un programa integral de
prevencion y tratamiento de adicciones con la
finalidad de reducir su incidencia en el Estado de

Chihuahua.

10.1. Fortalecer los programas y acciones de la
prevencion de adicciones enlaentidad.

® Impulsar los programas de prevencion de
adicciones en los rubros de alcoholismo,
tabaquismo y drogadiccién, entre la poblacion
juvenil en particular y la poblacion adulta en
general.

® Promocionar entre la poblacion los servicios
que brindan la decena de Centros de Atencién
Primaria a las Adicciones (CAPAs) existentes
en las diferentes poblaciones del Estado de

Chihuahua.

® Fortalecer en coordinacién con otras
Instituciones de Gobierno la campafia
preventiva en contra de la venta de drogas en
escuelas del nivel bdsico y medio bdsico
reforzando el operativo de mochila segura.

10.2. Construirinfraestructura parala prevencion de
adicciones.

® Construir Centros de Atencion Primaria a las

Adicciones (CAPAs) enJudrez.

Objetivo 11. Promover decididamente la prevencion
ylaatencién delaviolencia contralas mujeres.

11.1. Impulsar acciones y programas para la
prevencion y atencién de cualquier tipo de violencia
contralas mujeres.

®m Generar programas de salud para atender la
violencia contralas mujeres.

® Garantizar el cumplimiento en el sector salud
de las normas oficiales en materia de violencia
contralas mujeres.

® Brindar capacitacién con perspectiva de
género para el personal del sector salud,
respectodelaviolencia contralas mujeres.

LS
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DESARROLLO SOCIAL

Es indudable que debe existir un vinculo entre el
desarrollo social y el desarrollo econémico, y ain
cuando existe actualmente crecimiento econdmico,
no es suficiente, es menester que a través de las
Instituciones de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado se generen opciones de desarrollo para la
poblacién que no cuenta con una fuente formal de
ingreso. Asi como propiciar lugares de recreacion y
esparcimiento donde la poblacién juvenil, las nifias y
los nifios encuentren un espacio propicio para su
desarrollo personal, social, deportivoy cultural.

Segun estimaciones de CONEVAL con base en el
MCS-ENIGH 2008, en el Estado de Chihuahua se
encuentran en situacion de pobreza
por ciento de la
poblacion y el 25.6 en pobreza multidimensional

multidimensional extrema 6.5

moderada arrojando untotalde 32.1 porcientode la
poblacién total en pobreza multidimensional,
equivalente a 1 millon 78 mil 538 personas que
sufren algUntipo de pobreza; respecto ala poblacion
vulnerable los datos indican una poblacién
vulnerable por carencia social de 1 milléon 195 mil
277 personas y una poblacién vulnerable por
ingresode 235 mil 195 personas.

Actualmente en el medio urbano se enfrentan
problemas para controlar el crecimiento disperso de
los asentamientos humanos, el consumo de recursos
naturales que son escasos, la contaminacion y los
altos costos de mantenimiento, se debe promover la
calidad de vida, respondiendo a nuevas y mds
complejas necesidades sociales de poblaciones
diversas (por sexo, edad, etnia) y en rapida
tronsformocién(envejecimiento,inmigrocién,nuevos

estructurasfamiliares, nuevasformas de exclusion).

Existe ungran cambioenlacomposiciéndel mercado
laboral. La economia globalizada y tecnificada
requiere de una mano de obra especializada,
adaptable a entornos cambiantes y flexibles.
Pasamos de un sistema de produccion industrial
intensivo en mano de obra, hacia un modelo post-
industrialintensivo en nuevas tecnologias.

Es necesario hacer esfuerzos por reconstruir el tejido
social y uno de ellos es la organizacion econdmica
comunitaria con fuerte presencia de las mujeres, que
genere procesosdeinclusiony desarrollolocal.
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DESARROLLO SOCIAL

Sin duda uno de los caminos por los que debemos
transitar como sociedad es la participacion activa y
multiplicativa, que nos permita reencontrarnos con
los otros y otras, para llevar a cabo de manera
corresponsable las acciones necesarias que
contribuyan al desarrollo econdmico, social y cultural
conrespetoal medioambiente.

Desde los centros comunitarios y los grupos de
economia solidaria impulsaremos las actividades
formativas que contengan los rubros de democracia
en el hogar, erradicacion de la violencia intrafamiliar,
aumento de la autoestima, resolucién no violenta de
conflictos, entre otros, que abran nuevos horizontes y
visiones a las mujeres y hombres participantes, que
noslleven adisminuir considerablemente los factores
deriesgo.

Promover el fortalecimiento y articulacién de
empresas de economia popular solidaria de mujeres,
suscitando el desarrollo de complejos econdmicos y
un sistema de crédito solidarios, que incluyan
programas de formacién y seguimiento a los
emprendimientos, con un enfoque de género que
contemplen las necesidades propias de la actividad
productiva y reproductiva, sin duda ayudard a
avanzar en la igualdad y cerrar brechas histéricas
entre mujeresy hombres.

Objetivo 1. Impulsar acciones de planeacion
participativa con perspectiva de género dentro de
las colonias y barrios donde estdn asentados los
grupos de ahorro y crédito popular o centros
comunitarios, que involucren a la comunidad en
general y abran espacios de participacion
especialmente a las mujeres, nifias, nifios y jovenes
con el fin de ayudarlos a su formacién y capacitacién
encompetencias.

1.7. Realizar los acuerdos institucionales necesarios
con entidades educativas, con organizaciones de la
sociedadcivilydelainiciativa privada.

® Desarrollar planes de mejoramiento barrial
con perspectiva de género siguiendo el
método aprobado en UN Hdbitat en poligonos
urbanos determinados de la Civdad de

Chihuahua.

m Construir los acuerdos institucionales
necesarios para la intervencion conjunta y

coordinadaentiemposy recursos definidos.

Objetivo 2. Propiciar situaciones y medios donde las
personas puedan reconocerse como sujetos activos
en la construccion de alternativas colectivas para la
superacionde las vulnerabilidades sociales en que se
encuentran, por medio de prdcticas ciudadanas y
solidarias.

2.1. Organizar actividades lidicas y formativas en
diversas competencias en los barrios donde se
asientan los centros comunitarios para que la
comunidad despliegue sus saberes populares y los
hagaincidireneldesarrollo colectivo.

®m Organizar y capacitar a grupos naturales
comunitarios para que sean multiplicadores de
contenidos formativos éticos, a través de
métodos plurales eincluyentes.

® Fomentar las diversas manifestaciones

culturales barriales que coadyuven al

desarrollo colectivo.

® Facilitar la creacion de espacios y mecanismos
en los barrios que permitan la participacion
ciudadanaengeneral.

® Desarrollar en conjunto con organizaciones de
la sociedad civil, iniciativa privada, escuelas e
individuos en particular proyectos puntuales
de desarrollo comunitario.

® Impulsar la construccién, remodelacion y
reconstrucciéon de centros comunitarios para
que éstos estén en condiciones de albergar
dignamente alas personas que acuden aellos.
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DESARROLLO SOCIAL

Objetivo 3. Impulsar la gestién comunitaria para la
construccion de estructuras sociales capaces de
dialogar entre partes y con las instancias
gubernamentales.

3.1. Impulsar la edificacién de comunidades
corresponsables de su propio desarrollo en alianza
con las autoridades y organizaciones de la sociedad
civil.
® Facilitar a los liderazgos proactivos y positivos
el aprendizaje de los elementos esenciales del
didlogo de local alocal con el fin de que logren
las mejores sinergias a favor de sus
comunidades.

® Difundir ampliamente el conocimiento de los
programas gubernamentales para que los
liderazgos se conviertan en multiplicadores de
la informacién y la comunidad tenga mayores
posibilidades de accederaellos.

Objetivo 4. Organizar la actividad productiva
asociativa solidaria en las comunidades donde estén
organizados grupos de economia social o centros
comunitarios parafavorecerelingreso familiar.

4.1. Realizar acciones de promocién y capacitacion
en economia populary solidaria especialmente entre
la poblacion desempleada que acude a los centros
comunitarios para que sea capaz de elaborar sus
propios planes de negocios.

® Impulsar el modelo de economia solidaria
como una forma de generar trabajo y renta en
los sectores populares, especialmente en las
civdadesde Judrezy Chihuahua.

® Continuar con las cajas de ahorro y crédito
populares parafomentarla culturadel ahorroy
el dinero como medio solidario de desarrollo.

® Favorecer los espacios productivos dentro del
hogar, que permitan una mejor armonizacion
entrelostiempos laboralesyfamiliares.

®m Cooperar con las instancias encargadas de

impulsar los sistemas de apoyos sociales para
las mujeres, como estanciasinfantiles, becas de
capacitacion, adaptacién de las viviendas,
entre otros, que les permitan una mejor
incorporacionalmundo del trabajo.

Promover la organizacién de Complejos
Solidarios, es decir, redes de negocios y
cadenas productivas, para viabilizar la
cooperacion entre losemprendimientos.

Revisar la Legislacion y promover los cambios
apropiados en torno a las necesidades reales
de la economia solidaria desde la perspectiva
de género.
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DESARROLLO SOCIAL

Objetivo 5. Impulsar la creacion de mecanismos
comunitarios que tiendan a erradicar cualquier tipo o
modalidad de violencia contra las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes de manera preferente.

5.1. Avanzar en la conciencia de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como en la erradicacion de la
violencia.

® Impartir de manera constante y procesual
capacitacion y sensibilizacién sobre cualquier
tipo y/o modalidad de violencia y su
contencion.

®m Apoyar las iniciativas civdadanas de
prevencion de la violencia contra las mujeres y
nifias.

® Promover e impulsar mecanismos de
prevenciony atencién de la violencia contralas
mujeres.

5.2. Fomentar la formacién comunitaria y practicas
mixtas entre mujeres y hombres para combatir la
violencia familiar y favorecer una mejor reparticién
delascargas domeésticas.

los acuerdos necesarios con
Organizaciones de la Sociedad Civil,
Instituciones Académicas y otras instancias
gubernamentales para la constante practica
de acciones e imparticion de cursos sobre la
resolucion de conflictos por medios no
violentos en los centros comunitarios dirigidos
especialmente hacialas personasjévenes.

®m Realizar

® Realizar campafias sostenidas de prevencion
de violencia contra las nifias, los nifios y
adolescentes, sobre todo del abuso sexual
comercialyno comercial.
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MUJERES

Los Ultimos decenios han sido testigos de notables
cambios en la dindmica demogrdfica del pafs, vy
Chihuahua no hasido la excepcién. El crecimiento de
la poblacion ha disminuido gradualmente, al pasar
de una tasa de crecimiento total anual de 1.12 por
cientoa 0.87 porcientoenel 2010,y se estima quela
tasa siga disminuyendo. No obstante, en términos
absolutos, el nimero total de habitantes continlda
aumentando.

Los Municipios de Judrez y Chihuahua concentran
més de la mitad de la poblacion del estado. La
composicion poblacional en base en el Censo de
2010, del primero de ellosesde T millon 332 mil 131
habitantes, 665 mil 691 hombres y 666 mil 640
mujeres; mientras que el Municipio de Chihuahua
cuenta con 819 mil 543 habitantes, 399 mil 495
hombres y 420 mil 48 mujeres. De acuerdo a datos
del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en el
estadoentre 15y 16 por ciento del total de hombres
y mujeres, respectivamente, radica en localidades
con menos de 2 mil 499 habitantes (INEGI, 2006).
Estoreflejaunaconcentracion enlas dreas urbanasy
conmayor desarrolloeconémico.

Respectoalaeducaciénenlas mujeres, enlos Ultimos
cinco afios las brechas han seguido acortandose. Sin
embargo hay dmbitos especificos en los que las
diferencias entre sexos son notorias, particularmente
en la Educacion Superior. Entre el rango de edades
de 17 a 29 afios de edad, que es cuando
tradicionalmente se cursan los estudios
universitarios, la brecha entre hombres y mujeres que
asistenalaescuelaseincrementa.

Esto se reflejo tambiéen en las matriculas escolares
por niveles de educacién. En el estado, el nimero de
mujeres y hombres matriculados en los niveles
bd&sicos es muy similar; y no obstante de que hay una
brecha a favor de las mujeres en niveles de media
superior, en los niveles de Educacion Superior hay
md&shombres que mujeres.

Sin embargo, la poblacién hablante de lengua
indigena en el estado presenta rezagos particulares
eneducacion. Entre los nifios de ocho a 14 afios 75.3
por ciento y 73.5 de los hombres y mujeres
respectivamente, presentan atraso escolar. El
promedio de escolaridad entre los jovenes de 15 a
19 afiosesde 4.3 enelcasodelasmujeresy4.5enlos
hombres; para este mismo grupo. (INEGI, 2010).
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MUJERES

En cuanto a la salud, la esperanza de vida de las
mujeres es de 78.22 afios, casi cinco afios mayor que
la de los hombres. Por otra parte, la mortalidad
infantil es de 12.50 por cada mil nacidos vivos, y la
tasa bruta de mortalidad es de 4.64 por mil
(CONAPO, 2010). En cuanto a partos atendidos en
clinicas y hospitales 78 por ciento fueron atendidos

enunhospital o clinica (INEGI, 2010).

En relaciéon al cancer cervicouterino y cancer de
mama las tasas de mortalidad registradas fueron de
7.2y 12.6 pormil,en 2009 respectivamente. La tasa
de mortalidad por SIDA, en el caso de los varones, es
7.4yenmujeres 1.9 pormil,en 2009.

La situacion laboral de las mujeres se caracteriza por
niveles mds elevados de desempleo y mayor
precariedad einformalidad que ladeloshombres, asf
como inferiores condiciones de trabajo, limitadas
prestaciones de salud, reducido porcentaje de
afiliacién a la seguridad social y bajas

remuneraciones (CEPAL, 2009).

En Chihuahua, 688 mil 119 hogares tienen jefatura
encabezada por hombres y 222 mil 528 jefatura
encabezada pormujeres (INEGI, 2010).

Respecto al trabajo, en 2009 el promedio de horas
de trabajo de un chihuahuense esde 42.4, y el de las
mujeres chihuahuenses es de 48.7, en ambos casos,
casi dos horas por debajo de la media nacional. Sin
embargo, si se considera la tasa de participacién en
el trabajo no remunerado en Chihuahua, la
diferencia es de casi 40 unidades entre sexos: la tasa
para las mujeres es de 1.5y para los hombres 22.5
(en el pais la tasa es 62.3 para mujeres y 26.5 para
hombres).

Al analizar los datos del trabajo remunerado las
brechas de género se invierten, y son los hombres
quienes registran una mayor tasa de participacion y
unmayornumerode horas de trabajo.

Asi, en Chihuahua, la tasa de participacion en el
trabajo remunerado es de 66.2 por ciento para los
hombresy 34.4 paralas mujeres; y los chihuahuenses
promedian 44.8 horas de trabajo remunerado por
37.9horasdelas mujeres.

La participacién y representacion politica son
algunos de los aspectos que presentan mayor
desigualdad entre hombres y mujeres. El avance ha
sidomuy pocossignificativoenlos Ultimos afios.

En Chihuahualarepresentacion de las mujeres en los
distintos niveles y érganos de gobierno ha estado
también lejos de la paridad, aunque se han
registrado pequefias mejoras paulatinas. Sélo poco
mas del 21 por ciento de los escafios de la
Legislatura Estatal en el 2009 estaban en manos de
mujeres (esto contrasta con estados como Sonora, en
donde 37 por ciento de las personas legisladoras
locales eran mujeres). El porcentaje de presidentas
municipales en el 2009 fue de 3 por ciento (en el

2001 erade 7.5 porciento) (INEGI, 2010).
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La violencia representa un tema relevante e
imprescindible para la politica publica. La violencia
contralas mujeres tiene muchas formas de expresién,
que hoy son reconocidas como importantes
impedimentos y discriminaciéon al derecho de las
mujeres a participar plenamente enlo politico, social,
cultural v en lo econdémico de la sociedad
chihuahuense y como tal, no sélo representa una
violacion a sus derechos humanos sino también

constituye un obstdculo para el desarrollo de la
entidad.

A pesar de que las Leyes establecen la igualdad
entre mujeresyhombres, y el ejercicio de los derechos
humanos, no son, en muchos casos, suficientes por si
mismas para eliminar las desigualdades por razén de
género que aun persisten, pues éstas estan
enraizadas en los cimientos institucionales vy
culturales. La violencia contra las mujeres es un
ejemplodeello. EI 24 de enero de 2007, el Estado de
Chihuahua fue el primero en publicar la Ley para la
Prevencién y Erradicacién de la Violencia. Esta se
suma a otras Leyes estatales, que son parte de la
base juridica a través de la cual se busca garantizar
laigualdad de derechos.

Objetivo 1. Informar el proceso de planeacion,

presupuesto, implementacion y evaluacion de la
. ’ . ) . .

politica publica a través de la integracion de un

andlisisde género.

1.1. Integrar un andlisis de género en la planeacién,
presupuesto, implementaciéon, monitoreo vy
evaluacion de las politicas publicas, de todos los
sectoresdelgobiernoestatal.

® Consolidar un cuerpo de profesionales con
formacion en perspectiva de género en los
dmbitos estatal y municipal, mediante una
estrategia de profesionalizaciéon de alto nivel
con perspectivade género.

m Implementar el programa de

transversalizacion de la perspectiva de género
ymedir suprogreso através de auditorias.

Realizar estudios e investigaciones sobre la
situacion de las mujeres chihuahuenses, para
fundamentar planes y programas, en
coordinacién con la academia, la sociedad civil
y las Dependencias de la Administracion

PUblicadel Estado.

Implementar el Programa de Aprendizaje
Organizacional del ICHMujer.

Impulsar la creacion y ejecucion de Programas
de Cultura Institucional con perspectiva de
género en cada una de las Dependencias
localesymunicipales.
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Objetivo 2. Disminuir el impacto de las
desigualdades por razén de género que se traducen
en riesgos especificos para la salud de hombres y
mujeres.

2.1. Incorporar la perspectiva de género a los
programas de prevencion, control de enfermedades
y mejoramiento delos serviciosy atencion dela salud,
reconociendo asi, las particularidades que entrafian
tanto al sexo, laedady el género en el proceso salud-
enfermedad-atencion alasalud.

® Promover el incremento de acciones
institucionales deformacién einformaciénenel
cuidadodelasalud de las mujeres.

® Promover el conocimiento sobre los riesgos vy
caracteristicas diferenciales de salud entre
hombresymujeresalolargodelciclode vida.

2.2. Disefiar en coordinacién con la Secretaria de
Salud, un Programa de Salud Mental para la
poblacion del estado, tomando en cuenta los
diferentes riesgos por sexo/género y efectos de la
creciente situacion de violencia contra las mujeres en
elestado.

® Realizar una campafia permanente de

informacién sobre la salud, para que las
mujeres conozcan los programas
institucionales existentes para la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de sus
enfermedades, asi como de los cuidados
durante el embarazo y parto, puerperio e
infecciones de transmisién sexual.

Brindar servicios de calidad en materia de
prevencion y tratamiento de infecciones de
transmisién sexual, incluido el VIH/SIDA, con
enfoque enlasituacion de vulnerabilidad de las
mujeres en esta problematica.

Contribuir con los sectores de educacion y
salud en el disefio de programas de educacion
sexual que ayuden a aumentar el nivel de
conciencia de los derechos sexuales vy
reproductivos, la prevencién de embarazos en
adolescentes y la participacion del padre
adolescente.
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Objetivo 3. Fomentar la participaciéon igualitaria
entre mujeres y hombres en todos los niveles del
Sistema Educativo.

3.1. Coordinar acciones con el Sector Educativo
tendientes a garantizar la Educacién Bdsica
universal y fortalecer las oportunidades de acceso y
permanencia de las mujeres a la Educacion Media
Superiory Superior.

® Impulsar acciones tendientes a disminuir el
analfabetismo entre la poblaciéon de mujeres
indigenas.

® Fomentar el acceso y permanencia de las
mujeres a la Educacion Media Superior,
Superior, estudiostecnoldgicosy posgrados.

® Disefiar intervenciones intersectoriales para
quelasescuelas sean mds accesiblesy seguras
para las nifias y adolescentes, particularmente
en Ciudad Judrez.

® Implementar acciones de capacitacion a
integrantes del Sector Educativo, para que
apliquen la perspectiva de género en la
practicadocente.

Objetivo 4. Impulsar propuestas legislativas y
cambios administrativos para que las mujeres tomen
parte activa en las decisiones, responsabilidades y
beneficios del desarrollo, enigualdad de condiciones
queloshombres.

4.1. Promover reformas legislativas para alcanzar el
accesoigualitariodela poblacion chihuahuense alos
recursosy programas estatales de desarrollo social y
fomentoindustrial,empresarial, agricolay ganadero.

® Promover reformas con perspectiva de género
a los ordenamientos juridicos pertinentes, a fin
de garantizar la participacion igualitaria entre
hombres y mujeres en los programas de las
Dependencias estatales.

® Fomentar que dentro de los programas
estatales de desarrollo social y fomento
industrial,empresarial, agricolay ganadero las
mujeres formen parte de la poblacion objetivo
alaquevandirigidos.

® Promover que dentro de los presupuestos de
los distintos sectores del Gobierno Estatal,
existan recursos asignados para proyectos
dirigidos hacia mujeres y; con perspectiva de
genero.
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4.2. Reducir las desigualdades entre mujeres vy
hombreseneldmbitolaboral.

® Realizar estudios e investigaciones sobre la
situacion de las mujeres y los hombres en el
dmbitolaboral.

® Vigilar el cabal cumplimiento de la Ley, para
frenarladiscriminaciénlaboral.

® Implementar el programa de cultura
institucional para la igualdad laboral entre
mujeresy hombresy medir su progreso através
de auditorias.

® Promover las reformas y acciones necesarias
para cerrar las brechas de género en los
salarios de mujeres y hombres en los mercados
de trabajo a través de programas que brinden
apoyos para el cuidado de los/las hijos/as.

® |Impulsar acciones para la conciliacién laboral
y familiar para mujeres y hombres en el émbito
laboral.

® Promover programas para prevenir, atender y
sancionar el acosoy hostigamiento sexualen el
trabajo.

Objetivo 5. Fomentar acciones para la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres, no sélo en los
dmbitos politicos y publicos, sino también en los
campos econémicos, socialesy culturales.

5.1. Impulsar mecanismosy acciones afirmativas que
garanticen el acceso igualitario de las mujeres con
loshombres alos puestos publicos.

® Apoyar procesos de empoderamiento de las
mujeres, a fin que éstas tiendan a mejorar su
posicion en los puestos de toma de decisiones
en los ambitos politicos, econdmicos, sociales 'y
culturales.

® Apoyar la participacion de las mujeres a través
de intervenciones probadas como las cuotas y
loslugaresreservados.

® Promover procesos de capacitacion vy
empoderamiento que permitan a las
servidoras pUblicas alcanzar y mantenerse en
posiciones estratégicas y de toma de
decisiones dentro de los aparatos
gubernamentales. Estos cursos deberdn
contemplar cuestiones de subjetividad y
agencia.

5.2. Impulsar mecanismos y acciones positivas que
garanticen el acceso igualitario de las mujeres al
ambito laboral.

® Promoverlaincorporaciondelaperspectivade
géneroenel dmbitolaboral.

® |mpulsar la creacion de casas de cuidado
diario y centros de desarrollo infantil, que
atiendan a los hijos e hijas de madres
trabajadoras.

® Otorgar capacitacion alas madres de escasos
recursos que no cuentan con las habilidades y
conocimientos para obtener un empleo que les
permitadarun mejor sustentoasufamilia.

5.3. Coordinar cambios positivos en los roles vy
relaciones sociales de género.

® Hacer campafias para modificar los patrones
de la masculinidad que inciden en la violencia
entre varones y en la violencia de varones
contralas mujeres.
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Objetivo 6. Garantizar el respeto y la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres.

6.1. Fomentar, entre las instancias correspondientes,
acuerdos que garanticen laigualdad entre mujeres y
hombres en la administracion y procuracion de
justicia.

® Promover e impulsar la armonizacién
legislativa con perspectiva de género al
derechointerno estatal de conformidad con los
Conveniosy Tratados Internacionales firmados
por México en materia de derechos humanos
de las mujeres. Asi como en la legislacion
nacional y estatal a favor de la no
discriminacion y la igualdad entre mujeres y
hombres.

® Fortalecer el conocimiento de los derechos
humanosdelas mujeres.

® Brindar cursos de conocimientos bdsicos de
defensa legal contra la violacion de los
derechos humanos de las mujeres al personal
de la Administracion PuUblica Estatal y
Municipal, Organizaciones de la Sociedad Civil
y organizaciones de base.

Objetivo 7. Prevenir y erradicar la violencia con las
mujeres v la violencia por razén de género en todas
sus modalidades.

7.1, Impulsar reformas juridicas y otros mecanismos
que protejan a las mujeres en situacion de violencia,
en apego a las Tratados, Convenciones
Internacionales y Legislacion Estatal para la
atencion y la erradicacion de  todas las formas de
violencia conlas mujeres.

® |mplementar los mecanismos que involucren a
la comunidad en la prevencion de la violenciay
de las conductas antisociales contra las
mujeres.

® Prevenir y atender a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia a través de una
combinaciéon de creacién de infraestructura y
acciones legales, educativas, de salud entre
otras, incluyendo legislacién, programas de
concientizacion y servicios de apoyo a las
victimas.

® Atender la problemdtica generada por los
feminicidiosen Ciudad Judrez.
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JOVENES

La juventud es la fuerza que impulsa el desarrollo de
toda comunidad, constituye el sector mas activo y
dinédmico de la misma. Es necesaria la incursion y
participacion activa de jévenes en las politicas
pUblicas y sectores productivos de nuestra sociedad
que permitan al Gobierno del Estado enriquecer sus
acciones en pro de una educacion integral,
conociendo la problemdtica mdés frecuente de
primeramano.

Los jovenes representan el mayor crecimiento
conforme a grupossocialescon pocomasdel 30 por
cientode la poblacion en el Estado de Chihuahua; se
consideran jévenes las personas de entre 15 a 29
afios de edad, dentro de este rango de edad se
puede distinguir dos grupos: los adolescentes (15-
20)ylaspersonasadultasjovenes (20-29), ya quelos
problemas socioldgicos, psicoldgicos y de salud alos
que hacen frente, seidentifican en ambos grupos.

En la actualidad la situacién de este sector social se
encuentra vulnerable ante grandes problemas
sociales, que no solo afectan a la juventud
chihuahuense sino también alajuventud mexicanay
latinoamericana.

Es importante mencionar que segun la Ultima
Encuesta Nacional de Adicciones realizada en el
2008, en el Estado de Chihuahua las personas
fumadoras activas mayores de 18 afios inician el
consumo diario, en promedio, a los 16.7 afios, los
hombresalos 15.9 afiosylas mujeresalos 18.2 afos.
Esta encuesta arrojéo que en materia de
drogadiccion, la exposicion de las personas jovenes
al consumo de drogas, estd arriba del promedio
nacional. De la misma forma, es la poblacién mas
joven; aquellos/as quienes no estudian, se
encuentran desempleadas/os o que viven sélo con su
padre, madre o persona tutora, quienes estdn mas
expuestos y consumen drogas en mayor proporcion.
Es por ello que es importante trabajar en el ambito
estudiantil, social y familiar por medio de campafias
de prevencion.

Un problema que ha venido a formar parte de la
actualidad en esta entidad fronteriza es la de la
delincuencia, principalmente a causa del crimen
organizado, actividades ilegales a los cuales los
jovenes se integran por falta de oportunidades
educativasyunmercadolaboral.
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JOVENES

La sexualidad ha sido tema importante en los Ultimos
afios. Los embarazos no planeados, las infecciones
sexualmente transmisibles van formando parte de
una juventud mal informada. La educacion sexual es
también un factor de importancia vital cuando se
debe ayudar a la juventud a informarse y a tomar
decisionesrelacionadas con el sexo. Debido aesto, es
un compromiso gubernamental, social y familiar el
crear acciones donde los jévenes reciban de manera
veraz y con oportunidad la informacion que e
permita construir una vida sexual sana tanto fisica
como psicolégicamente.

En la actualidad los jévenes muestran una actitud
comprometida con el Estado de Chihuahua, y por
todolo anteriorexpuesto, ennecesariotrabajardela
mano jovenes, gobierno, familia y sociedad, a fin de
atender las demandas juveniles e impulsando su
participacion activaenlos procesos diarios de la vida
pUblica, deportiva, cultural y politica coadyuvando a
desarrollar una comunidad joven informada, con
aspiraciones, valores y con oportunidades de
crecimiento.

Objetivo 1. Identificar las caracteristicas sociales
que presenta la juventud para entender su dindmica
e implementar politicas publicas para su desarrollo
integral.

1.1. Propiciar la participacion de los jovenes en el
intercambio de ideas e informacién, para generar
propuestas de politicas publicas.

® Realizar foros de expresion basados en mesas
de trabajo multidisciplinarias donde los
jévenes dardnaconocer sus puntos de vista.

Objetivo 2. Vincular los esfuerzos delosjévenesy de
las organizaciones publicas y privadas, con la
finalidad de unir esfuerzos en la construccién de una
sociedad sustentable.

2.1. Involucrar a las diferentes instancias
gubernamentales, del sector publico y privado en
acciones donde se favorezca las condiciones
socialesdelosjovenes.

®m Capacitar a jévenes en zonas rurales, para
aprovechar el desarrollo sustentable vy
generacionde empleos.

® Crear una bolsa de servicio social para
construir una comunidad de jovenes con
experienciaenelcampolaboral.

® Promover por medio de campafias vy
programas la cultura de lalegalidad.
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JOVENES

Objetivo 3. Fortalecer el sentido de pertenencia de
la juventud, dotdndola de la informacién necesaria
paraalcanzarsudesarrollo.

3.1. Mejorar la calidad de vida de los jovenes
mediante el apoyo a servicios y programas que
aborden necesidades de los jovenes en materia de
recreacion, cultura, educacion, salud integral,
cuidado del medio ambiente, entre otros temas de
interés paraellos.

® Implementar programas de salud con cardcter
preventivo.

® Fomentar la participacion de los jovenes en el
estudio e investigacion de programas
ecoldgicos que permitan un cardcter critico y
autoresponsable delosrecursos naturales.

® Abrirespacios de expresion cultural.
® Impulsar la creatividad juvenil por medio de

concursos que permitan resaltar sus aptitudes
y talentos.

Objetivo 4. Coordinar esfuerzos de las
Dependencias Federalesy Estatales paradotaralos
jovenes de las habilidades que les ayuden a

conseguir mejores oportunidades.

4.1. Extender la presencia y participacion del
Instituto Chihuahuense de la Juventud en todos los
municipios del estado, por medio de espacios
dirigidos a los diferentes sectores de la poblacién
juvenil,impulsando su desarrollo cultural, profesional
y académico.

® Establecer compromisos con los diferentes
Ayuntamientos para unir esfuerzos vy
desarrollar acciones en pro de la juventud
chihuahuense.

m Actualizar y crear la informacién necesaria
para el desarrollo personal y profesional de los
jovenes por medio de herramientas
tecnoldgicas.

®m Incentivar la cultura emprendedora de los
jovenes dotdndoles de informacion vy
capacitacion necesaria para que sean
participes del desarrollo regional y fronterizo

de Chihuahua.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

La transicién demogrdafica que ocurre a nivel
nacional e internacional, no es ajena al Estado de
Chihuahua, taly como lo sefialan las proyecciones de
poblacion del INEGI; las cuales muestran para el afio
2011, una poblacion adulta mayor correspondiente
al 8.8 por ciento de la poblacién total, mientras que
para el 2016 se espera que esta cifra seadel 10.34
por ciento; es decir que una persona de cada 10
chihuahuenses serd adulta mayor.

Es importante sefialar que aproximadamente el 70
por ciento de la poblacion adulta mayor radica en
Ciudad Judrez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias e
Hidalgo del Parral, mientras que el 30 por ciento se
ubica en los 62 municipios restantes, lo que nos
representa un gran reto por lograr politicas sociales
dindmicas y eficientes que nos permita abarcar la
totalidad del territorio estatal, de acuerdo a las
necesidades de los municipios.

El ingreso monetario insuficiente es un factor que
incide en la marginacion cuyo mayor grado se
manifiesta enla pobreza alimentaria, ésta significa la
incapacidad para obtener una canasta basica de
alimentos, aun si se hiciera uso de todo el ingreso
disponible, vy esta problemdtica de bajo ingreso
afecta al 20 por ciento de la poblacién adulta que
trabaja, quienes registran ingresos menores a dos
salarios minimos lo que los sitva en algin grado de

pobrezay vulnerabilidad.

Es por lo anterior que se han realizado enormes
esfuerzos por conocer de manera directa vy
actualizada, la situacion de pobreza extrema o
alimentaria que padecen nuestros adultos mayores,
con el objeto de focalizar y apoyar con becas
economicas a aquéllos que se encuentran en
situacién precaria; esto, a través de
empadronamientos, los cuales han detectado 33 mil
casos de situacion de pobreza alimentaria;
apoyando el Gobierno del Estado conbecas a 15 mil
adultos mayoresy 8 mil mas, el Gobierno Federal.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

En relacion a la Salud, el 67 por ciento de las
personas adultas mayores es derechohabiente de
alguna Instituciéon publica o privada, mientras que el
33 por ciento no cuenta con seguridad social; es por
ello que una de las tareas primordiales es la de
ampliar la cobertura de salud al TOO por ciento de
personas adultas mayores y poder brindar una
atencion integral que permita elevar la calidad de
vida de las personas adultas mayores, a través de la
atencion de enfermedades cardiovasculares,
diabetes mellitus, tumores malignos, enfermedades
digestivas, respiratorias, enfermedades del sistema
genitourinario y deficiencias de la nutricién, las
cuales son las causas de mortalidad mds frecuentes
enesterangodeedad.

Segun el INEGI, en el trabajo la tasa de participacion
del adulto mayor hombre es del 45.09 por ciento, de
la mujer llega al 9.42 por ciento, de la participacion
total de este sector de la poblacién que es del 26.62
por ciento, y de éstos el 71.32 por ciento se
desenvuelve enelsectorinformal.

De la poblacion adulta mayor participante en alguna
forma de actividad econdmica, el 62.89 por ciento
tiene ingresos menores a dos salarios minimos, y el
19.40 porcientonorecibeingresos.

Objetivo 1. Incrementar y mejorar los conocimientos
y habilidades del personal, organizaciones civiles e
individuos relacionados con la atencién al adulto
mayoren el Estado de Chihuahua.

1.1. Elaborar programas especificos de ensefianza y
capacitacién continua relacionados con las
necesidades que tienen el personal, individuos u
organizaciones para incrementar el grado de
calidad de la atencién a las personas adultas
mayores.

® Programar los contenidos educativos
dirigiéndolos a los diferentes niveles de la
sociedad, incluyendo las personas adultas
mayores, para lograr crear la cultura
gerontoldgica y consolidar la practica de los
valores que dignifican a este sector de la
poblacion.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

® Propiciar la interaccion de los grupos
especificos con las personas adultas mayores,
con acciones que propicien la difusion de
valores y précticas de cultura, recreacion y
diversion.

m Celebrar convenios con Institutos de

Educacion Superior para tener alumnado en

serviciosocialenlasredes sociales del estado.

1.2. ldentificar las necesidades sentidas vy
habilidades de que dispone la persona adulta mayor,
conelfindecapacitarle para que sea competitivo.

® Realizar encuestas especificas para personas
adultas mayores, con reactivos para conocer
sus necesidades y habilidades, y con esa base
preparar cursos de capacitacion para la
competitividad productiva.

Objetivo 2. Lograr la eficiencia y eficacia en la
atencién de las personas adultas mayores radicadas
enlosmunicipios del estado.

2.1. Establecer el mecanismo de coordinacion entre
las instancias de los tres érdenes de gobierno, con
organizaciones civiles afines y la sociedad en
general, con el propdsito de ampliar la cobertura y
calidad de atencion alas personas adultas mayores.

® Implementar con las diversas instancias vy
organizaciones civiles que tienen programas
similares, convenios de coordinacién con el fin
de ampliar el espectro de oportunidades
ofrecidas a personas adultas mayores,
optimizando el recurso existente en las
respectivas dreas.

Objetivo 3. Otorgar beca alimentaria con prioridad
a las personas adultas de mas de 70 afios de edad

del Estado de Chihuahua, cuyo grado de
vulnerabilidad lo ubique en pobreza alimentaria.

3.1. Continuar con la deteccién de personas de mds
de 70 afios de edad que estén en extrema pobreza,
para incluirlos al programa de mejora del estado
nutricional.

® Empadronar a las personas adultas mayores
que aln no han participado en este proceso, y
verificar con visitas a domicilios la situacién de
pobreza alimentaria, accion que puede
efectuarse en forma directa o a través de
autoridades municipales.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

Objetivo 4. Fomentarlos programas que capaciten a
las personas adultas mayores beneficiarios de la
beca,yengeneral atodas las personas de més de 60
afios de edad, en actividades productivas.

4.1.Motivar alas personas mayores de 60 afios para
que se beneficien de la beca alimentaria, para que
participen en las redes sociales de su entorno y
aprovechen la atencion integral encaminada a
orientarlos para que superen su estado de
vulnerabilidad.

® Complementar el beneficio de la beca con la
atencion integral en las redes sociales, para
ese fin citar a los adultos a la red social que le
corresponda en donde participard en acciones
que impacten en su desarrollo bio psicosocial e
incluso productivo.

Objetivo 5. Incentivar a las personas adultas
mayores para que participen en acciones
productivas por medio de las cuales alcanzaran
mayor autonomia, independencia y contribuirdn a su
desarrollo personal, de sufamiliayla sociedad.

5.1. Motivar y fomentar que todas las personas
adultas mayores que estén en condiciones de salud
participen enactividades productivas.

® Promocionarlabolsadetrabajo para personas
adultas mayores.

® Coordinaraccionesconel Sistema Nacional de
Empleo.

m Convenir con empresas privadas vy
profesionistas independientes, la apertura de
puestos de trabajo con poblacion adulta
mayor.

®m Organizar cursos de capacitacion para el
autoempleo.

® Capacitar a las personas adultas mayores de
las redes sociales para que hagan
manualidades que las puedan comercializar.

® Abrir oportunidades para que la poblacion
adulta mayor participe en ferias de exposicion
y venta de manualidades hechas por ellos
mismos, en espacios publicos gratuitos.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

Objetivo 6. Constituir redes sociales denominadas
Circulos de Amistad en colonias preferentemente
caracterizadas por su condicion de marginacion.

6.1, Invitar de manera personalizada a los adultos
mayores para formar circulos de amistad en su
propia colonia, con apoyo de voluntarios que deseen
realizarlas reuniones en su domicilio.

® Convocar a todo adulto de mas de 60 afios de
edad para que asistan a las redes sociales en
donde participen en cursos de capacitacion y
que favorezcan su
corresponsabilidad en el cuidado de la salud,
autonomia eindependencia.

acciones

Objetivo 7. Crear las redes sociales denominadas
Centros de Encuentro Social con el Adulto Mayor, o
equivalentes como son los Jardines del Abuelo, en
sitios geogrdficos estratégicos en cuya poblacion
predominen las condiciones de vulnerabilidad.

7.1. Gestionar la creacion de los Centros de
Encuentro Social con el adulto mayor, en las colonias
que por su ubicacién y comunicacion de transporte
urbano, sea posible concentrar adultos mayores
radicados en un sector que comprenda varias
colonias.

® Realizar estudio de costo beneficio para
determinar el sector adecuado para la
creacion de nuevos Centros para mujeres y
hombres, considerando la sectorizacién de la
poblacién adulta mayor que se beneficie de la
beca alimentaria, que tienen el derecho vy
compromiso de recibir atencion integral para
sudesarrollo.

® Detectar y convocar a las personas adultas
mayores de poblacion abierta para que de
inicioformen circulos de amistad.

7.2. Integrar a la poblacion de habla indigena a las
accionesdedesarrollo.

® Convocaralaspersonas adultas mayoresdela
poblacién de habla indigena para que se
integren a las redes sociales, con el objeto de
que se incluyan, en un plano de igualdad, alas
oportunidades de desarrollo que les facilite
accederamejor calidad de vida.

Objetivo 8. Dar oportunidades ala poblacion adulta
mayor para que pueda disfrutar de bienes y servicios
acorde asucondicionecondmica.

8.1. Acordar conlas Dependencias de Gobiernoy de
la iniciativa privada para generar descuentos en los
serviciosy adquisicion de bienes de consumo.

m Celebrar
gubernamentales e iniciativa privada para

convenios con instancias
descuentos en bienes y servicios, o bien
facilidades de pago.

® Expedir credencial de Chihuahua Vive a
Plenitud a la poblacién adulta o mayor que
deseey losolicite, afinde que sea el medio por
el cual pueda acceder a los descuentos
economicos.

® Eloborar catédlogo de empresas vy
profesionistas que convengan en ofrecer
descuentos econdmicos.

® Capacitar al personal en general y de Linea
Dorada sobre las instancias y procedimientos
para atender las denuncias de mal trato a la
poblacion adulta mayor.
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Objetivo 9. Impulsar acciones para prevenir vy
eliminar los comportamientos excluyentes vy
discriminatorios hacia esta poblacion en situacién de
vulnerabilidad.

9.1. Realizar campafias permanentes de promocién
devalores.

® Realizar foros, grupos y/o talleres donde la
persona adulta mayor conozca sus derechos y
con ello se erradique el maltrato vy la
discriminacion.

Objetivo 10. Integrar a la poblacién adulta mayoren
actividades que promuevan la mejoria de su calidad
de vida como grupo vy el aprovechamiento de su
conocimiento y de la experiencia en el desarrollo de
la cultura, delaeducaciony del progreso social.

10.1. Realizar eventos deportivos, culturales,
recreativos calendarizados durante todo el afio y
promovidos en todo el estado.

® Hacer que los grupos formados por la
poblacion adulta mayor (rondallas, coros,
danza folklérica, cantantes) encabecen vy
participen en los eventos que se realicen en
cualquier Institucién dentrodel Estado.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En nuestro pais son escasos los estudios que se han
realizado para evaluar la situacion de las personas
con discapacidad. México estd clasificado en la
categoria de paises moderadamente inclusivos, ya
que se ha tenido una destacada participacion en la
promocion y proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad ante la Organizaciéon de
las Naciones Unidas.

En el Estado de Chihuahua contamos desde el afio
2004 conuna Ley Estatalde Atenciénalas Personas
con Discapacidad y su Reglamento, que es el marco
juridico que permite articular las acciones vy
programas del Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos, y las Organizaciones de la Sociedad
Civil, ademds contiene los principios generales de la
Convencion Internacional de la Naciones Unidas,
sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima
que actualmente el 10 por ciento de la poblacion
intelectual,
fisica o sensorial, por lo que de acuerdo con el Ultimo
Censo de Poblaciony Vivienda 2010 para el Estado
de Chihuahua, existen 3 millones 406 mil 465

personas habitando nuestro territorio vy

presenta algin tipo de discapacidad;

consecuentemente conla OMS se estimaen cercade
340 mil personas que presentan alguna condicién de
discapacidad ya sea permanente, temporal, severa o
moderada.

En el afio 2007 se realizaron unas proyecciones de
poblacion para ver la magnitud de la discapacidad y
se estimo que el tres por ciento de nuestra poblacion
presenta una discapacidad severa y permanente, y
deacuerdoalascifras del Censode Poblacién 2010,
serian aproximadamente 102 mil personas con
discapacidad sensorial, fisica e intelectual. Este
porcentaje se va incrementando debido al proceso
de envejecimiento de la poblacién, y a las
enfermedades cronicas degenerativas que son dos
causas principales que originan una discapacidad.
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La problemdtica que presentan las personas con
discapacidad son tan complejas y diversas, que
afectan su incorporacién al desarrollo, por lo que su
andlisis requiere revisar los contextos individual,
familiar, social e interinstitucional; siendo primordial
implementar programas y acciones
gubernamentales con una nueva vision que nos
permita desarrollar plenamente el potencial
humano, el sentido de la dignidad, las capacidades,
talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, ademas de reforzar el respeto por los
derechoshumanosylaslibertades fundamentales.

Objetivo 1. Fortalecer la coordinacion
gubernamental y de los sectores social y privado en
la definicion vy ejecucion de programas y acciones
destinados a la integracion de las personas con
discapacidad.

1.1. Atender las iniciativas de apoyo para las
personas con discapacidad, impulsando un
programa integral, que articule los dmbitos
individual, familiar, social, laboral e institucional, en
correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

®m Generar, en coordinacion con el ICHICULT, los
espacios adecuados para la expresién
artistica, cultural y recreativa de las personas
condiscapacidad.

Coordinar, junto con el Instituto Chihuahuense
del Deporte, un programa de activacion fisica
para personas con discapacidad y adultos
mayores, con capacitacion de entrenadores
paraeldeporte adaptado.

Apoyar la creacion de la micro, pequefia y
mediana empresa de personas con
discapacidad, asi como fortalecer la bolsa de
trabajo para personas con discapacidad y
poblacién adultamayor.

Promover esquemas que propicien descuentos
econdmicosen el pagodeservicios e impuestos
para personas condiscapacidad.

Dar seguimiento a la demanda de apoyos
especificos de las asociaciones civiles de
personas condiscapacidad.

Establecer un programa permanente de
promociony difusiénde una cultura respetuosa
de la discapacidad, promoviendo la
participacion de los medios de comunicaciény
delasorganizaciones no gubernamentales.

6S

9T0Z-0T0Z O110¥IvsS3a3d Y1V 1ST Nv-ld

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1.2. Sistematizar y actualizar la informacién acerca
de las Instituciones publicas, sociales y privadas,
involucradas en los programas estatales dirigidos a
personas con discapacidad y continuar con el
Registro Estatalde Personas con Discapacidad.

®m Sistematizar y difundir la informaciéon acerca
de los derechos, programas y servicios para
personas con discapacidad, asi como la
captura en el Registro Estatal de Personas con
Discapacidad, en Coordinacion con las
Instituciones puUblicas, privadas vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Objetivo 2. Impulsar el Programa Estatal para la
Integracion de las Personas con Discapacidad,
procurando que exista igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso a los servicios de salud,
educacién, empleo, cultura, recreacién, deporte,
accesibilidad y transporte, que contribuya a la
integracién social de las personas con discapacidad,
buscando garantizarles el pleno acceso a los
derechoshumanos, politicosy sociales.

2.1. Establecer esquemas de coordinacion y de
intercambio con las Instituciones del Sector Salud
para fortalecer las Campafias de Prevencién,
Deteccién y Atencion Oportuna y Rehabilitacion de
la Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

® Fortalecer las acciones para la prevencion y
detecciéon oportuna de la discapacidad, la
estimulaciontempranay larehabilitacion.

® Coordinar junto con los DIF Nacional y Estatal
la promocion y atencion especializada a las
personas con discapacidad que carecen de
servicio médico institucional en el Estado de

Chihuahua.

m Aplicar esquemas permanentes de
capacitacion, en coordinacion con el CREE del
DIF Estatal, para el personal de las Unidades
de Rehabilitacién, para que brinden servicios
concalidadycalidez.

® Facilitar el acceso a apoyos terapéuticos,
quirdrgicosy de aditamentos especiales.

® PLAN ESTATAL oeoesancorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarroiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oe esannorio 2010-2016
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2.2. Promover una cultura de apoyo y respeto a las
personas con discapacidad en toda la sociedad, a
través del Sistema Educativo Estatal.

® Establecer estrategias que propicien la
integracién de nifias, nifios, jdvenes y poblacion
adulta mayor con discapacidad a los planteles
de Educacion Basica, Media Superior vy
Superior mediante la coordinacion de la
Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte y
el Instituto Chihuahuense de Educacion para

Adultos.

® Promover ante la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte becas econdmicas vy
alimenticias a jévenes estudiantes con
discapacidad.

Objetivo 3. Vigilar el cabal cumplimiento de la
normatividad existente y en su caso valorar la exacta
dimension de lo establecido y enviar iniciativas de
Ley que coadyuven a proteger més ampliamente los
derechos de las personas con discapacidad en todos
los aspectos de sudesarrollo.

3.1. Adaptar la infraestructura conforme a la
Legislacion correspondiente, para facilitar el libre
transito y el acceso seguro a todos los espacios y
edificios publicos.

®m Difundir ampliamente las normas técnicas de
accesibilidad para su inclusion en los
reglamentos de construccion de todos los
municipios.

® Promover e impulsar la armonizacién
legislativa al derecho interno estatal de
conformidad con
Derechos de las personas condiscapacidad de
las Naciones Unidas.

la Convencién sobre los

3.2. Definir, difundir y hacer valer, en coordinacién
conlasautoridades competentes, los derechos delas
personas con discapacidad y sus familias, asf como
las politicas publicas y disposiciones legales que los
protegen, afinde garantizar suefectiva aplicacion.

® Establecer mecanismos de coordinacion con
las autoridades competentes, para atender las
solicitudes de personas con discapacidad y
organizaciones de la sociedad civil,
relacionadas con los derechos y disposiciones
de tipo legal, con el fin de garantizar la efectiva
aplicaciondelaLey.

® Propiciar la orientacién y asistencia juridica, en
los juicios de interdiccion y otras acciones
legales para las personas con discapacidad,
especialmente con discapacidad mental e
intelectual.

® Promover ante el Honorable Congreso del
Estado las propuestas para la reforma de la
Ley para la Atencion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua,
emanadas del Foro “Chihuahua incluye a
todos”, realizado el 20 de Septiembre de
2006, asicomo dela Resolucion 61/106 de las

Naciones Unidas.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Objetivo 4. Vigilar que se cumplan los preceptos del ® Estimular a la poblacién chihuahuense a
Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados participar en concursos donde se traten
Unidos Mexicanos, con el propdsito de erradicar diversos temas relacionados con la
todas aquellas conductas discriminatorias que discriminacion, a fin de conocer su perspectiva
existan en el dmbito social de la poblacidn sobre el tema y encaminar su participacion a
chihuahuense. una mejora continua de los valores y el uso de

los mismosdentrode lasociedad.
4.1.Establecer un programa de promocién y difusion
ara prevenir ladiscriminacion. ®m Promover la capacitacion permanente del
P P
personal de las Instituciones Educativas, para
prevenir actos discriminatorios a través de
talleres, conferencias, campafias de

® Implementar talleres especificos para la
prevencion de la discriminacion en los distintos

niveles educativos. ST _
sensibilizacion; en las que el personal adquiera
. N los conocimientos necesarios a fin de que
® Estructurar e |m|o|ementor campafias de } T o
RN y puedaserelemisordel conocimiento adquirido
sensibilizaciéon enfocada a la poblacion
chihuahuense que traten temas de prevencion

deladiscriminacidon en sus distintos niveles.

sobreeltema.

® Capacitar al personal de los distintos
Hospitales del estado, a fin de evitar la
discriminacion y proveer los servicios de salud,
asi como otorgar un trato digno y respetuoso a
los diferentes grupos discriminados.

® Impartir conferencias informativas sobre el
temadediscriminacion.

® Crear redes de informacién a través de la

familia. _
® Promover la cultura de la denuncia por actos

de discriminacion en todos los dmbitos y
niveles, fortaleciendo para ello la actuacién y
presencia de organismos encaminados a esta
tarea.

* PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarcoiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016  ©




DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

ETNIAS

Pueblosy ComunidadesIndigenas.

Nuestro pafs estd conformado por una diversidad de
pueblos con una profunda raizindigenay son duefios
de unrico legado histéricoy cultural, que nos otorga
como paisy como entidad un cardcter distintivo en el
dmbitodelas naciones.

Las graves condiciones de injusticia que durante
siglos padecieron, dejaron grandes secuelas en sus
condiciones de vida, de tal manera que sus indices de
desarrollo humano son de los mds bajos que se
registran enel paisyennuestro estado.

Este Gobierno tiene como primicia disefiar
conjuntamente con los pueblos indigenas, las
politicas, iniciativas y acciones de gobierno, que en el
marco del respeto a su dignidad, sus tradiciones, sus
usosy costumbres, se traduzcan en una mejor calidad
de vida, mediante el combate a la desigualdad, la
discriminacion, la pobreza, la injusticiay la exclusion
social.

La poblacién indigena que vive en la regién serrana,
habita en comunidades muy dispersas. De las 7 mil
278 comunidades indigenas detectadas vy
registradas, el 86 por ciento tienen menos de 50
habitantes y estdn ubicados en lugares de dificil
acceso. La propagacién de las comunidades
indigenas no necesariamente se considera un factor
de desintegracion; no obstante, tal condicién cultural
dificulta el desarrollo desde la perspectiva de la
integracion.

El proceso migratorio de los Ultimos 36 afios ha
expulsado aun gran nimero de familias indigenas de
sus comunidades a los centros urbanos, integrando
asentamientos indigenas en las principales ciudades
de Chihuahua, Ciudad Judrez, Cuauhtémoc,
Camargo, Delicias y Jiménez, estimando un total
aproximadode 2 mil 500 familias.
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ETNIAS

Objetivo 1. Proporcionar los mecanismos de ® Mejorar las condiciones del suelo, con el uso de
consulta alos pueblosy comunidades indigenas, que abonos naturales como la composta, que serd
permitan al gobierno garantizar politicas publicas promocionaday en su caso se capacitard alos
acordes con sus necesidades mads sentidas y de productores agricolas para su elaboracion,
desarrollo. dotdndoles de herramientas e insumos para su

elaboracién.
1.7. Promover acciones productivas, de asistencia

técnica y de apoyo tecnoldgico para mejorar las ®m Desarrollar programas de fruticultura, de
condiciones de bienestar de los productores de las horticultura de traspatio, de pequefias
comunidadesindigenas. especies animal y ofrecer alternativas
productivas, de capacitaciony de alimentacion

® Reforzar los programas de produccion vy alasfamiliasindigenasy suscomunidades.

conservacion de semilla de maiz criollo, con la
produccién y selecciéon de 80 toneladas por

. ; 1.2. Apoyar el sistema escuela - albergue para
cicloagricola.

fortalecer la Educacion Bdsica en nifios, nifias vy

L _ . , jovenes indigenas con el fin de abatir el rezago
® Distribuir semilla de maiz criolla mejorada para

siembra de mas de 6 mil hectareas por ciclo
agricola, entre productores de temporal, de
subsistenciay conbajatecnologia.

educativo.

® Dotar de 14 mil becas alimenticias a nifios,
nifias y jovenes de Educacion Basica de 450

L, escuelas de los 23 municipios serranos, que
® Establecer un programa de mecanizacion del P N

campo con maquinaria y equipo de labranza,
en apoyo a productores agricolas de la region
serrana con problemas de produccién vy falta
de apoyos.

ayudardn a disminuir la desercion escolar,
fortalecerd el aprovechamiento académico y
mejorard las condiciones de salud de los
estudiantes.

* PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarcoiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesannorio 2010-2016  ©




DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

ETNIAS

® Construir y equipar 200 comedores escolares
en beneficio de estudiantes de educacién
bésicade losmunicipios serranos.

Promover los programas que fortalezcan la
Educacién Indigena con enfoque intercultural

2.1. Promover acciones conjuntas con los sectores
social y privado, para concretar acciones integrales
en los diferentes rubros del desarrollo en las
comunidadesindigenas.

®m Establecer un programa amplio de

bilingUe, en el nivel de Educacién Basica que
incluya docentes hablantes de la lengua, asi
como el uso de materiales didacticos enlengua
indigena.

® Establecer un programa de becas que
disponga de recursos para apoyar a
estudiantes de Educacion Superior. Este
programa con un fondo integrado por
aportaciones del Gobierno del Estado, el
Gobierno Federal, clubes sociales vy
fundaciones empresariales.

Objetivo 2. Enfatizar en la coordinacion institucional
y con los sectores social y privado parala promocién
integral de acciones de atencién a los pueblos y
comunidadesindigenas.

autoconstruccion de vivienda con materiales
tradicionales, en beneficio de las familias
indigenas que carecen de una vivienda digna.
Este programa con el desarrollo de 10 mil
acciones por afio.

® Promover en las comunidades indigenas el uso

y el aprovechamiento racional del agua, para
lo cual se implementaran programas de
sistemas de agua para usos miltiples y de
cosechadeagua.

® Establecer programas de reforestacion vy

cuidado del bosque en las comunidades
indigenas con el fin de restablecer los
ecosistemas.

®m Desarrollar un programa amplio de

reforestacién, con plantas nativas del bosque,
en comunidades indigenas que sufren dafios
de deforestaciony de produccion.
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Objetivo 3. Propiciar acciones que respondan a las
necesidades econdmicas, sociales y culturales de los
pueblos y comunidades indigenas, en estrecha
relaciéon con sus autoridades tradicionales y el

Gobiernodel Estado.

3.1. Promover acciones que garanticen una
adecuada alimentacién para nifios y mujeres
gestantes y en periodo de lactancia. Asi como a
enfermos de tuberculosis y a sus familias, a través de
un programade apoyo alasalud con despensas.

® Proporcionar mensualmente despensas, a los
enfermos de tuberculosis y a sus familias, asf
comoalasmadres gestantes.

® Proporcionar un promedio de 3 mil despensas
por afio a nifios, nifflas y mujeres gestantesy en
periodo de lactancia de las comunidades
indigenas de mayor indice de pobreza.

® Fortalecerlos programas destinados a mejorar
y fortalecer, las condiciones de vida de la
poblacion adulta mayor y de las personas con
discapacidad.

Objetivo 4. Incorporar la participacion de  las
comunidades indigenas y a sus autoridades
tradicionales en las distintas iniciativas que
promuevan el desarrollo integral de los pueblos y
comunidadesindigenas.

4.1. Fortalecer los niveles de coordinacién con las
comunidades indigenas, priorizando la cercania con
las autoridades tradicionales y sus organos de
representacion.

® Definir conjuntamente con las comunidades
indigenas, las acciones especificas que es
necesario instrumentar y reforzar, en los
dmbitos de salud, cultura, medio ambiente,
produccién agropecuaria, educacion, deporte
y capacitaciéon paralavida.

® Fortalecer la funcién de la contraloria social
integrada por indigenas y por los sectores
gubernamental y social que vigile y regule la
aplicacion expedita de los recursos publicos,
privados y de organismos no
gubernamentales, a efecto de garantizar la
transparenciaenla aplicacion de losapoyos.

® Crear centros de capacitaciéon en gestion
social y para el trabajo, para mejorar la
produccion agropecuaria, para la elaboracion
de proyectos productivos y turisticos,
impulsando los talleres artesanales e
incrementarla participacion de las mujeres.

4.2 Garantizaralos gruposindigenasla procuracion
eimparticiondelajusticia.

®m Reforzar el Sistema Judicial con Procuradurias
y Abogados asistidos por personas
traductoras e intérpretes que conozcan la
culturaydominenlaslenguasindigenas.

® Promover, en coordinacion con el Congreso del
Estado, ladefinitiva aprobaciéndelalLeydelos
Derechos y Cultura de los Pueblos vy

Comunidades Indigenas del Estado de
Chihuahua.
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Menonitas

La comunidad menonita es reconocida
principalmente por su vocacion a las labores
agricolas, ya que el 98 por ciento de la poblacién se
dedica a la produccién de cereales, leguminosas y
hortalizas. Asimismo, con el desarrollo de la
fruticultura se ha ganado el titulo de la regidn
manzanera mas importante del mundo, El Valle las
manzanas. A consecuencia de esta actividad se han
desarrollado otras como es la conserva de frutos vy
vegetales.

En los Ultimos afios, la produccion de lacteos ha
incorporado procesos con maquinaria modernaen la
elaboracion de queso, crema, yogurt, mantequilla y
otros productos derivados de la leche, que han
adquirido gran prestigio nacional gracias a su
excelente calidad. El esfuerzo de modernizacion vy
equipamiento de la industria lactea que los
Menonitas han realizado por afios, se han traducido
en logros que apuntalan un significativo desarrollo,
tales el casodela planta procesadora de queso, que
se ubica en Riva Palacio y que estd considerada
como la mas moderna de América Latina, en la que
convergenmasde 1 mil 600 productores de la region
de Cuauhtémocy Riva Palacio.

La industria metal mecdnica ha ido evolucionando
desde la forma mds simple y tradicional hasta los
mecanismos mds sofisticados del mercado. Poseen
también fundiciones y talleres en las que producen
implementos agricolas, formas metdlicas para
construccion, piezas para maquinaria, estufas,
calentones, sistemas de ordefia, sistemas de riego,
contenedores de pldstico, motores y aditamentos
parapozos, entre otros.

Objetivo 1. Fortalecerlosesquemas de coordinacion
con la comunidad menonita, para crear canales por
medio de los cuales la poblaciéon tenga acceso a
serviciosde salud.

1.1. Involucrar al Sistema Municipal, Estatal y
Nacional de Salud para que se atienda este sector de
la poblacién con los diferentes programas.

® Promover la ampliacion de la cobertura
médica a través de la construccién de Centros
de Saludyladotacion de ambulancias.

® Hacer llegar a la Comunidad Menonita,
serviciosy folletos de saluden suidioma.
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1.2. Involucrar a la poblacién de las diversas
comunidades en el Programa de Medicina
Preventiva, dela Reproducciony Lineade Vida.

® Informary capacitar ala comunidad Menonita
sobre las medidas de prevencion y el riesgo de
uso de antidepresivos, adicciones, manejo de
agroquimicos, hdbitos alimenticios, deporte,
accidentesde trabajoydelhogar.

® Capacitar a un grupo de personas como
Agentes de Salud y Sobadores para llevar un
controly seguimientodelalineade vida.

Objetivo 2. Impulsar la educacién y cultura de  la
comunidad menonita en un marco de respeto a su
cultura, tradiciones y costumbres. Estrechar los
vinculos contodala poblacién para suintegracion sin
discriminacion.

2.1. Ofrecer apoyos para mejorar la educacién
respetando y conservando la cultura, a la vez que se
implementan cursos de espafiol, computacion y
demds programas que ayuden asuincorporaraciony
formacion.

® Gestionar la dotacion de libros, Utiles
escolares, pintura y mobiliario para escuelas al
sistema oficial.

®m Ofrecer y realizar curso de capacitacién para
maestros en cada regién y colonia del estado,
de acuerdo a sus necesidades, usos,
costumbres y tradiciones con la participacion
de los Jefes de Colonia, Ministros Religiosos y
Encargadosde Educacion.

® Promover y gestionar la incorporacion de las
escuelas al Sistema Educativo Nacional para
que cuenten con el reconocimiento y validez
oficial.

2.2. Gestionar el apoyo del ICHICULT para realizar
la Feria de los Pionerosintegrando més actividades e
invitando @ mds grupos musicales y escolares a
participar.

® Realizar un desfile, en el marco de la Expo
Venta Menonita, representando la llegada de
los Menonitas a Territorio Mexicano vy la
evolucion de sus implementos de trabajo vy
exposicion de maquinaria antigua, de la
manera en que han avanzado en el desarrollo
econémico y productivo, conservando sus
tradicionesy cultura.

® PLAN ESTATAL oeoesancorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarroiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oe esannorio 2010-2016




DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

ETNIAS

® Difundir y orientar sobre la participaciéon en
convocatorias nacionales estatales vy
municipales de cultura.

® Gestionar en coordinacion con la Asociacién
Puentes de Tres Culturas los tramites para la
obtencién de una concesién para operar una
Estaciénde Radio Cultural menonita.

Objetivo 3. Apoyar el desarrollo de las actividades
econdmicas y productivas del drea de Cuauhtémoc
con el Corredor Comercial de Cuauhtémoc a
Bachiniva, con la creacién de un Corredor o Ruta
Turistica de los Menonitas, dando valor agregado a
la produccion agricola y comercializando la

producciénen todaslasregiones del estado.

3.1. Realizar la Expo Venta Menonita Feria de los
Pioneros, para dar a conocer la diversidad de
productos de manufactura menonita en la rama de
artesania, carpinteria, metalmecdanica, maquinaria
agricolay gastronomia.

® Realizar la Expo Venta Menonita y la Feria de
los Pionerosen Cuauhtémoc.

® Realizar expos en Chihuchua u otro lugar
estratégicamente seleccionado para explorar
numeros de mercadosy la venta de la industria
metalmecdnica, productos artesanales vy
gastronémicos.

3.2.Concretar larealizacion del censo econdmico en
coordinacién con el ITCC, del Municipio de
Cuauhtémoc.

® Disefiar y realizar un Catdlogo de productos
Menonitas.

® Crear un corredor o ruta que incluya los
atractivos turisticos de la colonia menonita
Manitoba. escuelas, graneros, fdbricas,
Iglesias cementerios antiguos que conserven
su valor arquitectonico y la valiosa historia de
cada sitio parasu visita.

® Proporcionar servicios a los atractivos
turisticos y capacitar sobre la atencién vy
servicio a guias, hoteleros, restauranteros y
personas de contacto.

® Promover y respaldar la ejecucién de
proyectos productivos, agropecuarios,
desarrollo agroindustrial y manufactura.
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Desarrollo Social Sustentable

La Ley de Asistencia Social PUblicay Privada para el
Estado, define precisamente como Asistencia Social
al conjunto de acciones realizadas por el gobierno y
la sociedad, dirigidas a las personas en situacion de
vulnerabilidad y su familia, para favorecer sus
capacidadesy el ejercicio de sus derechos, asi como
alograrlaequidadenelaccesoalasoportunidades.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en nuestro
Estado para el afio 2008, un 32 por ciento de la
poblacion se encuentra en pobreza multidimensional
y un 35.5 por ciento cuenta con carencias sociales,
es decir, tienen rezago educativo, no cuentan o se les
dificulta el acceso a servicios de salud, los espacios y
la calidad de vivienda son deficientes y con escaso
acceso a los servicios bdsicos, pero sobre todo con
muy dificil acceso ala alimentacién.

Es prioritario para el DIF Estatal proporcionar los
elementos que les permitan a las familias
chihuahuenses que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad poder lograr un desarrollo
sustentable.

Actualmente se brinda apoyo alimentario tanto a
personas con discapacidad, como a mujeres
embarazadas, sin embargo se ha detectado que
otorgar apoyos que satisfagan momentédneamente
las necesidades emergentes de los solicitantes, no
ayudaaerradicar la condicién de vulnerabilidad, por
lo que es de suma importancia emprender
programas de tipo alimenticio que generen
sustentabilidad a las propias comunidades y por
ende asusmiembros.

Sinembargo se ha detectado que la gran mayoria de
los programas de este tipo, excepcion de los Centros
de Recuperacion Nutricional (CERANAM), no tienen
la finalidad de recuperar nifios y nifias que estdn
desnutridos, sino que son utilizados para formar
habitos saludables de alimentacion.
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Sibien es cierto la alimentacién es fundamental, para
lograr un desarrollo integral sustentable debemos
abarcar muchos mds aspectos que permitan su
consecucion.

Actualmente en este Organismo Descentralizado se
lleva a cabo diversas actividades que proponen un
desarrollointegral de las familias chihuahuenses, por
lo que se encuentran vigentes 33 proyectos
productivos. Sin embargo después de un andlisis y
evaluacion a los proyectos se detectd la necesidad
inmediata de una reformulacion en el enfoque de los
mismos, lo que conlleva un cambio en su operacion,
con la finalidad de lograr un equilibrio con la visién
globalde autosustentabilidad del DIF Estatal.

Objetivo 1. Disminuir la marginacion, procurando
que los beneficios alcancen a todas las capas de la
sociedad con mayor igualdad de oportunidades a
través de programas productivos, de autoconsumo,
formativos, nutrimentales, de saludy asistencia.

1.1. Fomentar la corresponsabilidad de la sociedad,
supliendo aquellos programas de entrega de
articulos que resuelven los problemas de una sola
ocasién, por nuevos proyectos formativos y
productivos.

®m Crear y afianzar proyectos productivos
comunitarios apoyados en esquemas de
comercializacién que permitan mejorar la
economia regional, asi como el ingreso familiar
yelniveldevida.

® Articular los programas nutricionales y la
proveeduria del DIF para apalancar el
desarrollo regional por medio de alianzas con
proveedoreslocales.

® Dar capacitacion y orientacion para construir
una sociedad solidaria, en donde el eje
fundamental sean la organizaciéon comunitaria
y el dmbito productivo.

® Establecer planes de desarrollo comunitario y
vinculacion participativa, a traves del
Programa Comunidad Diferente, que deriven
en la articulacion de programas y proyectos
productivos, de salud, educativos, culturales y
de autoconsumo.

1.2. Fomentar la coordinacién de los Organismos
gubernamentales, no gubernamentales e
Instituciones Educativas a través de la coordinacion
de programas conjuntos.

® Participar en la coordinacion del Fondo de
Atencion a Nifias y Nifios Hijas e Hijos de las
VictimasdelalLucha Contrael Crimen.

® Desarrollar programas de salud que tengan
impacto directo en la infancia, atendiendo
problematicas tales como el autismo, diabetes,
desnutricion, entre otras.

® Crear un Centro de Investigacion y Atencion
Médica para nifios a través de medicinas
biologicas.

IL

9T0Z-0T0Z O110¥vs3a3d Y1V 1ST Nv-ld

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Reintegracion de Menores.

Segun la UNICEF, menores victimas del maltrato y el
abandono son aquel segmento de la poblacion
conformado por nifias, nifios y jévenes hasta los 18
afios que sufren ocasional o habitualmente actos de
violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo
familiar o en las Instituciones sociales. El maltrato
puede ser ejecutado por omisidn, supresion o
transgresion delosderechosindividualesy colectivos

eincluyeelabandono completo o parcial.

Un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) indica que el 90 por ciento los
abusos, maltratosy crimenes cometidos contra nifios,
ocurredentrodel nicleo familiar.

En México, una tercera parte de las nifias y nifios de
seisanueve afios han sefialado que son tratados con
violencia, tantoen sufamilia comoenlaescuela.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) define a las nifias y a los nifios victimas
de maltrato como: Los menores de edad que
enfrentan y sufren ocasional o habitualmente,
violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas por
actos de accion u omisién, pero siempre en forma
intencional, no accidental, por padres, tutores,
custodios o personasresponsablesdeellos.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) menciona que a omision de
cuidados es el tipo de maltrato més frecuente, en
México se estima que en 2008 residen 31.3 millones
de nifios y adolescentes entre cero y 14 afios que
representan 29.4 por ciento de la poblacion total,
cifra menor en 1.5 millones de infantes respecto a
1990, cuando equivalian a 39 por ciento del total.
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

En ese mismo sentido, el Instituto dio a conocer con
base al estudio realizado, el nimero de denuncias
recibidas por maltrato infantil muestran una
tendencia ascendente entre 1995y 2005; de igual
forma, los casos en que se comprueba este maltrato,
pero en 2006, este comportamiento se revierte al
registrar un nUumero menor de denuncias, asi como
de casosdel maltrato comprobado.

Esta alza si bien es de llamar la atencién, no puede
interpretarse del todo como un aumento de la
violencia hacia los menores, ya que también puede
ser respuesta de la mayor informacién  divulgada
acerca de los derechos de los nifios. En cuanto a los
tipos de maltrato atendidos, los datos obtenidos
muestran a la omisién de cuidados como el tipo de
maltrato mds frecuente atendido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)enlaactualidad (29.8 porciento). Lesiguenel
maltrato fisico (23 por ciento) y el emocional (21.4
por ciento), cuandoen 1995 lo eran el maltratofisico
(50 por ciento de los casos) y el emocional (25.1 por
ciento).

En nuestro estado fueron 331 los menores que
siendo incapaces de valerse por si mismos, debido a
las razones propias de la edad fueron desprovistos
de atencion y desprotegidos por las personas que
legalmente se encontraban obligadasaello.

Otro tipo de maltrato es el fisico, es decir, cualquier
lesion fisica infringida al menor resultado de actos
intencionados con el propdsito de lesionarlo, en esta
condicionfueronatendidos 112 casos.

De lo anterior se desprende el interés del DIF Estatal
de reintegrar a los menores que se encuentran en
esas situaciones adversas a hogares que les
permitan una sana adaptacién a la sociedad y un
plenodesarrollohumano.

Del total de los menores que el DIF Estatal ingresa a
albergues la gran mayoria son tratados vy
reintegrados a su familias, sin embargo al resto se les
presta la atencion necesaria y si se considera
conveniente se les busca un nuevo hogaradoptivo.
En México en el afio 2004 se realizaron 63
adopciones internacionales, mientras que de tipo
nacional se registraronunnimerode 87 3.
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Chihuahua sin duda se ha convertido en una de las
Entidades Federativas con mayor celeridad en el
tema, por lo que el DIF Estatal, a través de la
Procuraduria de Asistencia Juridica y Social se
encarga de iniciar y supervisar detalladamente el
proceso de adopcion de menores que se encuentran
bajo la tutela del estado, por lo que durante el 2010
fueron entregados 85 menores a sus nuevos hogares,
tanto en el pais como en el extranjero, y aln quedan
201 casos pendientes, convirtiéndose Chihuahua en
una de las Entidades con mayor celeridad vy
responsabilidad en cuanto ala materia.

Objetivo 1. Garantizar a los menores en el estado su
derechoaviviren familia.

1.1. Implementar programas que propicien en los
menores y los integrantes de la familia un entorno
afectivo favorable, asi como todos los elementos
para crecer y desarrollarse de manera tal que
puedan convertirse en una poblacion adulta plena.

® Implementar programas de tipo social,
pedagdgico, juridico, psicolégico, médico vy
alimenticio que permitan restituir alos menores
aunambientefamiliarsano.

® Impulsar acciones preventivas y difundir los
derechos de los integrantes de las familias
chihuahuenses, como lo son los talleres para
padres, jovenes, madres solteras.

® Realizar campafas de prevencion contra la
violenciaintrafamiliar, asi como de promociény
difusiéon de los programas de la Procuraduria
delMenorylaFamiliaenlacomunidad.
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Fomentoal Desarrollo dela Cienciay la Tecnologia.

El Museo Semilla es el primero en su tipo creado en el
Estado de Chihuahua con operaciones desde el 4 de
agosto de 2004, con la mision de brindar un espacio
de participacion y encuentro entre la sociedad y la
ciencia, en un ambiente de reflexién, entendimiento y
convivencia provocando el desarrollo del intelecto a
travésdeljuego,laexperimentaciony el didglogo.

Cabe destacar que la tecnologia es una de las
columnas vertebrales del museo, porlo que se cuenta
con seis equipos de computacién con programas
interactivos para nifios de kinder, varias
computadoras en red, mas de 12 servidores vy la
ubicacion de dos aulas de conocimiento las cuales
contienensiete salasinteractivasy unasalatemporal
lohacen dnicoenel mundo.

Debido a las necesidades de las nifias, nifios y
jovenes, asi como de toda la sociedad chihuahuense
de lugares culturales y de esparcimiento, el museo
busca impulsar la creatividad en las dreas de la
ciencia y la tecnologia, de ahi surge el nombre del
lugar: Museo Semilla, despertar en el piblico el fruto
del conocimiento acerca del cémo funcionan las
cosas.

El Semilla Museo Centro de Ciencia y Tecnologia
ofrece dreas de exhibicion permanentes ubicadas en
una superficie de alrededor de 2 mil 400 metros
cuadrados. El disefio museogrdfico de las siete salas
interactivas, mas una Sala de Temporales que
componen el recorrido total, obedece a una
secuencia cronoldgica dedicadas alainvestigaciény
al conocimiento con el fin de despertar el interés en
los visitantes.

Como se ha mencionado el Museo de Ciencia y
Tecnologia Semilla, persigue como fin Ultimo el de
fomentaren lainfanciay la sociedad chihuahuense el
gusto y el interés por la formacién en competencias
tecnoldgicas.

Objetivo 1. Promover la ciencia y la cultura en las
nifias, nifosy jovenes.

1.1.Generary operar programas de promociéonde la
cienciaylacultura.

® Implementar proyectos y actividades que
promuevan en la comunidad el interés por
visitar el Museo Semilla.
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ATENCION CIUDADANA

Chihuahuavive unaetapa donde la comunidad exige
resultados, una etapa en donde el Gobierno del
Estado impulse una politica social que favorezca la
vida comunitaria y eleve la calidad de vida de sus
habitantes.

La Atencién Ciudadana es el vinculo entre el
Gobiernoysociedad, yse harda través de la gestion
y asesoria de los diferentes programas de apoyo.

Lavulnerabilidad de la sociedady los altos indices de
marginalidad que se viven en estos tiempos,
demanda la presencia solidaria del Gobierno del
Estado, con programas sociales que coadyuven al
desarrolloy crecimiento dela comunidad.

En estos tiempos la sociedad demanda que el
Gobierno aplique politicas pUblicas que generen
alternativas de preparacion y capacitacion para el
empleo.

La implementacion de programas de integracion al
sector productivo, programas de prevencion
delictiva, programas a jovenes en situacion de riesgo,
programas de trabajo comunitario, serdn los que
juntoslogrenunasociedad competitiva.

Objetivo 1. Recibir las demandas de la ciudadania y
gestionar la solucion de las mismas a través de la
estructura de los Gobiernos Estatal, Federal vy
Municipal.

1.1. Establecer enlaces interinstitucionales en los
tres érdenes de gobierno, a fin de que exista una
mayor coordinacién para la resolucion en tiempo y
forma delasdemandas ciudadanas.

® Cstablecer mecanismos e indicadores de
atencién rdapida a las demandas
ciudadanas.
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ATENCION CIUDADANA

Objetivo 2. Implementar programas emergentes en
coordinacion con las instancias correspondientes
para resolver las demandas sociales por
encomiendadeltitulardel Poder Ejecutivo.

2.1. Disefiar un programa de vinculacién con las
dreas involucradas para mantenerlos informados
sobre contingencias.

®m Crearbrigadas paraatenderlos programas de
atencion a la civdadania en casos de
contingencias como condiciones
climatolégicas, sociales, politicas, culturales y
demds que se presenten.

Objetivo 3. Identificar la problemdtica social, vy
establecervinculosderesolucion.

3.1. Establecer una Ventanilla Unica de Gestién, con
el propdsito de identificar la problemdtica de la
ciudadania, y se generen programas de atencion
directayoportuna.

® Integrar Comités de Desarrollo Social en las
coloniasdelaciudad.

3.2. Disefiar un programa interinstitucional en el cual
los funcionarios de gobierno, alumnos de servicio
social de las distintas Instituciones Educativas,
Iniciativa Privada, Organizaciones de la Sociedad
Civil, becariosy los ciudadanos, realicen trabajos en
bienestar de sucomunidad.

® |ntegrar enlaces o guias interinstitucionales
paraser facilitadores deltrabajo comunitario.

Objetivo 4. Brindar un servicio humano de calidad y
cercanoalacomunidad.

4.7. Vincular los Centros Comunitarios de Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria de Fomento
Social, para que ademds de los servicios
tradicionales se brinde la gestoria desde el lugar
donderadican.
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ATENCION CIUDADANA

® Generar programas ciudadanos orientados a
la capacitacion para el autoempleo que se
impartiran desde los centros comunitarios de

Gobiernodel Estado.

® Implementarunidades mévilesitinerantes para
acercar los servicios de la Direccion de
Atencién Ciudadana a las colonias con mas
dificilaccesoymayorindice de marginacion.

Objetivo 5. Acercar a los ciudadanos los servicios y
programas que ofrece el Gobierno del Estado.

5.1. Detectar zonas de atencién prioritarias, con alto
indice de marginacion identificando lideres
naturales, escuelas y padres de familia para realizar
torneos deportivos y vincular las Dependencias y
programas para llevar a cabo jornadas de Atencion
Civdadana, Vive entu Colonia.

® Implementar eventos a poblacion abierta
(Jornadas Comunitarias) para brindar
atencién con calidady prontitud.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Tiempo, lugary circunstancia ubican a Chihuahua en
un contexto de problemdtica social inédita que
demanda del trabajo conjunto de los tres drdenes de
gobierno, del sectorempresarial y de la sociedad civil
organizada para rescatar el sentido de comunidad y
reconstruir el tejido social.

El progreso en una sociedad no se concibe sin la
participaciéony lasumade esfuerzosdetodosycada
unodelossectores quelaintegran.

Porello, en la presente Administracion, la unidad es
el elemento esencial mediante el cual el apoyo
decidido del Gobierno del Estado, se enfoca a crear
comunidad a través de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que se han conformado con el Unicofin
de servir alos demdsy de lograr una sociedad mejor,
mds justay equitativa.

Conscientes del esfuerzo que realizan las
Organizaciones de la Sociedad Civil, la politica de
esta Administracion se enfoca a que tengan las
mismas oportunidades en su desarrollo y cuenten
con el apoyo parallevar a cabo tan importante tarea
en beneficio de los que se encuentran en una
situacionde desventajay marginacion.

Es preciso sefialar que actualmente contamos conun
padréon de 362 organizaciones debidamente
conformadas; mismas que son susceptibles de recibir
apoyo econdémico publico para seguir adelante con
esanoblelaborde ayudaralos que menos tienen; sin
embargo, es necesario no solo apoyar al total de
estas, sino encauzar ese sentimiento solidario queen
estos tiempos caracteriza a la gente de Chihuahua,
paralograr conformar mds organizaciones sin dnimo
de lucro, es decir, Asociaciones Civiles, Fundaciones,
Instituciones de Beneficencia y Asistencia Privada, y
empresas sociales que trabajan en el ambito de la
economia social principalmente, y con las cuales sin
duda fortaleceremos el tejido social y devolveremos
esa paz y calidad de vida que los chihuahuenses
merecemos.

Para lograrlo, contamos con la Junta de Asistencia
Privada, la cual es un organismo que se encarga de
apoyar a las Organizaciones de la Sociedad Civil,
para su desarrolloy crecimiento Institucional a partir
de su profesionalizacién, transparencia vy
observancia del marco legal, facilitando que
cumplan asicon los propdsitos humanitarios para los
que fueron creadasy se consolide su permanenciaen
elservicioque prestanalasociedad.

6L

9T0Z-0T0Z OT110¥vs3a3a Y1V 1ST NV-Id

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo 1. Avanzar en el proceso de cuantificacion,
ampliacién y cobertura por parte de la Junta de
Asistencia Privada a Organizaciones de la Sociedad
Civil, fortaleciendo eltejido social.

1.1. Actualizar periédicamente el CENSO Estatal de
Asociaciones Civiles.

® Establecer linea de metodologia con la ayuda
de INEGIy COESPO.

Objetivo 2. Implementar un Programa de
Capacitacién por rubro calendarizado a doce
meses.

2.1. Elaborar programas de capacitacion para
personal de la Junta de Asistencia Privada y otro
paralas Organizaciones de la Sociedad Civil.

® Establecer convenios con diversas
Instituciones de Educacion Superior, para
disefiar las bases de creacién del centro de
capacitacion.

Objetivo 3. Fomentar la transformacion de
Asociacion Civil a Institucién de Asistencia Social
Privada y protocolizacion delas ya existentes.

3.1. Convocar a las Organizaciones Civiles para
sensibilizar a los beneficios de ser Institucién de
Asistencia Social Privada.

® Elaborar Marco Normativo y formato de visitas
a las Organizaciones de la Sociedad Civil
sobrelaatenciéon abeneficiarios.

Objetivo 4. Implementar estrategias de vigilancia
para el cumplimiento de los objetivos especificos de
las Asociaciones Civiles.

4.1, Revisar el Marco Normativo junto con el
Congreso del Estado e intercambiar informacion con
otras Juntasde Asistencia Privada de la Republica.

® Elaborar undiagndsticolegal de las facultades
de la Junta de Asistencia Privada en
coordinacion con el Honorable Congreso del
Estado mediante el comparativo de diversas
Instituciones.

Objetivo 5. Optimizar la aplicacion del Programa de
Subsidio con base enla actualizacién del universo de
Organizaciones Civiles, reforzando con una
estrategia de captacién de otros recursos
adicionales.

5.1. Dar a conocer la mision y vision de la Junta de
Asistencia Privada.

® Impulsar una campafia de difusiéon con base en
un programa de comunicacién interna vy
externa, realizar cursos para diferenciar
conceptos de comunicacion y elaborar un
Convenio con la Cdmara de la Industria y la
Comunicacion, para realizar una campafia de
sensibilizacion.

Objetivo 6. Promover la vinculacion y participacion
ciudadanaenelestado.

6.1. Difundir y apoyar la Participacién Civdadana,
para promover estrategias que beneficien a la
sociedad chihuahuense en su conjunto.

® Procurar una vinculacién estrecha entre los
sectores sociales, educativo en especial los de
investigacion y privado, a fin de promover
estrategias conjuntas que beneficien a los
integrantes de lasociedad.

® Alentar la cooperacién de los ciudadanos en
programas de gobierno.

® Impulsar en los municipios, la creacion de
organismos de participacion ciudadana.

® PLAN ESTATAL oeoesancorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarroiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oe esannorio 2010-2016



DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

VIVIENDA

En la Ultima década, el Estado de Chihuahua
mantuvo un gran dinamismo en la produccién de
vivienda, especialmente del tipo social, lo que
permitio situarse en diversas ocasiones dentro de los
primeroslugares anivel nacional.

Este dinamismo permitié reducir en forma
significativa el rezago habitacional histérico,
principalmente en dreas urbanas y significd un
importante motor de la economia en la generacién
deempleosyenladerramaderecursos.

Sinembargo, la acelerada urbanizacion aunada a la
falta de planeacién sustentable y la escasa
disponibilidad de terrenos ubicados en los centros
urbanos debido a su alto costo, se tradujeron en una
incorporacion discontinua del suelo y la realizacion
de desarrollos habitacionales alejados de la mancha
urbana, de los centros de trabajo, dreas de
recreacién, zonas comerciales, educacidn,
seguridad.

Ese crecimiento explosivo, presentado
principalmente en Ciudad Judrez y Chihuahua
capital, ha rebasado la suficiencia de recursos
acuiferos, el potencial de la infraestructura instalada
y la capacidad de las Instituciones para garantizar
con eficacia las condiciones de movilidad,
habitabilidady de servicios.

Asimismo, la dispersion urbana disminuye la calidad
de vida de la poblacion ya que aumenta los costos y
tiempos de transporte, disminuye la posibilidad de
generar comunidadyfomenta el individualismo.

Otro factores que se suman a lo anteriormente
descrito son las condiciones sociales y econdmicas
que impactan de forma negativa al sector,
reduciendo la producciéon de vivienda nueva,
provocando el lento desplazamiento de la ya
producida, incrementando los indices de cartera
vencida y fomentando el abandono de las viviendas,
todo esto se traduce en grandes pérdidas
econdmicasy susolucion esahorauno delos grandes
retos de esta administracién parael futuroinmediato.
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VIVIENDA

La atencidon inmediata a las regiones rurales y zonas
indigenas es imprescindible, segun el Informe de
Pobreza del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Estado
de Chihuahua cuenta con
clasificados dentro de muy alto rezago y ocho dentro

seis municipios

de alto rezago. Es en estos municipios donde se
concentra la pobreza extrema que por su dificil
acceso y alto grado de dispersiéon tienen un
insuficiente desarrollo econémico y una escasa
satisfaccion de necesidades bdsicas como la
vivienda.

Los grupos vulnerables como personas adultas
mayores, personas con discapacidad, familias
monoparentales y las personas con pobreza
patrimonial, requieren también de especial atencion
ya que son elloslo que demandan un mayor grado de
apoyo y atencién para generarles las condiciones
queles permitan una mayor calidad de vida.

Existe un amplio sector de la poblacién que no tiene
acceso a créditos para vivienda, a pesar de contar
con ingresos que le permitirian pagarlos, dentro de
este escenario se encuentran: mujeres, empleados de
gobiernos, municipales y estatales, personas fisicas
auto empleadas, comerciantes, entre otros, a los
cuales debemos darles las posibilidades de adquirir
unavivienda.

Las economias del Estado y Municipios se han visto
afectadas por los recortes en las participaciones
federales, esto limita ain mas la posibilidad de los
mismos para la realizacién de inversiones en
Infraestructura Urbana que permita atender de
manera eficiente las necesidades, por ello es
necesario una planeacion sustentable que permita
aprovechar al méximo la infraestructura ya creada
enlaspoblaciones.

Los subsidios y los financiamientos jugardn un papel
importante dentro del sector, por ello, es necesario
llevar a cabo una constante gestion de recursos con
los diferentes organismos que permitan generar
esquemas financieros que se traduzcan en la
posibilidad para los ciudadanos de acceder a la
construccion, adquisicion o mejora delavivienda.

Las acciones de esta administracion estardn
enfocadasamejorarlacalidad de vida de lasfamilias
chihuahuenses, principalmente las de mayor
marginacion, facilitdndoles el acceso a una vivienda
digna.

Objetivo 1. Satisfacer las necesidades de vivienda
de las familias chihuahuenses con espacios dignos vy
conordenurbanoenlaspoblaciones.

1.1. Desarrollar programas de vivienda enfocados al
ordenamientourbanoy debajoimpacto ambiental.

® Regular la oferta de vivienda con base en las
necesidades de la poblacién en las diferentes
regionesdelestado.

®m Mantener reservas territoriales en el estado
para desarrollar los fraccionamientos y dreas
de beneficio social que garanticen el
crecimiento ordenado.

® Promover la reubicacidn de asentamientos en
zonasdealtoriesgo.

® Promover desarrollos para redensificar la
mancha urbana que incluya la vivienda vertical
y el mejoramiento de vivienda.

® Fomentar la inversiéon privada con programas
especificos.

® Apoyar la adquisicion de lotes de terreno
acompafiados de soluciones de vivienda.
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DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

VIVIENDA

® Impulsar la creacion de Desarrollos Urbanos
Integrales Sustentables (DUIS).

® Promover la aplicacion de nuevas tecnologias
eneldesarrollode vivienda.

® Impulsar la investigacién, estudios y desarrollo
de nuevastecnologias.

® Impulsarel desarrollo de proyectos de vivienda
vertical.

Objetivo 2. Implementar programas sociales que
permitan a la poblacién acceder a las acciones de
vivienda, poniendo especial atencién en aquellos
clasificados como alto y muy alto rezago social, asi
comoalosgruposvulnerables.

2.1. Ampliar la cobertura de programas de beneficio
social con esquemas de financiamiento y subsidios a
los 67 municipios del estado.

® Implementar programas orientados a
satisfacer necesidades especificas de la
poblacion.

® Generar nuevas y mejores opciones para la
adquisicién de materiales de construccién a
bajo precio.

® Crear las condiciones para que Chihuahua sea
uno de los Estados con mayor nimero de
créditos hipotecarios, otorgados porentidades
pUblicasy privadas.

® Impulsar programas de autoconstruccion y
construccion asistida.

®m Establecer sistemas de financiamiento-
subsidio con recursos federales, estatales y
municipales.

® Fomentar que las familias chihuahuenses,
principalmente de bajos recursos, tengan
accesoaunaviviendadigna.

® Desalentar las invasiones de terrenos
mediante adecuados sistemas de supervision y
vigilancia.

® Desarrollarcampafias de difusién.

Objetivo 3. Realizar acciones de vivienda dotadas
con la infraestructura y equipamiento necesarios
para el bienestar de las familias, utilizando
ecotecnologia.

3.1. Promover criterios de sustentabilidad en los
nuevos desarrollos de vivienda mediante la inclusién
de ecotecnologias.

® Promover el uso de ecotecnologias en los
desarrollos de vivienda.

m Establecer planes de supervision en los
desarrollosde vivienda.

® Implementar un programa de certificacién de
desarrolladores, desarrollos, proveedores y
materiales.

® Reglamentar las condiciones de operacion con
desarrolladores.

® [ncentivar a promotores con esquemas de
financiamiento atractivos.

® Implementar los mecanismos para mantener
actualizada la informaciéon de vivienda en el
estado.
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VIVIENDA

Objetivo 4. Modificar las Leyes vigentes que rigen al
sectorvivienday al Instituto de la Vivienda del Estado
de Chihuahua para estar en concordancia con las
tendencias a nivel nacional y con las necesidades
actualesdel sector.

4.1. Proponer las modificaciones necesarias a la
normatividad existente.

® Proponer modificaciones a la Ley Estatal de
Vivienday suReglamento.

® Proponer modificaciones a la Ley del Instituto

dela Vivienda del Estado de Chihuahua.

m Otorgar certeza juridica en la tenencia vy
regularizaciondelatierra.

Objetivo 5. Realizar una Planeacion Sustentable de
los nuevos desarrollos, con la participacion de
Instituciones, Dependencias y Organismos
relacionados con el sector vivienda.

5.1. Crear un sistema de comunicacion vy
cooperacion con Instituciones, Dependencias vy
Organismos relacionados con el sector vivienda en
lostres 6rdenes de Gobierno.

® Mantener comunicacién con Municipios,
Gobierno Federal, Instituciones Educativas,
Cdmaras Empresariales y otros Organismos
delsectorvivienda.

® Promover la organizacion de foros y consultas
ciudadanas.

® Promoverlainnovacion, desarrolloy aplicacion
detecnologias mediante concursos.

® Cstablecer convenios de colaboracion con
Instituciones Educativasy Tecnoldgicas.

Objetivo 6. Disminuir el rezago de vivienda existente
en comunidades rurales y atender con acciones
sociales especialesalosgruposvulnerables.

6.1. Atender el rezago de vivienda existente en las
comunidadesrurales.

® Realizar estudio y diagndstico de las
necesidades actuales.

m Crear programas de financiamiento vy
subsidios.

® Fomentar programas de autoconstruccion y
construcciénasistida.

® Fomentarelusode materialesregionales.

® Disefiar programas especificos para grupos
vulnerables.

Objetivo 7. Reintegrar a las comunidades los
espacios urbanos con alta incidencia de vivienda
abandonada, facilitando su reasignacién de manera
agily eficaz.

7.1. Recuperar los espacios urbanos con alta
incidencia de vivienda abandonada a través de
Politicas Publicas.

® Realizar estudios en las principales zonas
urbanas a fin de generar un diagndstico
preciso.

® Recabar informacién de organismos de
vivienday estadistica.

® Organizar foros con Instituciones vy
Organismos dentro delramo de vivienda.

® Crear programas para la adjudicacion y
reasignacion de viviendas abandonadas.

® Desarrollar esquemas de arrendamiento con
opcionacompra.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Agricultura

La agricultura demanda mas del 85 por ciento del
agua que se utiliza en la entidad, la deficiencia en la
extracciény conduccién del agua, aunado a factores
climdticos han abatido los mantos fredticos de los
acuiferos. Mediante mdés de 13 mil 500 pozos
agricolas registrados en el estado se riegan mds de
338 mil hectdareas con una rentabilidad por debajo
del potencial econémico, ya que mésde 11 mil pozos
se encuentran con una eficiencia electromecdnica
menor al 40 por ciento, lo que ha provocado una
deuda de los productores a la Comision Federal de
Electricidad que sehatornadoimpagable.

El aprovechamiento de las aguas de las presas para
uso agricola se encuentra muy deficiente, los canales
de distribucién no cuentan con un programa
permanente de conservacion y rehabilitacion y sélo
el 35 por ciento de los sistemas de riego se
encuentran tecnificados.

La agricultura de temporal es la de mayor extension
territorial, se siembra principalmente
primordialmente para autoconsumo o avena
forrajera  dependiendo de la estacionalidad y
cantidad de las lluvias, con rendimientos por debajo
del margen de utilidad. La siniestralidad se presenta
enlaproducciondeforrajesy granos con porcentajes
de 34y 28 porciento, respectivamente.

maiz, frijol

Otros factores que inciden en la baja rentabilidad
son los altos costos de produccion, los insumos son
cada vez mds caros y los apoyos subsidiarios son
cada vez mds escasos, al no proporcionar un
beneficio tangible, se ha optado por otras
estrategias que han afectado a los productores
sociales principalmente.

La comercializacién presenta altos niveles de
intermediarismo que reducen sustancialmente el
ingreso de los productores y encarecen precios al
consumidor final.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 1. Impulsar la sustentabilidad de la
agriculturaenelestado.

1.7. Incrementar la recuperaciéon de los acuiferos y
presas.

® Impulsarla construccion de obras de retencion
e infiltracion de agua de lluvia y control de
erosion de suelos para recuperar los acuiferos
entodoelestado.

®m Convenir con las Dependencias y Organismos
en la materia para implementar programas
que impulsen la recuperacion de los acuiferosy
presasenel estado.

® Avanzar en la reconversién productiva
mediante la recuperacion de la cubierta
vegetal, principalmente en los acuiferos mas
sobre explotadosdelaentidad.

® Construir obras de retencion e infiltracion de
agua de lluvia y control de erosion de suelos
para el control de azolves en las cuencas de
llenadodelas presas.

1.2. Impulsarelahorroy uso eficiente del agua.

® Instrumentar, con la participacion de las
Dependencias normativas, el ordenamiento y
buenusodelagua parariego.

®Impulsar diversas campafias de
concientizacién para el ahorro de agua en las
unidades de produccién agricola.

® Fortalecer y dirigir la investigacion vy la
transferencia para ahorrar agua en la
produccion agricolaenlaentidad.

® Incrementar la tecnificacion de las unidades de
produccién agricola con modernos sistemas de
riego.

m Gestionar la participacién de las
Dependencias y Organizaciones en materia de
impacto ambiental y sustentabilidad para el
uso eficiente del agua.

® |ncrementar el acceso al crédito para la
tecnificacion y el uso eficiente del agua para
uso agricola.

® Fortalecer programas de conservacion de los
Distritosy Unidades de Riegoenelestado.

1.3. Incrementar el uso de tecnologias y practicas de
conservaciondelosrecursos naturales.

® Incrementar la participacién de las
Dependencias y Organismos en la materia
para implementar el uso de tecnologias para
producciénde energiasrenovables.

® Fomentar en las personas productores la
cultura de proteccién y aprovechamiento de
los recursos naturales en todas las actividades
agricolas del estado.

® Incrementar el uso de productos orgdnicos en
la produccion agricola a fin de reducir el
impacto del uso de petroquimicos en el aire,
aguay suelo.

1.4. Incrementar la capacidad vy eficiencia de la
infraestructurahidrdulicaen el estado.

® Avanzar en la rehabilitacion de las obras de
infraestructura para captacién de agua.

® Apoyar la construccion de nuevas obras de
captaciondeagua.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 2. Impulsar la competitividad de la
agricultura chihuahuense.

2.1. Implementar programas y acciones que
optimicen los rendimientos y la calidad de los
productos chihuahuenses.

® Incrementar la reconversion productiva con
programas de andlisis y diagndstico a fin de
determinar el potencial productivo de cada
region.

® Incrementar el desarrollo de capacidades y el
extensionismo a fin de optimizar la produccién
agricola orientada a la competitividad de
mercados.

® Integrar y focalizar la innovacién tecnoldgica
hacia la productividad agricola en todo el
estado, mediante la transferencia tecnolégica,
el aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y la participacién de los Centros
de Investigaciény Desarrollo Tecnolégico.

m Avanzar la mecanizacion del campo mediante

programas de apoyo y de acceso al
financiamiento.

® Impulsar la tecnificacién de los procesos

productivos a fin de reducir costos e
incrementar la calidad de los productos
agricolas chihuahuenses.

® Implementar procesos de planeacion

agropecuaria para incrementar la capacidad
productivay comercialdela agricultura.

® Impulsary consolidarla produccion agricolade

alto rendimiento mediante apoyos para
proyectos especializados en agricultura
protegida.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

® Fortalecer la participacion de los diferentes
agentes econdmicos, productivos y sociales en
la conformacién o fortalecimiento de los
sistemas-producto nuevos o existentes.

2.2. Incrementar la calidad de los productos
agricolas chihuahuenses.

® Impulsar la eficiencia de los procesos
productivos para reducir pérdidas en la

produccion y el manejo post-cosecha de los ® |[ncrementar y focalizar la innovacién vy

productos mediante la tecnificacién y la
capacitacion.

transferencia tecnolégica a fin de impulsar ala
vanguardia ala agroindustria con potencial de

crecimiento.
®m Consolidar las acciones de control de plagas y
enfermedades mediante campafias ® Desarrollar y fortalecer esquemas de
fitosanitarias, tecnificacién y uso de financiamiento con las diferentes entidades
tecnologias para la trazabilidad y control de financieras para impulsar la competitividad de
inocuidad de los productos agricolas la agricultura en las diversas etapas de
chihuahuenses. produccion.

® Consolidar e impulsar la agroindustria
chihuahuense que de valor agregado a la
produccion agricolaestatal.

2.3. Consolidar acciones que permitan reducir los
costosde produccion.

® Incrementar y consolidar el acceso al
financiamiento para proyectos productivos
competitivosy de altoimpacto.

® Impulsar la eficiencia de los procesos de
transformacioén y valor agregado mediante el
equipamiento y la capacitacion en procesos

inocuosy eficientes.
® Implementar programas de apoyo a la

eficiencia electromecdnica a fin de reducir los
costos de produccion por consumo de energia
eléctrica.

2.5. Fortalecer la administracion de riesgos en la
agriculturachihuahuense.

® Fortalecer la cultura de la administracion de
riesgos mediante el aseguramiento de la
produccion agricola.

® Instrumentar programas de apoyo para
reducir los costos de produccion mediante el
fomento de compras consolidadas, garantias
al crédito y apoyo directo al costo de
produccién primaria. ® Gestionar e implementar programas de
aseguramiento para reducir el impacto de
eventos naturales que afecten el rendimientoy

2.4. Integrar y consolidar las cadenas de valor y los la calidad delos productos agricolas.

sistemas producto para incrementar la

competitividad del sector.

® Consolidar los sistemas producto mediante la
capacitacién, apoyo a la organizacion vy
promocion de la organizacion y agrupamiento
de los productores a fin de impulsar el
desarrolloecondmico del sector.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

2.6. Fortalecer la certidumbre de la agricultura
chihuahuense para incentivar las inversiones en el
sector.

® Implementar sistemas de inteligencia
competitiva que apoye la organizacién vy
orientacién de la produccién agricola
conforme alos requerimientos del mercado.

® Impulsar la agricultura por contrato en los
cultivos estratégicos del estado.

Objetivo 3. Impulsar y fortalecer la comercializacion
delos productos agricolas estatales.

3.1. Impulsar y consolidar la comercializacion de los
productos agricolas chihuahuenses.

® Apoyar a las micros, pequefias y medianas
empresas agroindustriales para el desarrollo
de esquemas comerciales competitivos.

®m Impulsar el desarrollo de centros de

agronegocios especializados para atender por
sistema-producto a los diferentes mercados
existentesy potenciales.

Incrementar las capacidades de negocio para
las organizaciones y empresas de productores
a fin de eficientar las redes existentes de
distribuciény mercado.

Incrementar el uso de las tecnologias de la
informacion focalizada hacia la inteligencia de
mercados agricolas.

Fomentar el consumo de los productos locales
mediante un programa de identidad y calidad
chihuahuense.

Impulsar el ordenamiento de los mercados
paraincrementar el ingreso de los productores
chihuahuenses.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Ganaderia

En cuestion sanitaria se cuenta con amplia
experiencia en la implementacion de campafias
zoosanitarias que permiten a Chihuahua contar con
un estatus sanitario Acreditado Modificado, el cual
es un requisito indispensable para mantener el
mercado de exportacion abierto a ganado y sus
productos. Actualmente existen tres zonas de riesgo
en los que se mantienen acciones de control vy
erradicacién paratuberculosis bovinay brucelosis.

Elcrecimiento de la ganaderia se encuentra acotado
debido al alto indice de coeficiente de agostadero, la
mayoria de los agostaderos se encuentran sobre
pastoreados, por lo cual es impostergable la
reconversion de zonas agricolas a su uso original
para pastoreo mediante la revegetaciéon con
especies nativas e introducidas para impulsar
significativamente la competitividad ganadera
chihuahuense.

Falta acelerar la tecnificacién de las unidades de
produccion, asi como lograr su homogeneidad
productiva, mediante la instrumentacion de técnicas
de produccién eficientes, obras de conservacién de
suelos y agua y la participacion activa de los
productores a fin de potenciar la capacidad
productiva, la rentabilidad y la competitividad de la
ganaderiachihuahuense.

Elvalor agregado en la produccién de carne es bajo
en el estado debido en gran parte al alto costo de
manutencién del becerro hasta su finalizacién y a la
amplia cadenade intermediarios.

El sistema de produccion lechero es heterogéneo,
con condiciones desiguales en cuanto a
tecnificacion, cantidad de animales, técnicas vy
procedimientos de manejo productivo vy
reproductivo; se tienen implementadas campafias
sanitarias que han permitido contar con un indice
bajo de animales reactores positivos a tuberculosis
bovina.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

El principal problema de la ganaderia de leche es la
comercializacién del producto en fresco, el Gobierno
Federal, a través de LICONSA cuenta con una
capacidad limitada de recepcién, mientras que los
ciclos productivos presentan variantes de
produccién através del afio, impactando en el precio
y calidad del producto.

La ganaderia de ovinos ha crecido en los Ultimos
afios, alcanzando un inventario actual de 235 mil
cabezas de ganado; en caprinos, existen alrededor
de 730 unidades de producciéon con més de 200 mil
cabezas de ganado, de las cuales poco menos de la
mitad se ubica en la regién serrana y se utiliza para
autoconsumo. Los problemas principales son la falta
de identificacion de paquetes tecnoldgicos, la baja
productividad, la falta de razas mejoradas, la
inexistencia de sistemas de alimentacién adecuada
para los caprinos y la heterogeneidad productiva y
econdmicaenlaproducciondeleche.

La produccién porcicola en el estado esté a cargo de
478 unidades, las cuales estan por arriba de las 7 mil
toneladas anuales que generan un valor de
alrededor de 177 millones de pesos; su lento
desarrollo ha sido por la falta de Integracién de los
productores y de la cadena productiva, de
infraestructura y equipamiento, asi como de
mejoramiento genético de animales con razas
especializadas.

El ganado bovino denominado Criollo o de Rodeo
representa una fuente de carne, leche y fuerza de tiro
en las labores agricolas en las unidades de
producciénruraldelas dreasboscosasy serranias de
baja produccion forrajera. Este ganado se produce
principalmente en el suroeste del estado y tiene una
amplia aceptacién como producto de exportacionen
el mercado de los Estados Unidos de América; se
estima una poblacién de 150 mil cabezas, de los
cuales un 80 por ciento son criollos o cruzas con
éstos.

La ganaderia cinegética es una actividad reciente en
Chihuahua que alnnorecibe el auge suficiente para
su desarrollo adecuado; existen alrededor de 90
unidades de manejo cinegéticoen el estado.

Se tiene una produccién en ave de carne de
alrededor de 7 mil toneladas anuales con un valor de
mds de 112 millones de pesos; en cuanto a huevo, se
producen mds de 4 mil toneladas con un valor
aproximado de 50 millones de pesos. Chihuahua es
lider a nivel nacional en la producciéon de carne de
pavo. Faltan agrupaciones avicolas, asi como
financiamiento para la adquisicién de
infraestructura y equipo para el establecimiento de
unidades de produccion.

La apicultura ha trascendido como una actividad de
gran importancia, explotada principalmente por los
enormes beneficios que ofrece la polinizacién; la
produccién de miel de abeja oscilaentornoalas 581
toneladas al afio con un valor estimado en
produccion superior a los 22 millones de pesos.
Actualmente se tiene registrado un inventario de por
lo menos 30 mil colmenas.

La pescay la acuacultura son actividades que en los
Ultimos afios han cobrado gran importancia en el
estado como una forma de solventar los problemas
de alimentacion y generacion de empleo,
fundamentalmente en el medio rural. Chihuahua
cuentaconunasuperficie potencial aprovechable de
aproximadamente 60 mil hectédreas de cuerpos de
agua y cuenta con un clima bastante heterogéneo,
que permite un aprovechamiento de las especies
factibles de cultivar, tales como: bagre de canal,
carpa de lIsrael, trucha arco Iris, tilapia, mojarra de
agallasazulesylobina negraprincipalmente.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 1. Incrementar la sustentabilidad de la ® Fomentar la vinculacion de los sectores

ganaderiachihuahuense. educativo y de investigacion con la sanidad de
la ganaderiadel estado.

1.1. Impulsar y fortalecer los programas y acciones

de sanidad e inocuidad de la ganaderia ® Impulsar la trazabilidad de la ganaderia

chihuahuense. chihuahuense a fin de consolidar la calidad e

inocuidad deloshatosganaderosen el estado.
® Consolidar e implementar programas vy

acciones intensivas para controlar la
diseminacién de enfermedades en el ganado
chihuahuense y erradicar las zonas de riesgo
enelestado.

® Fomentarlaconsolidacion de hatos ganaderos
sanos mediante el monitoreo constante y la
eliminacion de reactores positivos.

® Desarrollar y fortalecer la infraestructura vy
equipamiento de los laboratorios de andlisis y
diagndstico para dar servicio a todos los
ganaderos.

® Propiciar el acceso al financiamiento para
implementar acciones zoosanitarias que
fortalezcan el estatus de la ganaderia
chihuahuense.

1.2. Incrementar y focalizar la innovacién,
capacitacién y transferencia tecnoldgica para
consolidar la bioseguridad en la produccién
pecuariadel estado.

® Implementar la capacitacién y asistencia
técnica en el drea de sanidades para atender
las contingencias y prevenir el deterioro del
estatus sanitario de la ganaderia
chihuahuense.

® Implementar la planeacion de la produccion
ganadera mediante el uso de las tecnologias
deinformaciénafinde proporcionarelementos
enlatomadedecisiones.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

1.3 . Incrementar el desarrollo y la eficiencia del hato
ganaderode bovinos carne.

® Consolidarlaproduccién ganaderade bovinos
para carne en las regiones con potencial
productivo.

® Promover la adquisicion de vientres vy
sementales de razas preferenciales para
incrementarlas tasas productivas.

® Consolidar la creacion de un Centro de
Investigaciony Desarrollo Genético para dotar
alproductorde semen sexado.

® |[ncrementar el acceso al financiamiento
acorde alas posibilidades de los productores a
fin de elevar la calidad y eficiencia en la
produccion de carne de bovino.

Objetivo 2. Incrementar la competitividad de la
ganaderiachihuahuense.

2.1. Impulsar el desarrollo y la eficiencia del hato
ganaderode bovinosde carne.

® Incrementar la tecnificacién y el equipamiento
de las unidades de produccion de ganado
bovino de carne para elevar la eficiencia
productivadelhato.

® Fortalecer la produccion de ganaderia de
bovino carne de forma intensiva y semi-
intensiva en las regiones con potencial para su
desarrollo, mediante praderasinducidas.

®m Fomentar la integracion de las dreas de
investigacion e innovacion tecnolégica para
eficientar la produccién de carne de bovino en
elestado.

® Implementar la capacitacién, asistencia
técnica y extensionismo para incrementar la
produccion vy rentabilidad de la actividad
ganaderaentodoel estado.

2.2. Incrementar la competitividad de la ganaderia
chihuahuense mediante el valor agregado vy la
transformaciéndelacarne de bovino chihuahuense.

® Impulsar la construcciéon de infraestructura
para transformacién y valor agregado de la
ganaderia de bovino carne a productos
carnicosde calidad.

® Incrementar el equipamiento de unidades de
transformacion y valor agregado de la carne
de bovino chihuahuense.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

® Incrementar el acceso al financiamiento para Objetivo 4. Impulsareldesarrolloy la competitividad
la transformacién y valor agregado de la carne delaganaderiadeleche.
de bovino chihuahuense.
4.1. Incrementar la inocuidad de la produccién de
® Promover la organizacion de los productores leche enelestado.
del estado a la integracién de la cadena de
valor, con el fin de homogeneizar los procesos
productivosyeconémicos.

® Incrementar la tecnificacién y el equipamiento
de lasunidades de produccionde leche parala
conservaciony transporte coninocuidad.

® Impulsar la capacitacion y especializacion de
los productores de carne de bovino a fin de
cumplir con los estédndares de calidad vy la
eficiencia de los procesos de transformacion y
valoragregado.

® |ncrementar la eficiencia en los procesos
productivos mediante la capacitacion vy
asistenciatécnicaespecializada.

® |mpulsar la certificacién de los productores de
leche en el estado en materia de inocuidad y

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo comercial de la procesos de produccion eficientes.

ganaderiay los productos carnicos chihuahuenses.
®m Impulsar el acceso al financiamiento para

3.1. Incrementar la promocién comercial de la incrementar la calidad y competitividad de la
ganaderiadebovinode carne chihuahuense. lecheenelestado.
® Impulsar y fortalecer el reconocimiento 4.2. Incrementar la competitividad de la produccion
nacional e internacional de la ganaderia delecheenelestado.

chihuahuense mediante campafias de difusién. . ., ,
® Fortalecer las unidades de produccion social

. mediantelaintegraciénalacadenade valor.
® I[mplementar las medidas de control vy 9

seguimiento necesarias para acceder a los

. . ® Incrementar la eficiencia de los procesos
mercadosinternacionales de mayor demanda.

productivos de leche en el estado mediante la

tecnificaciony el equipamiento de las unidades

3.2. Incrementar el acceso de los productos carnicos de produccién.

enlosmercadosnacionales einternacionales.

® Consolidar el valor agregado de la produccion
lactea de laentidad mediante la construcciony

en la produccién de alimentos carnicos equipamiento de unidades de procesamientoy

chihuahuenses. transformacién del producto, conforme a los

requerimientos del mercado.

® Fomentar las practicas de calidad e inocuidad

® Impulsar el establecimiento de las bases para
el desarrollo comercial de la carne de bovino m Establecer unidades de produccién
chihuahuense mediante agencias comerciales tecnificadas para el desarrollo de nuevos
nacionales einternacionales. oroductos ldcteos.
® Implementar la clasificaciéon de carnes en el
estado afindeincrementar la calidad del corte
de origen Chihuahua.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 5. Impulsar la comercializacién de los
productos lacteos chihuahuenses.

5.1.Impulsareldesarrollo comercial delos productos
lacteos chihuahuenses.

® Impulsar el desarrollo de nuevos esquemas y
canales de comercializacién para los
productos lacteos chihuahuenses en los
mercadosregionales, nacionalesy extranjeros.

® Implementar campafias de publicidad para
fomentar el consumo de los productos lacteos
chihuahuenses.

Objetivo 6. Impulsar el desarrollo de la ganaderia de
ovinosenelestado.

6.1. Impulsar la competitividad de la produccion de
ovinosenlaentidad.

® Incrementar la tecnificacién y el equipamiento
de las unidades de produccion en regiones con
potencial productivo.

® Fomentar el desarrollo de capacidades de los
productores de ovinos en dreas de produccion,
manejo y valor agregado de la produccion
ovinaestatal.

® Integrar a los productores en una cadena de
valor especializada a fin de potenciar las
ventajas competitivas de esta actividad.

® Incrementar el acceso al financiamiento de
proyectos productivos de altoimpacto.

® Incrementar y focalizar la innovacién y la

transferencia de tecnologia en la produccién

deovinosenlaentidad.

® Impulsar el procesamiento y el valor agregado
delaproduccionovinaenlaentidad.

® Fomentar el establecimiento de nuevos
esquemas comerciales para la produccion de
ovinosen Chihuahua.

Objetivo 7. Impulsar el desarrollo competitivo de la
ganaderiade caprinosen el Estado.

7.1. Fortalecer la produccion de la ganaderia
caprinaenlaentidad.

® Impulsarlacapacitacion, asistenciatécnicay el
extensionismo, afinde fomentarla culturade la
inocuidad delos procesos productivos.

® Promover la produccién con razas
especializadas para mejorar los rendimientos
productivos.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

® Promover la transferencia de tecnologia para
eficientar los procesos productivos e
incrementarlos rendimientos.

® Fomentar la integracion de los productores en
cadenas de valor para
competitividad dela actividad.

incrementar la

® Impulsar la creacién de nuevos esquemas de
comercializacién de la produccion caprina del
estado.

Objetivo 8. Impulsar el desarrollo y competitividad
de la ganaderia deportiva y de recreacion en la
entidad.

8.1. Impulsar el desarrollo de las unidades de
ganaderiacinegética.

® Impulsar el equipamiento de las unidades de
produccioén cinegética.

® Incrementar el desarrollo de productos
turisticos cinegéticos, a fin de aprovechar las
ventajas competitivas de Chihuahua.

® Fomentar el desarrollo de las capacidades en
las unidades de produccion cinegética.

® Impulsar campafias de difusion de los centros
cinegéticosen laentidad.

8.2. Incrementar el desarrollo competitivo de la
ganaderiaderodeo.

® Fomentar la conservacion y produccion de la
ganaderia de rodeo en las regiones optimas
delestado.

®m Potenciar el mercado de exportacion vy
comercializacién nacional de la ganaderia de
rodeo.

® Impulsar la organizacion de productores vy la
integracion de cadena de valor de la
ganaderiaderodeo.

Objetivo 9. Impulsar el desarrollo de las actividades
avicolas, apicolasy acuicolas enlaentidad.

9.1. Impulsar el desarrollo de la actividad avicola
chihuahuense.

®|ncrementar la tecnificaciéon y la
infraestructura de las unidades de produccion
avicola.

® Dotenciar las ventajas competitivas del Estado
con el manejo integrado de produccién inocua
y competitividad productiva dela avicultura.

® Implementar la capacitacion, asistencia
técnica y extensionismo para incrementar la
productividad y competitividad de la actividad
avicola.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

® Incrementar el acceso al financiamiento para
la instrumentacion de proyectos productivos
dealtoimpactoregional.

® Fomentar la organizacion de los productores a
fin de hacer competitiva la actividad y tener
presencia en los principales mercados
internacionalesy nacionales.

9.2.Fortalecerlaactividad apicolaen laentidad.

® Incrementar el equipamiento y la adquisicion
de material genético con calidad en las
unidades de produccion apicola.

®m Apoyar el acceso al financiamiento para
proyectos productivos de alto impacto
econdmicoy social.

®m Consolidar la innovacién vy la transferencia de
tecnologia en la produccién apicola
chihuahuense.

® Fomentar la organizaciény la conformaciéon de
la cadena de valor parahacer competitiva esta
actividad.

® Impulsar nuevos esquemas comerciales para la
produccién apicolaestatal.

9.3.Impulsar el desarrollo de la actividad acuicolaen
laentidad.

® Incrementarlatecnificaciény equipamiento de

las unidades de produccién acuicola en la
entidad.

® Impulsar la promocién de esta actividad en
unidades de produccién agropecuaria, afin de
promover ladiversificaciéon productiva.

mConsolidar canales de

comercializacién a fin de potenciar la

nuevos

competitividad de la acuacultura
chihuahuense.

® [mplementar programas intensivos de
produccién acuicola a fin de aprovechar el
valor nutrimental para la poblacién
chihuahuense.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 10. Impulsar el desarrollo de la actividad
porcicolaenlaentidad.

10.1. Incrementar la competitividad y productividad
delaporcinoculturaen laentidad.

® Impulsar la consolidacién de los productores
porcicolasenelestado.

®Ilncrementar la infraestructura y el
equipamiento productivo.

® Incentivar las buenas practicas productivas y
mantener el estatus sanitario del estado.

10.2. Impulsar el desarrollo comercial de la
produccién porcicolay sus derivados.

® Impulsar la atencion a la demanda regional
conproductosde calidady competitivos.

® Incentivar la produccion de calidad con
promocion comercial en los diversos mercados
nacionalesy extranjeros.

Silvicultura

Chihuahua ocupa el segundo lugar a nivel nacional
en cuanto a la producciéon forestal maderable se
refiere, con 2.5 millones de metros cUbicos rollo total
arbol autorizados nos permite participar en los
mercados regionales, sin embargo, la demanda es
muy superior a la produccién nacional, por lo que es
muy importante hacer competitiva esta actividad.

La vegetacion de las zonas dridas y semidridas
representan 9.1 millones de hectdreas y lo
componen principalmente matorrales y las especies
de mayor importancia econémica como orégano,
candelillay sotol.

Las regiones con mayor produccién forestal
maderable se encuentran en los Municipios de
Madera, Guadalupe y Calvoy Guachochi, siendo las
de mayor extension forestal arbolada comercial. El
crecimiento actual del bosque es muy bajo, debido
principalmente a la falta de cultivo, por lo que si se
intensifican estas actividades se puede producir por
lomenostresveces.

La falta de competitividad es causada
principalmente por los altos costos de produccién, la
insuficiente infraestructura caminera, el transporte
inadecuado vy la tecnologia obsoleta que se sigue
utilizando en los procesos de extraccion vy
abastecimiento de materias primas.

En los municipios ubicados en el macizo forestal se
observa una concentracion del empleo en labores de
extraccion y transporte de las materias primas y la
industria del aserrio.

En el estado se encuentran establecidos vy
registrados un total de 1 mil 701 centros de
almacenamiento y/o transformacién ubicados
principalmente en los Municipios de Bocoyna,
Hidalgo del Parral, Guadalupe y Calvo, Guerrero,
Ocampo, Madera, Santa Bérbara, Cuauhtémoc,
Guachochi, Balleza y Chihuahua, de los cuales se
encuentranenoperacion 482.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Derivado de los tipos de materias primas de los
aprovechamientos forestales maderables, se
obtienen: madera de escuadria, astillas para la
fabricacion de tableros aglomerados, pilotes para
mineria, postes para transmision, morillos, lefia vy
carbén entre otros, principalmente de pino y en
muchamenor cantidad de encino.

La pérdiday degradacién del ecosistema forestal, no
solamente significa pérdida econdmica, resultado de
la reduccion de los volimenes de madera a obtener,
sino por la pérdida de los servicios ambientales que
nos brinda este ecosistema. La Asamblea General de
la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU),
declaré el afio 2011 como Afio Internacional de los
Bosques.

La recuperacion de las zonas degradadas en la
entidad es prioridad para el desarrollo integral y
sustentable de la sociedad chihuahuense, la
reforestacién, asi como la conservacién del sueloy la
captacion de agua son acciones requeridas con
urgencia, ademds de la prevencion y control de la
talaclandestina, losincendiosy las plagas forestales.

Objetivo 1. Impulsar la sustentabilidad del sector
forestalmaderable.

1.1. Implementar programas y acciones para la
conservacién y restauraciéon de los recursos
naturales.

® Implementar programas para la recuperacion
de las zonas degradadas en la regién forestal
maderable de laentidad.

® Incentivar la generacion de obras y practicas
de conservacion de suelo y agua en dreas
prioritarias.

® Gestionar el establecimiento de un pago por
servicios ambientales, a fin de proteger,
mantener y conservar los recursos naturales y
zonas estratégicas.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

1.2. Impulsar el ordenamiento ecoldgico en la
entidad.

® Implementar programas y acciones que
permitan un ordenamiento ecoldgico en cada
regiondel estado.

® Fortalecer las capacidades de los productores
paraelmanejoybuenusodelrecursoforestal.

® Impulsar la cultura de la preservaciéon vy
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

® Impulsar la descentralizaciéon de funciones
federales al estado en dreas de conservacion,
proteccién inspeccién vigilancia vy
aprovechamientoderecursos forestales.

® [ncrementar acciones para prevencion vy
combate de cortes clandestinos y mal manejo
forestal.

® Fortalecer la capacidad de supervision
institucional, e incrementar las medidas de
inspecciony vigilancia,

1.3. Implementar procesos de planeacion para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales.

® Impulsar el conocimiento del sector forestal,
mediante diagndsticos, estudios y el uso de
tecnologias de informaciéon desde la
perspectivade género.

® Fomentarla actualizaciéon e implementacion al
programa de desarrollo forestal sustentable

del Estado de Chihuahua.

Objetivo 2. Promover el desarrollo integral y la
competitividad de las actividades econdmicas
forestales.

2.1, Impulsar la competitividad de la actividad
forestalmaderable.

® Fomentaralianzas empresariales queimpulsen
laindustria forestal.

® Fomentar la competitividad y desarrollo de la
cadena productiva, con el fin de crear valor
agregado ala materiaprima.

® Fomentar alianzas con Instituciones

Educativas para desarrollar talleres de

capacitacion y de transferencia de tecnologia

en procesos productivos.

® Impulsar la infraestructura y vias de
comunicacién para eficientar el transporte de
materias primas.

® Impulsar nuevos esquemas efectivos de
financiamiento.

2.2. Impulsar la competitividad de la actividad
forestalmaderable.

® Promover la eficiencia productiva y optimizar
recursos para dar valor agregado a la
produccioén forestal.

® Promover la diversificacién de las actividades
econdmicasdel bosque.

® Impulsar la comercializacion de la produccion
madereraennuevos mercados.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 3. Promover la sustentabilidad de los
recursosforestales nomaderables.

3.1. Incitar la sustentabilidad de las regiones con
produccion forestalno maderable.

® Impulsar programas y acciones para la
recuperacion de la cubierta vegetal en las
zonasdegradadasdelaentidad.

® Impulsar programas para la recuperacion del
suelo en la regién de produccion forestal no
maderable.

® Promover el ordenamiento territorial
comunitario en las regiones con mayor
deteriorode suelosy vegetaciondelaentidad.

® Impulsar la vinculacion de la educacion vy la
investigacion con la preservacion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos
forestalesnomaderables.

3.2. Inducir la competitividad del sector forestal no
maderable.

® Fomentar la competitividad y desarrollo de la
cadena productiva, con el fin de crear valor
agregado alamateria prima.

® Impulsar la vinculacion del sector educativo y
de investigacion para desarrollar procesos
productivos eficientesy sustentables.

® Impulsar el acceso al financiamiento de
proyectos productivos de alto impacto
regional.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Desarrollo Rural

La poblacién rural chihuahuense estd llena de
contrastes, por un lado existen grandes productores,
con tecnologia de punta y exitosos exportadores, los
cuales generan unimportante nimero de empleos en
la zona rural, propiciando asi el bienestar social y
fortaleciendo la economia de cientos de familias. Por
otro lado, existen localidades rurales con un
potencial de desarrollo muy bajo, dispersas en
diferentes regiones del estado, pero principalmente
en la region serrana, se encuentran aisladas por
largasdistancias y accesosdificiles.

En términos generales la comunidad rural se
encuentra sumergida en diversos problemas para
impulsarsu desarrollo, lafalta de regularizacion enla
tenencia de la tierra detiene sustancialmente el
desarrollo de las familias, dificultando el acceso alos
apoyos gubernamentales.

En términos productivos, la mayoria son pequefias
unidades de produccién en la region de temporal, en
la region serrana y pequefia propiedad, donde se
hace una actividad agropecuaria para
autoconsumo, con rendimientos muy por debajo del
estandar. Cuando llegan a tener un excedente
comercial selesdificultala comercializacion.

Las oportunidades de desarrollo para los grupos
vulnerables en el sector rural son muy limitadas, el
empleo es escaso y la produccion de alimentos muy
limitada, las condiciones de la vivienda en zonas
marginadas son realmente precarias, el acceso a la
salud es muy dificil, con las consecuencias de
desnutricion, propagacion de enfermedades vy otros
efectos que inhiben el desarrollo de la familia de
formaintegral.

La educacion ha tenido avances importantes, sin
embargo, la cultura se ha dejado de lado, la
formacién de capacidades para el trabajo tiene
grandes rezagos.

Para alcanzar el desarrollo humano y social en el
sector rural se debe de fomentar la autosuficiencia
alimentaria, el desarrollo de capacidades para el
trabajo, determinar los factores propulsores de cada
regién a fin de incrementar la capacidad
autogestoray de determinacion de las comunidades
y sus habitantes.

Se debe también, consolidar una reserva de
alimentos disponibles para las familias mdés
vulnerables del estado, impulsar el empleo y el
desarrollo de las micros y pequefias empresas en el
medio rural, a fin de integrar polos de desarrollo
comunitarioentodalaentidad.

Objetivo 1. Impulsar el desarrollo social de las
familiasrurales del estado.

1.7. Incrementar la infraestructura y atencién social
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural.

® Implementar la Ley Estatal para el Desarrollo
Rural Sustentable.

® Impulsar la infraestructura de comunicaciones
mediante programas de rehabilitacién y
construccion de las vias terrestres de
comunicacion.

® Efectuar programas de apoyo para la
adquisicién de infraestructura social como
equipossolaresy edlicos.

® Conformar la reserva estatal de alimentos
paraatenderala poblacién mdésvulnerable del
sectorrural.

® Impulsar el desarrollo de capacidades
mediante programas de capacitacion por
competencias.
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FORTALECIMIENTO PARA EL CAMPO PRODUCTIVO

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo arménico e
integral de las comunidades rurales.

2.1. Incrementar el desarrollo sustentable de las
comunidadesrurales.

® Coadyuvar con las Instituciones de Desarrollo
Social en la generacién de infraestructura

® Impulsar programas de empleo temporal en

épocas de baja actividad agropecuaria para
las familias vulnerables del estado, bajo el
principio deigualdad entre mujeresyhombres.

3.2.Impulsar el potencial de las comunidades rurales

social comunitaria.

Fomentar el desarrollo de las comunidades
mediante el uso sustentable de los recursos

para el desarrollo de actividades paralelas a la
produccion agropecuaria, principalmente
ecoturisticas.

® Implementar programas de apoyo a las

naturales.

® Impulsar obras de conservacién vy
mejoramientode las comunidadesrurales.

® Reducir las asimetrias entre la poblacién
chihuahuense mediante programas orientados
a incrementar la calidad de vida de las zonas
marginadas.

Objetivo 3. Impulsar las actividades econémicas de
las comunidades mas marginadas del estado.

3.1. Promover y estimular la agroindustria en micro y
pequefia empresa.

® Impulsar la capacitacion, asistencia técnica y
extensionismo para desarrollar proyectos
agroindustriales con potencial de desarrollo.

actividades ecoturisticas de la zona serrana
delestado.

Diversificar la oferta ecoturistica mediante la
mejora en la calidad y competitividad de los
servicios ecoturisticosen el estado.

Impulsar la micro, pequefiay medianaempresa
agroindustrial y no agropecuaria para
incrementar la diversificacién econémica vy el
desarrollo de las familias rurales
chihuahuenses.
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La economia del Estado de Chihuahua se
caracteriza por su diversidad. Estd compuesta por
una extensa variedad de productos agropecuarios,
que por sus volUmenes ocupan primeros lugares vy
significativas participaciones nacionales, tal es el
caso de la manzana, nuez, durazno, alfalfa, cebolla,
papa, chile verde, algoddn, ganado bovino, pavos, y
otros. En el dmbito silvicola, Chihuahua también
destaca como el segundo lugar nacional en
extraccién de especies maderables y cuenta con
importantes yacimientos mineros en explotacion,
desde minerales no metdlicos hasta metales
preciosos, entre los que destaca como segundo
productor nacionalde oroy plata.

La actividad industrial no desmerece frente a la
diversidad e importancia del sector primario ya que
en la entidad se encuentran importantes
conglomerados de empresas de las ramas
automotriz, electrénica, comunicaciones,
aerondutica, electrodomésticos, biomédica,
confeccién, muebles, y algunasotras.

Por su parte, los servicios en la entidad son liderados
por la actividad turistica, misma que se encuentra
concentrada principalmente en la zona de las
Barrancas, Ciudad Judarezy Chihuahua.

Sin embargo, a la par con la diversificaciéon y el gran
posicionamiento de los productos chihuahuenses, las
actividades econdmicas de la entidad presentan
también severas disparidades. La primera de ellas
radica en su sustentabilidad, ya que en términos de
generacion de empleo, valor de sus exportaciones y
contribucion a la dindmica econémica regional, los
diferentes sectores contribuyen de manera desigual.

Por su contribucion al empleo y las exportaciones,
destaca la industria maquiladora y manufacturera
de exportacion (IMMEX), que aporta mas de 250 mil
empleos, equivalentes al 40 por ciento del empleo
formal total que en 2010, segun datos del IMSS, se
registraron 634 mil 549 ocupaciones con alrededor
de 37 mil empleos mas que el affio anterior.
Adicionalmente, esta importante fuente de trabajo
atrae un promedio de mil millones de délares al afioy
constituye el 98 por ciento de las exportaciones
chihuahuenses.
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Desafortunadamente, la naturaleza vinculante de la
IMMEX con los mercados de bienes de consumo en
los Estados Unidos, la expone a ciclos econémicos
que bajo situaciones de crisis, repercuten en la
entidad en forma de un desempleo masivo y caidas
drésticasenelvolumendelas exportaciones.

Como resultado directo de estos ciclos y la masiva
participacion de la IMMEX en el empleo y las
exportaciones estatales, el desarrollo de la
capacidad competitiva de la entidad se ve truncado
periddicamente, y requiere de redoblados esfuerzos
para retornar a una tendencia positiva, ya que para
continuar, debe primero recuperar el terreno perdido
para posteriormente ocuparse de alcanzary superar
asus principales competidores.

Por este motivo, la prioridad en el sector se centra en
la diversificacion de mercados, asi como en la
incursién en nuevos clUsteres con una tendencia de
crecimiento sostenido a largo plazo y con un mayor
valor agregado en sus procesos. Tal es el caso del
aeroespacio, los electrodomésticos, tecnologias de
informaciény comunicacionesy, la mineria.

Por su parte, las actividades como el turismo, el
comercio, los servicios, la agroindustria y la industria
local en todas sus vertientes, constituyen una
segunda columna vertebral de la economia, que
genera casi el 60 por ciento restante del empleo
formaltotal.

Sin embargo, la incorporacion de tecnologia a estos
sectores econdmicos ha sido desigual vy
desproporcionada, lo que ha generado pérdida de
competitividad de la economia del Estado. Mientras
la IMMEX se constituye como altamente tecnificada,
son escasas las empresas chihuahuenses que han
logrado la implementaciéon de innovacion vy
tecnologiaen susesquemasde produccion.

La participacion de estos sectores como motores del
dinamismo de la economia, es fundamental para el
pleno desarrollo de las capacidades productivas de
laentidad.

Por lo anterior, se requiere lograr una mayor
productividad de los niveles primario y secundario,
asi como una solida plataforma comercial
agropecuaria, para que sean actividades
redituables y tengan posibilidad de un alto margen
de competitividad y sustentabilidad dentro del
mercado global, sindescuidar el mercadointerno.

Se precisa de una visién fresca de desarrollo
regional, que enlace la promocion de PyMEs con la
atraccién de nuevas inversiones, y que no pierda de
vista el fortalecimientode lasempresas locales.

Objetivo 1. Desarrollar infraestructura industrial en
laentidad.

1.1. Ubicar en el entorno geogrdfico del estado,
reservas territoriales estratégicas para el
establecimiento de empresas y detonar zonas
industriales.

® Promoverlarealizaciéon de estudios enreservas
territoriales, con el objetivo de conocer su
viabilidady factibilidad para uso industrial.

®m Adquirir reservas territoriales para fortalecer
las zonas de usoindustrial del estado.

1.2.Desarrollar las reservas adquiridas con
infraestructura adecuada para crear parques
industriales, micro parques y recintos fiscalizados
estratégicos.

® Fomentarla construccion deinfraestructuraen
lugares donde es factible el establecimiento de
recintos fiscalizados para la IMMEX, a fin
incrementarla competitividad de la misma.
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® Propiciar la creaciéon de micro parques
industriales para detonar el desarrollo
econdmicodel estado.

m Generar esquemas de co-inversién para
ofrecer espacios de crecimientoy expansion de
industrias.

1.2. Mantener en operacion los parques industriales
otorgando servicios requeridos porlas empresas.

®m Otorgar la atencién a usuarios de parques
propiosdel Organismo.

® Promover unaimagen de calidad urbanaenlos
parques propios del Organismo.

Industria Nacional

Chihuahua, inicié desde hace ya mas de cuatro
décadas una evolucion econdmica al pasar de una
economia basada en la agricultura y la ganaderia, o
una economia con fundamento en la industria de la
transformacion.

La industria de la proveeduria nacional permitié la
incorporacién o integracion a la produccion de
insumos nacionales productivos; los proveedores de
inyeccion de pldstico, cartény flejes, metal-mecdénico,
metales, circuitos, piezas cerdmicas, son algunos de
los ejemplos de laindustria chihuahuense enfocadaa
laexportaciondirectaoindirecta.

Estos establecimientos de transformacién nacional,
se ubican en gran medida en los centros industriales
del estado, principalmente en Ciudad Judrez vy
Chihuahua, sin embargo, otros municipios también
registran un crecimiento en el desarrollo de
proveeduria, tales como, Cuauhtémoc, Delicias,
Camargo, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga, sélo por
mencionaralgunos.

Los procesos de transformacién y las tecnologias de
la informacién son dos importantes factores que
dieron impulso a la evolucion de la proveeduria
nacional; hoy existen empresas especializadas en
disefio industrial, que facilitan y agilizan la
producciéon de bienes exportables, mediante la
modificacion de planos y modelos de ingenieria. A su
vez, los servicios indirectos se han vuelto mas
cercanosy reactivos ala produccion; proveedores de
outsourcing nacional, permiten mantener la
competitividad y agilidad de respuesta a grandes
mercados, como el de la electrénica vy
telecomunicaciones.

Las grandes dreas de oportunidad para este
importante sector de la industria, son los
relacionados con el financiamiento; lo anterior,
debido a o
usualmente la gran industria tarda en cubrir sus
compromisos crediticios que, en algunas ocasiones,
sondehasta 120 dias.

prolongado de los tiempos que
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Porotra parte, la capacidad de produccion es uno de
los retos medulares para la industria nacional; la
demanda de grandes cantidades de insumos
requiere esfuerzos de cooperacién empresarial; por
lo cual es trascendental generar iniciativas de
asociatividad que permitan cubrir las grandes
demandas de la industria maquiladora de manera
efectiva.

Otro de los desafios que enfrenta la industria en
Chihuahua es la transferencia de tecnologio; ésta
sucede de manera arritmica, ya que los proveedores
locales tienen poco acceso a procesos productivos
dealtovaloragregado.

Mientras tanto, los micro-industriales no
relacionados o encadenados a los procesos
productivos inherentes a la maquiladora, se
concentran, en gran medida, en la transformacién de
bienes de consumo como: alimentos, herramientas y
refacciones de maquinaria, cerdmica y materiales de
la construccién, piezas metal-mecdnicas, confeccion
textil, forestalesy muebles, entre otros.

El padrén micro-industrial en Chihuahua asciende a
masde 6 mil 800 establecimientos, que generan, mas
de 20 mil 400 empleos; ya que generalmente, esta
opcién es de autoempleo y precursor de actividades
econdmicas regionales. Algunos ejemplos son las
queserias, en la zona Sur Centro y Noroeste del
Estado; asimismo, la elaboraciéon de dulces y
conservas.

Finalmente, el estado deberd redoblar esfuerzos, de
manera conjunta, con las Instituciones Educativas y
lainiciativa privada, enla tarea de introducir el efecto
emprendedor en los jovenes que habitan en
Chihuahua; lo anterior, con el fin de generar un
circulo virtuoso para contar en las economias
regionales con mdsy mejoresindustrias.

Objetivo 1. Desarrollar proyectos industriales de
expansion e inversion, en los sectores automotriz-
autopartesy aeroespacial.

1.1. Coadyuvar en la competitividad de la industria
establecida, para que el crecimiento de sus
operaciones se lleve a cabo en regiones donde la
mano de obra esté disponible y genere un beneficio
economico.

® Dotar de infraestructura industrial bdsica, en
localidades que requieran y sustenten
actividadesindustriales sencillas.

® Ofrecer capacitacion en procesos industriales
requeridos, en localidades que generen
proyectos paralaindustrianacional.

1.2. Apoyar a empresas mexicanas en procesos de
certificacion de calidad, en especial para la industria
aeroespacial, con el fin de facilitar su insercion en la
cadenaproductiva.

® Apoyar los programas de aseguramiento de la
calidad sustentado en el logro de objetivos, con
el fin de que las empresas chihuahuenses,
alcancen certificaciones que fomenten su
competitividad.

® Fomentar la cultura de trabajo en equipo;
calidad, y productividad en empresas
mexicanas que sean potenciales de surtir
insumos a industrias manufactureras de

exportacion.
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Objetivo 2. Fortalecer los mercados estratégicos y
dreas de oportunidad en sectores con mayor
dinamismo, tales como: agroindustria vy
biotecnologia del sector alimentario, automotriz-
autopartes, mecatrénica, nonotecno|og|'o,
electrénica, aerondutica, forestal y del mueble, vy
metal-mecdnica.

2.1. Generar infraestructura que permita el
crecimiento, ordenado y competitivo, de empresas
nacionales estratégicas, acordes a los planes
municipales de cada localidad con el fin de
coadyuvar con la expansion de empresas de estos
sectores.

® Dotar de infraestructuraindustrial bésica para
la expansion y crecimiento de operaciones
industriales en localidades fuera de los polos
dedesarrollo.

® Desarrollarlafuerzalaboral requerida paralos
nuevos proyectos industriales en el Estado de

Chihuahua.

2.2. Fomentar la especializacién y el asociativismo
entre empresarias y empresarios, a través de
conglomerados de empresas de sectores y giros,
semejantes; consolidando de esta manera una
cooperacion y la dotacién eficiente de servicios
pUblicos,en parques para PYMEs.

® Fomentar foros empresariales, que actualicen
en temas medulares a las micro y pequefias
empresas chihuahuenses, con el fin de
mantener al empresariado informado sobre
tendencias y nuevas obligaciones fiscales y
regulatorias.

® Coadyuvar con Cdmaras y Organismos
Empresariales en sus actividades de
capacitacion, entrenamiento y financiamiento
a micro y pequefios empresarios, pard
mantener sucompetitividad.

® Fomentar, impulsar e incorporar la
participacion de las mujeres empresarias del
Estado.

Objetivo 3. Definir politicas publicas de apoyo al
desarrollo empresarial donde se concentre la
atenciéndelas MiPyMEs.

3.1. Integrar los servicios disponibles en los Centros
de Atencién a Empresarios y Empresarias, sin
distincién del giro, sector, o tamafio de empresas
atendidas incluyendo la consultoria, gestion,
capacitacion, opciones de financiamiento, desarrollo
tecnologico einnovaciony vias de comercializacion.

® Brindar un servicio publico integral de los
servicios y opciones disponibles en el Gobierno
del Estado para la micro y pequefia empresa,
con el fin de facilitar la atencién y propiciar un
mayor desarrollo econémico con perspectiva
de género.

® Capacitar al personal técnico que
actualmente brinda servicio en los Centros con
el fin de mejorar y agilizar la atencion a
usuarios.

3.2.
Empresarial a municipios y localidades de mediano
desarrollo con el fin de extender la cobertura de
atencién a emprendedores y empresarios, en
diversaslocalidadesdelaentidad.

Dotar de nuevos Centros de Desarrollo

® Crear nuevas oficinas de Centros de Atencién
a Empresarios, con el fin de acrecentar la
cobertura de atencién a la micro y pequefia
empresaen el estado.

® Operar y administrar los Centro de Atencion
con personal altamente capacitado, con el
objetivo de brindar un servicio de calidad que
incentive la generacion de nuevas empresas.
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Objetivo 4. Estructurar un Padron Unico de MiPymes
confiable, actualizadoy segmentado por actividad.

4.1. Actualizar el Censo de Micro Industria a través
de medios electronicos y la Secretaria de Hacienda
con el fin de brindar, de manera &gil y competitiva,
capacitacion empresarial.

®m Crear y actualizar un nuevo padrén de micro
industria y personas fisicas con actividad
empresarial con el fin de ofrecer, de manera
efectiva,
gubernamentales.

programas y servicios

® Fomentar el uso de medios electrénicos en las
MiPymes industriales con el fin de elevar su
competitividad.

® Promover la participacion de las mujeres en el
Padrén Unico de MiPymes.

Objetivo 5. Acceder a servicios en linea mediante la
ampliaciény modernizacion del Sistema de Apertura
Répida de Empresas, (SARE) y Ventanilla Unica de
Gestion (VUG) y Centro de Desarrollo Empresarial
(CDEMS).

5.1. Fomentarla mejoraregulatoria en los municipios
y localidades donde el SARE, VUG y/o CDEM estén
presentes; buscando la aplicacion de medios
electrénicos en los servicios ofrecidos, sean éstos
estatales omunicipales.

® Propiciar que las oficinas SARE sean capaces
de aperturar empresas de mediano riesgo en
menosde 72 horas.

® Generar sinergias con municipios y otras
Dependencias gubernamentales mediante
comunicacion electronica que agilice, con
mayor seguridad, la aperturay constitucion de
entidadesempresariales.
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Objetivo 6. Modernizar los medios por los cuales se
realiza la promocion, distribucion y comercializacion
de productosy manufacturas regionales.

6.1. Coordinar misiones empresariales a foros
nacionales, con alta demanda de productos de alto
valor agregado producidos en el Estado; muebles,
productos ldcteos, y diversos productos
agroindustriales.

® Organizar ferias binacionales con productores
locales que fomente las pequefias
exportaciones.

®m Capacitar a empresarios en los procesos
inherentes a utilizacion de los mdédulos de
pequefias importaciones y carril de
exportacion.

m Coordinar misiones y pabellones de

empresarios, en ferias nacionales de la SE,
AMEAC, CANACINTRA, entre otros.

6.2. Coadyuvar en la modernizacion de etiquetas
con el fin de cumplir los nuevos lineamientos de la

NOM.

® Fortalecer el Programa PROFIN para apoyar
mads proyectos.

® Apoyar a los empresarios a cumplir con los
lineamientos y normativa de etiquetas, con el
finde mantenersupresenciaenlos mercados.

6.3. Crear centros de distribuciéon de productos
chihuahuenses, lacteos, cdarnicos y diversas
manufacturas: talabarteria, marroquineria,
artesanias, cerdmica, entre otros.

®m Apoyar la distribucion y  exhibicion de
productos chihuahuenses.

® Fomentarla asociatividad de microy pequefios
industriales, através deforos, mesas de trabajo
y capacitacion con el finde ampliar sus canales
dedistribucion.

® |dentificar y promover la distribucién de los
productos chihuahuenses creados por mujeres,
fomentando la participacién de las mujeres,
particularmente de las mujeresindigenas.

Objetivo 7. Promover la investigacion y el desarrollo
de nuevos productosen laregion.

7.1. Fomentar la coinversiéon de Centros de

Educacién Superior con MiPyMEs, agroindustriales,
metal-mecdnicas, y manufacturas diversas.

® Generar iniciativas de cooperacion entre
Centros de Educacién Superior y el Sector
Productivo.

® Fomentar la integracién de estudiantes y
academia en iniciativas empresariales
emprendedoras.

® Apoyar las actividades de los productos
realizados porlas mujeres emprendedoras.

Objetivo 8. Adquirir reservas estratégicas en el
estado para ofrecerlas como herramienta de
atracciéndeinversion nacional.

8.1. Identificar reservas territoriales estratégicas
para contar con terrenos a ofrecer a posibles
inversionistas nacionales y detonar zonas
industriales.

® Contar con estudios de viabilidad y factibilidad
parareservas territoriales de usoindustrial.

® Comprar reservas a particulares para
fortalecer las reservas del estado de uso
industrial.

m Contar con un sistema que permita conocer la
disponibilidad de inmuebles en los parques
para tener informacién actualizada  para la
atracciéndeinversion.
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Objetivo 9. Dotar de la infraestructura necesaria
]
paradesarrollar zonas industriales.

@.1.Promover la construccion de parques
industriales sustentables y cuidado del medio
ambiente de acuerdo avocaciones regionales.

® Desarrollar la infraestructura necesaria para
crear parquesindustriales sustentables.

® Propiciar la creaciéon de micro parques
industriales para fortalecer las vocaciones
regionales.

® Ofrecer zonas para el establecimiento vy
expansion de empresas con diferentes
esquemasde co-inversion.

9.2. Operar y dar mantenimiento a parques
industriales brindando servicios de apoyo requeridos
porlosindustriales.

® Brindar la atencién a usuarios de parques

propios del Organismo.

® Fomentarunaimagen de calidad urbanaenlos
parques propios del Organismo.
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Industria Manufacturera, Maquila y Servicios de

Exportacion (IMMEX).

La Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion (IMMEX) se constituye
como la principal fuente generadora de empleos en
elestado conmasde 250 mil 700 empleos, los cuales
representan el 40 por ciento del total del empleo
formalenla Entidad.

En este sentido, Chihuahua es lider nacional en
personal ocupado en la IMMEX, con 14 por ciento
del total en el pals, y registra el tercer lugar en
nUmero de establecimientos activos (476).

Esta industria se ha concentrado principalmente en
los polos de desarrollo de Ciudad Judrez vy
Chihuahua, contando Judrez con una participacion
del 69 por ciento del total de los establecimientos
(329) v 72 por ciento del empleo (179 mil 698),
mientras Chihuahua concentra el 19 por ciento del
total de los establecimientos (91) y 18 por ciento del
empleo (45 mil 415). Sin embargo, otros municipios,
tales como Cuauhtémoc, Delicias, Camargo,
Hidalgo del Parral, Ojinaga, entre otros, presentan
también actividad industrial, al concentrar el 12 por
ciento de establecimientos activos de la IMMEX (56)
y 10 porcientodelempleo (24 mil873).
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Por otra parte, durante 2010 Chihuahua se
posiciond en tercer lugar nacional en atraccién de
Inversion Extranjera Directa (IED), con mdas de 1 mil
145 millones de ddlares, ocho por ciento del total de
la IED que recibié el pais. Basta sefialar que el
segundo trimestre de ese afio, se recibieron mds de
636 millones de délares, cifra inédita para cualquier
trimestre con que se cuenteregistro.

Durante las Ultimas décadas, la IMMEX establecida
en Chihuahua, ha evolucionado tecnolégicamente,
al pasar de operaciones con procesos bdsicos a
procesos con alto grado de sofisticacion, que en
general, requieren capacitaciéon de gran nivel con
mas especializacion técnica e inversiones de mayor
valor agregado en sectores tales como el
ageroespacial, energias renovables,
electrodomésticos, automotriz, electrénica vy
telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, durante los Ultimos afios se
ha venido perdiendo competitividad frente a
modelos de produccién y esquemas agresivos de
incentivos y ofrecimiento de apoyos de otros paises y
regiones que, aunado a ello, el constante incremento
de los costos operativos, la falta de infraestructura y
recursos naturales tales como el agua y otras fuentes
alternas de energia, la poca o inexistente base de
proveedores que ayuden a integrar cadenas
productivas, asi como la alta rotacién y poca
disponibilidad de personal calificado, limitan a las
empresas ya establecidas y a las nuevas, a
consolidarse y desarrollarse en el estado y sus
diferentes regiones, desaprovechando de esta
manera sus ventajas competitivas.

La crisis de los Ultimos afios ha dafiado seriamente el
tejido industrial de Chihuahua, el cierre de cientos de
empresas y la gran cantidad de empleos perdidos
han deteriorado la calidad de vida de los

chihuahuenses.

Por ello, es necesario un compromiso firme y una
intervencion decidida afin de generar més empleosy
mejor remunerados. Se precisa de una vision fresca
de desarrollo regional que enlace la promocion de
PyMEs con la atraccion de nuevas inversiones, y que
no pierda de vista el fortalecimiento de las empresas
locales.

El desarrollo econdmico del estado debe basarse en
una politica integral que sea amigable con el medio
ambiente. Se necesitan programas de manejos de
residuos sélidos, incrementar la construccidn de
rellenos sanitarios, y proyectos para la mejora del
medio ambientey proteccion de labiodiversidad.

Asimismo, los altos indices en los niveles de violencia
e inseguridad, representan un riesgo para el
establecimiento de nuevas inversiones, ya de
perdurar la situacion, puede provocar reticencia
paranuevasinversionesen laentidad.
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Hoy en dia, es prioritario e indispensable que el
estado promueva eficientemente y de manera
integral e incluyente, las fortalezas de sus diferentes
regiones economicas, para que éstas reciban nuevas
inversiones que ayuden a integrar cadenas
productivas, y que las ya establecidas refrenden su
confianza en Chihuahua, logrando incrementar su
competitividad, asi como sus niveles de empleo e
inversion. Es de suma relevancia para la atraccion de
reservas y parques
industriales estratégicamente localizados y dotarlos

inversiones contar con

delainfraestructura necesaria conelfin de proveera
las empresas los servicios necesarios para lograr un
optimo desarrollo: bajos costos en transportacion y
logistica, transferencia de tecnologia y desarrollo de
proveedores.

Objetivo 1. Potenciar la atraccion y desarrollo de
nuevas inversiones y negocios que generen empleos

decalidad.

1.1.Disefiar agendas sectoriales paraincrementarla
competitividad e integracion de sectores de alto
valor agregado y contenido tecnolégico, asi como la
reconversion de sectores tradicionales, a fin de
generarempleos mejor remunerados.

® Participar y organizar ferias, foros, misiones vy
encuentros de negocios nacionales e
internacionales en conjunto con el sector
privado para lograr captar nuevos proyectos
deinversion.

® Promover el escalamiento de la produccién e
integracion de las empresas hacia sectores de
alto valor agregado, tales como: electrénico,
automotriz, aeroespacial, meédico, Tl, energias
renovables, entre otros, y la reconversion de los
sectores: confeccion, muebles, agroindustria,
metal-mecdnicoy plasticos, principalmente.

® Promover las capacidades de empresas que
integren cadenas productivas locales vy
regionales para incrementar el grado de
integracionde la proveeduriaenel Estado.

® Aprovechar la recuperacion econémica de los
mercados internacionales para potenciar el
desarrollode laeconomiadel Estado.

® Realizar una mayor difusién de las
oportunidades de inversion del Estado y sus
sectores en medios
internacionales para dar a conocer las
fortalezas de las diferentes regiones.

nacionales e

® Promover los diversos programas de apoyo vy
fomento al empleo, capacitacién vy
entrenamiento que incentiven la atraccion y
desarrollo de nuevas inversiones y sus cadenas
productivas tales como: becas del Servicio
Estatal del Empleo, CENALTEC, ICHEA,
ICATECH, entre otros disponibles para crear
empleos de calidad mejor remunerados.

1.2.
competitividad de la economia estatal, afinde atraer
y desarrollar inversiones y generar mds y mejores
empleos.

Promover las politicas que fomenten la

® Promover reformas en materia de desarrollo
econdmico que detonen e impulsen la
atracciény desarrollo de inversiones mediante
instrumentos modernos de promocion y en
coordinacion con el sector privado.

Promover las fortalezas de las diferentes

1.5.
regiones econdmicas del Estado y sus sectores con
un énfasis particular en las regiones mas

desfavorecidasy ensectoresdeimpacto regional.

® Asistir a los municipios en el fortalecimiento de
sus capacidades para permitir una mejor
acciénde promociénalasinversiones.
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® Concentrar los esfuerzos estatales en materia
de atracciondeinversiones, asicomo promover
el aprovechamiento de los existentes a nivel
federalyregional conlafinalidad de hacer mds
eficienteslas operacionesenlamateria.

Objetivo 2. Fortalecer los agrupamientos
industriales existentes y generar nuevas oportunidad
de crecimiento aprovechando las ventajas
competitivasdelaentidad.

2.1. Apoyar a las empresas ancla y su linea de
proveeduria, directaeindirecta, afinde fortalecerla
cadena productiva.

® Ofrecer programas de capacitacion vy
certificacién a las personas que proveen en el
estado, con el fin de garantizar su permanencia
enelsectordelasexportaciones.

® Coadyuvar con incentivos fiscales y no fiscales
a empresas que generen empleos bien
remunerados de los sectores: aeroespacial,
automotriz-autopartes, electrénica vy
telecomunicaciones, pldsticos, agroindustria,
materiales de la construccién, muebles,
biotecnologia, y tecnologias de informacion.

® Dotar de capacitacién técnica a empresas
para facilitar su incorporacion a las lineas de

producciondelaIMMEX.

2.2. Continuar con el Programa de Retencién de la
Industria establecidaenelestado.

® Aplicar el Programa de Retencién con el fin de
conservarlos niveles de generacion de empleo.

® Coadyuvar con la industria de mano de obra
intensiva, en la bisqueda de localidades mds
competitivas para la expansion y crecimiento
de susoperaciones.

9TO0Z-0TOT O1104d4vsiaid 'IV_LV_Lsa Nv-ld LII

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




INDUSTRIA

Objetivo 3. Apoyar la integracion de empresas
chihuahuenses acadenas productivas de valor.

3.1. Fomentar las compras nacionales en la IMMEX
con el fin de incrementar la derrama econémica de
las exportadorasen el estado.

® Generar un programa de promocion vy
exhibicion de productos chihuahuenses para el
sectorindustrial.

® Vincular a la empresa local con esquemas
educativos, a fin de modernizary actualizar sus
procesosy productos.

Agroindustria

El Estado de Chihuahua cuenta con grandes vy
diversas extensiones de tierra y clima que le han
permitido desarrollar una notable tradicién agricola,
ganadera y forestal. Reflejo de ello, es la
participacion del mas del 5 por ciento del PIB
primario que nuestro Estado tiene en relacion al PIB

primario nacional (INEGI, 2008).

Actualmente, el drea utilizada en la agricultura es de
poco mds de un millén de hectdéreas, que representa
el 4.72 por ciento de la superficie sembrada en todo
el pais, y de los cuales, 473 mil hectdreas se
encuentran bajo el sistema de riego y 577 mil de
temporal.

Chihuahua tiene una importante participacion a
nivel nacional en diversos productos agricolas, tal es
el caso de la manzana, el chile verde en sus diversas
variedades, la nuez, el algodon, la alfalfa, cacahuate,
cebolla, papa, sandia, maiz forrajero y meldn, solo
por mencionar algunos.

Enlo que respecta a la manzana, la entidad tiene el
liderazgo en la produccion nacional, con un
promedio de 388 mil toneladas anuales, las cuales,
representan el 69 por ciento de la produccion en
nuestro pais. Por su parte, la produccion en el estado
de chile verde en sus diversas variedades, tiene una
gran contribucién en la produccién nacional, siendo
enpromediode 434 miltoneladas anuales.

Otro producto con gran peso para la economia
regional es la nuez, la cual tiene una produccion
promedio de 74 mil toneladas, esto es, una
participacion de 64 por ciento de la produccion
nacional. La alfalfa achicalada representa el 52 por
ciento de la produccién nacional y junto con otros
cultivos forrajeros, es utilizada como alimento bésico
para el ganado lechero y parte fundamental de la
cadena productivadelaleche.
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Por otra parte, el Estado de Chihuahua cuenta con
importantes actividades pecuarias, tales como: Las
cuencas lecheras, que capitalizan en conjunto, el
cuarto lugar a nivel nacional; la carne de bovino,
orgullo chihuahuense, en el que nuestro estado
aporta el cinco por ciento del total de la produccion
nacional sélo por mencionaralgunas.

Elinventario de ganado lechero consta actualmente,
de poco mdasde 245 mil cabezas y una producciéon de
mdsde 900 millones delitrosde leche anuales.

En lo que respecta a la carne de bovino, Chihuahua
aporta el cinco por ciento de la produccion del pafs,
siendo un sector de importancia en el ambito
nacional hasta mediados de los afios noventa,
tiempo en el que las sequias se han vuelto una
variable recurrente, afectando con ello, el
desempefio enesteimportante rubro.

El ganado bovino se exporta en pie hacia Estados
Unidos, con escaso valor agregado, ademas, la falta
de rastros TIF con capacidades suficientes para
permitir el sacrificio de ganado bovino en gran
escala, es un factor limitante para incursionar en
otros mercadosinternacionales.

En lo que respecta al sector forestal, vale la pena
mencionar que Chihuahua es el segundo productor
forestal maderable en el pals, sin embargo, en los
Ultimos afios, la recesion global ha afectado
fuertemente el consumo de madera, en particular, en
los mercados mds importantes de Europa y Estados
Unidosde América.

El problema de la agroindustria en la Entidad,
consiste en la bUsqueda de mecanismos e
instrumentos que permitan incentivar a los
productores regionales para incursionar en
actividades que otorguen mayor valor agregado a
los productos primarios de laregion.

Objetivo 1. Propiciar la integracion de las
agroindustrias con productores de leche, nuez,
carne, manzana, durazno, chile verde y sector
forestaldelestado.

1.1. Coordinar un plan estratégico para la
industrializacién de leche, nuez, carne, manzana,
durazno, chile verde vy forestales para dar un mayor
valoragregado.

® Propiciar acciones para transformar los
productos agropecuarios y forestales, con un
mayor valor agregado.

® Impulsar el asociacionismo entre los
productores agropecuariosy forestales con los
industriales para buscar la competitividad y
rentabilidad de las cadenas productivas.

® Vincular a las Instituciones publicas para la
organizaciony capacitacionintegral del sector
productivo.

® Favorecer estrategias de industrializacion con
mayor valor agregado para nuevas
oportunidades en las cadenas productivas,
talescomouva, fresa, zanahoria, entre otros.

Objetivo 2. Fortalecer las agroindustrias de los
sectores agropecuarioy forestal de laentidad.
2.1. Fortalecer las micro, pequefias y medianas
empresas agroindustriales.
® Difundir informacién sobre financiamientos
estatales, y federales para acceder a recursos
que beneficien la competitividad en las

MIPYMES.

® Asesorar y orientar al emprendedor que
buscan establecer una agroindustria, para
consolidarlaviabilidad de un proyecto.

® Promover el desarrollo de nuevas MIPYMES
agroindustriales, para aprovechar los
excedentes de produccion en las regiones
agropecuariasy forestales.
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2.2 Impulsar la innovacion y desarrollo tecnoldgico
en las agroindustrias, como medio para elevar su
competitividad.

® Difundir las opciones de financiamiento
pUblico y privado para la investigacion en
ciencia y tecnologia, para acceder a recursos
que beneficien la transferencia de tecnologia
enlasempresas.

® Vincular proyectos de investigaciéon vy
desarrollo tecnoldgico para la creaciéon de
nuevos productos, procesosy servicios.

® Promover la tecnificacién y modernizacién de
los sistemas de produccion en las empresas,
paramejorar sucompetitividad.

2.3. Promover una cultura de calidad en las
agroindustrias, que facilite el cumplimiento de las
normas nacionales o internacionales que permitan
sucompetitividad enunentorno globalizado.

® Coordinar con las Instituciones publicas vy
privadas la capacitacion integral a las
agroindustrias.

® Consolidar la asistencia técnica y/o
capacitacion para la implementacion de
sistemas de calidad en las agroindustrias del
estado.

® Propiciar la participacion de estudiantes enlas
empresas para la implementacion de los
sistemas de calidad.

® Impulsarlacreacionde un Centro de Inocuidad
Alimentaria o alianzas entre los centros de
educaciéon e investigacion para que los
productos alimenticios cumplan con
normativas nacionales e internacionales de
inocuidad.

® Propiciar la generacion de marcas colectivas
de Calidad Chihuahua para alimentos u otros
productos chihuahuenses, para posicionarlos
enmejores nichosde mercado.

® Participar en Organismos de normalizacion
nacional que favorezcan la equidad en el
cumplimiento normativo, con las empresas de
laentidad.

Objetivo 3. Propiciar la atraccion deinversion parael
sector agroindustrial delestado.

3.1. Consolidar un programa para la atracciéon de
inversiones agroindustriales en las regiones
agropecuariasy forestales.

® Coordinar con los municipios las capacidades
de infraestructura, equipamiento y recurso
humano disponibles para la atraccion de
agroindustrias.

®m Generar estrategias de promocion con los
municipios para la atracciéon de inversiones o
coinversiones agroindustriales.

®m Consolidar la infraestructura fisica

agroindustrial que favorezca la competitividad

delestado.
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En los Ultimos afios el sector minero se ha
consolidado como uno de los mas dindmicos en la
economia mexicana, comportamiento relacionado
conlastendencias delmercado mundial.

Los yacimientos minerales se ubican précticamente
en todo el territorio chihuahuense, que se ha
consolidado como una delasregiones de México con
un gran potencial geolégico-minero para nuevos
depdsitos, no obstante, la superficie explorada es
muy poca, destacando la franja del oro de la Sierra
Tarahumara y los importantes yacimientos
polimetdlicos ubicados en los Municipios de Aldama,
Camargo, Cusihuiriachi, Saucillo, Hidalgo del Parral,
SantaBarbaray San Franciscodel Oro.

El estado cuenta con mds de 135 yacimientos de
minerales no metdlicos, con caracteristicas de
dimensiones y calidad adecuadas. Este potencial
minero puede ser la base del desarrollo industrial
para sectores como la industria cerdmica (varias
ramas), de aislantes térmicos, quimica basica y de
rellenos (perforacién, papel, plésticos).

Actualmente la superficie concesionada es de 12.5
millones de hectdreas, que representan el 51 por
ciento de la superficie total del estado, existiendo 3
mil 814 titulos de concesiéon minera.

La producciéon minera del estado tuvo un notable
incremento en los Ultimos afos, sobre todo en la
produccién de oro y plata con incrementos del 1 mil
576 porcientoydel 120 por ciento respectivamente,
alpasarelorode 908 a 15 mil 222 kilos y la plata de
264 mil 440 a 580 mil 271 kilos, mismo que se ve
reflejado en el valor dela produccién minera durante
el afio 2009, quefue de 13 mil 853 millones de pesos,
participando con el 12 por ciento del total nacional,
en comparacion con el Ultimo periodo reportado por
el INEGI que comprende de enero a octubre del afio
2010, lo que presenta un valor de producciéon minera
de 13 mil 946 millones de pesos, hoy en dia se ocupa
el segundo lugar en la produccion de oro (18.9 por
ciento), plata (15.5 por ciento), plomo (30 por ciento)
y zinc (29 por ciento) y el cuarto lugar en la
produccion de cobre (5.6 porciento).
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Lo anterior, debido ala puesta en marcha de grandes
proyectos mineros como: El Sauzal en el Municipio de
Urique, Ocampo y Pinos Altos en el Municipio de
Ocampo; Palmarejo, en el Municipio de Chinipas;
Dolores en el Municipio de Madera y Santa Maria de
Moris, en el Municipio de Moris, sumando un total de
13 minasenoperacionen el estado.

La presencia de estas empresas mineras con
inversion nacional y extranjera en la regién serrana,
ha generado un importante crecimiento econémico
amplia inversion de recursos para el
desarrollo de los proyectos, generando una gran
derrama econdmica y una valiosa generacion de
empleos, principalmente en zonas rurales donde en

con una

muchas ocasiones no hay otras alternativas viables.

Existen otros grandes proyectos como el Conchefio,
en el Municipio de Ocampo y Bahuerachi, en el
Municipio de Urique, que se encuentran por iniciar la
etapade construccion.

Objetivo 1. Fortalecer las actividades mineras en el
Estado.

1.1. Implementar programas de capacitacion,
modernizacion y diversificacién para impulsar la
mineriadel Estado.

mImpartir cursos de capacitacion vy
entrenamiento para generar mano de obra
calificada en las regiones mineras de

Chihuahua.

® Disefiar programas conjuntos con los tres
4rdenes de gobierno, sector social, educativo y
privado para el desarrollo de la mineria
sustentable.

® Apoyarlaintegracionde proveedoreslocales a
las Cadenas Productivas Mineras.

1.2. Promover el Programa de Desarrollo
Comunitarioenlas minas de Chihuahua.

® Trabajar programas de Responsabilidad
Social Empresarial para mejorar el desarrollo
sustentable enlas comunidades mineras.

® Implementar Programa de Industria Limpia en
todaslasempresas minerasen el estado.

1.3. Promover los proyectos mineros del Estado de

Chihuahua.

® Elaborar una cartera de proyectos de lotes
mineros atractivos y rentables para ofertarse y
provocar que se establezcan nuevas
inversiones.

® Desarrollar informes geolégico-mineros para
evaluar proyectos, con el fin de atraerinversion
de empresas mineras.

® Participar en Ferias y Convenciones
Nacionales e Internacionales, para lograr la
vinculacion entre el pequefio minero y las
grandesempresas.

® Organizar eventos mineros para promover la
mejora continua enlamineria de Chihuahua.

1.4. Facilitar el acceso a esquemas de
financiamiento, para la puesta en marcha de
proyectos mineros.

®m Gestionar y vincular ante las distintas
Dependencias y entidades de los tres drdenes
de gobierno, esquemas de apoyo para el sector
minero.

® Continuar otorgando apoyos econdmicos
mediante el Fondo Minero Estatal para facilitar
eldesarrollode lamineriaen Chihuahua.
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®m Crear un Fondo de Garantias Liquidas con el
Fideicomiso de Fomento Minero para
empresas mineras con creéditos de avio,
refaccionarios y anticipo de minerales para
impulsarsudesarrollo.

® Proseguir con el Convenio General de
Colaboracién con el Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM) para la realizacién de
estudios geoldgicos, muestreos, andlisis de
laboratorio y estudios metalirgicos en apoyo
delapequefia mineria.

® Continuar con el Convenio de Exploracion con
el SGM para otorgar garantias o fianza a
pequefios mineros, a fin de permitir su
incorporacién aestaactividad.

Objetivo 2. Aprovechar los recursos minerales en
apoyo al sectorindustrial.

2.1. Propiciar la creacién de empresas proveedoras
deinsumos mineros.

® Elaborar inventarios fisicos de minerales en el
estado para identificar zonas de interés por
mineralesindustriales.

m Crearcarpetasde proyectos factibles derocas
dimensionables parasu promocion.

2.2 Facilitar el desarrollo sustentable de la pequefia
mineriaen el estado.

® Proporcionar asesoria técnica en estudios
geoldgicos-mineros para su evaluacion.
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®m Continuar con apoyos de andlisis quimicos vy
metalirgicos paralapequefia mineria.

m Apoyarconlagestion paralaobtenciondel uso
deexplosivosantela SEDENA

Objetivo 3. Dotar de infraestructura minera en las
diferentesregionesdel estado.

3.1. Continuar el programa de desarrollo regional
minero, para reactivar distritos mineros.

®m Destinar recursos econdmicos para la
construccion de obras necesarias para la
operacion minera, como caminos, polvorines,
estudiosregionales, entre otros.

® Crear plantas de beneficio, talleres de
lapidaria y orfebreria para darle valor
agregadoalos minerales.

Objetivo 4. Impulsar la mejora regulatoria minera en

el Estado de Chihuahua.

4.7, la normatividad
minera, con el fin de brindar seguridad juridica a las

empresasdel sector.

Promover Odecuociones a

®m Otorgar seguridad juridica a las empresas
mineras durante su etapa de consolidacién
para lograr el desarrollo arménico  de las

mismas.

®m Crear un plano de regiones mineras en
colaboracién con el SGM para el
ordenamiento ecoldgicoterritorial.

m Difundiry promover la normatividad ambiental
en las actividades mineras del estado, a fin de
alcanzar el desarrollo sustentable en las
regionesdonde selleva acabolaactividad.
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Mercado Internoy Servicios

La importancia de las MIPYMES del sector comercio
y servicios del Estado de Chihuahua se puede
apreciar en la aportacion que hacen al Producto
Interno Bruto (PIB) estatal que en 2008 fue de 139
mil 292.79 millones de pesos constantes de un total
de 367 mil 52, la cual ha oscilado en los Ultimos 10
afios, del 28 al 38 por ciento, siendo una de las
actividades con mayor peso relativo en la economia
chihuahuense.

Esta actividad se concentra principalmente en
Ciudad Judrez, Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral, Ojinagay Nuevo Casas Grandes,
en donde se tiene la mayor concentracion de
unidades econémicas. De hecho, las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), que ascienden a
44 mil 260 Unidades Econdmicas del Sector
Comercioy 34 mil 842 del Sector Servicios dispersas
enelterritorio estatal, constituyen el 99.45 por ciento
de las 87 mil 300 Unidades Econdmicas registradas
en el censo econdmico realizado en el afio 2008,
contribuyendo a generar el 51.81 por ciento de un
total de 718 mil 768 empleos registrados en el afio

2008.

El problema central a resolver, consiste en la
generacion de empleos de calidad en una magnitud
suficiente para atender las necesidades de la
poblacion mexicana para lo cual es necesario
orientar los esfuerzos y recursos en el impulso a un
incremento sustancial del ritmo de crecimiento
econdmico, lo que a su vez requiere del disefio vy
ejecucion eficiente de politicas publicas orientadas a
mejorar la competitividad del sistema econémicoy el
ambiente de negocios, a fin de detonar la inversién,
asi como la creacién, consolidacion y desarrollo de
lasempresas.

Segun el INEGI, en el Ejercicio 2008, la suma de
MIPYMES del sector del comercio al por mayor en el
estado fue de 2 mil 991 establecimientos, los cuales
dan empleo a 23 mil 325 chihuahuenses.
Adicionalmente, operan 34 grandes
establecimientos, de este sector dando empleo a 6
mil 940 personas. Lo anterior nos da un total de 3 mil
25 establecimientos que brindan empleo a 30 mil
265 personas.
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Segun datos del 2008, la suma de MIPYMES del
sector del comercio al por menor en el estado fue de
41 mil 269 establecimientos, los cuales danempleo a
144 mil 446 chihuaohuenses. En este segmento,
operantambién 10 grandes establecimientos dando
empleo a 3 mil 332 personas. Lo anterior nos da un
total de 41 mil 279 establecimientos que brindan
empleoa 147 mil /78 personas.

La estructura del sector comercial y de servicios
presenta diversos grados de desarrollo. Existe un
grupo de empresas comerciales con competitividad
internacional, que son capaces de adaptar e incluso
desarrollarestrategias propias. No obstante, un gran
nimero de empresas, sobre todo las de menor
tamafio, muestran rezago tecnoldgico, falta de
capacitacion y certificacién, baja calidad de sus
servicios y dificultades de acceso al sistema
financiero.

Los problemas que presentan los sistemas de
comercializacién en las diversas regiones estén
asociados a las caracteristicas particulares de cada
canal, losmés comunes son:

® Deficientescapacidadesempresariales.

® Rezago en el uso de las tecnologias de la
informacion.

® Falta de organizacién para competir, lo cua
repercuteen:

® Insuficientes e inadecuados sistemas de
conservacionde productos alimenticios.

® Deficiente usodeinfraestructura.

@ Deficiente sistema de logistica vy
transporte.

® |Insuficiente informacion de mercados.

® Desconocimiento y observacion de la
normalizacion (certificacion).

® Dificultad de accesoal crédito.
® Presenciade comercioilegal.
®m Faltadeincentivos ala competitividad.

Frecuente excesoderegulacion.

Respecto del entorno en el que se desempefian las
empresas, al consultar a los empresarios de los
sectores comercial y de servicios de las principales
regiones del estado sobre los problemas tenidos
frente alas politicas de apoyo existentes, se concluye
que el alcance, la calidad y el nivel de coordinacién
de los programas e Instituciones que apoyan a la
MIPYME en el Estado de Chihuahua, debe elevarse
mediante la reactivacion de la Red de Centros de
Atencion a la PYME, redimensionandolos para
retomar su cobertura regional, a la vez que brindan
atencion integral en un solo lugar en las siguientes
areas:

® Asesoriaenmateriade Financiamiento PYME.

® Pre-diagndstico y Cooperacién empresarial,
para facilitar la articulacién productiva de las
MiPyMEs através delaintegracion de cadenas
productivas y de programas para el desarrollo
de proveedores ydistribuidores.

m Innovaciony gestiontecnoldgica PYME.

® Consultoria bdsica y especializada para
dinamizar a la PYME mediante el diagndstico
integral de restricciones en los modelos de
negocios y elaboraciéon de planes de
crecimiento.

® Informacionde Mercadosy Comercializacion.

® Marco regulador y gestién ante fondos de
apoyo.
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Objetivo 1. Renovar el entorno y la dindmica de
negocios del sector comercial y de servicios del

Estado de Chihuahua.

1.1. Promover la reforma de la Ley de Desarrollo vy
Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua
queincida positivamente en el impulso al crecimiento
econdmico regional, via el desarrollo tecnoldgico, la
innovaciony el fortalecimiento dela competitividad.

® Promover que la reforma de la Ley de
Desarrollo y Fomento Econdmico para el
Estado de Chihuahua adopte los modelos de
fomento que mejores resultados han generado
en materia de competitividad y mejora
regulatoria, a efecto de contar con un
organismo autonomo con patrimonio propio y
fondosrevolventes que dé seguimientoy apoyo
al cumplimiento de las metas de mediano y
largo plazo en materia de competitividad
regional.

®m Aplicar los principios del desarrollo regional,
potenciando las vocaciones econdmicas conla
participaciéon de los otros drdenes de gobierno,
Instituciones Educativas, Organismos
Empresarialesydelasociedad.

® Generar consensos, primero al interior del
sector puUblico para obtener la posicion
unificada del Gobierno del Estado v,
posteriormente con los Gobiernos Municipales,
Organismos Empresariales e Instituciones
Académicas para institucionalizar la
planeacion de mediano y largo plazo en
materiade desarrolloecondmico.

Objetivo 2. Actualizar las capacidades estratégicas,
productivas y comerciales de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas de manera congruente con las
inversiones a realizar para elevar su competitividad
tecnoldgica.

2.1. Ejecutar una politica dirigida a atender las
necesidades especificas de la microempresa
comercialydeservicios.

®m Realizar una intensa labor de promocion y
difusién de los apoyos existentes a las
empresas y a los emprendedores en foros y
eventos en todas las regiones del estado
coadyuvando en sus procesos de planeacion y
toma de decisiones.

®m Disefiar un programa de capacitacion integral

PYME para:

® Apoyar el desarrollo empresarial (vision,
sistemas de calidad y planeacion
estratégica).

® Proporcionar conocimientos técnicos.

® Habilitar en el uso de herramientas

tecnoldgicas.

® Estimular la asistencia a foros especializados y

la vinculacién con Instituciones Educativas
para la generacién y mantenimiento de bases
de datos de la actividad comercial de la
Central de Abastos que coadyuve alatomade
decisiones, asi como el desarrollo de proyectos
con apoyo de prestadores de servicio social,

prdcticas profesionalesyrealizacion detesis.

®m Apoyar el aprovechamiento de nuevas
oportunidades de negocio paramayoristas.
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2.2 EstablecerunPortal PyME como un espacioenel
que las MIPyMES del Estado puedan obtener acceso
a informacién sobre los apoyos otorgados por
Entidades de Gobierno, Organismos e Instituciones
en materia de financiamiento, capacitacion,
promocion, contactos comerciales e informacién de
mercados, entre otras, con la finalidad de que
conozcan las herramientas y apoyos disponibles
parafortalecersueficienciay ser mas competitivas.

® Disefiar un esquema de informacidn
empresarial que les permita a las empresas
contar coninformacién suficiente para sutoma
de decisiones en materia de oportunidades de
negocios.

® Fortalecer el uso de informacién para apoyar
latoma de decisiones.

Objetivo 3. Coadyuvar con los diferentes dmbitos de
gobierno en el desarrollo de mercados financieros

paralas MIPYMES.

3.1. Propiciar que la mejora e incremento de
programas federales de financiamiento al desarrollo
cientifico y tecnoldgico y a la innovacion, sean
aprovechados porlas MIPYMES chihuahuenses.

® Coadyuvar en el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Garantias mediante el disefio y
puesta en marcha de esquemas de
financiamiento con mejores condiciones de
plazo, tasa y garantia para las PYMES, asi
como programas que permitan detonar
proyectos productivosregionales.

®m Mejorar el disefio del esquema de apoyo para
el equipamiento y modernizacion de la
microempresa comercial y de servicios para
que tengan acceso a créditos en condiciones
competitivas.

® PLAN ESTATAL oeoesancorio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oeoesarroiio 2010-2016 © PLAN ESTATAL oe esannorio 2010-2016




DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

COMERCIO Y SERVICIOS

Objetivo 4. Desarrollar mercados de servicios de
capacitacion y consultoria, que den impulso a las

MIPYMESy alosemprendedores.

4.7. Instrumentar acciones de formacién de
consultores que desarrollen el mercado local de
servicios de capacitacion y consultoria que permitan
dar atencién a las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES), impulsando su crecimiento con generacion
deempleos.

®m Aplicar los principios del desarrollo regional,
potenciando las vocaciones econdmicas conla
participacion de los otros drdenes de gobierno,
Instituciones Educativas, Organismos
Empresarialesydelasociedad.

®m Coordinar la participacion del sector publico,
en sus tres 6rdenes, y del sector privado para
sumar esfuerzos y recursos en las acciones que
se emprendan, especialmente en la formacién
de consultores certificados en desarrollo
empresarial y articulaciéon econdmica regional
y sectorial.

Objetivo 5. Contribuir a la generacion de empleos a
través del impulso ala creacién de nuevas empresas
entre la poblacién emprendedora y el desarrollo y
consolidacién de las MIPYMES existentes en el
sector.

5.1. Promover la creaciéon de nuevas empresas para
la generacion de mas y mejores empleos mediante el
impulsoalosemprendedores.

® Fortalecer el funcionamiento en Red del
Sistema Estatal de Incubacion de Nuevas
Empresas para que las incubadoras se
conviertan en las generadoras de mejores
empleos, empresas y emprendedores que se
requieren para fortalecer los eslabones mds
débiles de las cadenas de valor de las diversas
regiones del estado.

® Promover la actitud emprendedora en los
Centros de Educacion Superior que brindan
diversas especializaciones orientadas a la
agregacién de valor en las diferentes
vocaciones regionales para el fortalecimiento
de los eslabones mdés débiles de la cadena de
valor.
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®m Promover el desarrollo de proyectos de alto m Otorgar apoyos integrales en gestion,
impacto y generadores de empleo en las capacitacion, innovacién, financiamiento y
regiones expulsoras de mano de obra logrando comercializacion a:

su arraigo mediante actividades de

agregacién de valor. ® Proyectos productivos que impulsen las

vocaciones productivas locales en
comunidades rurales y en zonas urbanas
identificadas por su nivel de marginacion
socialy supotencial competitivo.

®m Apoyar el desarrollo de empresas de base
tecnoldgica con capacidades para atender el
mercado nacional bajo estédndares

internacionales. _ . .
® Grupos sociales dedicados al disefio,

produccidn, distribucidon vy

® Disefiar esquemas de capital semilla y capital o ,
comercializaciéon de artesanias.

de riesgo para fomentar la empresarialidad y
la generacion de mejores empleos apoyando a

MIPYMES de nueva creacion brindando ® Realizar acciones de acompafiamiento y
asesoria y acompafiamiento a los fortalecimiento empresarial y comercial a
emprendedores para que sean un factor de empresas sociales paraimpulsar su conversion
retencion detalentoeinnovacion. a pequefias y medianas empresas,
especialmente a aquellas que hayan obtenido
® Coadyuvar con el Programa Nacional de apoyo del Programa de Capital Semilla PYME.
Franquicias del Gobierno Federal para que
mds empresas chihuahuenses exitosas lo ® Apoyar la consolidacion y promocion de
aprovechen. microfinancieras que apuntalen proyectos
productivos, para favorecer el apoyo a nuevos
emprendedores.

5.2. Fortalecer la competitividad de las empresas
sociales y de los proyectos productivos apoyados
paralageneraciony conservacionde empleos.
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Objetivo 6. Contribuir a la mejora de la
competitividad comercial de los sectores
economicos.

6.1. Propiciar la participacion de los sectores
productivos en el desarrollo y aplicacion de
tecnologias que incrementen la calidad,
competitividady productividad del mismo.

® Promover la normalizacion en gestion de la
tecnologia, asi como su desarrollo y adopcion
por parte del sector empresarial para facilitar
el acceso a mercados mdés exigentes vy
conservarempleos.

® Apoyar la realizacion de estudios de mercado
que fundamenten las decisiones para
desarrollar proyectos dereconversion.

m Desarrollar modelos de capacitacion,
consultoria especializada, modernizacion
comercial e innovacion tecnoldgica que
permitan consolidar como empresas
competitivas a los giros bdsicos del comercio
detallista para que mediante su reconversion
permanezcan en el mercado conservéndose
susempleos.

® Apoyar alasempresaslocalesy regionales con
informacién tecnoldgica para la mejora de sus
procesosy productos.

6.2. Promover la equidad en las relaciones

comerciales.

®m Ejecutar programas de desarrollo de
proveedores y articulacién productiva para
enlazar de manera pertinente a las MIPYMES
con cadenas comerciales, industria
maquiladora, industria de la transformacion,
sector turismo, compras de gobierno, y detonar
la atraccion de inversién de PYMES como
proveedorasde grandes empresas.

® Realizar eventos de promocién vy difusién
comercial para que las empresas sociales
cuenten con un espacio para el comercio justo
de los productos y servicios que ofrecen,
fomenten enlaces comerciales y se posicionen
en mercados locales, regionalesynacionales.

Objetivo 7. Contribuir a mejorar la eficiencia vy la
competitividad de los servicios logisticos dentro del
territorio del estado.

7.1. Establecer acuerdos de colaboracién con los
diversos ¢rdenes de gobierno para que en el dmbito
de sus respectivas atribuciones, se favorezca la
promocion del Estado de Chihuahua como nodo
logistico de la Frontera Norte Centro.

® Elaborar el estudio de costos logisticos en
sectores estratégicos y el andlisis de brechas
de servicios logisticos de clase mundial en
sectores estratégicos, para establecer el
programa sectorial correspondiente.

® Promover el desarrollo de Corredores
Multimodalesy atraer inversion a los puntos de
conexion de alto impacto en el movimiento de
mercancias mediante el desarrollo de
proyectos estratégicos que eleven
sustancialmente los indicadores logisticos del

Estado.

®m Reducir los costos de manufactura, transporte
y cruce fronterizo en la frontera, capitalizando
las ventajas comparativas que México tiene
frente a otras regiones, particularmente, Asia,
incrementando la atractividad regional.
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7.2. Promover la creacién de un frente comin en la
fronteranorte parareducirlos costos de transaccion.

® Integrar en el marco de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos, con
contrapartes relevantes de Texas y Nuevo
México, un grupo de trabajo bilateral de
facilitacion fronteriza, a fin de definir y ejecutar
acciones que hagan mds eficiente y seguro el
flujo de bienes y personas en la region
fronteriza.

las

®m Aplicar los principios del desarrollo regional,
potenciando las vocaciones econdmicas conla
participacion de los otros drdenes de gobierno,
Instituciones Educativas, Organismos
Empresarialesydelasociedad.

Objetivo 8. Coadyuvar en el desempefio de los
Centrosde Exposicionesy Convenciones del Estado.

8.1. Contribuir a la creacién y fortalecimiento de los
Centros de Exposiciones y Convenciones del Estado
con miras a favorecer el incremento del nimero de
proveedores locales alos sectores de exportacion de
los sectores manufacturero, comercial y de servicios
turisticos que son estratégicos para el desarrollo
regional del estado.

® Propiciar que la derrama econdémica generada
porla actividad de los Centros de Exposiciones
y Convenciones del Estado, beneficie a las
PYMES locales compartiendo una vision de
desarrollo regional, atraccion de inversiones y
de mejoradelacompetitividad logistica.

®m Aplicar los principios del desarrollo regional,
potenciando las vocaciones econdmicas conla
participacion de los otros drdenes de gobierno,
Instituciones Educativas, Organismos
Empresarialesydelasociedad bajo el principio
deigualdadentre mujeresyhombres.

Objetivo 9. Fomentar la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico en los productos, procesos y servicios de
las empresas locales del sector de las tecnologias de
lainformaciony serviciosrelacionados.

9.1. Consolidar al organismo promotor, que
mediante la complementariedad de recursos,
fomente la posicion competitiva del sector de
tecnologias de la informacién y servicios
relacionados en sus proyectos relativos a la:
Formacion del recurso humano; calidad de los
productos y servicios de software; acceso a
financiamiento; alianzas (Asociatividad vy
clusterizacién); proyectos productivos con
generacién de mejores empleos para la retencion de
talento.

®m Impulsar el establecimiento y desarrollo de
parques tecnoldgicos, especialmente para
PYMES, que respondan a las vocaciones
productivas de las diferentes regiones,
asegurando la puesta en marcha de esquemas
de articulacién productiva e innovacién
tecnoldgica, asi como la integracion vy
crecimiento de clUsteres de sectores de alto
valor agregado y contenido tecnoldgico para
ganar escala productiva y acelerar la
adopcion de mejores practicas.

® Fomentar la adopcién de tecnologias de
informacién mediante el impulso al comercio
electrénico, el equipamiento y el desarrollo de
soluciones informdticas y de comunicaciones
que atiendanlas necesidadesde lasempresas.

® Consolidar a las MIPYMES existentes
mediante su dinamizaciéon y el desarrollo de
nuevos canales de distribucion vy
comercializacién, asi como promover un mayor
numero de asociaciones productivas en este
segmento. Con lo anterior, se estard aplicando
un esquema integral de apoyo que permitira
tanto su consolidacion como su crecimiento al
siguiente segmento.
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9.2. Impulsar la formacién y desarrollo de capital
humano como factor determinante para la
incorporacion de conocimiento a los procesos
productivos.

® Promover la identificacion de necesidades de
profesionales altamente capacitados en el
sector empresarial y canalizar esta demanda a
través de sector educativo, entodos sus niveles
del estado para la generacion de mejores
empleosy minimizar la brecha de conocimiento
academia-empresas.

® Fortalecer los mecanismos y politicas para
mejorar la vinculacion entre los sectores
productivos locales con las capacidades
cientificasy tecnolégicas.

Objetivo 10. Impulsar la reconversion y el
crecimiento de sectores estratégicos y de alto valor
agregado.

10.1. Reactivar la Red de Centros de Atencién
Integral a la PYME en las diferentes regiones del
estado.

® Generar consensos, primero al interior del

sector puUblico para obtener la posicién
unificada del Gobierno Estatal v,
posteriormente con los Gobiernos Municipales,
Organismos Empresariales e Instituciones
Académicas para la reactivacion de la Red de
Centros de Atencién Integral ala PYME, en las
diferentesregionesdelestado.

Fortalecer alas empresas de base tecnolégica
para que alcancen estandares internacionales
de desempefio que les permita impulsar su
desarrollo e incursion en el mercado global
mediante la articulacién de esfuerzos de la Red
de Centros Regionales de Desarrollo vy
Dinamizacién Empresarial.

Apoyar la generacion de datos con un enfoque
local que facilite el fortalecimiento de los
sistemas de informacién de la unidad de
negocio -costos, rentabilidad- y de la unidad
comercial -volUmenes comercializados,
precios, calidades y variedades de productos,
orl'genes,nive|esdemermos,entreotros.
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®m Apoyar el proceso de desarrollo de empresas ® Incrementarla participacion del sector privado
basadas en conocimiento cientifico y/o y de los municipios en el desarrollo tecnolégico,
tecnolégico con enfoque a la generacién de la innovacion y la inteligencia de mercados en
productos y/o servicios de alto valor agregado la reactivacion de la Red de Centros de
para coadyuvar en su manejo del riesgo y la Atencion Integral a la PYME en las diferentes
generaciony conservacion de empleos. regiones del Estado.

® Establecer programas que promuevan el uso

10.2. Llevar a las PYMES de mayor potencial de de los mecanismos legales de proteccién de la
crecimiento y capacidad para generar mejores propiedad industrial para una mayor
empleos a sumaximo desarrollo, mediante el apoyo seguridad juridicadelas PYMES innovadoras.

integral, la sistematizacién y el acercamiento a los

mercados. ® Fomentar la mejora de redisefio de procesos
de las MIPYMES para incrementar su

® Brindar consultoria especializada para
productividady competitividad.

dinamizar los procesos de negocios,
mejorando en la produccién, administracion,
comercializacion, respeto al medio ambiente,
asicomo précticas de responsabilidad social.

®m Fortalecer el uso de informacién para apoyar
latoma de decisiones.

® Consolidar a las MIPYMES existentes
mediante su dinamizacién y el desarrollo de
nuevos canales de distribucidn vy
comercializacién, asi como promover un mayor

10.4. Impulsar la formacién y desarrollo de capital
humano como factor determinante para la
incorporacion de conocimiento a los procesos

; T . roductivos.
numero de asociaciones productivas en este P

segmento. Con lo anterior, se estard aplicando
un esquema integral de apoyo que permitira
tanto su consolidacién como su crecimiento al
siguiente segmento.

® Impulsar para la constitucion o fortalecimiento
de parques tecnolégicos como espacios de
innovacion tecnoldgica.

m Aplicar los principios del desarrollo regional,
potenciando las vocaciones econdmicas con la
participacion de los otros drdenes de gobierno,
Instituciones Educativas, Organismos
Empresarialesy delasociedad.

10.3. Generalizar la utilizacién de métodos vy
procesos enfocados alainnovacién en las empresas
chihuahuenses, elevando su posiciéon competitivay la
conservacionde empleos.

®m Apoyar a las MIPYMES chihuahuenses
innovadoras para que accedan a los
programas federales de incentivos a la
investigacion tecnoldgica y desarrollen
capacidades y compitan bajo estdndares
internacionales.
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10.5. Promover que las grandes empresasinstaladas
en el estado, desarrollen su red de valor,
constituyéndose en anclas para el crecimiento
regionaly sectorial.

® Promover la transferencia y adopcién de
tecnologia como un factor de competitividad
paralas PYMES locales.

® Promover el asociacionismoy la articulacion de
redes entre las empresas sociales y empresas
lideres regionales y nacionales, que les
permitan ampliar suinserciénen los mercados.

® Impulsar un programa estatal de dinamizacion
de PYMES, consolidando la labor que vienen
desplegando las empresas actuales,
fortaleciendo su perfil competitivo.

Objetivo 11. Promover la reconversién de las
centrales de abasto en centros logisticos de
distribucién de agroalimentos y de eficacia para el
canaldetallista.

11.1. Desarrollar y/o reconvertir la infraestructura,
tomando en consideracion el elemento logistico de
manera que permita que las centrales de abasto
operen eficientemente, mantengan una adecuada
conectividad para el suministro y reexpedicién de
productosy logren consolidarsuvocaciéon mayorista.

®m Apoyar el desarrollo de proyectos que mejoren
lalogisticainternadelas centrales de abasto.

® Consolidar a la central de abastos de manera
integral, respecto de los diferentes esquemas
de comercializacién, incluyendo el de
exportacion.

® Fomentar el uso de tecnologia para potenciar
la eficiencia operativa de las centrales de
abasto.

11.2. Promover un cambio cultural y organizacional
de los mayoristas, para que adquieran o fortalezcan
sus habilidades empresariales y de responsabilidad
social, amplien su visién del mercado y aprovechen
nuevas oportunidades de negocio mediante la
incubacién de nuevas unidades econdmicas, asi
como para que en consenso acuerden e impulsen las
mejoras que permitan el funcionamiento adecuado
delascentrales de abasto.

® Impulsar mejoras en el funcionamiento de las
centralesde abasto:

® Reelaborar reglamentos de operacion y
asegurar sucumplimiento (Mercabastos).

® Establecer mecanismos para el control del
comerciominoristay ambulante.

® Establecimientode horarios.
uso adecuado de

@Promover el
instalaciones.

® Fomentar la unidad y estimular la
busqueda de la cooperaciéon vy la
solidaridad empresarial en la toma de
decisiones.

®Promover, apoyar e impulsar la
participacion de las mujeres en el cambio
culturaly organizacional.

®m Apoyarlaincorporacion de nuevas tecnologias
para consolidarla capacidad de negociaciony
la nueva cultura empresarial de la Central de
Abastos.

m Apoyar los proyectos para la trazabilidad de
los productos.

®m Evaluar la conveniencia de desarrollar un
marco normativo que oriente y estimule la
reconversion y/o modernizacién de las
Centrales de Abasto mediante la
conglomeracion obligatoria con la apertura
parafacilitarsuingresoalesquema asociativo.
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COMERCIO Y SERVICIOS

® Apoyar en la realizacién de estudios que
ayudenatener:

11.3. Detonar el comercio de exportacion del sector
agropecuariode las diferentes regiones del estado.

®m Aprovechar por su ubicacion estratégica, la

Central de Abastos de Ciudad Judrez como el
detonante del comercio de exportacion del
sector agropecuario, propiciando la
conformaciéon de una red nacional para el
abasto de productos agroalimentarios. Para
ello se requiere del establecimiento de un
centro en el Sur de los Estados Unidos de
Norteamérica, avalado por los diferentes
dmbitos de gobierno, abocado al fomento dela
competitividad de la oferta exportable de
productos agroalimentarios mediante
actividades orientadas hacia el desarrollo y
consolidaciéndel acceso amercados.

® Unmejor conocimientodel mercado:
-Segmentaciénde mercados.
-ldentificacion de nuevos nichos de
mercado.

® Desarrollo de productos con valor
agregado.

® Desarrollo de una red de puntos de venta
al detalle con los requerimientos
adecuados para el clima regional
(Mercabastos).
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Comercio Exterior

Uno de los principales problemas de las PYMES es
precisamente su tamafio, que condiciona a veces
enormemente no sélo su posicién competitiva sino
también sus posibilidades de expansidn
internacional. Establecer una presencia exitosa en
mercados extranjeros es mucho mds dificil que
hacerloenlosmercadosinternos.

Las PYMES suelen verse disuadidas de exportar por
lo complejo del negocio de exportaciony los grandes
riesgos que implica. Definitivamente el proceso
exportador trae ventajas en cuanto que los
margenes de utilidad son mayores cuando se vende
al extranjero, aunque se debe tener cuidado de no
poner en riesgo la estabilidad financiera por
desconocimiento de las mejores prdacticas
comerciales.

Por lo antes expuesto, es necesaria una politica
integral de apoyo para las empresas chihuahuenses
con potencial de oferta exportable.

Cabe resaltar que entre los municipios de la entidad,
Judrez destaca por su contribucion econdomica, ya
que aporta 42.5 por ciento del PIB estatal. Ese
resultado supera a la capital, Chihuahua, que

registra una proporcion de 27.3 por ciento. (Datos
del 2008, Fuente de Informacién: CIES con datos del
INEGI)

Dentro del comercio en el mercado internacional, en
el Estadode Chihuahuafiguranlos sectores:

* Alimentos frescos:

manzana, nuez, chile.

* Alimentos procesados:

carneseca, salsas, sotol, conservas, nuez.
*Sector forestaly mueblero:
mueblesristicos.

*Sector metalmecanica:

maquinaria agricola, remolques.
*Otrossectores:

artesanias, algodon.
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La exportacion no es sélo la posibilidad de vender un
saldo de produccién o aprovechar una circunstancia
cambiaria puntual, sino el ingreso a una nueva fase
empresarial, una verdadera decision estratégica
para las PYMES, sin importar en muchos casos el
tamafio.

Para que las PYMES sean exitosas en las
operaciones de exportaciény sostenida en el tiempo,
deben sustentarse en razones concretas vy
objetivamente evaluadas con objetivos claros de qué
se piensa lograr con la exportacién y cémo se
integran dichos objetivos especificos dentro de la
estrategia global de la empresa. Este Gobierno
logrard lo anterior en sinergia con Organismos
Empresariales e Instituciones Educativas, entre
otros, generando estrategias para preparar vy
presentar profesionalmente la iniciativa de las micro,
pequefias y medianas empresas ante potenciales
socios-inversionistas, clientes, importodores,
proveedoresydistribuidores.

Objetivo 1. Mejorar la competitividad de las PYMES
con ofertaexportable.

1.1. Identificar PYMES con potencial exportador
para fortalecer su productividad y competitividad
dentrodel comerciointernacional.

® Organizar planes de actividades que definan
las PYMES en
exportable del Estado.

el desarrollo de la oferta

®m Promover y desarrollar las temdticas una

cultura exportadora, de innovacion y calidad
enlas PYMES.

® Realizar convocatorias abiertas a través de
medios de comunicacién masiva para captar a
PYMES con potencial exportador.

Objetivo 2. Diversificar la presencia de los productos
chihuahuensesenlos mercadosinternacionales.

2.1. Difundir los productos chihuahuenses en el
exterior para incursionar en nuevos mercados
externos.

® Investigacion de productos en igualdad de
condiciones respecto ala competitividad entre
los paises respectivos.

® Analizar mercados meta para poder
desarrollar productos con demanda en los
mercadosinternacionales.
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Objetivo 3. Destinar recursos a las PYMES
chihuahuenses conofertaexportable.

3.1. Llevar a cabo convenios con Gobierno Federal y
otros Organismos para multiplicar los recursos
destinados a las PYMES para el desarrollo de
proyectos de investigacidn, innovacion vy
mejoramiento de sus productos.

m Celebrar convenios de adhesién con el
Gobierno Federal para hacerse llegar mas
recursos paralas PYMES chihuahuenses.

® Involucrar a los Municipios del Estado con la
aportacién de recursos y material humano
paradesarrollaralas PYMES regionales.

m Celebrar convenios de colaboracion con
Organismos para el desarrollo de la oferta
exportable enel Estado.

Objetivo 4. Establecer estrategias para posicionar a
Chihuahua en el Comercio
productos elaboradosen el estado.

Internacional de

4.1, Utilizar al Centro Pymexporta Chihuahua como
herramienta de promocién y fortalecimiento a las
empresas en su proceso exportador para el
desarrollo de sus habilidades empresariales vy
diversificar sus productos en un mercado meta.

® Capacitar al personal que ofrece su apoyo a
las PYMES, con el fin de orientar mejor a las
empresasen los procesos de exportacion.

m Aplicarundiagndsticoy aplicarla metodologia
Pymexporta y otras disponibles, para hacer
mds competitivas a las PYMES exportadoras
delestado.
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4.2. |dentificar eventos de promocién internacional
de acuerdo a los productos estratégicos vy
potencialidades del Estado de Chihuahua para
impulsar la comercializacién en los mercados
internacionales en condiciones de competitividad.

® Llevar a cabo programas de ferias
internacionales que sean acordes a los
productos chihuahuenses que se puedan
exportar.

® Organizar misiones comerciales a diferentes
mercados en el extranjero de acuerdo a los
perfiles de las empresas y de acuerdo a su
potencial exportador.

® Promocionar los productos elaborados en
Chihuahua a través de Camaras de Comercio
en el extranjero, organizaciones dedicadas a
fomentar el internacional vy las
oficinas de enlace del Gobierno Federal en el
extranjero.

comercio

Objetivo 5. Impulsar el desarrollo econdmico de las
PYMES exportadoras en las comunidades del
estado.

5.1. Desarrollar a productos estratégicos del Estado
de Chihuahuaen procesos de mayor valor agregado.

® Impulsar la difusion de informacién para el
desarrollo econdmico de la entidad y para la
promociénde empresas.

m Organizar reuniones de negocios con
potenciales compradores del extranjero para
productos elaborados en Chihuahua, yaseaen
territorionacional o en el exterior.

Objetivo 6. Capacitar alas PYMES fortaleciéndolas
ensus procesos de exportacion.

6.1. Asesorar, capacitar y ofrecer consultoria
especializadaen el proceso exportador.

® Impulsar la difusién de informacién para el
desarrollo econdmico de la entidad y para la
promocionde empresas.

® Organizar reuniones de negocios con
potenciales compradores del extranjero para
productos elaborados en Chihuahua, yaseaen
territorionacional o en elexterior.

6.2. Realizar alianzas con Instituciones Educativas
para mejorar las metodologias utilizadas en los
procesos de exportacion.

®m Coordinar junto con la Universidad Auténoma
de Chihuahua, Tecnolégico de Monterrey u
otras Instituciones Educativas, las mejoras
necesarias a las metodologias disponibles en
materia de comercio exterior e inteligencia
comercial.

Objetivo 7. Establecer mecanismos para incorporar
nuevasempresasal proceso exportador.

7.1. Incorporar a los nuevos empresarios vy
profesionistasenlaculturade laexportacion.

® Crear circulos de emprendedores que
fomenten el desarrollo de empresarios
exitosos.

m Buscaralianzas con empresarios mexicanos en
el extranjero para promover los productos de

Chihuahua.
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TURISMO

Las ciudades de Chihuahua y Judrez, concentran la
mayor parte delainfraestructuraturistica del estado,
con un total de 11 mil 584 cuartos, una ocupacion
promedio del 49 por ciento y un total de 2.3 millones
de turistas al afio hospedados en hoteles de tres a
cinco estrellas y Gran Turismo, de los cuales 85 por
ciento son nacionales y el 15 por ciento extranjeros,
una derrama econdmica de 8 mil 850 millones de
pesos, que garantizan la calidad, la atencién vy el
serviciodel estado.

El segmento del turismo de negocios es el mds
importante en el estado, y se encuentra sustentado
por prestadores de servicios turisticos de alto nivel,
asi como por dos Centros de Convenciones de alta
tecnologia, uno en construccion en Ciudad Judrez y
otro operando en la Ciudad de Chihuahua, donde en
elafio 2010 se realizaron 142 Congresos con 24 mil
/90 participantes.

La diversificada oferta turistica que Chihuahua
ofrece a nuestros visitantes, comprende la zona
arqueoldgica de Paquimé considerada Patrimonio
Cultural de la Humanidad, en el Municipio de Casas
Grandes; el Pueblo Mdagico de Creel, en el Municipio
de Bocoyna; las localidades de Guachochi, San
Franciscode Conchos, Nuevo Casas Grandes, las 40
Casas en el Municipio de Madera, incluidas dentro
del Programa de Agenda 21, y Parral con su gran
significado histérico.

Uno de los destinos con mayor crecimiento en el
estado y uno de los puntos turisticos mas atractivos
para el suroeste de los Estados Unidos de
Norteamérica es el Parque Barrancas del Cobre,
ubicado en el Divisadero, en el Municipio de Urique,
que alberga la obra del Teleférico, el circuito de
tirolesas mas grande del pais, y con la construccion
del Aeropuerto en Creel, confirmarédn a la Sierra
Tarahumara como destino de clase mundial,
expandiendo su mercado de visitantes que disfrutan
la gama de paisajes a través del recorrido por
ferrocarril, Chihuahua - El Pacffico.
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La capacidad hotelera reportada en 2008 en el
estado era de 604 establecimientos que ofrecian 17
mil 500 habitaciones y generaban 7 mil 600 empleos
directos, siendo la Sierra Tarahumara el principal
destino turistico por placer. En la Ultima década el
turismo en este destino ha tenido un crecimiento real
del 320 por ciento en visitantes que pernoctan al
menos una nochey que para 2008 superd en nimero
a los visitantes que por esparcimiento llegan a la

Ciudad de Chihuahuaoa Ciudad Judrez.

Objetivo 1. Apoyar el desarrollo turistico en el
estado, con productos turisticos competitivos, que
generenlainversiéon privada en el sector.

1.1. Fortalecer la inversion piblica y privada en los
municipios, para el desarrollo de productos
competitivos.

m Disefiar programas de inversién, en
colaboraciéon conlos municipios.

® Determinar la vocacién turistica de cada

municipio para desarrollo de productos de

especialidad, como el turismo médico,

cinegético, cinematografia, eco turistico, e

histérico cultural.

®m Elaborar diagndsticos para el desarrollo de
productos competitivos, que generen una
mayor estadia en el estado.

® Impulsar en colaboracion con SECTUR México
los Programas de Agenda 21, Pueblos
Mdgicosy ciudades Coloniales.

los Convenios de
Coordinacion yReasignacion de Recursos, con
el Gobierno Federal.

® Gestionar la firma de

® Continuar con el desarrollo del Plan Maestro
Barrancas del Cobre.

1.2 .Fortalecer el crecimientoyla modernizacionde
las micro, pequefiasy medianas empresas turisticas.

® Facilitar el acceso a créditos financieros a
prestadores de servicios turisticos.

financiamiento a través de
programas publicosy privados.

® Promover el

® Incrementar la participacion de las empresas
turisticas en programas de certificacion.

® Impulsar el Programa de Fomento al
Desarrollode Empresas Turisticas en el Estado.

® Fortalecer la promocion de los servicios
turisticos de la entidad, en mercados metas
nacionalesyextranjeros.
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Objetivo 2. Fortalecer la promocion turistica, en los
mercados nacionales y extranjeros a través de
mecanismos que amplien la difusion de los servicios y
productos turisticos delaentidad.

2.1. Promocionar al estado en los mercados meta,
para incrementar la afluencia turistica y lograr una
mayor estadia.

® Continuar con el Plan de Medios que lleva a
caboel Fideicomiso iAh Chihuahual

® Incrementar las campafias de Relaciones
PUblicas a los medios masivos de
comunicacion.

®m Estimular la demanda en los mercados

emisores, posicionando al destino de

Chihuahua como uno de los mds atractivos de

lazonanortedel pais.

m Gestionar ante el Consejo de Promocién
Turistica de México, recursos paraincrementar
elalcance del plande medios.

m Llevar a cabo convenios de colaboracién en
materia de promocién turistica con los sectores
pUblicoy privado.

Objetivo 3. Impulsar la filosofia de la mejora enla
calidad de los servicios turisticos, mediante la
certificacién delos procesos turisticos.

3.1. Desarrollo de programas de mejoramiento
continuo, con el personal del sectorturismo.

m Establecer programaslocalesy regionales que
aseguren la competitividad de los destinos del
Estado.

® Integrar un sistema de capacitacion turistica,
porgiroy segmentodel mercado.

® Coordinar con autoridades, empresas,
camaras, asociaciones y gremios sindicales, la
certificacién de las empresas turisticas del
sector.

® Continuar con los Programas de Certificacion
Distintivo “H" y Distintivo “M” en colaboracion

con SECTUR México.

® Evaluar las acciones de capacitacién, asf como
suimpactoenlaactividad turistica.
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TURISMO

Objetivo 4. Realizar acciones que incrementen la
competitividad del sectorartesanalen el estado.

4.7. Fomentar las actividades comerciales de los
artesanosdel Estado Chihuahua.

® Facilitar el acceso a créditos financieros a los
artesanosdel estado.

® Impulsarla participacionen Festivalesy Ferias
Artesanales tanto nacionales como
extranjeras.

®m Apoyar campafias de Promocion de la
Artesania Chihuahuense en mercados
europeos.

® Establecer programas de capacitacion en
destinos convocacion cultural.

® Fomentar concursos artesanales entre los
municipios del estado.

Objetivo 5. Realizar acciones para prevenir, atender
y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres, nifiasy nifios en el turismo de la Entidad.

®m Prevenir en el sector publico y privado el
concepto y modalidades de trata de personas
que afecta principalmente a mujeres, nifias y
nifios en el turismo.

® Promover e impulsar la Ley Estatal para
prevenir,atender, sancionary erradicar la trata
de personas.

interinstitucional
entre el sector privado y puiblico para la
canalizacién y atencién de la victimas de trata
de personasenel sectorturistico.

® Establecer coordinacion
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En las diferentes esferas de participacion de los tres
integrantes del Sistema Estatal de Innovacion (SEI),
se implementan multiples acciones encaminadas a
lograr la transferencia de innovacién cientifica y
tecnoldgica a las empresas, con montos que no son
reducidos, sin embargo la mayoria de estas
iniciativas se encuentran desarticuladas entre si y
muy pocas veces cuentan con una evaluacién de su
impacto, por lo que el andlisis de sus efectividad se
reduce a la enumeracion simple de empresas
atendidas y montos aportados, sin considerar su
efectossobrelacreaciéondeempleo, elincrementoen
la productividad, el aumento de las ventas o
exportaciones y el grado de aportacion para el
desarrollode unsectorestratégico.

Otro elemento fundamental para considerar en el
SEl es el aspecto social; aqui los indicadores de la
entidad muestran un desempefio favorable en
cuestiones de marginacién y pobreza; el elemento
que hace falta detonar es la educacién, pues ain
cuando el analfabetismo es bajo respecto del resto
de las entidades, el nivel de escolaridad estatal
(tercero de secundaria) no es de los mds altos. Esto
indica que falta desarrollar la capacidad intelectual
delapoblacion.
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Un elemento fundamental e indispensable para
dinamizar el SEI, lo constituye la infraestructura de
investigacion disponible. Con base en el Registro
Nacional de Instituciones de Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica (RENIECYT) del CONACYT, el Estado
de Chihuahua cuenta con 192 Organismos
(Instituciones, centros, Organismos No
Gubernamentales, empresas y personas fisicas o
morales de los sectores publico, social y privado)
relacionados con actividades de investigacion,
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el estado,
representando 3.46 por ciento del total de registros
delpafs.

En infraestructura para la investigacién, Chihuahua
ocupa el décimo tercer lugar debido a que en el
estado Unicamente se encuentra 1.9 por cientode los
Centrosdelnvestigacion.

Como formador de recursos humanos, Chihuahua se
posiciona en el lugar 26 de los 32. Este bajo
desempefio se debe a que el estado muestra una
tasade 1.22 investigadores del Sistema Nacional de
Investigacion (SIN) por cada millén de personas
pertenecientes a la Poblacion Economicamente

Activa (PEA).

Adicionalmente, se hace evidente que no existe una
instancia encargada de sistematizar y evaluar
adecuadamente el impacto de los esfuerzos que
realiza el Gobierno del Estado en el campo de la CT],
ni tampoco mediciones periddicas del entorno
competitivo estatal, comparativamente con otras
entidades, ni con relaciéon a la evolucidn anual de los
indicadoresen el entornoestatal.

Objetivo 1. Incrementar la cantidad y calidad de los
recursos humanos, econdmicos, materiales y
técnicos, destinados al fortalecimiento de la
infraestructura cientificay tecnolédgica.

1.1. Fortalecer con mayores recursos los programas
de apoyoalainnovaciony competitividad.

® Incrementar los montos disponibles para el
Programa de Investigacion Aplicada vy
Desarrollo Tecnolégico (PIADET).

® [ncrementar en la difusiéon y recursos
disponibles para el Programa de Apoyo a la
Innovacion y Mejora Tecnoldgica de la Microy

Pequefia Industria (PROATEC).

® Impulsar la creacion de centros de ingenieria y
disefio.

1.2. Fortalecer los Fondos Mixtos con mayores
recursos destinados al Desarrollo Econdmico.

® Adecuar las reglas de operacién de los fondos
existentes.

® Establecer lineas de apoyo especiales para la
transferenciadetecnologiaeinnovacion.

® Gestionar el incremento de los
mediante la consolidacion de los diversos
programas de apoyo.

recursos
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1.3. Fortalecer los Fondos Mixtos con mayores
recursos destinadosal Desarrollo Econdmico.

® Adecuar las reglas de operacién de los fondos
existentes.

® Establecer lineas de apoyo especiales para la
transferencia de tecnologiaeinnovacion.

® Gestionar el incremento de los recursos
mediante la consolidacién de los diversos
programas de apoyo.

Objetivo 2. Lograr una mayor vinculacion vy
participacion de los Centros de Investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como las Instituciones de
Educacion Superior conlasempresas.

2.1. Fortalecer la labor del Consejo de Vinculacion
Académica (COVAP), creando nuevas mesas de
trabajo que vinculen el quehacer de la industria y la
academia.

®m Crear mesas de trabajo por sectores
estratégicos a fin de generar un ambiente
propositivo en materiaecondmica.

®m Impulsar proyectos de innovacién vy
transferencia tecnolégica conjuntos de  los
integrantes de las mesas de trabajo existentes.

® Fomentar la actividad de los grupos de trabajo
mediante la difusion de mejores practicas y
casosde éxito.
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2.2.Organizary/o apoyarlacreacion de foros, donde
se expongan
investigaciony suaplicacionenlaindustria.

los adelantos en materia de

® Impulsar un evento anual de difusién de la
investigacion aplicada.

® Implementar el intercambio de informacién en
materia de investigacion aplicada a nivel
internacional.

Objetivo 3. Aumentar la competitividad de las
empresas chihuahuenses, a través de procesos de
innovacién, creacion de marcas, patentes,
transferencia de tecnologia y comercializacion de
marcas propias.

3.1. Buscar mecanismos de transferencia de
tecnologia, mejorar el funcionamiento de las
incubadoras de base tecnoldgica y formar recursos
humanos especializados en la comercializacion de la
cienciaylatecnologia.

m Disefiar e implementar programas para la
formacién de cientificos y tecndlogos con visidn
empresarial.

® |nstrumentar el Modelo de Indicadores de
Impactodelalnnovaciény Competitividad.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

La Red de Caminosy Carreteras distribuidos en todo
el territorio estatal suman 19 mil 720.3 kilémetros de
longitud, los cuales de acuerdo a sus caracteristicas
sepueden clasificardelasiguiente manera:

Carreteras Pavimentadas de cuatro o A71.2
mds carriles a cargo de la Federacion.

Carreteras Pavimentadas de cuatro o 4714
mds carriles a cargo del Estado.

Carreteras Pavimentadas de cuatro o 54.0
mds carriles a cargo de otras instancias.

Carreteras Pavimentadas de dos 2,085.4

carriles a cargo de la Federacién.

Carreteras Pavimentadas de dos 3,913.6
carriles a cargo del Estado.

Carreteras Pavimentadas de dos 114.2
carriles a cargo de otras instancias.
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Caminos Rurales Revestidos a cargo 3219
del Estado.
Caminos Rurales Municipales. 12,288.6

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas,
Gobierno del Estado.
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COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

Es indispensable que con la participacién de los tres
6rdenes de Gobierno, en el dmbito de su
competencia se atienda adecuadamente este
importante patrimonio de infraestructura para
mantenerlaenbuenas condiciones de operacion.

En ese mismo sentido, los principales centros de
poblacién se ven afectados en sus arterias viales,
debido al transito de vehiculos pesados o de
pasajeros, lo que obliga a incrementar el nimero de
libramientos que existen en el estado.

Estamos convencidos de que las vias de
comunicacioén representan la base para detonar el
desarrollo en general, cobrando una mayor
importancia en el Estado de Chihuahua por su gran
extension territorial, que obliga a recorrer grandes
distancias entre sus polos de desarrollo y sus
poblaciones; es por esto, que ésta administracion
hard un esfuerzo extraordinario para dotar al estado
de 2 mil 927.9 kilbmetros de nuevas carreteras,
libramientos y caminos rurales pavimentados, que
representan casi la mitad de la longitud de todas las
carreteras en el estado; también se modernizaran
carreteras existentes en una longitud de 1 mil 195.6
kilometros.

En el Estado de Chihuahua se ha venido
incrementando la demanda de los servicios aéreos y
las operaciones de los aeropuertos, por lo que es
indispensable atender ésta demanda, mediante la
rehabilitacion e incremento de la infraestructura
aeroportuaria para facilitar el desarrollo rural,
turistico y comercial en las diferentes regiones del
estado. Esta atencién tendrd que reflejarse en los
aerodromos rurales regionales, en un mayor nimero
de aeropistas pavimentadas con sus servicios
minimos indispensables y en el registro, control,
regularizacion y rehabilitacion de las aeropistas que
operan a nivel de terraceria, en aquellas regiones
apartadas en las que es indispensable este medio de
comunicacién, lograndose de esta manera una
atencion integral a la infraestructura del transporte
aéreoenelestado.

La Red de Telefonia Estatal cuenta con 12 estaciones
repetidoras y 405 equipos de radiocomunicacion
que proporcionan servicio de comunicacion
ininterrumpidamente a 154 mil 763 habitantes de 1
mil 164 poblaciones enclavadas en 50 municipios.
Ademds se cuenta con 324 teléfonos satelitales
instalados en diversos poblados rurales,
principalmente de la region serrana, pero aun hay
comunidades que no cuentan con este servicio y uno
de los objetivos principales en este renglon, serd
dotar al mayor nimero posible de poblaciones de
este serviciode comunicacion, ademds de mantener
operandolared de telecomunicaciones.

Como parte fundamental de la red de
comunicaciones con que cuenta el Estado de
Chihuahua, estdn los llamados cruces fronterizos
mediante los cuales se da el intercambio comercial
de productos con los Estados Unidos de América,
ademas del transito de turistas. Por la globalizaciony
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
se ha incrementado el flujo de productos en la
frontera, lo que ocasiona que el tréfico no sea tan &gl
comodebiera.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

En diversas localidades los habitantes han
detectado ciertas deficiencias en caminos y los
Ayuntamientos ante la falta de recursos y equipo
para su atencion, recurren al Gobierno del Estado
para contar con su apoyo vy resolver dicha
problematica.

Objetivo 1. Mantener en buenas condiciones de
operacion la Red de Caminos y Carreteras en el
estado, para proporcionar alos usuarios comodidad
y seguridad en sus traslados, incluyendo la
modernizacién de algunos tramos que asi lo
requieran.

1.1. Aplicar los programas de mantenimiento anual
de la Red Estatal de Carreteras y Caminos con
recursos estatalesy seimplementardn acciones para
el control de pesos y dimensiones de los vehiculos de
transporte para evitar dafios excesivos a la
estructuradel pavimento.

®m Atender mediante los programas anuales de
mantenimiento la red de carreteras a cargo del
Estado que tiene una longitud de 4 mil 385.0
kildometros.

® Aplicar el mantenimiento necesario a la red de
caminos rurales revestidos a cargo del estado,
conunalongitudde 32 1.9 kilometros.

®m Asignar los recursos necesarios para
modernizarlos siguientes tramos carreteros:

Corredor Comercial 40.0

Cuauhtémoc - Alvaro Obregén.

Parral - Santa Barbara - San Francisco del Oro. 18.6
Tramo: El Granillo- EC.

(Santa Bérbara - San Francisco del Oro)
y tramos a Santa Barbara

y San Francisco del Oro.

Camargo - Boquilla. 250
Tramo: Km. 3+500 - Boquilla.

E.C. Libramiento Camargo - 1.0
E.C.Camargo - Jiménez (Cuota).

Guerrero - Madera. 128.0
Casas Grandes - Colonia Juarez. 10.0
Tramo: Casas Grandes - Juan Mata Ortiz.

Carretera Jiménez - Camargo - Delicias. 32.0
Tramo: Km. 37+000 - Camargo.

Tramo: Delicias - Saucillo. 220

® Instalar ocho puntos de control de pesos vy
dimensiones de los vehiculos de transporte en
las carreteras del estado, en coordinaciéon con
la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.
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COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

1.2. Realizar las gestiones para que se apliquen los
recursos suficientes que permitan tener un buen nivel
de servicio y atender la modernizacion en algunos
tramos.

® | levar a cabo las gestiones necesarias para
que el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
asigne los recursos suficientes para aplicar un
mantenimiento adecuado a la red de
carreteras a su cargo, con una longitud de 2 mil

556.6kilémetros.

®m Gestionar ante el Gobierno Federal que se
inviertan recursos en la modernizacion de los
siguientestramoscarreteros:

Entronque km. 112 32.0
(Judrez - Janos) - Puerto Palomas.

Judrrez - Janos - Limite de Estados 259.0
(Puerto San Luis); tramo Entronque

Gerdnimo km. 22 - Janos - Limite de

Estados.

Cuauhtémoc - La Junta - Basaseachi; 17.0
Tramo: La Junta - San Pedro.

Chihuahua - Judrez; 121.0
Tramo: Sacramento - Sueco.

Chihudhua - Judrez; 111.0
Tramo: Villa Ahumada - Judrez.

Chihuahua - Delicias. 42.0
Chihuahua - Parral (via corta); 53.0
Tramo: Palomas - Satevé a 4 carriles.

Chihuahua - Parral (via corta); 86.0
Tramo: Satevd - Parral.

Parral - Matamoros - Limite de Estados. 37.0
Galeana - Nuevo Casas Grandes - Janos. 71.0
Chihuahua - Ojinaga; 50.0
Tramo: Aldama - Entronque km. 84.7.

Chihuahua - Ojinaga; 40.0
Tramo: La Mula - Ojinaga.

1.3. Atender la extensa red de caminos rurales
municipales que no estdn pavimentados, y que
requieren rehabilitacion periddica con recursos de
los tres ordenes de gobierno, ademds de las
participaciones delos beneficiarios.

®m Atender mediante acciones en conjunto conlos
municipios, los trabajos de rastreo vy
rehabilitacion periddica que se requiere en la
red de caminos municipales de terraceria.

®m Atender en conjunto con los municipios, los
trabajos de revestimiento que se requieren en
lared de caminos municipales deterraceria.

Objetivo 2. Incrementar la red de caminos vy
carreteras con que se cuenta actualmente para
lograr que la comunicacién sea mas fécil y segura
hacia las comunidades que ain no cuentan con este
beneficio parasudesarrollo.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

2.1. Invertir recursos federales contemplados en el
Plan Nacional de Desarrollo para la construccién de Bocoyna - Sisoguichi - Carichi. 75.8
algunas carreteras tanto alimentadoras como _ )
interestatales con los vecinos Estados de Sonora, NOHOOVO'NorOQOCh"DOCh,eOCh” 35.9
) ) Tramo: Nonoava - Norogachi.
Sinaloa, Durangoy Coahuila.
: . Guachochi - Babori - Guadal 57.2
®m Gestionar conel Gobierno Federallosrecursos C:RZ.OC - oaborigame mnasape Y
necesarios para la construccion de carreteras Tramo: Guachochi - Baborigame.
interestatalesy alimentadoras.
Julimes - Qjinago; 56.0
Tramo: Julimes - Estacion Chilicote - Ent.
Carretera Chihuahua - Ojinaga.
Ciénega Larga, Chih. - Guanacevi, Dgo; 25.0 '
Tramo: Ciénega Larga - Limite de Estados. Agostadero de Aguirre - El Cuervo - /3.0
Tecorichi - San Carlos - La Juanota -
San Rafael, Chih. - Choix, Sin.; Tramo San 153.0 El Vergel.
Rafael - Limite de Estados.
Puerto Sabinal, Chih. - Badiraguato, Sin. 220 2.2. Invertir recursos para la construccién de
Tramo: Puerto Sabinal - Atascaderos - carreteras en coordinacion con el Gobierno Federal
Limite de Estados. para que se logre tener una mejor conectividad
regional en al amplio territorio estatal, y otras vias de
Porvenir - Ojinaga, Chih. - Muzquiz - Nva. 385.0 . - .
) s comunicacién conlos estados vecinos.
Rosita, Coah.; Tramo: Porvenir - Ojinaga -
Limite efe Esfteetos m Construir las siguientes carreteras
Escalén, Chih- Cuatro Cidnegas, Coahs 660 o|imentodorc15' para la integracion de las
Tramo: Escalon - Estacion Carrillo - Limite cabeceras municipales.
de Estados.
Santa Bérbara, Chih. - Providencia, Dgo;; 16.0
Tramo: Santa Bdarbara - Limite de Estados.
' , 90.0 Cuauhtémoc - Cusihuiriachi; 4.5
San Fernando, Chih. - He,rC.UIQS’ Coah, ’ Tramo: Ejido El Mimbre - Cusihuiriachi.
Tramo: San Fernando - Limite de Estados.
4 Cahuisori - Ocampo. 25.0
Entronque Km. 56 (Janos - Agua Prieta) - 11.5
El Berrendo. Ocampo - Moris. 33.0
Guachochi - Yoquivo - Morelos. 123.2 el &7 48.0
San Juanito - B hi)-U hi.
EC.Km.29.6 (San Juanito - Basaseachi) - 38.0 (San Juanito - Basaseachi) - Urvachi
Maguarichi, Entronque Carretera (San Rafael - Limite 39.0
de Estados) - Témoris - Chinipas.
E.C.Km. 164 (San Pedro - Guachochi) - 44.3 © Estados) - Temoris WS
Quirare - Batopilos. Bahuichivo - Cerocahui - Urique. 54.4
Juan Mata Ortiz - Mesa del Huracén - 93.5 San Mateo - Valle del Rosario, 200
La Nortefia.
Temosachic - Cocomorachi. 28.4
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COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

Terminarlas siguientes carreteras:

Nonoava - Norogachi - Rocheachi; 23.0

Tramo: Rocheachi - Norogachi.

La Casita - Huejotitan - Balleza; 10.6

Tramo: La Casita - Huejotitan.

San Juanito - Basaseachi. Q.6
Construirlas nuevas carreteras:

San Francisco de Conchos - Valle 72.0

de Zaragoza.

Balleza - Los Llanitos. 30.0

Paso de Molina - San Francisco del Oro. 14.0

San Francisco de Borja - Santa Ana. 14.0

2.3. Pavimentar los caminos rurales municipales vy
apertura de nuevos tramos de estos caminos a nivel
de terraceria, en los lugares donde aln no se cuenta
conuncamino masformal para el trénsito vehicular.

®m Construir 1 mil kilémetros de caminos rurales
municipales pavimentados, en conjunto con los
municipios.

® Construir 250 kildmetros de nuevos caminos
rurales municipales a nivel de terraceria, en
conjunto conlosmunicipios.

2.4. Construir pasos a desnivel con la participacion
delostres 6rdenes de gobierno.

® Construir los pasos a desnivel que se requieran
enlaconstruccionde caminosy carreteras.

®m Construir los pasos a desnivel que demanda la
poblacion para mejorar la circulaciéon en las
intersecciones que ya estén ocasionando
conflicto.

Objetivo 3. Facilitar el flujo del trafico vehicular en
aquellas ciudades que pasan por los centros de
poblacién, y esté generando conflictos en la
circulacion.

3.1. Construir libramientos para facilitar el flujo
vehicular y mejorar la conectividad de las carreteras
con los centros de poblacién, esto se atenderd
mediante la aplicacion de recursos de los tres
ordenes de gobierno, Municipal, Estatal y Federal y
con la participacion del sector privado a traves de
esquemas de concesion y de las aportaciones de los
beneficiariosensucaso.

m Construir los siguientes libramientos con
recursos estatales:

® Libramiento Poniente en Chihuahua con
una longitud de 28 kilémetros.

® Libramiento Sur en Ojinaga con 10
kilometros de longitud.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

®m Gestionar con el Gobierno Federal la
asignacion de recursos para construir los
siguienteslibramientos carreteros:

® Libramiento Norte - Sur en Chihuahua,
47.0kms.

® Libramiento Sur en Cuauhtémoc, 18.0
kmes.

® Libramiento Oriente en Cd. Judrez del
Entronque km. 336 (Chihuahua - Judrez) a
Dr. Porfirio Parra, 33.0 kms.

Objetivo 4. Ampliar lainfraestructura aeroportuaria
en el estado para facilitar el incremento del
desarrollo en regiones que por su crecimiento han
generado estanecesidad.

4.1. Ampliar y mejorar la infraestructura
aeroportuaria.

m Construir los siguientes aeropuertos vy
aeropistas:

® AeropuertoRegionalen Creel.

® AeropuertoRegionalen Delicias.

® Aeropuerto Regional en Cuauhtémoc.
® AeropuertoRegionalen Ojinaga.

® Aeropuerto Regional El Zorrillo en
Guadalupey Calvo.

® Aeropistaen Madera.
® AeropistaenBatopilas.
® Aeropistaen Témoris.
@ AeropistaenMorelos.

® AeropistaenBalleza.

®m Atender con trabajos de rehabilitacion
aeropistas que se encuentran a nivel de
terraceria, mejorando la superficie de
rodamiento para que la operacion sea mas
segura.

Objetivo 5. Ampliar y modernizar los cruces
fronterizos para facilitar e incrementar el
intercambio comercial entre los dos paises,
incluyendo la construccion de nuevos accesos que
hagan mas rapidos, cémodos y oportunos los
movimientos de mercanciasy traslado de personas.

5.1. Ampliary modernizar los cruces fronterizos.

® Ampliar y modernizar los siguientes cruces
internacionales:

® Ojinaga, Chihuahua - Presidio, Texas.

® Palomas, Chihuahua - Columbus, Nuevo

México.

® El Berrendo, Chihuahua - Antelope Wells,
Nuevo México. Se construird también la
carreteradeacceso.

® Guadalupe, Chihuahua - Tornillo, Texas.
Se sustituird el puente internacional actual
y se construirdn nuevas instalaciones, asi
como el Libramiento Oriente que conecta
la carretera Panamericana con el Puerto
Fronterizo.
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COMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURA CARRETERA

Objetivo 6. Proporcionar el servicio de
Telecomunicaciones en las zonas rurales del estado,
principalmente enlaregionserrana.

6.1. Aplicar recursos en la atencién del
mantenimiento alaRed de Telefonia del Estado.

® Llevar a cabo el mantenimiento preventivo -
correctivo necesario a las 12 estaciones

repetidoras distribuidas en el estado.

®m Ampliar la red de telefonia satelital con la
instalacionde 100 nuevos aparatos.

® Proporcionar el mantenimiento preventivo -
correctivo a los equipos de radiocomunicacion
delaredestatal.

® Proporcionar el mantenimiento preventivo -
correctivo a los equipos de radiocomunicacién
acargodelos Ayuntamientos.

®m Proporcionar el mantenimiento preventivo -
correctivo a los bancos de energia solar,
instalados parala telefonia satelital.

® Proporcionar asesoria técnica a los municipios
para la ampliacién de sus redes y para la
instalacion de nuevos servicios de
telecomunicaciones.

mApoyar a otras Dependencias
proporciondndoles asesoria técnica y en la
instalacion y el mantenimiento preventivo -
correctivo de sus estaciones repetidoras vy
equipos de radiocomunicacion en el estado.

® Proporcionar a los municipios asesoria técnica
y apoyo para el seguimiento de solicitudes para
la instalacién del servicio de television

comunitaria.

Objetivo 7. Atender en coordinacion con los 67
municipios, mediante la priorizaciéony de acuerdoala
disponibilidad de recursos, las obras diversas que en
infraestructura de comunicaciones se requieren vy
que tienen gran importancia en el desarrollo de las
comunidades.

7.1. Aplicarrecursos provenientes delostres drdenes
de gobierno y de los beneficiarios, obras que se
llevardn a cabo enforma priorizada, en funcién de las
posibilidades presupuestales de las partes vy
mediante la gestion parala participacion derecursos
delafederacion.

®m Construir las diversas obras que sean
demandadas porla poblaciony que sellevardn
a cabo en forma priorizada en funcién de la
disponibilidad derecursos presupuestales.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

DESARROLLO URBANO

Los instrumentos normativos en desarrollo urbano a
nivel estatal se encuentran obsoletos tal es el caso
del Plan de Desarrollo Urbano Estatal que data de
1998 y la Ley de Desarrollo Urbano carece de
reglamentacion, por lo que se requiere la
actualizacion correspondiente y la reglamentacion
respectiva, para estar en posibilidad de implementar
las nuevas politicas y acciones en lamateria.

En la mayor parte de las ciudades del estado no
existen los programas de desarrollo urbano de los
centros de poblacién debidamente actualizados y en
el peor de los casos, no existen dichos instrumentos
de planeacién, lo que genera una falta de
administracion de las ciudades, provocando un
crecimiento urbano desordenado e impidiendo en
gran medida la instalacion de nuevas empresas e
industrias, ya que no se les puede ofrecer la
seguridad delusode suelo que ellosrequieren.

Las zonas metropolitanas en el estado se encuentran
en una etapa de apoyo estatal con respaldo
presupuestal de la Cédmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién para su
consolidacién, en la solucion de las principales
problemdticas quetienen que enfrentar.

La falta de instrumentos de planeacién urbana
implica que las autoridades que administran los
servicios bdsicos como son el agua potable, el
drenaje, la energia eléctrica y los equipamientos
urbanos, no presenten programas a corto, medianoy
largo plazo de racionalidad urbanistica y el
dimensionamiento de sus lineas de conduccién vy
distribucién, no cuenta con las superficies suficientes
para albergar estos nuevos equipamientos que
demandan los ciudadanos; asimismo, el no contar
con instrumentos de planeacién regional,
subregional y municipal, en esta materia implica que
noseintegrenlos proyectos en funciéndel potencialy
oportunidades que tienenlos municipios, conbase en
sus actividades predominantes, ya sean primarias o
secundarias, lo que provoca la emigracién de la
poblacién joven hacia otros centros de poblacion en
busca de mejores condiciones de vida; y lo més critico
una vez que cuenta con una profesion yanoregresaa
sulugardeorigen.

La planeacion de desarrollo urbano municipal
carecedeinformacion actual,y es parte fundamental
delaplaneaciénde Desarrollo Urbano Estatal.
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DESARROLLO URBANO

Es importante que las principales ciudades del
Estado de Chihuahua, cuenten con un Atlas de
Riesgo, lo que evitard los asentamientos humanos en
zona no aptas al desarrollo urbano, como son los
lechos de los arroyos, pendientes tipogréficas muy
pronunciadas ( faldas de los cerros), terrenos
productoderellenos, entre otros.

Las principales ciudades cuentan con rezagos
histéricos en materia de regularizacion del suelo en
las zonas en donde se asienta la poblaciéon
econdémicamente mds desprotegida y la autoridad
correspondiente no cuenta con reservas territoriales
para enfrentar la demanda de lotes con servicios y
equipamiento urbano.

La Comision Estatal para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos Irregulares no se encuentra
instalada y para ello se requiere contar con la
integracion de elementos juridicos que permitan
llevar a cabo de manera coordinada entre el
Gobierno del Estado y los Municipios las acciones
conducentes para la regularizacion de este tipo de
asentamientos.

Por otra parte, es importante contar con planes
maestros que nos permitan atender con eficiencia y
eficacia la problemdtica que se genera enlos centros
histéricos de las principales ciudades del estado,
buscando la interaccién adecuada de los usos de
suelo, privilegiando el que existan los espacios
urbanos que demanda la comunidad, asi como un
mejoramiento en los sistemas del transporte urbano
colectivo, espacios para estacionamiento publico, y
areas abiertas que permitan una mejor convivenciay
esparcimientode lapoblacion.

Objetivo 1. Contar con instrumentos de planeacion
urbana y regional sostenibles, mds claros y
operativos para lograr una cohesién social, una
gestion urbana y consolidar los corredores urbanos
industriales, agroindustriales y turisticos,
fortaleciendo asi el desarrollo en ciudades grandes,
medias, pequefiasyrurales.

1.1. Elaborar en coordinacion con las autoridades
municipales los instrumentos de planeacion urbana
con el fin de consolidar las ciudades y las zonas
metropolitanas  promoviendo una administracion
urbanaeficientey sostenible.

®m Evaluar el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano que data de 1998, para su

actualizacidn.

® Realizar un andlisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) en
materia de desarrollo urbano por cada
municipio.

® Elaborar y actualizar los programas de
desarrollo urbano: regionales, subregionales,
municipales, de centros de poblacion y
sectoriales.

/
m Elaborar el proyecto maestro de Avalos en el

Municipio de Chihuahua.

® Elaborar proyectos de imagen urbana para
diversos municipios delestado.

®m Elaborar proyectos ejecutivos para la
activacién de espacios publicos en
coordinacion con autoridades municipales.
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Objetivo 2. Actualizar el marco normativo estatal en
materia de Desarrollo Urbano.

2.1. Fortalecer las administraciones municipales en
materia de desarrollo urbano a través de los
instrumentos legales y reglamentos de planeacion
urbana.

®m Revisar y elaborar una propuesta de
actualizacién a la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible.

® Elaborar el reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible.

m Impulsar la reglamentacién de la Ley para la
Regularizacién de Asentamientos Humanos
Irregulares.

Objetivo 3. Adquirir reservas territoriales con
vocacién habitacional, con el fin de dotar
preferentemente de lotes abastecidos de los
servicios bdsicos, como son: agua, luz y drenaje, vy
contar con los espacios de suelo urbano para sus
diferentes usos y destinos logrando el control del
rezago en asentamientoshumanosirregulares.

3.1. Beneficiar a la poblaciéon econdmicamente més
desprotegida que habita en zonas urbano
marginadas, asi como a los sectores de la sociedad
en estado de vulnerabilidad: madres y padres
solteros, indigenas, personas con discapacidad,
pensionados, jubilados y adultos mayores,
implementando acciones de reduccion en costos y
requisitos de tramites oficiales.

®m Elaborar convenios de coordinacion vy
coadyuvancia con las autoridades de los otros
4rdenes de gobierno, con el fin de incentivar la
adquisicién de reservas territoriales con
vocacion habitacional.

m Adquirir 700 hectdreas de reservas
territoriales en los Municipios de Judrez,
Chihuahua, Hidalgo del Parral, Delicias, Nuevo
Casas Grandesy Ojinaga entre otros.

® Elaborar un Programa conceptual de
ordenamiento de los centros urbanos de las
principales ciudades del estado.

®m Revisar y actualizar el programa de la reserva
Sanlsidro Zaragoza.

® Mejorar el desarrollo humano vy la calidad de
vida de las familias chihuahuenses, a través de
la dotacion de un lote de terreno para la
edificaciénde sus viviendas.

Objetivo 4. Eficientar los sistemas de transporte
urbano en las diferentes ciudades grandes y medias
delestado.

4.1. Garantizar que se cuente con los Planes
Sectoriales de Movilidad Urbana Sustentable.

® Eloborar los programas de movilidad urbana
que se requieran en los principales centros de
poblaciondel estado.

® Actualizar los programas de movilidad urbana
que existen pero que han quedado obsoletos.

9TO0Z-0TOT O1104d4vsiaid 'IV_LV_Lsa Nv-ld 69.[

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




DESARROLLO URBANO

Objetivo 5. Combatir la situacion de indefension en
la que se encuentran aquellas familias que carecen
de un documento pUblico como escritura o titulo de
propiedad que garantice y proteja la propiedad de
susviviendas.

5.1. Intensificar los programas de regularizacion de
latenenciadelatierra.

® Promover laregularizacion de la tenencia de la
tierra a nivel estatal, en coordinacion vy
colaboracion de las instancias y/o autoridades
municipales y federales, asi como de
particulares cuando resulte necesario.

® Intensificar la regularizacién del suelo urbano,
mediante programas especificos en las
colonias administradas por el estado y en los
asentamientos humanosirregulares.

® Formalizar la integracion de las comisiones de
regularizacion de asentamientos humanos
irregulares.

Objetivo 6. Avanzar en la regularizacién de
asentamientos irregulares a través de la Comision
Estatal para la Regularizacion de Asentamientos
Humanos Irregulares, en coordinaciony con el apoyo
de los respectivos municipios y en caso de ser
necesario, con las Avutoridades Federales
correspondientes.

6.1. Implementar programas de asesoria para los
municipios que lleven a cabo el procedimiento de
regularizacion de asentamientos irregulares a través
de la Comision Estatal para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos Irregulares.

®m Establecer la Comisién Estatal para la
Regularizacién de Asentamientos Humanos

Irregulares.

®m | levar a cabo mesas de trabajo en
coordinacién con las Instancias involucradas
en la regularizacion de Asentamientos
HumanosIrregulares.

m Garantizar el patrimonio de quienes carecen
de un titulo de propiedad debidamente
expedido porlaautoridad correspondiente.
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Transporte

Hoy en dia, acorde con las necesidades de los
chihuahuenses y al crecimiento poblacional, la
adecuada vy eficiente prestacién del servicio de
transporte publico se torna como un elemento
esencialenlalaborque nos hasidoencomendada.

Ciertamente, atendiendo a una legitima demanda
ciudadana, resulta necesario proporcionar vias
idoneas para el traslado de personas y cosas, asi
como velar por la organizacion y control del
transporte en cualquiera de sus modalidades,
haciéndolo de calidad, moderno, seguro, confiable y
auncostojusto.

Ahora bien, derivado de la reestructuracién
efectuada en afios anteriores a la Direccion de
Transporte, y con la finalidad de proporcionar una
mejor atencién al publico usuario de este servicio,
mediante la presencia en diversos puntos del estado,
como son las oficinas de los Municipios de
Chihuahua, Judrez, Delicias, Cuauhtémoc e Hidalgo
del Parral, en las que a la fecha se tiene una plantilla
de personal en nimero de 143 efectivos, de los que
69 fungen comoinspectores de transporte.

Es menester precisar que el transporte pUblico para
nuestro estado es estratégico; muestra de ello es que
en la modalidad de carga todos los habitantes
somos usuarios indirectos y en la de pasajeros un
23.4 por ciento de la poblacién es usuario
permanente; es decir, aproximadamente 795 mil 600
personas hacen uso de las diversas modalidades de
transporte de pasajeros.

De esta manera, en lo que concierne al transporte
colectivo urbano de pasajeros, es considerado el de
mayor importancia por la gran cantidad de usuarios
que diariamente traslada; para lo cual se cuenta con
2 mil 532 concesiones. No obstante que en las
principales ciudades del estado se tiene una
cobertura aceptable, es necesario consolidarlo con
eficiencia y modernidad conforme al Proyecto del
Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable, que
iniciard en la ciudad capital y Judrez, sentdndose las
bases para continuar en los Municipios de Hidalgo
delParral, Cuauhtémocy Delicias.

Por su parte, el transporte de pasajeros en auto de
alquiler actualmente tiene un padron en el estado de
3 mil 200 concesiones, en puntos de sitios
estratégicamente ubicados e identificados. Empero,
no existe una tarifa oficial vigente, lo que ha traido
como consecuencia que el cobro al usuario sea a
criterio del prestador del servicio, sin justificacién
sobre el precio. De ahi que el estado desarrollard
proyectos en conjunto con los concesionarios que
permitan sumodernizacion y su competitividad para
elevarelusodeestamodalidad.

En vista de la problemdtica enla que se veninmersos
gran parte de los prestadores del servicio de
transporte especial para trabajadores, al utilizar
unidades extranjeras en forma recurrente, se hace
imperativo el uso de las politicas publicas entre la
esfera gubernamental, la empresa maquiladoray los
permisionarios, para lograr la modernizacion y un
mejor servicio al usuario de esta modalidad, la que
actualmentetiene un padrénde 3 mil 95 permisos.
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El transporte de pasajeros especial para escolares,
cuenta con un padrén de permisos de 342;
actualmente este tipo de transporte ha aumentado
su ocupacion, sobre todo en las ciudades que han
tenido crecimiento con los nuevos asentamientos
urbanos, porlo que se ha procurado quelos vehiculos
que prestan dicho servicio se mantengan en
condiciones dptimas de seguridad, asi como de que
los conductores reciban especial capacitacion por el
tipo de pasajeros y continuar con los operativos de
seguridady vigilancia continuos.

Adicionalmente, el transporte de pasajeros en la
modalidad de turismo, tiene una matricula de 98
permisos, que en sumayoria desarrollan su actividad
en la zona de la Sierra Tarahumara, dado que ahi es
donde se encuentran los principales destinos
turisticos. AUn y cuando esta modalidad no
representa una problemdtica, se requiere dar
impulso a esta actividad, y potenciar los puntos
turisticos de gran importancia y belleza que
favorecen alaeconomiachihuahuense.

En el caso del acarreo de materiales para la
construccion, se tiene un censo registrado de 2 mil
540 permisos, presentando una gran irregularidad
consistente en que el 60 por ciento de los camiones
son unidades extranjeras, resultando por tanto
imperativo su control, identificacién y modernizacion
en aras de evitar excesos de carga que pudieran
destruir calles, colectores y carreteras a un muy alto
costo paralasociedady gobierno.

El transporte de carga en general, tiene un registro
de 928 permisos, destacando que en algunas
regiones del estado esta actividad desarrollada
principalmente en la zona serrana por el traslado de
madera, dejo de tener auge. Siendo prioritario
instalar bdésculas que posibiliten el control de la
cargay den comoresultado ahorros sustantivos en el
mantenimiento y conservacion de las carreteras y
calles, asi como disminucion del indice de accidentes,
en los tramos carreteros Savalza-Jiménez tramo km.
188+000-Jiménez; Chihuahua-Cuauhtémoc tramo
Chihuvuahua-Santa Isabel; Parral-Granillo;
Chihuahua-Ciudad Judrez tramo Villa Ahumada-
Judrez; Chihuahua-Judrez tramo Sacramento-
Sueco; Janos-Lim. Estados Chih.-Son.; Cuauhtémoc-
La Junta; Judrez-Janos tramo entronque a Jerénimo-
entronque a Palomas.

Se continua con el Operativo Permanente de Peso,
Dimensionesy Capacidad delos Vehiculosde Carga,
considerando el beneficio que representa para el
estado, a los transportistas y demas usuarios de las
carreteras de jurisdiccion estatal, por la seguridad
que otorga este tipo de vigilancia y la conservacion
delostramos carreteros.

Esimprescindible que el transporte publico, tanto de
pasajeros como de carga, evolucione buscando la
excelencia, a efecto de que en la actividad de
autorizar, vigilar, controlar y organizar se de un paso
hacia la modernidad en beneficio de la sociedad,
utilizando implementos adecuados que la tecnologia
y el recurso humano aporten, logrando de esta
manera que elusodeltransporte pUblico seala mejor
opcién para el traslado en la vida econdmicay social,
procurando el uso adecuado y el mejor
aprovechamiento de las vias de comunicacion en
beneficio de lacomunidad.
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Objetivo 1. Impulsar el uso del sistema de transporte
colectivo urbano de pasajeros como la mejor manera
de transportarse dentro de las ciudades, logrando la
cobertura total, viajes mas rapidos y directos con un
solo pasajey disminucion dela contaminacion porlas
emisiones vehiculares, ademds de apoyar a la
economiadelosusuarios.

1.1. Apoyar y participar en la implementacion de los
Planes Sectoriales de Movilidad Urbana en las

Civdadesde Chihuahuay Judrez.

® Revisar y adecuar los proyectos para su
implementacion con el objeto de que éstos
seanacordes conlasnecesidades sociales.

® Analizar la viabilidad y probabilidad de los
proyectos.

1.2.Promoverlaintegraciéon de los concesionarios de
las Ciudades de Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y
Deliciasenunaempresaintegradora por ciudad.

® Brindar la asesoria necesaria a los
concesionarios para la formacion de la
empresaintegradora por ciudad.

®m Establecer acuerdos entre gobierno vy
concesionarios para lograr la integracion de
los mismos.

® Realizar reuniones con los concesionarios para
explicar los beneficios de integrarse en una
empresa.

1.3. Implementar sistemas de control de las unidades
y del pago de pasaje por medios tecnoldgicos en las
diferentes ciudades delestado.

® Presentar ante los concesionarios los
beneficios del sistema de control y recaudo por
medios tecnoldgicos, evitando que quien
conduzca cobre el pasaije.

®m Apoyar a los concesionarios para la obtencion
de lossistemas de controly recaudo.

®m Elaborar estudios de mejora del servicio,
enfocados alaejecucion de sistemas de control
yrecaudo.

®m Implementar proyectos para eficientar la
cobertura del servicio al 100 por ciento de las
ciudades con recorridos directos y un solo
pasaje porviaje aun costojusto.

Objetivo 2. Impulsar el uso del transporte de
pasajeros en auto de alquiler haciéndolo seguro,
comodo y a un precio razonable, implementando
sistemas confiables paralosusuarios.

2.1. Procurar establecer el uso del taximetro, como
herramienta de control de cobro por el servicio a
efectode que seaequitativo.

®m Determinar por medio de la Ley el uso
obligatorio deltaximetro.

® Realizar estudios que determinen la tarifa con
el costo porkilémetro.

® Implementar sistemas de regulacion de
revisiones periédicas para el buen
funcionamiento de lostaximetros.

2.2 |dentificar las unidades y choferes que prestan el
servicioafindebrindar unserviciomas seguro.
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® Proporcionar lineamientos para unificar el
colordelasunidades.

® Establecer leyendas, digitos y rétulos con un
mismo criterio.

® Implementar un nimero de identificacion
acordealaconcesion querespaldael servicio.
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® Aplicar la Ley conforme a los modelos de las
unidades establecidos en la misma, o en su
caso, realizar estudios que conlleven a
determinar los modelos ideales en cada region
delestado.

® Promover la reglamentacién respecto a la
vestimenta del chofer.

® Controlar los permisos provisionales en
sustitucion deltitular.

® Capacitar a los choferes respecto a puntos
turisticosy deinterés general.

Objetivo 3. Exigir a los prestadores del servicio de
transporte de pasajeros como lo son transporte
especial de personal, escolar, turismo y fordneo tanto
concesionarios, permisionariosy conductores, que se
mejore la calidad, ofreciendo seguridad,
confiabilidady modernidad delas unidades.

3.1. Vigilar y planear constantemente en cada una
de estas modalidades del transporte para que se de
cumplimiento alos objetivos sefialados.

® Exigir el cumplimiento de la normatividad en
materia de transporte, para que las unidades
que prestan el servicio sean nacionales o
legalmente internadas al pais, cumpliendo con
la identificaciéon y placas correspondientes al
tipo de servicio que se preste.

® Capacitar a los prestadores del servicio, en lo
relativo al trato del
modalidad y con conocimientos bdsicos sobre
medidas de seguridad como primeros auxilios y
enlaprevenciéndeaccidentes.

usuario ocorde a su

® Implementar mecanismos que permitan un
contacto permanente con las empresas para la
mejoradelservicio.

Objetivo 4. Brindar mayor seguridad y confiabilidad
en la prestacion de los servicios de transporte de
carga como son carga en general, acarreo de
materiales para la construccion, acarreo de agua en
pipas y arrastre de vehiculos en gria y a un costo
equilibradoyjusto parael prestadory usuario.

4.1. Vigilar constantemente cada una de estas
modalidades del transporte para que se de
cumplimiento alos objetivos sefialados.

®m Aplicar la normatividad en materia de
transporte en lo relativo a las unidades de
servicio para que este se preste con unidades
nacionales o internadas legalmente al pais,
cumpliendo con la identificacién y placas
correspondientes al tipo de servicio que se
preste.

® Revisar peridédicamente los documentos,
vehiculos u conductores que los acrediten
como autorizados para la prestacion de cada
uno de estas modalidades de transporte.

® Vigilar constantemente que las unidades de
carga no excedan en el peso, dimensiones y
capacidad acorde alo que se establece, segin
eltipodeviadecirculacion.
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Vialidades

En muchos municipios del estado, las vialidades y los
caminos carecen de mantenimiento o son
insuficientes; lo que genera desintegracién social y
econdmica y limita su incorporacion al desarrollo de
la entidad. Es prioritario mejorar y ampliar las vias de
comunicacién para articular una red de ciudades
que integre a los municipios y sus localidades a una
dindmica de crecimiento regional.

Desde hace varias décadas el Estado de Chihuahua
experimenta un profundo proceso de urbanizacién;
mé&s delas dosterceras partes de la poblacion vive en
las grandes conurbaciones de los Municipios de
Chihuahua, Judrez, Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc
y Camargo. Este proceso es desordenado y muestra
serios desequilibrios, la parte serrana es la region
que presenta los mayores rezagos. Por ello, es
compromiso del Ejecutivo Estatal para la presente
Administracion, conectar a todas las cabeceras
municipales, lo que detonara el aumento de la
infraestructuraurbanade laslocalidades.

Objetivo 1. Facilitar el trafico de vehiculos en los
centros de poblacién mejorando la conectividad
interior y en su periferia con las carreteras vy
libramientos.

1.1. Construir y modernizar algunas vialidades y
obras complementarias en los cruceros conflictivos,
mediante la aplicacion de recursos de los érdenes de
Gobierno, Municipal, Estatal y Federal y con las
aportaciones de los beneficiarios en su caso.

m Construir nuevas vialidades para ampliar la
infraestructura urbana y mejorar las
condicionesenlacirculacionde vehiculos.

@ EnCuauhtémoc
Vialidad Jorge Castillo.

® En Hidalgo del Parral
Vialidad E.C.
(Chihuahua - Parral Via Corta) - Av.
Centauro del Norte.

Vialidad Rio Parral.

® En Chihuadhua
Prolongacion de la Av. Tedfilo Borunda al
E.C.conellibramiento Poniente.
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Modernizar vialidades existentes para ampliar su
capacidady mejorar sus condiciones de operacion.

® EnMeoqui
Acceso Norte de Vias de Ferrocarril - E.C.
Delicias.

Construir pasos a desnivel en los cruceros
conflictivos, en funcién de las prioridades y de la
disponibilidad de recursos, para mejorar
sensiblemente las condiciones de flujo vehicular y la
seguridad.

® EnChihuahua
Libramiento Poniente y E.C. km. 14 de la
Carretera: Chihuahua - Cuauhtémoc.
Av.Canteray Av. Rio de Janeiro.

Av.Canteray Calle Washington.

Distribuidor Vial en Av. Judrezy Av. Vicente
Lombardo Toledano.

Av.Canteray Periféricode la Juventud.
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@ En Delicias
Las Varas en Carretera Delicias -
Camargo.

® En Camargo
E.C.(Jiménez - Camargo) - Av. Luis H.
Alvarez.

® EnJudrez

SamalayucaenE.C. Chihuahua - Judrez.
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Objetivo 2. Atender la rehabilitacion de calles que
ain no cuentan con pavimento para facilitar el
transito de los vehiculos en diversas poblaciones.

2.1.Rehabilitar calles que no cuentan con pavimento
y que se encuentran a nivel de terraceria en las
diversas poblaciones del estado, con recursos del
estado y de los municipios, asi como de los
beneficiarios.

®m Llevar a cabo trabajos de rastreo vy
rehabilitacién en calles de diversas
poblaciones para mejorar las condiciones de
transitabilidad.

® Mejorar la superficie de rodamiento con la
colocacién de material de revestimiento en las
callesde diversas poblaciones.

Objetivo 3. Atender en coordinacion con los
municipios obras diversas que en infraestructura
urbana se requieren, y que tienen una significativa
importanciaparaloshabitantes deloslugares dénde
serealizan.

3.1. Para atender la demanda de diversas obras
urbanas, que se consideran indispensables para
mejorar la calidad de vida de la poblacién vy su
integracion, se aplicardn recursos provenientes del
Estado, Municipio y beneficiariosy se llevardn a cabo
en forma priorizada en funcién de las posibilidades
presupuestales de las partes, gestionando también
la participacion de recursos de la Federacion.

® Limpiar y/o canalizar cauces y presones
mediantelaremocion de materiales.

® Trabajar en cortes, algunos con explosivos, asi
como en movimientos de materiales para

revestimientoyenlaremociéonde derrumbes.

® Realizartrabajos de demolicion de estructuras.

® Construir plataformas y realizar trabajos de
nivelacion de terreno removiendo los
materiales necesarios.

® Realizar obras urbanas de nueva creacion, no
programadas y que sean necesarias para la
integracion de la poblacién y mejoren su
calidad de vida; lo anterior de acuerdo a la
disponibilidad de recursos y con la
participaciondelostres drdenes de gobierno.
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DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

En el Estado de Chihuahua existen 142 Instituciones
de Educacién Superior y cuatro centros pUblicos
CONACYT deinvestigacion, asi como otros centros
pUblicos como el CIRENA (Centro de Investigacion
en Recursos Naturales), INIFAP (Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias), Colegio Chihuahua, CRODE (Centro
Regional de Optimizacion y Desarrollo) y otros
centros dentro del Sistema Tecnoldgico de
Monterrey.

Las actividades de investigacién se concentran en
Instituciones como la Universidad Auténoma de
Chihuahua, el Centro de Investigacion en Materiales
Avanzados, la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, el Instituto Tecnoldgico de Chihuahua, el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, el Centro de Investigacion en
Alimentaciony Desarrollo,y algunasempresas.

El financiamiento de las actividades cientificas en
Chihuahua, del mismo modo que a nivel nacional, es
pUblico en sumayor parte. Son contados los estudios
que se realizan con fondos privados, también son
pocos los proyectos con financiamiento
internacional.

En Chihuahua se cuenta con el Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Estado, que a la fecha ha
financiado alrededor de 288 proyectos de
investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion,
los cuales se integran por Instituciones de Educacion
Superior (170), Centros de Investigacion (53),
empresas (49), personas fisicas (ocho) vy
asociacionesciviles (ocho).

Aunque la investigacion que se desarrolla
actualmente se concentra en la atencién de
demandas establecidas previamente por Programas
Sectoriales y propuestas de foros, se requiere un
estudio de las vocaciones productivas de las
diferentes regiones del estado, donde la ciencia y la
tecnologiaincidan de maneradirecta.

Es necesario impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el resto del estado donde existen
Instituciones de Investigacion Superior, toda vez que
dicha actividad se concentra en un gran porcentaje
enlas Ciudades de Chihuahuay Judrez.

En este contexto, los esfuerzos institucionales en
vinculaciéon con el sector productivo y empresarial
deberdn traducirse en mayores presupuestos para el
financiamiento de la investigacién cientifica vy
tecnoldgica, en virtud de las dreas de oportunidad
existentesen nuestroestado.

Segun la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), los rubros
estratégicos de oportunidad identificados para la
entidad son: electrénica, aerondutica, maquila,
nanotecnologia, autopartes, TIC /software, mineria 'y
materiales para construccién, cadena alimentaria
agropecuaria, maderay mobiliario.

El Sistema Nacional de Investigadores del
CONACYT tiene inscritos al 2011 en su padron a
223 investigadores chihuahuenses, quienes se
ubican en diferentes dreas de desarrollo. Biologia y
Quimica, 22; Biotecnologia y Agropecuaria 38;
Fisico Matematicay Tierra, 19; Ciencias Sociales, 33;
Humanidades y Ciencias de la Conducta, 27;
Ingenieria, 74y Medicinay Salud 10.

Si bien, en los Ultimos afios el nimero de
investigadores ha tenido un aumento, ain resulta
insuficiente, ya que se requiere seguir promoviendola
incorporacion vy, sobre todo, la atraccion de jovenes
investigadores.

El capital humano en Ciencia y Tecnologia es un
insumo necesario para la generacion y difusién del
conocimiento en la sociedad. La generacion de este
capital humano se origina en las Instituciones de
Educaciéon Superior y algunos Centros de
Investigacion.
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DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

En Chihuahua, los programas de posgrado
reconocidos por el Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (PNPC)del CONACYTson42,loscuales
se concentran principalmente en las Universidades
Auténomas de Civudad Judarez y de Chihuahuay en el
CIMAV, por lo que en los proximos afios se tendré que
hacer una labor mas intensa para incorporar
aquellos programas que no estén reconocidos a la
fecha.

Asimismo, se requiere incrementar el nimero de
investigaciones en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas
(RENIECYT) por parte de Instituciones, Centros de
Investigacion y empresas, ya que a la fecha sélo
existen 216 registros, lo que nos indica una baja
participacion, debido al desconocimiento por parte
delosdiferentes sectores.

Objetivo 1. Impulsar, coordinar y operar acciones
que contribuyan a la consolidacion del Sistema
Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
procurando que éste aporte al desarrollo humano,
economico-productivoy socialde Chihuahua.

1.1. Promover el fortalecimiento del Sistema Estatal
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para alinear las
acciones que permitan desarrollar una sociedad
basadaen el conocimiento.

® Realizar un diagndstico del estado actual en
materia de ciencia, tecno|og|'c1 e innovacion
para detectar fortalezas, debilidades vy
oportunidades de mejora.

® Fortalecer la formacién y atraccién de recurso
humano de altonivel con participacion estatal
y federal, para atender las necesidades
estratégicas del estado e incrementar el
numero de investigadores en el Sistema

Nacional de Investigadores del CONACYT.

mlmplementar mecanismos para la

identificaciény formacién de jévenes talentos a
efecto de formar las futuras generaciones de
investigadores.

Incrementar el nimero de programas de
posgrado reconocidos por el Programa

Nacional  de Posgrados de Calidad del
CONACVYT.

Fortalecer la infraestructura cientifica vy
tecnologica de las Instituciones de Educacion
Superior y Centros de Investigacion publicos y
privados.

Promover la creacion de centros de desarrollo
cientifico y tecnolégico en dreas estratégicas
que propicien el desarrollo socio productivo de
las regiones.

Promover la formacion de oficinas de
transferencia de tecnologia en las Instituciones
de Educacion Superior y Centros de
Investigacion.

Aumentar la participacion estatal y federal en
el Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del
Estadode Chihuahua.

Fortalecerlos esquemas definanciamiento con
recursos externos a través de un drea

especializadadentrodel COECyTeCH.

Fortalecerlos esquemas de financiamiento con
recursos privados, incentivando alas empresas
quefinancieninvestigacion.

Incrementar el nimero de empresas que se
benefician con el financiamiento de proyectos
de investigacion para mejorar el desarrollo
econdmicoy lacompetitividad del estado.
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DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

®m Fomentar la cultura de la patente y la
propiedad industrial.

®m Impulsar alianzas y convenios con las
Instituciones de Educacion Superior
nacionales e internacionales para atraer
doctorados dealta calidad.

Objetivo 2. Fomentar el desarrollo de acciones para
promover larelacionentrelos actores delaciencia, la
teconologia y la innovacién, a fin de fortalecer el
desarrolloeconémicoysocialdelaentidad.

2.1. Implementar el Sistema Estatal de Vinculacion
Cientifica, Tecnoldgicay de Innovacion para mejorar
la vinculacién entre academia-sector productivo-
gobiernoy sociedad.

® Fortalecer el programa de vinculacion
cientificoytecnoldgico del estado.

®m Formar redes de investigacion colaborativa
entre academia y sector productivo para
impulsar la comercializacion de productos y
mejora de los procesos de produccion.

® Integrar la infraestructura cientifica vy
tecnoldgica existente para su
aprovechamiento por parte de la sociedad y el
sector productivo.

® Reconocery estimular lalabor de investigacion
atravésdel Sistema Estatal de Investigadores.

® Elaborar un padrén o catdlogo de servicios de
investigaciony posgrado.

® Impulsar la investigacién ligada al
conocimientodelaidentidad chihuahuense, asi
como rescate vy
preservacion de sus patrimonios.

la vinculada con el

® Respaldar el desarrollo de la investigacion
regional a través del impulso de cuerpos
académicosinterinstitucionales.

® Impulsar esquemas que propicien la figura del
empresario investigador para generar nuevas
iniciativas de vinculacién con el sector
productivoyempresarial del estado en materia

decienciaytecnologia.

Objetivo 3. Difundir y divulgar los resultados de la
ciencia, tecnologia e innovacion para incidir en el
desarrollo econdémico y social de la entidad,
fuertemente apoyado por el Sistema de Informacién
Cientificay Tecnoldgica.

3.1. Promover la socializacion y apropiacion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para que el
conocimientoestéal alcance dela sociedad.

® Realizar eventos de difusion y divulgacién que
pongan al alcance de la sociedad el
conocimiento cientifico, tecnolégico y de
innovacion.

® Fomentar la publicacion de resultados de
investigacién que atiendan y solucionen
problemasde los sectores productivoy social.

® Impulsar la creacién de programas vy
mecanismos generadores y promotores de la
culturacientificay tecnolégica.

® Implementar el Sistema Estatal de Informacion
Cientificay Tecnoldgica.
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DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

Los Indices de Desarrollo Humano del Estado de
Chihuahua muestran grandes contrastes. Mientras
que por unlado alcanzamos una economia que atrae
inversiones exitosas en la industria de exportacion,
regiones como la Sierra Tarahumara presentan muy
alta y alta marginacion de su poblacion, sobre todo,
indigena. Por ello los objetivos establecidos tienen
como prioridad equilibrar los niveles de desarrollo
socio-econodmico a través de la inversion publica, en
rubros tan importantes como los de infraestructura
para la salud, la educacién, comunicaciones y
desarrollo urbano, en diferentes regiones de nuestro
extensoestado.

El desarrollo local sostenible se orienta a cubrir las
necesidades y aspiraciones de la gente a nivel
territorial a traveées de la potenciacion de
oportunidades socioecondmicas. El desafio radica
en fortalecer la capacidad para gestionar los
recursos que estimulen la inversién productiva,
mejoren la infraestructura, protejan el medio
ambiente y ademds incrementen la calidad de vida
delasfamilias.

Elritmo de crecimiento que Chihuahua requiere para
ser una entidad altamente competitiva, atono conla
expectativa ciudadana, que revierta los indices de
pobreza e inseguridad y logre la generacion de
empleos suficientes, implica una creciente dotacién
de bienes y servicios publicos. No obstante, la
inversion federal, participaciones federales vy
estatales han mantenido la tendencia constante en
los Ultimos tres afios, advirtiendo que el
comportamiento de la inversion publica no ha
evolucionado con celeridad, en detrimento de la
capacidad paracrearlainfraestructuranecesaria.

Objetivo 1. Captar recursos financieros, en una
mayor proporcion mediante articulacién y suma de
esfuerzos con los Gobiernos Federal y Municipal con
inversiones publico - privadas; asimismo, lograr una
mayor eficienciay eficacia en la aplicacion del gasto
publico, de conformidad con las directrices de un
presupuestobasadoenresultados.

1.7. Mantener finanzas sanas, mediante un esfuerzo
recaudatorio, basados en fuentes propias vy
federales, un manejo responsable de la deuda, una
razonable coherencia entre los procesos de
planeaciéon-programacién, presupuestacion y
evaluacion; propiciar el impulso de proyectos
multianuales que consoliden los programas
sectoriales y regionales. Todo lo anterior soportado
en los principios de la transparencia y rendicion de
cuentas.

® Ejercer responsablemente las facultades
tributarias del estado y desarrollar acciones
eficacesdefiscalizaciony cobranza.

®@Ampliar y mejorar la base de
contribuyentes.

® Verificar el puntual y adecuado
cumplimento de las obligaciones de los
contribuyentes.

® Analizar nuevas fuentes de ingreso
locales.

® Revisar cuidadosamente lostérminos dela
Leyde Coordinacion Fiscal.
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FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

®m Fomentar un Federalismo Hacendario que
delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y
reglas de colaboracién administrativa entre
ordenes de gobierno con claridad, justicia y
equidad.

® Promover reformas Legislativas que
incrementen la asignacion de
participacionesy aportaciones federales.

® Culminacién, de acuerdo a las
disposiciones del Gobierno Federal, los
procesos de descentralizaciéon de los
recursosalosestadosy municipios.

® Promover que se otorguen a los estados
nuevas tributarias que actualmente
residenenlafederacion.

® Incrementar sensiblemente la calidad de los
proyectos de inversion de la entidad,
impulsando una cultura de evaluacion de los
mismos y concretar alternativas de
financiamiento promoviendo
pUblico-privada.

la coinversion

® Integrar una atractiva cartera de
proyectos previamente evaluados con
sustentostécnicos,finoncierosysocides.

®@Desarrollar mecanismos de
financiamiento alternativo, para
infraestructura, equipamiento y obra
pUblica que incluya la participacion de los
tres ordenes de gobierno, junto con los
sectores privadoy social.

® Adecuar la normatividad estatal, a fin de
dar viabilidad a los presupuestos
multianuales y la coinversién publico-
privada.

®@Gestionar recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo BID, y otros
Organismos Internacionales, para le
ejecucion de proyectos de desarrollo.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION

Las caracteristicas generales del estado y la
dinédmica actual del sistema educativo, configuran un
panorama de desafios y fortalezas que son
necesarios atender mediante la definicién y puesta
enmarchade acciones estratégicas.

En lo referente a indices educativos, Chihuahua
avanza con logros
1992 el nivel de analfabetismo era de 5.7 por ciento,
en 2009 logramos izar la bandera blanca de
alfabetizacion y actualmente nos ubicamos en 3.7
por ciento, muy por debajo dela medianacional.

importantes. Mientras que en

La matricula del ciclo escolar 2009-2010 en todos
los niveles y modalidades enlaentidadesde 1 millon
77 mil 726 alumnos, que fueron atendidos por 54 mil
194 docentesen 7 mil 203 planteles.

La modalidad educativa concerniente ala poblacién
infantil de mdés temprana edad es la Educacion
Inicial. La edad delos nifiosy las nifias atendidos en
estenivel es a partir de los 45 dias de nacidos y hasta
los tres afios 11 meses. Este nivel se imparte a través
de dos modalidades: la escolarizada y la no
escolarizada.

La primera modalidad tiene como objetivo promover
el desarrollo personal de los nifios y las nifias
mediante los Centros de Desarrollo Infantil, CENDI,
en los que se otorga servicio de guarderia vy
programas educativos. En el ciclo 2009-2010 se dio
atenciéon a 10 mil 539 nifios y nifias en 94 planteles
con 104 docentes. Los Municipios de Chihuahua vy
Judrez concentraron el 41.1 por ciento y 32.5 por
ciento, respectivamente de la atencion total.

Este nivel estd orientado a la atencion de nifios y
nifias de las zonas urbano marginadas, rurales e
indigenas; la matricula asciende a TO mil 188 nifios y
nifias en 156 modulos con 748 promotores. Los
Municipios de Chihuahua y Judrez participan con el
1.7 por cientoy el 7.9 por ciento respectivamente de
la atencién total.

La matricula en Educacion Bésica descendid en 1 mil
693 alumnos respecto al ciclo 2008-2009,
confirmando con ello que la poblacién de tres a 12
affosen nuestraentidadtiende ala baja.
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EDUCACION

El indicador estatal de atenciéon en este nivel para el
ciclo escolar 2009-2070 se ubica en 66.13 por
ciento. Sélo el 38.5 por ciento de los infantes de tres
afios asiste a la escuela, el 83.9 por ciento de cuatro
afios y el 75.4 de cinco afios. Estos nimeros nos
ubican en las Ultimas posiciones a nivel nacional en la
cobertura de este nivel, situacién que hace evidente
unimportanterezago que atender.

Por su parte, la cobertura en Educacién Primaria en
el cicloescolar 2009-2010 fue de 94.89 por ciento.
Con respecto a la media nacional del ciclo 2008-
2009, en este indicador nuestro estado se posiciond
enellugar 24. Esnecesario resaltar que 11 de cada
100 alumnos que inician la primaria no la concluyen;
en tanto que uno de cada 100 deserta anualmentey
el 3.63 por ciento tiene experiencias de reprobacion,
porloque laexigencia de lograr una mayor eficiencia
y calidad delaofertaeducativa esimpostergable.

En el nivel de Secundaria el indicador de cobertura
correspondiente al ciclo escolar 2009-2010
ascendio a 87.4 por ciento. En el comparativo
nacional del ciclo 2008-2009, ocupamos en
cobertura la posicién 30, sélo 92 de cada 100
egresados de Educacion Primaria ingresan a
secundaria, de éstos sélo el 80 por ciento concluye el
nivel, presentdndose una desercion de 6.6 por ciento
anual, mientras que el porcentaje de alumnos con
experiencia de reprobacién en este nivel asciende al
19.5 por ciento, lo que evidencia la atencién
prioritaria que debe otorgarse a los esfuerzos de
ampliacion eincremento de la calidad del servicio en
este nivel educativo.

La Educacién Indigena en el estado comprende los
rubros de Educacién Inicial Indigena no
escolarizada, que ofrece atenciéna 1 mil 70 alumnos
de cero a tres afios de edad, con un total de 48
docentes en 47 centros de trabajo. Por su parte,
Educacién Preescolar atiende a 3 mil 589 nifios y
niflas, que son atendidos por 195 educadoras en
174 espacios de trabajo ubicados en zonas rurales
indigenas y urbanas marginales en las ciudades
donde existen asentamientosindigenas.

En Educacién Primaria se brinda educacién
intercultural y bilinge en 347 centros de trabajo a
18 mil 475 estudiantes, atendidos por 878 docentes.

El rezago en la eficiencia terminal del nivel primaria
se acentua en la poblacion indigena, ya que solo el
64 por ciento de los nifios y las nifias concluye este
nivel. Algunas de las causas que explican esta
problematica estén asociadas alafaltade formacion
y profesionalizacién de los docentes, insuficientes
espacios educativos y deterioro de los albergues
indigenas.

Para apoyar a jovenes indigenas que asisten a la
Educaciéon Secundaria y bachillerato, existen 15
Casas del Estudiante Indigena ubicadas en los
Municipios de Guachochi, Bocoyna, Uruachi,
Guadalupe y Calvo, Ocampo, Guerrero y Nonoava,
queen conjuntoatiendena 799 alumnos.
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EDUCACION

La principal problemdtica de este nivel educativo
radicaen que los programas de estudio se aplican sin
considerar la diversidad cultural y linguistica de las
diferentes regiones indigenas, propiciando la
pérdida de la lengua y culturas autéctonas, por lo
que es necesario que el maestro tenga el
conocimiento suficiente de lalengua y lo lleve a cabo
en la practica educativa. Asimismo, destaca el hecho
de quesdloenunadelas Instituciones formadoras de
docentes se oferta la Licenciatura en Educacién
Primaria con enfoque intercultural bilingte.

Atender las necesidades educativas especiales
priorizando las asociadas a discapacidad y a
aptitudes sobresalientes es el propdsito central de la
Educacion Especial.

Enelciclo 2009-2010, Educacion Especial atendid a
10 mil
educativos, de éstos, 129 son Unidades de Servicio
de Apoyo a la Escuela Regular (USAER) y 42 son
Centros de Atencion MUltiple (CAM).

457 alumnos mediante 171 centros

La capacitacion para el trabajo tiene como propdsito
la formacién para y en el trabajo, a fin de atender a
los sectores de la poblacion en las distintas
modalidades de capacitacion, congruentes con las
condiciones del mercado laboral y las expectativas
del sector social. Como requisito para ingresar a los
centros de capacitacion se debe haber concluido la
Educacion Primaria. Este servicio se brinda a través
delos Centros de Capacitaciény Actualizacién para
el Trabajo Industrial (CECATI) federales, centros
estatales, auténomos y particulares, los cuales
atienden a 26 mil 785 alumnos con 791 docentes en
134 centros.

En los centros de capacitacion publicos se cuenta
con una matricula de 18 mil 376 alumnos atendidos
con 2871 docentes en 28 centros, cubriendo el 68.6
por ciento de la matricula total. Por su parte, los
particulares atienden a 8 mil 409 alumnos con 510
docentesen 106 centros.

9TO0Z-0TO0T O110ddvsidid 'IV_LV_Lsa Nv-ld LLI

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




EDUCACION

La educacion para jévenes y adultos se lleva a cabo
conelobjetivode brindarlos medios necesarios para
que la poblacién de 15 afios y mdas que adn no
dominan las habilidades de lecto-escritura vy
aquellos que no han cursado o concluido la
EFducacion Bdésica obtengan los conocimientos
necesarios para mejorar sus condiciones de vida y
adquieran su certificado de primaria y/o secundaria.
Esta poblacién es atendida por los servicios que
brindan los Centros de Educacién Extraescolar,
CEDEX y los que ofrece el Instituto Chihuahuense
paralaEducaciondelos Adultos, ICHEA.

Sin duda, esta labor de educacion en la entidad
implica un esfuerzo de grandes proporciones, toda
vez que el rezago educativo de la poblacion de 15
afios y mas que no ha concluido su educacion basica
asciende a poco mdas de 925 mil personas, de las
cuales el 10.5 por ciento no tiene escolaridad, 77.4
por ciento sélo cuenta con preescolar y primaria y el
12.1 por cientoreportasecundariaincompleta.

En el Estado de Chihuahua mas de las dos terceras
partes de la matricula de los niveles medio superiory
superior estd concentrada en los Municipios de
Chihuahua y Judrez, y cerca del 50 por ciento de las
Instituciones de esos niveles estén ubicadas en éstos.

En general, la cobertura en Educaciéon Media
Superior presenta un comportamiento de aumento
importante, alcanzando a 66.9 por ciento en el ciclo
2009-2010. A pesar de ello, es necesario seguir
avanzando en este rubro, ya que mas del 30 por
ciento de la poblacion entre 16 y 18 afios no cursa
actualmente este nivel educativo.

El nivel medio superior es el que mas crecimiento
muestra en su matricula, actualmente atiende a 127
mil 369 alumnos en todo el estado. La absorcién del
nivel continta por arriba del 100 por ciento y su
cobertura se incrementa en 1.2 puntos porcentuales
en comparacion con el ciclo anterior. La poblacién a
atender para el afio 2016 se estima que sea de 145
mil estudiantes.

Un aspecto que requiere atencién prioritaria es la
desercién. Elnivel medio superiores un nivel expulsor,
asf lo refleja la baja eficiencia terminal, es decir, el
numero de alumnos que egresanen relacionalos que
ingresaron tres afios antes, ha sido y sigue siendo
baja en la entidad. En el ciclo escolar 2009-2010 el
indicador fue de 54.2 por ciento, siendo mds
acentuadalaproblematicaenloshombres.

Este nivel educativo se caracteriza por la gran
diversidad de modelos e Instituciones que lo
conforman, inmersos a partir del ciclo escolar 2008-
2009 en el proceso de implantacion de la Reforma
Integral de la Educacién Media Superior, a través de
un Marco Curricular Comin con el propdsito de
incorporarse al Sistema Nacional de Bachillerato.

En el caso de la Educacion Superior, ésta ha crecido
en los Ultimos seis ciclos escolares un 26 por ciento, al

pasar de 78 mil 219 alumnos a 98 mil 617. El

promedio de crecimiento anualesde 4.7 porciento.
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EDUCACION

Para el ciclo escolar 2009-2010 la matricula de
Educacién Superior se integré por 98 mil 617
alumnos, el 93.1 por ciento cursan el nivel de
licenciatura en 497 opciones educativas atendidas
por 8 mil 349 docentes, el resto 6.9 por ciento
estudian en nivel de posgrado en 192 opciones
atendidas por 998 docentes.

En el ciclo escolar 2009-2010 el indice de cobertura
del nivel de Educacién Superior se ubicod en 29.2 por
cientoyeldeabsorciénen 83.3 porciento.

Asimismo, derivado de la creacion de nuevas
Instituciones y modalidades de estudio se fortalecié
el proceso de desconcentracion de la Educacion
Superior, la cual hace 10 afios sélo se ofertaba en
siete municipios de la entidad, mientras que para el
ciclo 2009-2010 el nivel se ofrece en 15. Sin
embargo, esto representa solamente el 22 por ciento
de los 67 municipios que conforman el estado, por lo
que es necesario redoblar los esfuerzos en cuanto a
la ampliacion de cobertura.

Chihuahua cuenta con la Ley Estatal de Ciencia y
Tecnologia, con el Consejo Estatal de Ciencig,
Tecnologia e Innovacion, con los Fondos Mixtos y con
Centros de Investigacion. Sinembargo, es necesario
y urgente apoyar vy fortalecer al Sistema Estatal de
Ciencia y Tecnologia mediante esquemas de
vinculacion entre sectores econdmicos y sociales de
la entidad, y programas de apoyo financiero que
aseguren la calidad y la pertinencia en la formacién
de recursos humanos, buscando con ello no
solamente favorecer la generacién de investigacion
aplicada, el desarrollo de proyectos de innovacion
tecnologica o el impulso de la ciencia, sino
procurando que éstos respondan a la versatilidad de
los requerimientos planteados por el contexto social
yeconémicodelaentidad.

Objetivo 1. Fortalecerlaeducacion con calidad.

1.1.Mejorarlosindicadores de logro educativo, para
que los educandos adquieran conocimientos,
desarrollen habilidades, actitudes y capacidades,
que permitansudesarrollointegralenlasociedad.

®m Asegurar que mujeres y hombres tengan
igualdad de acceso a las oportunidades del
sistemaeducativo.
® Fomentar el hdbito de la lectura como
herramienta basica de aprendizaje y como via
de acceso al conocimiento y la comunicacién,
respaldando el desarrollo de habilidades
matemdticas y de pensamiento cientificoenlos
alumnos.

® Fortalecer programas de tutorias, asesorias
académicas, regularizacién, orientacién
vocacional y psicosocial para minimizar los
indices de reprobacion y desercidn,
incrementar el
estudiosterminados por generaciény disminuir
la desercién estudiantil por debajo de la media
nacional.

numero de alumnos con

® Establecer una estrecha relacion entre la
escuela y el padre y/o madre de familia para
brindar una educacién corresponsable e
impulsar la adquisicion de actitudes y valores
positivos desde el hogar, asi como desarrollar
ambientes escolares motivadores para los
estudiantes.

® Impulsar programas de fomento a la salud,
higiene y auto cuidado personal mediante una
estrecha vinculacién con las instituciones
correspondientes, asi como de las actividades
de culturafisica, deportivay artistica.
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EDUCACION

® Apoyar el programa de desayunos escolares
en el nivel bdsico, el programa de seguro
escolar, la dotacién de equipo de computo,
uniformes y Utiles escolares, con énfasis en
grupos sociales marginados y estudiantes con
necesidades especiales.

Impulsar la corresponsabilidad de la
comunidad en el proceso formativo de los
estudiantes, que permita lograr una educacion
integral en los émbitos formales, no formales e
informales, y que impacte de manera positiva
en un mejor desempefio académico y en la
adquisicion de actitudes y valores positivos
paralasociedad.

Ofertar planes y programas actualizados y
contextualizados que contribuyan aldesarrollo
de los modelos educativos y las Reformas
Integrales experimentadas en los diferentes
nivelesde educacion.

® Recuperar una educacién con vocacion y
fundamento humanista.

® Contribuir al incremento del grado de

escolaridad promedio de la poblacién
chihuahuense, a través del impulso vy
consolidacién de los programas de
alfabetizacion y certificacién de  la poblacién
que no ha concluido su Educacion Bésica con
edadde 15afiosomds.

Fortalecer el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo para mejorar las oportunidades de
aprendizaje mediante la ampliacion del
horario escolary la ensefianza de una segunda
lengua, uso de tecnologias, vida saludable,
recreacién y desarrollo fisico, arte y cultura,
que permita al estudiante ser competitivo ante
las demandas dela globalizacion.

Garantizar el ingreso, permanencia y asegurar
el desarrollo de competencias en todos los
alumnosdelos servicios de educacion especial,
asf como mejorar los programas de integracién
y atencion a personas condiscapacidad.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION

1.2. Impulsarla profesionalizacion y capacitacion del
personal docente, de supervisién y directivo, que
fortalezca las competencias profesionales para el
mejor desempefio de susfunciones.

® Realizar los esfuerzos necesarios para que la
equidad en materia de salarios y prestaciones
laborales se garantice ahombresy mujeres.

® Capacitary actualizar de manera permanente
a todos los docentes, directivos y personal
técnico de apoyo para que brinden un servicio
educativo pertinentey de calidad.

® Conformar y consolidar grupos académicos
en los colectivos escolares para la
transformacion de las précticas docentes que
den sustento a la aplicacién de los nuevos
modelos educativos y laimplementacion de las
Reformas Integrales adoptadas en los
diferentes niveles.

® Fortalecer las habilidades pedagdgicas vy
disciplinares de los docentes que les permita
mejorar su desempefio y lograr un mayor
aprovechamiento de las herramientas
disponibles paralaensefanza.

® |[nstrumentar programas de formacion
continua para las figuras educativas
involucradas enlaoperacién de los servicios de
educacién paraadultos.

® Realizar cursos de capacitaciony actualizacién
para los docentes que atienden las
necesidades educativas especiales, aptitudes
sobresalientes, talentos especificos vy
discapacidades, enel marcode laatencionala

diversidad.

® Promover el arraigo de los docentes en las
comunidades de mayor marginacion para
fortalecerlaatencionde los alumnos.

® Orientar los estimulos al desempefio docente

para que coadyuven a promover la obtencién
del perfil deseable de los docentes y que
estimulen acciones que permitan incrementar
la obra editorial académica generada por
docenteseinvestigadores.

® Dromover entre los docentes estudios de

posgrado que conlleven a la formacion de
especialistaseinvestigadores.
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EDUCACION

1.3. Implementar un sistema de evaluacion integral ® Apoyar lainvestigacion y la sistematizacion de
que permita monitorear los indicadores de calidad lainformacion educativa.
educativa en todos los tipos, niveles y modalidades
educativas. ® Impulsar esquemas de evaluacion en donde
confluyan directivosy docentes para gestionar,
® Realizar diagndsticos e investigaciones sobre aplicaryevaluarlos procesos de educacion.
el acceso a la educacién, desagregados por
sexoyedad,y condicionessociales. 1.4. Realizar actividades deportivas, civicas,
culturales y de proteccién al medio ambiente como
® Fomentar la evaluacién permanente de los  uyn medio para facilitar la educacién integral vy el
aprendizajes de los alumnos, desempefio de desarrollo de valores y principios universales en los
maestros, directivos, inspectores y los procesos educandos.
de ensefianza como herramienta de mejora _
continua. ®Impulsar los aspectos curriculares

transversales involucrados en lograr una

- o educacion integral para los estudiantes, sobre
Promover la evaluacién interna y externa,

ademds de la acreditacion de los programas
educativos, para que alcancen estandares
nacionales e internacionales de calidad en

la base de la salud, deporte, cultura, derechos

humanos, perspectiva de género y apego a la

legalidad.

beneficio de los estudiantes del estado.

® Proporcionar a los alumnos ambientes
educativos propicios para el desarrollo de una

® Avanzaren laimplementacién del Presupuesto R .
visién criticay reflexiva.

Basado en Resultados en el Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Sector
Educativo.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION
® Reforzary propiciar el trabajo en equipo de los ® Gestionar el mejoramiento de los equipos de
profesionales de la educacién artistica, para cémputo, acceso a Internet, soporte, andlisis y
fomentar en los alumnos la aficién vy la resoluciéndefallasenlasescuelas.
capacidad de apreciacion de las
manifestaciones artisticas, como la misica, el ® Apoyar programas para el establecimiento de
canto, las artes plasticas, ladanzay el teatro. mediatecas y redes digitales gratuitas en la

comunidadescolar.
® Promover la integracion institucional y la

participacién solidaria en proyectos de ® Propiciar la realizaciéon de Ciudades del
cuidado del medio ambiente, propiciando el Conocimiento como espacios para el
desarrollosustentable. desarrolloylainnovaciéneducativa.

® Fomentar la participacion del alumnado en
eventos deportivos y culturales a nivel
municipal, regional, estatal, nacional e
internacional como una alternativa de
formaciénintegral.

1.5. Promover el uso de tecnologias en el proceso de
ensefianza - aprendizaje para optimizar el desarrollo
delascompetencias académicasy profesionales.

® Desarrollar y fortalecer las competencias
digitales de los integrantes de la comunidad
educativa para generar una cultura de
alfabetizaciondigital.

® Impulsarlaincorporaciéndelatecnologiaenla
practica docente para la creacion de nuevos
ambientes de aprendizaje con el propdsito de
aumentar el aprovechamiento escolar en las
escuelas.

® Crear la Red Estatal de Bibliotecas en linea
para propiciar el acceso de los estudiantes a
informacién de apoyo.
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EDUCACION

Objetivo 2. Ampliar las oportunidades de acceso a ® Implementar mecanismos que permitan la
sistemaeducativo. actualizacion de las metodologias, enfoques y

materiales diddécticos, que faciliten la
2.1. Propiciar el desarrollo de una educacion ampliaciéon de la coberturay el abatimiento del
inclusiva para mejorarlaequidad. rezago educativo.

® Ampliar la oferta educativa que contribuya a

_ : ® Impulsar programas que propicien el ingreso,
mejorar la cobertura y a abatir los rezagos en 9 d

L . . permanencia y conclusion de estudios a los
los distintostiposy niveles. .
alumnos en regiones rurales y de mayor

. : marginacion.
® Promover una educacion con perspectiva de d

género que propicie el respeto a las diferencias

ylainclusiénsocial. 2.2.Consolidar el Sistema Estatal de Becas y Crédito
Educativo para facilitar la permanencia de los
® Reforzar los esquemas de atencion educativaa alumnoseincrementarlaeficienciaterminal.
estudiantes con discapacidad, aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos. ® Propiciar el aumento de recursos destinados al
Sistema Estatal de Becas para lograr una
® Fortalecer la educacién intercultural para mayor coberturade estudiantes beneficiados.

favorecer el desarrollo de las etnias de la

entidad. ® Facilitar la inscripcion de estudiantes de
escasos recursos en los niveles educativos de
media superior y superior a través de pagos
diferenciados o exenciénde los mismos.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION

® Establecer acuerdos y convenios nacionales e
internacionales con organismos no
gubernamentales e iniciativa privada para el
otorgamientodebecaseducativas.

® Fomentar la participacion de las Instituciones
en todos los tipos y niveles educativos en la
integracionde un sistemadeinformacion.

2.3. Incrementar y mejorar la infraestructura
educativa para dotar de espacios adecuados para el
aprendizaje.

® Apoyar la construccién de 108 nuevas
escuelas en el nivel bésico y la construccién de
porlomenos 3 mil espacioseducativos.

® Rehabilitar y dar mantenimiento mediante los
programas de Escuelas de Calidad y Escuela
Digna a 4 mil 500 espacios educativos de
preescolar, primariay secundaria.

® [ncrementar las acciones de mejora vy
equipamiento de talleres y laboratorios del
nivel de secundaria.

®m Apoyar la creacion de nuevos planteles del
Colegiode Bachilleres.

® Consolidar la infraestructura de Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de

Chihuahua, CONALEP, para apuntalar el

desarrollodelos sectores productivos.

m Crearnuevos planteles del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Chihuahua, CECYTECH, y respaldar la
evolucion de Telebachilleratos al Sistema de
Educacién Media Superior a Distancia,

EMSAD.
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EDUCACION

® Crear 10 Universidades Tecnoldgicas, con
programas académicos que den respuesta al
desarrollo socio productivo de las distintas
regiones.

®m Mejorar la infraestructura cultural y deportiva
de los planteles educativos para propiciar la
formaciénintegral deleducando.

® Mejorar la infraestructura informdtica y de
comunicacién en los planteles educativos para
optimizar la operacién de modelos educativos
adistancia.

Objetivo 3. Mejorar la gestion del servicio educativo.

3.1. Impulsar la participacion de la sociedad en la
politicaeducativa.

® Involucrar a los diversos sectores de la
sociedad para coadyuvar en la mejora de la
calidad educativa.

® Favorecer la participacion social y comunitaria
en lo referente al cuidado, mejoramiento y
conservacionde lasinstalaciones educativas.

® Abrir a la ciudadania vias de comunicacion
permanente y directa con las Instituciones
Educativas para recibir opiniones, sugerencias
y propuestas de mejora de los servicios que se
brindan.

® Fomentar la participaciény funcionamiento de
los Consejos de Participaciéon Social para el
mejoramientode la Educacion Bésica.

3.2. Implementar sistemas de aseguramiento de la
calidad eneldmbito académicoy administrativo.

® Fortalecer los programas dirigidos a la
modernizacion de la gestién educativa que
permitan la eficacia en los procesos
académicosy administrativos.

® Mejorar los procesos de planeacion,
evaluacion y acreditacién para apoyar los
modelos de gestion escolar.

® Impulsar estrategias para la innovacion
pedagdgicay el fortalecimiento de actividades
educativasdelosdocentes.

® Fortalecer las areas de servicio que atienden
los procesos de equivalencias, incorporaciony
certificacion de estudios de escuelas
particulares para mejorar la oportunidad del
tiempoderespuesta.

® Planear y evaluar la politica educativa con
perspectivade género.

® Fortalecer los Consejos Estatales para la
Planeacion de la Educacion Media Superior y
Superior.

Objetivo 4. Fortalecer el posicionamiento social de
laescuela.

4.1. Propiciar a través de la escuela el
involucramiento de la sociedad en procesos
formativos que favorezcan mejores niveles de
convivencia comunitariay hdbitos de vida sana.

® Impulsar los programas de Escuela de Tiempo
Completoyelde EscuelaSiempre Abierta para
la realizaciéon de actividades deportivas,
culturales, artisticas y de cohesion social.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION

®m Establecer acciones de orientacion vy
capacitacion para padres y madres de familia
tendientes a mejorar las relaciones familiares,
socialesyacadémicas.

® Favorecer la coordinacion interinstitucional

paralaintegraciondelos servicios educativosy

sociales en las comunidades de mayor

marginaciény vulnerabilidad.

® Mejorary ampliar los programas de educacion
preventiva relacionados con los temas de
adicciones, violencia, pandillerismo,
desintegracién familiar, saludy sexualidad.

4.2. Fortalecer la cultura de la legalidad entre los
actoresdel proceso educativo.

® Promover esquemas de participacion de las
comunidades escolares en la realizacion de
actividades encaminadas a lograr espacios
seguros y adecuados para el sano desarrollo
delosestudiantes.

® Promover una educacién que propicie en todos
los tipos y niveles educativos la construccion de
ciudadania, asi como la transmision de valores
como solidaridad, legalidad, respeto, equidad,
igualdadyjusticia.

® Promover ambientes escolares democrdticos
impulsando la participacion del colectivo en la
toma de decisiones, valorando el didlogo, la
libertad deelecciony el consenso.

® Fortalecer una culturainclusiva de respeto ala
diversidad culturaly de identidades, origenes y
geénero.

4.3. Fomentar acciones que fortalezcan la identidad
estatal, regional y local, asi como el orgullo vy
pertenencia a Chihuahua.

® Impulsar el estudio y difusion de los principales
elementos culturales regionales del estado
para fomentar la identidad de los individuos
consusvalores étnicosy grupales.
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EDUCACION

® Promover en los estudiantes el sentido de Objetivo 5. Vincularlaeducacién consuentorno.
pertenencia con su escuela y su comunidad
propiciando una mejor actitud hacia el trabajo 5.1. Diversificar la oferta educativa con pertinencia,
individualy colectivo. atendiendo los requerimientos de los sectores

productivo, social, gubernamentaly cientifico.
® Consolidarlaeducacionintercultural y bilingue
para fortalecer la identidad y desarrollo de los ® Ofrecer planes de estudio acordes a las
gruposindigenas. necesidades socio productivas y tecnologicas
delasregiones.
® Impulsar la creacién de programas de
educacién patrimonial para promover el
rescate, valoracion y preservacién de las
culturasregionales.

4.4. Promover el respeto al medio ambiente para
propiciarundesarrollosustentable.

® Fomentar en el estudiante una cultura
ecoldgica integral mediante la ensefianza de
los conceptos bdsicos que danfundamentoala
conservacion del medio ambiente y la
sustentabilidad.

® Reforzar la capacitaciéon en materia de
educacionambientalenlosdocentes.

® Fortalecer la ensefianza educativa de la
preservacion y conservacién de los
ecosistemas, con énfasis en el cuidado del
agua, el ahorro de energia y la cultura del
reciclaje.

® Apoyar la concrecion de proyectos ecoldgicos
escolares, orientados a disminuir el consumo
de agua y energia eléctrica de los centros
educativos, asi como a promover la forestacién
y la expansion de la biodiversidad de su
entorno.

® Promover el establecimiento de grupos o
clubes de ecologia que presten servicio social y
coadyuven al desarrollo sustentable de sus
comunidades.
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FORMACION PARA LA VIDA

EDUCACION

® Incrementar el acercamiento de la comunidad
escolar a las actividades productivas vy
empresarialesdelentornolaboral.

® Fomentar la inclusién de contenidos

curriculares encaminados al desarrollo de

capacidadesemprendedorasy de liderazgoen

los estudiantes.

® Respaldar esquemas de financiamiento mixto
para el desarrollo de proyectos educativos y de
investigacion que promuevan un mayor
conocimiento de las dreas de oportunidad
existentesenlasregiones chihuahuenses.

® Fortalecer los consejos de vinculacion que
permitan interactuar eficientemente a las
Instituciones Educativas con los dmbitos

sociales, productivosy gubernamentales.

® Impulsar la ensefianza y capacitacion para el
trabajo que permita desarrollar habilidades
laborales a la poblacién con mayores rezagos,
sistematizando la vinculacion del aparato
productivo con el desenvolvimiento regional.

® Establecer convenios de colaboracion para la
realizacion de servicio social y practicas
profesionales para estudiantes que
complementen su preparacién y faciliten su
incorporacion al dmbito laboral.

® Fortalecer e incrementar la oferta educativa
de posgrado.

® Impulsar el Sistema Estatal de Ciencia vy
Tecnologla.

5.2.Incrementar la orientacién y difusion de la oferta
educativa.

® Fomentar la orientacién educativa a efecto de
enfocar eficientemente a los estudiantes de
acuerdo a sus aptitudes y perfiles y contribuir a
la permanenciay continuidad de sus estudios.
® Generalizar el servicio de orientacién
educativa y vocacional en Secundaria vy en el
Nivel Medio Superior.
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EDUCACION

® Generalizar la aplicaciéon del examen ® Establecer convenios de colaboracion con
vocacional a los alumnos que cursan tercer otras Dependencias y Organismos estatales,
grado de Educacién Secundaria en escuelas nacionales e internacionales, vinculados con
pUblicasy particulares. acciones para la salud, educacién fisica,
deporte, recreacion, cultura y valores en el
® Utilizar los medios de comunicacion masiva, dmbito estatal, nacional e internacional.
para mantener informada a la sociedad sobre
las opciones educativas del estado. ®m Consolidar una plataforma estatal que vincule
a los subsistemas, permitiendo el intercambio
® Generalizar el expediente electrénico por de informacién, procesos de capacitacion y
alumnodesdela Educacién Preescolar hastala actualizacion, recursos diddacticos, trabajo
Educacién Superior. colaborativo en el marco de la implementacion

de nuevos modelos educativos y de las

. . L Reformas Integrales enlosdiferentes niveles.
5.3. Mejorar la vinculacion interinstitucional para

optimizarlosservicios.

® Aplicar esquemas de coordinacion que eviten
la duplicidad de funciones y recursos en la
atenciondelosservicioseducativos generando
sinergias de vinculacion entre las distintas
Instituciones gubernamentales y de la
sociedad.

® Realizar intercambio de informaciéon
institucional para consolidar y unificar criterios
de apoyo a los grupos vulnerables vy
complementar las acciones aplicadas en las
comunidades para lograr mejores resultados
deimpacto educativo.

®m Lograr alianzas estratégicas entre las
instancias gubernamentales, educativas y de
los diversos sectores de la sociedad, para
apoyar la educacién bdsica en jovenes y
adultos conrezago.

®m Generar proyectos que propicien el compartir
los espacios y equipos educativos de los
planteles para apoyar la practica docente y
mejorar el aprendizaje.

® Celebrar acuerdos y convenios entre las
Instituciones de Educacién paraincrementarla
movilidad de docentes y estudiantes a nivel
nacional einternacional.
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FORMACION PARA LA VIDA

CULTURA

Hoy en dia todavia existe un gran desconocimiento
entre amplios sectores de la poblacion chihuahuense
acerca de la enorme riqueza patrimonial y la gran
diversidad de expresiones artisticas y de valor
estético que se dan a lo largo y ancho de nuestro
extensoterritorio.

Es evidente que debemos de mejorar las estrategias
que motiven la percepcién cultural y artistica y que
aprovechen cabalmente las experiencias exitosas
obtenidas poralgunos programas culturales.

Es necesario contar con métodos idéneos que
propicien el interés por la produccion artistica vy la
asistencia a eventos culturales entre los mas diversos
sectoresdelapoblacion.

Asimismo, es necesario generar la diversificacion de
espacios de creacion artistica y un mayor
involucramiento con los creadores, asi como la
produccion de publicaciones periddicas que den
cuenta de esas realidades y nuevas opciones para
ocupar creativa y colectivamente el tiempo libre.
Ademds han faltado opciones para la circulaciéon de
ideas, imé&genes, valores, imaginarios alternativos a
los generados por los medios de comunicacion
masiva.

Por todo ello, es indispensable propiciar nuevas
estrategias culturales, apropiadas a los diversos
contextos regionales como el fronterizo, el serrano,
rural, urbano.
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CULTURA

De acuerdo con los datos de un estudio de hdbitos y
consumos culturales realizado en 2009 por el
Instituto Chihuahuense de la Cultura, ICHICULT, en
seisde las principales ciudades de la entidad, el 60.2
por ciento de los encuestados manifestaron tener
poca o ninguna necesidad de asistir a eventos
culturales, y entre las causas para no asistir,
mencionaron en orden de importancia que los
eventos no se le hacen atractivos, son caros, no le
gustan,yledaflojera.

La literatura es un medio de excepcional valor parala
apertura de horizontes culturales al poner al alcance
del lector elementos que nos permiten ampliar
nuestra perspectiva de la vida, del mundo actual que
nos rodeay la importancia de los valores universales
del ser humano. Lamentablemente, respecto a la
cantidad de libros que se leen por gusto, es decir, no
por obligacién escolar o laboral, en promedio los
encuestados afirmaron leer 1.5 libros en 2006y 1.3
libros en 2009. En este sentido, tanto en el sector
educativo como en el cultural, debemos reconocer
que se ha obtenido un impacto minimo y una baja
efectividadenelfomentoalalectura.

Porotra parte, el mismo estudio advierte que hay muy
bajo nivel de participacion de la poblacion  en
talleres, cursos y diplomados de arte a nivel local y
comunitario.

No se han desarrollado instrumentos adecuados de
acercamiento o el perfil de la oferta no es el indicado
para las caracteristicas de la poblacién de cada
municipio. El hecho es que un porcentaje muy bajo de
la poblacion ha estado dispuesta a participar en
eventos de capacitaciony de produccion artistica.

En muchas iniciativas y programas se han realizado
actividades aisladas o efimeras, que se agotan en
una funcién artistica o una accién de formacién
cultural y artistica sin continuidad ni planificacion a
mediano plazo, lo que provoca que el impacto se
diluya rapidamente.

El desarrollo de nuestra cultura, requiere una nueva
valoracion del gobierno y la sociedad en torno al
papely el lugar estratégico que debe ocupar ésta en
el disefio de politicas pUblicas destinadas a mejorar
la vida comunitariay la cohesién social. Para lograrlo
son necesarios mayores recursos humanos vy
presupuestales, asi como una mayor y mas efectiva
vinculacion entre el sector educativo y el cultural,
ademds de la concurrencia de todos los sectores de
lasociedad.
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FORMACION PARA LA VIDA

CULTURA

Objetivo 1. Fomentar la produccién y el
enriquecimiento cultural para contribuir al desarrollo
integral de loshabitantes del estado.

1.1. Realizar programas y proyectos que desarrollen
las diversas competencias culturales y aptitudes
artisticas de la poblacién de todas las edades,
geéneroy etnias.

® Realizar cursos, talleres y platicas para la
sensibilizacion, aprecio y préctica creativa de
las diversas manifestaciones culturales,
artisticasy literarias.

® Implementar programas de capacitacion,
formaciéon, actualizacion, evaluacion y
certificacion para docentes, promotores vy
gestores culturales comunitarios que
incrementen sus capacidades de transmision y
potenciacién de competencias culturales y
artisticasentrela poblacion.

® Desarrollar programas que atiendan la

dimension axiolégica de la cultura y los valores
humanos universales como la solidaridad, la
reciprocidad, la convivencia en la diversidad y
con el medio ambiente, asi como lainteligencia
emocional, como parte de la formacién cultural
integral de los chihuahuenses en general, y los
educandosen particular.

Promover la coinversién de recursos con los
niveles de gobierno federal y municipal para
apoyar la produccion cultural y garantizar el
derecho de acceso a la cultura tanto de los
alumnos de educacién bdsica como de la
poblacionengeneral.

Desarrollar un amplio programa
interinstitucional de fomento a la lectura en
toda la geografia estatal que incluya la
ampliacion de la red de bibliotecas, salas de
lectura, el fortalecimiento de las ferias del libro
y la vigorizacion de la produccion de libros,
revistas y otros materiales de amplia difusion
con el apoyoy participacion del sector privado
ylasociedad civil.
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CULTURA

Objetivo 2. Consolidar el conocimiento y la difusion
de nuestros patrimonios histéricos y culturales para
posicionarlos comofactores de desarrollohumano.

2.1. Promover programas de conservacion y difusion
del patrimonio cultural y natural, histérico,
arqueoldgico y paleontoldgico, mueble e inmueble,
vinculandolo coneldesarrollo econdmicoy turistico.

® Apoyar la investigacion y la sistematizacion de
la informacién sobre el patrimonio cultural
tangible eintangible de Chihuahua.

® Establecer programas de fomento de las
lenguas indigenas que se hablan en la entidad
como parte fundamental del patrimonio
cultural vivo del estado y sustento de las
cosmovisiones que configuran su diversidad.

® Impulsar la formacién y capacitaciéon de
promotores y gestores
contribuyan a la identificacién, recuperacion y
difusion de los patrimonios culturales
regiono|es, asi como su reconocimiento
internacional.

culturales que

® Mejorar la difusion del patrimonio cultural en
todo el estado a través de medios de
comunicacién masiva, asi como la publicacion
deimpresosymateriales digitales.

® Recuperar, sistematizar, digitalizar y difundir
los archivos histéricos estatales y municipales
para facilitar su consultay aprovechamiento.

Objetivo 3. Promover las diversas manifestaciones
culturales que propicien la difusion de la creatividad
ydelasartes.

3.1. Ampliar la oferta de productos culturales
regionales y extranjeros que enriquezcan la
formaciénintegraldelindividuo.

® Realizar eventos culturales de creadores
locales y extranjeros empleando para ello la
infraestructura cultural y los espacios
alternativos mds significativos para la
participacién y disfrute de las manifestaciones
culturales, talescomo parques, jardines, calles,
centroscomunitarios, entre otros.

® Difundir la diversidad cultural y étnica que
constituye el panorama cultural actual del
estado, que es mUltiple y cambiante, tanto en el
ambito escolar a través de contenidos
curriculares, como hacia la poblacion en
general.

® Consolidar la Orquesta Filarmdénica del
Estado como un medio para difundir y acercar
la mUsica de concierto al gran puUblico en las
principales ciudades del estado.

® Consolidar el Festival Internacional
Chihuahua como un importante medio de
difusién y acercamiento del pUblico
chihuahuense con lo mdas importante de la
actual produccion artistica a nivel estatal,
nacional einternacional.

® Establecer programas de creaciony formacion
de pUblicos para aportar al disfrute estético de
todas las bellas artes, el cine y demas
expresiones artisticas contempordneas.

Objetivo 4. Fortalecer la vinculacion con todos los
actores sociales relacionados con la educacion y la
cultura pararecuperar el tejido social.

4.1. Desarrollar proyectos y programas
transversales con otras Instituciones para flexibilizar
las normatividades que favorezcan la convergencia
de acciones y recursos destinados a la promocion de
la cultura en los diferentes dmbitos sociales y
escolares.
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FORMACION PARA LA VIDA

CULTURA

@ Realizar convenios y/o acuerdos Objetivo 5. Ampliar la infraestructura cultural para
interinstitucionales que faciliten la articulacion promover y fomentar el gustoy la sensibilidad por las
de accionesy la sustentabilidad econémica de expresiones culturales y apreciacion de las artes en
los proyectos comunitarios. susmasdiversas manifestaciones.

® Establecer mesas de trabajo intersecretariales 5.1. Desarrollar programas de ampliacion,
para atender agendas en comin en materia de conservacion y mejoramiento de la infraestructura
culturaysuvinculaciéon con el sector educativo. culturalyladiversificacién de sus servicios.

® Crear y consolidar los centros culturales,

® Gestionar recursos para la difusién de la e _
bibliotecas, teatros, y museos que contribuyan

cultura ante el sector publico, social y privado
que permita el apoyo de los proyectos
culturales que refuercen la potenciacion de los
contextos de interacciéon y cohesidn
comunitaria en los dmbitos micro sociales en
los que sereconocela poblacion.

a mejorar la distribucion de las opciones
culturalesy artisticasen todo el estado.

® Aprovechar las instalaciones de los centros
educativos para desarrollar proyectos de
impactolocalen materia cultural.

® Vincular las actividades culturales de las
escuelas a la vida comunitaria en los espacios
publicos de cada localidad contribuyendo al
reposicionamiento social de la escuela en la
comunidad.

® Crear nuevos teatros y centros culturales en
Ojinaga, Nuevo Casas Grandes, Judrez,
HidalgodelParraly Camargo.

m Crear museos que promuevan la cultura
regional y la identidad chihuahuense, tales
como los de la Mineria, la Ganaderia y de
CulturasPopulares.
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DEPORTE

Como una consecuencia de la escasa cultura fisica
delapoblacionde nuestro pais, existen problemas de
salud pUblica causados por el sedentarismoy lamala
nutricion, tales como la obesidad, la diabetes y otras
enfermedades crénico-degenerativas. Dichos
problemas pueden prevenirse mediante una vida
mds sana en la que la actividad fisica y el deporte
formen parte de la rutina cotidiana de toda la
poblacion.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT, 2006) del Instituto Nacional de Salud
PUblica, el sobrepeso y la obesidad son problemas
que afectan al 70 por ciento de la poblacién
mexicanaentrelos 30y 60 afios,y al 26 porcientode
losnifosdeentrecincoy 11 affos.

En Chihuahua, el sobrepeso y la obesidad en los
nifios en edad escolar se ubicod en 27 por ciento del
total. Esta caracteristica es mayor casi 14 puntos
porcentuales en los escolares de las localidades
urbanas (28.9 por ciento), que en los que habitan en
localidadesrurales(15.4 porciento).

En el caso de los adolescentes, el 32.9 por ciento
presentd exceso de peso, que es mayor al del
promedio nacional. En adultos, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad fue de 72.1 por ciento en
personas mayoresde 20 afios.

Todo ello se traduce en que cerca de una tercera
parte de los nifios en edad escolar y de jévenes
chihuahuenses presentan sobrepeso u obesidad. En
el caso de los adultos, siete de cada 10 presentan
excesode peso.

Ante este panorama, es necesario que la politica
deportiva de los proximos afios contribuya a la
comprension de que tanto el ejercicio como la
practica responsable y sistemdtica del deporte
propician el saludable desarrollo de las personas.

Otros desafios estdn relacionados con la falta de
infraestructura moderna y funcional que limita la
realizacion de actividades recreativas y deportivas
en la mayoria de los municipios del estado y la
practicadeldeporte de alto rendimiento.
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FORMACION PARA LA VIDA

DEPORTE

Las becas y estimulos siguen siendo insuficientes
para favorecer la promocién de talentos deportivos y
elrespaldo adeportistas de alta competencia.

Por su parte, el deporte para personas con
discapacidad y para adultos mayores aidn no
consolida un esquema institucional que otorgue
apoyosy espacios permanentes para sudesarrollo.

En materia de deportes tradicionales en los grupos
indigenas, no se ha instrumentado un programa
integral de fomento que propicie su pleno
desenvolvimientoentre las etnias dela entidad.

Es evidente también la carencia de programas de
recreaciéon e integracion familiar con base en la
activacién fisica, y que la mayoria de las veces se
concentran en la Ciudad de Chihuahua. Asimismo,
es necesaria una mayor vinculacién del deporte
institucional con los programas de salud vy
recreacion.

Actualmente es necesario reforzar los vinculos con
asociaciones deportivas estatales, grupos
organizados, promotores del deportey entrenadores
deportivos, a efecto de consolidar y desplegar las
actividades deportivas de una manera mas
sistemdtica, eficiente einstitucional.

Asimismo, se deben reforzar los esfuerzos para
consolidar un sistema de rendicién de cuentas que
propicie la transparencia de apoyos y recursos en
materia deportiva.

Debe reconocerse la insuficiente atenciéon para los
deportistas de alto rendimiento a través de los
servicios de las ciencias aplicadas al deporte que
posibilitarian su mejor desempefio profesional y
competitivo.

Objetivo 1. Fomentar la cultura fisica a través del
deporte, la actividad fisica y la recreacion con la
participaciondirectadelacomunidad.

1.1. Promover el desarrollo de la cultura fisica para
mejorarlasalud y lacalidad devidadelapoblacion.

®m Establecer programas de actividad deportiva
que promocionen ante las diferentesinstancias
educativas, publicas y privadas la generacion
deunaculturafisica.
® Fomentar la actividad fisica en centros
educativos, deportivos, espacios abiertos,
barrios, colonias y en comunidades de alta
marginacién como herramienta para la
prevencion del delito y el combate de las
adicciones.

® Impulsar un programa institucional que
impulse la practica de una hora de educacion
fisica al dia en escuelas, como medida de
prevencién en materiade salud.

® Ofrecer a todas las personas igualdad de
accesos a oportunidades dentro de los
programas de desarrollo de la culturafisicay el
deporte.

® Apoyar la capacitacion de los docentes que
imparten la materia de educacién fisica en
centros escolares indigenas, propiciando la
practicadelos juegosy deportes autoctonos.

® Aplicar esquemas de promocion en todos los
procesos deportivos, a fin de que toda la
poblacion adquiera conciencia de la
importancia que tiene la practica del deporte y
la activacion fisica.
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DEPORTE

® Fortalecer la vinculacién con el sector ® Incrementar el nimero de centros escolares de
educativo para la instrumentacion de promocioén de la cultura fisica, para coadyuvar
programas de difusién sobre los beneficios de en el desarrollo integral de los nifios y nifas,
la educacion nutricional en los alumnos y en el jovenes, adultosy personasdelaterceraedad.

entornofamiliary comunitario.
® Generar acciones que permitan el desarrolloy

®m Apoyar la creacién de una instancia de profesionalizacién de los cronistas deportivos.
investigacion en materia de educacion fisica,
deporte escolar, recreacién y formacion de ® Propiciarlageneracion de estimulosy apoyos a
valores, para coadyuvar con la formacion los maestros de educacion fisica.

integral delos chihuahuenses.

Objetivo 2. Fortalecer el deporte de alto rendimiento

1.2. Fortalecer los programas deportivos buscando enlgentidad.

la excelencia mediante la préctica del deporte en los

habitantes delestado. 2.1.Incrementar la deteccion de talentos deportivos

o . y enlosdiferentes municipios del estado.
® Participar en la realizacion de las

competencias deportivas de las diferentes m Establecer programas y acciones que
asociaciones estatales, contribuyendo a la promuevan la deteccidén de talentos
sana convivencia familiary comunitario. deportivos.

® Apoyar en el proceso selectivo de las ® Promover la actividad deportiva mediante la
olimpiadas infantiles y juveniles del sistema realizacion de eventos que logren la captacion
educativo, propiciando la colaboracion de los detalentos deportivos.

sectores publicoy privado.
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FORMACION PARA LA VIDA

DEPORTE

® Promover visitas en Instituciones Educativas de
todos los niveles para trabajar con los nifios,
nifias y jovenes que destaquen en actividades
deportivas.

® Impulsarlasciencias aplicadas al deporte para
respaldar el desempefio de los deportistas y
atletas de altorendimiento.

2.2. Fortalecer los programas deportivos buscando
la excelencia mediante la préctica del deporte en los
habitantes del estado.

® Realizar cursos de capacitacién y visitas
metodoldgicas a entrenadores de programas
detalentos deportivos y alto rendimiento en los
diferentes municipios.

®m Apoyar con asesorias a lideres comunitarios
que promuevan la practica del deporte y la
activacionfisicaenlas comunidades.

® Ofrecer programas de formacién de calidad a
los entrenadores para que respondan a las
necesidades delas comunidades.

® Propiciar el desarrollo de un sistema de
formacién de entrenadores, d&rbitros vy
preparadores fisicos, asi como de personal de
apoyo con conocimientos de la medicina del
deporte.

2.3. Incrementar la infraestructura deportiva vy los
Centrosde Alto Rendimiento.

® Fortalecer la infraestructura de los Centros de
Alto Rendimiento en Creel y Cuauhtémoc y
creardosmdsenelestado.
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DEPORTE

® Ampliar y mejorar la infraestructura deportiva
y de esparcimiento en los municipios, mediante
larealizacion delas siguientes obras:

® Judrez: Gran Estadio de Béisbol, Ciudad
Deportiva, Unidad Deportiva Riberefia,
Complejo Deportivo en la Unidad
Deportiva Oriente.

® Chihuahua: Consolidacion de la Unidad
Deportiva Sur, remodelacién del Salén de
la Fama del Deporte Chihuahuense,
renovacion de infraestructura deportiva y
nuevas albercas pUblicas.

® Camargo: Ciudad Deportiva.
® LaJunta, Guerrero: Ciudad Deportiva.

® Cuauhtémoc: Centro Deportivo de Alto
Rendimiento, Poliférum Deportivo.

® Ojinaga, Casas Grandes y Madera:
Poliférum Deportivo.

® Meoquiy Saucillo: Estadio de Béisbol.

®@ Hidalgo del Parral: Ciudad Deportiva y
Estadio Olimpico.

® Jiménez y Delicias: Estadio de Atletismo y
de Fitbol.

Objetivo 3. Eficientar la vinculacion con todos los
sectores.

3.1. Fortalecer la vinculacién interinstitucional en
materia de deportey culturafisica.

m Establecer acuerdos y convenios
intersecretariales para fomentar, difundir y
promocionareldesarrollodelaculturafisica.
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FORMACION PARA LA VIDA

DEPORTE

® Gestionar la inversién social y privada para el Objetivo 4. Mejorar la gestion estatal de los servicios

desarrollo de la cultura fisica y el deporte, que
incrementey mejore el servicio en el estado.

Establecer reuniones sistematicas de
informacién, organizaciéon y operacién de
eventos deportivos, de cultura fisica vy
recreacion con el Sistema Educativo,
Asociaciones e Instituciones Deportivas que
promuevan el desarrollo integral del
deportista.

Estimular en los centros escolares la
participacion de docentes, alumnos, padres de
familia y la comunidad en general en
programas de deportey activacion fisica.

Incrementar la coordinacién entre organismos
de los tres drdenes de gobierno, para realizar
agendas en comUn en torno a objetivos de
desarrollodeportivoy activaciénfisica.

deportivosy de culturafisica.

4.1. Conservar y mantener las instalaciones
existentes y las de nueva creacién, para brindar
servicios deportivos y de recreacion de calidad y
pertinencia alascomunidades delestado.

® Establecer un mecanismo de revision vy
supervision de instalaciones deportivas para
detectar las necesidades de mantenimiento
preventivoy correctivo.

® Realizar convenios con municipios vy
asociaciones civiles para administrar con
oportunidad la infraestructura deportiva en
beneficio de lapoblacién.

®m Gestionar programas de inversién federal,
estatal y municipal para la rehabilitacion,
remodelacion y construccion de instalaciones
deportivas.

® Promover la creacién de un fideicomiso para
apoyar integralmente al deporte de alto
rendimientoy adeportistas destacados.
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DEPORTE

4.2. Implementar un sistema que permita la
transparenciay rendicién de cuentas parainformara
la sociedad chihuahuense el que hacer del deporte,
laactividad fisicaylarecreacion.

® Asignar los recursos a programas y proyectos
deportivos con criterios claros, que privilegien
la continuidad y faciliten la obtenciéon de
patrocinios atractivos alainiciativa privadai.

® Coordinar los esfuerzos en materia de
educacion, salud, seguridad pUblicay deporte,
creando sinergias en el uso de los recursos en
beneficiodelapoblacion.

® Implementareldisefioy operacion de procesos
del deporte, la actividad fisica y la recreacion,
que den continuidad en el seguimiento de los
programas y optimicen los servicios que se
ofrecenalasociedad.
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MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD
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Energias Alternativas
Ecologiay Medio Ambiente



MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

AGUA

El bienestar actual y el desarrollo futuro de todas las
personas que habitamos en Chihuahua dependen,
en buena medida, de la preservacion y el
aprovechamientoracional einteligente del agua.

Por su ubicacién geogrdfica en la franja del planeta
en la que se sitvan los grandes desiertos, Chihuahua
enfrenta limitaciones en la disponibilidad del vital
liqguido para el consumo humano y para las
actividades productivas. La disminucién de las
precipitaciones pluviales contrasta con una mayor
demanda de agua originada en el crecimiento
demogrdficoyecondmico.

Chihuahua es el estado de mayor extension
territorial del pais y 73 por ciento de su territorio es
aridoy seco, con precipitacion pluvial muy escasa.

El agua es un bien publico, un derecho humano, un
elemento bdsico esencial para todas las formas de
vida y, en la mayoria de los paises en desarrollo, son
las mujeres las responsables de la gestion del agua a
nivel doméstico y comunitario. En algunas
localidades las mujeres, nifias y nifios utilizan varias
horas diarias recorriendo kilémetros para trasladar
cantidades considerables de aguaen cada vigje.

El agua es crucial para el cuidado del hogar vy la
salud, para beber, preparar los alimentos, la higiene
personal y del hogar, el cultivo agricola, la crianza de
animales y otras numerosas faenas que, en el dmbito
domeéstico, suelenserresponsabilidad de las mujeres.
En este papel, las mujeres son principales
responsables de ubicar las fuentes de agua, verificar
su calidad higiénicay proveer la cantidad necesaria.
Sin duda que estas actividades, en esta era global,
dependen de su condicion social y econdmica y su
entorno geogrdfico.
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AGUA

Desde una perspectiva de derechos humanos, el
deber de respeto, proteccion y garantia del derecho
al agua corresponde a cada estado. Ello no significa
que el estado mismo lo provea, pero si que cree las
condiciones para que las personas tengan acceso al
agua que satisfaga sus necesidades basicas.

En la region serrana, de menor densidad
demogrdfica y econdmica, se registra mayor
precipitacion pluvial, de 600 a 1 mil 200 mm al afio,
pero gran parte de esa agua escurre a Sonora y
Sinaloa, con poco provecho para Chihuahua; otra
parte forma el Rio Conchos y sus afluentes, que
descarga al Rio Bravo, limitdndose su
aprovechamiento por el tratado binacional de
aguas.

La deforestacion y pérdida de suelos han provocado
el deterioro de las zonas de captacién, lo que hace
que, al llover, menos agua se infiltre al subsuelo y se
formen corrientes torrenciales que erosionan ain
mds el suelo, afectan los cauces y azolvan las presas
reduciendo sucapacidad de almacenamiento.

El caudal abastecido de agua potable por habitante
es mayor que el promedio nacional y superior al de
otras ciudades de regiones similares, debido a un uso
excesivode aguay alabajaeficiencia delos sistemas
de abastourbano.

Sin embargo, para surtir a las colonias periféricas y
localidades que todavia carecen del servicio en la
vivienda o tienen abasto insuficiente, se requiere
aumentar el caudal abastecido, ampliar las redes de
distribucion y avanzar en su sectorizacion para
distribuirel agua de manera equitativa.

Asimismo, es necesario establecer el agua y sus
relaciones de género, sanear mds aguas residuales y
ampliar las redes de agua tratada, para usarla en
industrias y parques y jardines. Urge reponer redes
deterioradas de drenaje y colectores de aguas
residuales que por su antigiedad provocan
hundimientosenel suelo.

Objetivo 1. Disponer de un suministro suficiente de
agua de buena calidad para el consumo de la
poblacion y para las actividades productivas
presentesyfuturas.

1.1. Promover el buen aprovechamiento de los
recursos hidricos con el uso eficiente del agua
potable en hogares, escuelas, unidades productivas
y espacios publicos.

® Orientar a la poblacién sobre las condiciones
deescasezdelaguaenlaentidad.

® Disefiar e implementar un programa de
sensibilizacién que fomente la igualdad de las
tareas domésticas en esta materia e incorpore
las buenas prdécticas ambientales y de
consumo responsable.

® Involucrar a la sociedad en campafias vy
programas de uso responsable del agua.

® Informar sobre la manera de ahorrar agua en
hogares y empresas, la forma de verificar el
volumen consumido y entender y valorar los
cobrosen funciéndel consumoydelastarifas.

®m Promover el uso dedispositivos ahorradores de
aguaenhogaresy unidades productivas.

1.2. Aumentar el caudal de agua abastecido vy
reducir su dispendio a fin de surtir el volumen
demandado enlos meses de mayor consumo en cada
usodelagua.

® Integrar nuevas fuentes de abastecimiento a
los sistemas de agua antes de que se presenten
déficits delliquido.

® Mejorar la eficiencia de los pozos y obras de
captacion, lineas de conduccion y distribucion,
tanques de regulacién y dispositivos de
medicion.
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MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

AGUA

@ Recuperar volimenes de agua no
aprovechados, disminuir fugas y tomas
clandestinas, reduciendo asi el caudal extraido
ylos gastos de bombeo, sin afectarel abasto.

® Retener agua para uso urbano, agricola y
pecuario.

1.3. Aprovechar fuentes alternas, a fin de no agotar
las actuales, garantizar el abasto y disponer de
reservas para el crecimiento demografico,
econdmicoy productivo.

®|dentificar, estudiar y desarrollar
oportunamente nuevas fuentes de abasto,
sobretodolas superficiales.

® Cuidar los sistemas ecoldgicos y las dreas de
recarganatural.

® Crear sistemas de recarga suburbanas y en
dreasverdes.

1.4. Establecer programas sectoriales e
intersectoriales de aprovechamiento del agua, de
construccion de infraestructura y de desarrollo
nuevas fuentes, en una perspectiva de mediano y
largo plazo.

®m Realizar el Programa hidrico sectorial e
intersectorial de mediano plazo con
proyeccionalargo plazo.

® Emplear mecanismos de coordinacion
intersectorial y conlos usuarios, para concertar
Iy - .
politicas de aprovechamiento sustentable.

® Reemplazar gradualmente el uso controlado
defuentesenriesgo.

Objetivo 2. Restablecer el equilibrio bdsico entre la
extracciondelaguay larecarga, aprovechandola de
manera sustentable para el progreso econdmico y
social.

2.1. Consolidar una cultura del agua apropiada
para laentidady sus condiciones climaticas con base
en el uso racional responsable del agua, evitando su
desperdicio y contaminacién excesiva, recuperando
elentorno ecoldgicoy garantizando la disponibilidad
futura.

® Difundir la cultura del agua con medios vy
contenidos apropiados para cada segmento
dela poblacion.

® Propiciar el aprendizaje sobre el usointeligente
y racional del agua, en todos los niveles
educativos.

m Fomentar el ahorro de agua en la instalacion
escolarconlaparticipacide alumnos, maestros
y padres de familia.

® Lograr la participacion activa del alumnado en
concursos, presentaciones y otras actividades
creativas y de difusion sobre el agua y el medio
ambiente.

® Mejorar las instalaciones hidrosanitarias de
planteles educativosy espacios publicos.
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2.2. Realizar acciones y obras para retener vy
aprovechar el agua en arroyos y rios, descargas vy
drenes, para optimizar su aprovechamiento en la
entidad, enelmarcodelas Leyes vigentes.

® Realizar obras de infraestructura para retener
y aprovechar el agua de la entidad, como
presas, presones, bordosy dreas de absorcion.

Construir 15 presas de almacenamiento en el
estado, entreotras, las siguientes:

® PresaSanlgnacio,
Municipio de Matamoros.

@ PresaNorogachi,
Municipio de Guachochi.

® PresaRocheachi,

Municipio de Guachochi.

® PresaMaguarichi,
Municipio de Maguarichi.

@® PresaPiedras Azules,
Municipiode Allende.

@ PresalaBocaq,
Municipio de Balleza.

@® PresaBellavista,
Municipio de Chihuahua.

® PresaMaijalca,
Municipio de Chihuahua.

@® PresalosSauces,
Municipio de Chihuahua.

@ PresalLaCoyota,
Municipio de Guerrero.

@ PresaCahuirare,
Municipios de Bocoynay Urique.

@® Presalalobera,

Municipio Belisario Dominguez.

® Presa El Peguis Chico,
Municipiode Ojinaga.

® PresaSan Carlos,
Municipiode Manuel Benavides.

® Presa Turuachi,
Municipiode Guadalupey Calvo.

® Reforestar y cuidar la vegetacion y el suelo
paragenerary retener aguay humedad.

2.3. Rehabilitar rios, lagos, lagunas y presas,
reforestar, recargar acuiferos y regular los
aprovechamientos forestales y mineros en cuanto a
suimpacto ecolégico.

m Cuidar los sistemas ecolégicos y las zonas de
recarga de agua, y creacion de sistemas de
recarga.

® Aumentarelsaneamiento de aguasresiduales.

®m Sanear las cuencas y cauces, especialmente la
cuenca del Rio Conchos, dada su importancia
socialyecondmica.

Objetivo 3. Armonizar el uso del agua para consumo
humano, con su aprovechamiento productivo, sobre
todo en la agricultura, para satisfacer ambas
demandas con prioridad al consumo humano.

3.1. Regular y vigilar las concesiones, permisos,
asignaciones y registros de explotaciéon de agua en
sus diversos usos, con la participacion de las
personas usuarias.

® Aumentar participacion del estado en las
cuestiones interestatales e
relacionadas conelaguadelaentidad.

internacionales
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AGUA

® Tener mayor presencia estatal en los consejos
decuencay sus drganos auxiliares.

® Inducir un mayor control del aprovechamiento
del agua superficial y subterrédnea en el
territorio estatal, en coordinacién con la
autoridad federal del agua.

3.2. Vigilar y controlar las descargas urbanas,
industriales, agricolas y pecuarias, para evitar la
contaminacion de rios, lagos, lagunas y mantos
aculiferos.

® Observar las normas en las descargas
residuales.

® Propiciar procesos industriales y agricolas
menos contaminantes.

® Inducir la descontaminaciéon en las propias
instalaciones de las empresas que rebasen los
limites permitidos.

® Ampliar y rehabilitar las redes de drenaje y
plantas de saneamiento.

3.3. Aplicar politicas de uso racional del agua en
escuelas, edificios publicos, espacios deportivos y
culturales y en parques vy jardines, tratando vy
reutilizandolas aguas residuales.

® Mejorar permanentemente las instalaciones
sanitarias de los edificios publicos y de riego de
parquesy jardines estatales y municipales.

®m Usar los dispositivos de bajo consumo en las
instalaciones hidréulicas.

® Usarlasaguastratadasenespacios verdes.

3.4. Apoyar la tecnificacion de los Sistemas de Riego
Agricola y la optimizacién de los procesos
industriales que utilizan el agua.

®m Promover procesos y dispositivos tecnolégicos
que reduzcan el consumo de agua en la
industria.

®m Aplicar tarifas que alienten el uso eficiente vy
desalientenelderroche.
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AGUA

jetivo 4. Hacer accesible el agua a toda la
Objet 4. H ble el ag toda |
poblacionen condiciones deigualdadyjusticiasocial
ymejorarlaatenciona las personas usuarias.

4.1. Abastecer de agua suficiente y de calidad atoda
la poblacion, sindistingo de estrato social, con tarifas
diferenciadas conforme a la condicidn

socioecondmica de cadasector.

® Ampliar las redes de distribucién alas colonias
que carecende aguaentubadaenlavivienda.

® Garantizar el caudal para el abasto presente y
futurodetodalapoblacién.

® Vigilar y mejorar la calidad del agua en todos
los sectores conforme alas normas sanitarias.

®m Aplicar tarifas escalonadas conforme a los
volUmenes consumidos, para que pague mds
quien mds consume, protegiendo con ello a la
poblaciénde menoresingresos.

4.2. Actualizar permanentemente las tarifas vy
derechos, para que cubran los costos de operacién,
mantenimiento e inversiones, segOn los diferentes
usosdelagua.

® Actualizar los sistemas tarifarios y de cobro de
derechos adecuados a las condiciones de
operacién de cada sistema de agua y sector
social.

4.3. Aplicar tarifas diferenciadas de acuerdo a las
condiciones socioecondmicasde losusuarios.

® Establecer tarifas preferenciales para
personas discapacitadas, adultos mayores vy
familias en condicién de pobreza.

Objetivo 5. Aumentar la calidad y la cobertura de
agua potable entubada a la vivienda, y ampliar las
coberturas de saneamientoen localidadesurbanasy
rurales.

5.1. Ampliar las redes de agua potable y de
alcantarillado alas colonias que todavia carecen de
ellas, mejorando también el abastecimiento en
camiones cisternas alos hogares que no tienen agua
entubada.

® Ampliar y reponer el alcantarillado y los
colectores de aguas residuales en las dreas
que presentan problemas.

® Sectorizar las redes de agua potable para
mejorar la distribucién en cuanto a volumen y
presion atodas las colonias.

® Construir nuevas plantas de tratamiento v
modernizar las existentes, tanto pUblicas como
privadas, promoviendo el uso de aguas
recuperadas.

5.2.Mejorary ampliar la potabilizacion y la vigilancia
de la calidad del agua del servicio publico urbano,
con especial énfasis en las zonas donde pueden
presentarse riesgos paralasalud.

® Monitorear permanentemente las fuentes de
abastecimiento para asegurar que la calidad
delaguacumplaconlasnormasestablecidas.

® Construir y fortalecer los laboratorios de
andlisisdelagua.

® Purificar el agua para consumo humano
directoenlaszonas de riesgo sanitario.
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AGUA

Objetivo 6. Lograr la mayor eficiencia fisica vy
administrativa en la gestion del agua y alcanzar el
equilibrio econémico y financiero de los Sistemas de
Agua Potabley Riego Agricola.

6.1. Mejorar el registro y la evaluacién de la
operacién y administracion de los Sistemas de Agua
Potabley de Riego.

® Impulsar la investigacion sobre el agua en los
centros de educacién superior y las
Dependencias especializadas.

® Vigilar los volimenes extraidos y los
consumidos, con indicadores que faciliten
alcanzar mayor eficiencia y aplicar correctivos
oportunos.

® Mejorar la medicién de caudales y a nivel de
usuario.

6.2. Aplicar programas continuos de eficiencia fisica,
administrativa, comercial y financiera. Lograr
eficiencias superiores a la media nacional en los
rubrosenlosquealnnosetienen.

m Recuperar volimenes de agua no
aprovechados, disminuir fugas y tomas
clandestinas.

®m Mejorar operativamente los sistemas de
conducciény distribucién de agua potable y de
riego agricola, pararecuperar caudales.

® Administrar eficientemente los ingresos vy
gastos de los organismos, con politicas de
austeridad enelgasto publico.

® Usar eficientemente la energia en el sector
hidraulico, rehabilitando o reponiendo equipos
de bombeoineficientes.

Objetivo 7. Actualizar el marco normativo estatal de
gestiony usodelagua, conforme alas caracteristicas
y a necesidades de las muy diversas regiones, afinde
aprovechar mejorel agua delaentidad.

7.1. Actualizar el marco legal estatal en materia de
agua potabley saneamiento.

® Proponer la iniciativa de la Ley Estatal del
Agua y su reglamentacién, considerando lo ya
reconocido en los acuerdos internacionales
que establecen lainclusion de las mujeres en la
gestion y toma de decisiones respecto al agua,
asi como la perspectiva de grupos indigenas y
sus conocimientos tradicionales.

® Promoverydifundirlos ordenamientosjuridicos
nacionales e internacionales sobre la
aplicaciény el usoeficiente delagua.
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7.2. Ampliar la participacién del estado en la
regulacion, vigilancia y aprovechamiento del agua,
con la debida concertacion con el Gobierno Federal,

los Gobiernos Municipales y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

® Impulsar la coordinacion, concertaciéon vy
complementacién con las instancias federales
relacionadas con la regulacion, operacion,
financiamiento y modernizacién del
aprovechamiento del agua en sus diversos
USOS.

Objetivo 8. Proteger a la poblacién y a las
instalaciones puUblicas y privadas y las unidades
agropecuarias e industriales, contra fenédmenos
climatologicos relacionados conel agua.

8.1. Avanzar en el conocimiento de las condiciones
hidricas de la entidad, mediante la investigacion del
clima, las precipitaciones pluviales, los ecosistemas y
los cuerposde agua superficialesy subterraneos.

® Investigar sobre las cuencas y acuiferos,
control de avenidas y proteccién a centros de
poblacion.

EAmpliar las redes de monitoreo
hidroclimatologico.

®m Orientar a la poblacién sobre riesgos vy
medidas preventivas.

8.2. Planear politicas estatales para el manejo de
contingencias derivadas de la presencia de
fenémenos como las sequias, inundaciones vy
heladas, en coordinaciéon con autoridades de las tres
esferas de gobierno.

®m Crear sistemas de aviso a la poblacién sobre
riesgosen materiade agua.

® Construir obras de infraestructura para el
control de inundaciones y proteccion a centros
de poblacion.

® Construiry complementareldrenaje pluvial.

® Tener reservas de agua y de equipos vy
materiales paraemergencias.
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ENERGIAS ALTERNATIVAS

La sustentabilidad y el equilibrio ecolégico deben
constituirse como un conjunto de metas, estrategiasy
objetivos, donde la sociedad y gobierno sean
corresponsables tanto de los procesos de acceso y
uso de los ecosistemas, recursos naturales y al
manejo de ambientes rurales y urbanos como de sus
respectivos desenlaces en términos de bienestar
social neto.

Una de las estrategias para revertir el cambio
climdtico en el Estado de Chihuahua incluye la
utilizacién de las energias renovables que
actualmente son usadas en su minima expresion,
pese a que existen las condiciones para explotarlas a
su méxima capacidad; el 85 por ciento de la
electricidad que se utiliza en México proviene de la
quema de energia no renovable como son los
hidrocarburos, lo que representa la emision de una
gran cantidad de contaminantes al ambiente.

Las energias alternativas son amigables con el medio
ambiente y son fuentes infinitas, pues utilizan las
radiaciones solares, el aire y el agua, entre otros
recursos naturales, se podrian utilizar los sistemas
fotovoltaicos en el hogar, en sustitucion del gas, para
calentar el aguay dotar de energia eléctrica a todas
las edificaciones nuevas. Apostar a las energias
renovables o limpias, es frenar la dependencia del
actual consumo de energias fosiles, principal
proveedor del didxido de carbono, y por consiguiente
limitar el efecto invernadero, el cambio climdtico, los
residuos radiactivos, las lluvias dcidas vy la
contaminacién atmosférica generando una mejor
calidad de vida delos chihuahuenses.
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ENERGIAS ALTERNATIVAS

El cambio climdtico, la inestabilidad en los costos de
los hidrocarburos, entre otros, han fomentado el
crecimiento de inversiones en fuentes de energia
limpias y renovables. Tan sélo en el 2008 se invirtié
md&s en energias renovables (155 mil millones de
dolares) que en energia gris (110 mil millones de
dolares) y se espera que para el 2012 alcancen 450
mil millones y el 2020 600 mil millones. Esto
representa una gran oportunidad para el Estado de
Chihuahua, pues tan sélo en energia solar tenemos
recursos por encima de la media nacional
(5KWh/m?2), se cuenta con un gran potencial en
energia edlica, hidroldgica, de biomasay térmicaalo
largo del territorio estatal, esto sumado al capital
académico y humano puede facilmente generar las
condiciones necesarias que permitan que el estado
se posicione como lider nacional en el tema de
Energias Verdes.

Objetivo 1. Impulsar en el estado el uso de energias
alternativas limpias y renovables, para disminuir el
usodelaenergia que se produce através de métodos
queimplicanelusode energias norenovablesy evitar
la contaminacion al medio ambiente.

1.1. Elaborar estudios, proyectos y acciones de
promocion, capacitaciony asesorias ala sociedad en
general, que den impulso en todo el estado a las
ventajasenelusodeenergiaslimpiasy renovables.

®m Llevar a cabo acciones de promocion,
capacitacion y asesoria entre la poblacion
para generar una cultura en el uso de energias
alternativas limpiasyrenovables.

® Participar en la elaboracién del proyecto para
la instalaciéon de un parque edlico en
Samalayuca, Municipio de Judrez para el
autoabastecimiento de energia eléctrica para
servicios publicos.

® Realizar estudios de medicion de vientos para
determinar la factibilidad del uso de energia
edlica, como energia alternativa en las
instalaciones de los municipiosy de Gobierno.

mParticipar en elproyecto de
autoabastecimiento con energia eoloeléctrica
para el Nuevo Campus de la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez v la Universidad
Tecnoldgicade Chihuahua.
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® Realizar estudios para emplear la energia solar Objetivo 2. Posicionar al Estado de Chihuahua como
comoenergiaalterna. liderenenergias alternasy mercados verdes.

® Elaborar estudios para la generacion de 2.1. Generar las condiciones necesarias que

Energia Hidroeléctricacomo energia alterna. permitan que el Estado de Chihuahua sea un lider

nacional en el tema de energias alternas y mercados

® Elaborar y promover proyectos para la verdes, posicionando a las empresas o particulares

produccionde energia de biomasa. participantes en un nivel mds competitivo en

comparacion con otros estados.

® Participar en el estudioy elaboracion del mapa o , ., )
® Desarrollar el conocimiento e innovacion, asi

como el capital humano calificado y suficiente
para posicionar a empresas o particulares en
materiade energiasrenovables.

edlico del estado, con el objeto de conocer el
potencial de las diferentes regiones donde se
pueda producir energia edlica, en
coordinacién con el Instituto de

Investigaciones Eléctricas. .
® I[mpulsar proyectos relacionados con

alternativas energéticas, lo que le permitira al
Estado convertirse en lider de energias
alternativasy mercados verdes.

® Participar en los Foros Nacionales e
Internacionales de Energias Limpias vy
Renovables.

® Participar en las reuniones de trabajo de la
Mesa de Energia de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos México - Estados
Unidos de América.
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ENERGIAS ALTERNATIVAS

2.2. Promover y atraer inversiones estratégicas en Objetivo 3. Promover el uso de energias alternativas,
energias alternasy mercadosverdes. que contribuyan a reducir costos particularmente en

los sectores agropecuario e industrial.
® Generar fondos para incentivar el consumo

interno y la incubacion de empresas en torno a 3.1. Apoyar empresas con estudios de factibilidad de
energias alternas y mercados verdes, que uso de energias alternativas y renovables; solares y
permitan el desarrollo deunmercadointerno. edlicas, conelfinde elevar sucompetitividad.

m Establecer politicas pUblicas que propicien un ®m Financiar programas de andlisis de
ambiente adecuado para invertir en energias factibilidad, que coadyuven con la adquisicién
alternasy mercados verdes. de dispositivos de generacion,

almacenamiento, y consumo de energias
alternativas.

® Fomentar foros y seminarios de uso de energia
alternativas parala Pyme chihuahuense, con el
findeimpulsarlacompetitividad empresarial.
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ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

El Estado de Chihuahua se divide en tres grandes
ecosistemas, desierto, pastizal y bosque. Su
ubicaciéon geogrdfica lo situa dentro del Desierto
Chihuahuense, uno de los desiertos biolégicamente
més ricos del mundo. Més del 20 por ciento de las
especies de cactéceas del total continental, crecen
en este desierto. Sufaunaesricaen reptilesy anfibios
conmasde 120 especies, viven una gran cantidad de
mamiferos que tienen su rango de distribucion
histérica en el desierto como el puma, venado bura,
coyote, liebre, borrego cimarrén, entre otros, asi
como importantes especies de aves, incluyendo
rapaces que contribuyen a mantener el equilibrio
naturalde estaregion.

La totalidad de los ecosistemas riberefios vy
dulceacuicolas, presentan condiciones de deterioro
inducidas por la deforestacion, la erosion, la
descargade aguas residuales agricolasy urbanas, la
contaminacién por residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, la extraccion de material para
construccion y las modificaciones derivadas de la
construccion de presas y sistemas de riego, entre
otrasactividadeshumanas.

El Calentamiento Global junto con la degradacion
de ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad, son
los problemas ambientales mas trascendentales del
Siglo XXI'y unos de los mayores desafios globales de
la humanidad. El Cambio Climatico es un problema
de seguridad estratégica; requiere desarrollar
capacidades de mitigacién y de adaptacién.  La
inaccién presente elevard exponencialmente los
costos de la adaptacién futura, el alto porcentaje de
poblacién urbana, el crecimiento industrial, la
modificacion de los usos de suelo, la deforestacion,
entre otros, son algunos de los factores que
incrementan los efectos del Cambio Climdtico.
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Algunosdelosefectosaenfrentarenel estado, sonla
elevacion de la temperatura media con menos
heladas, pero con oleadas repentinas de frio,
escasas precipitaciones pluviales, sin embargo éstas
seran extremas en muchas regiones lo cual generard,
por un lado sequias severas, pero también graves
inundaciones y deslizamientos de tierra. Los cambios
en las temperaturas extremas afectardn las
cosechas y la ganaderia, se tendrd un mayor
consumo de energia para refrigeracién de los
hogares, escuelas y dreas de trabajo. El clima seco
provocard mayores sequias, incremento deincendios
en zonas boscosas, erosiéon del suelo vy
desertificacion, de igual forma se pronostica una
destruccion de los ecosistemas que probablemente
causardn una pérdida masiva de especies de flora y
fauna.

El desmesurado auge urbano de estas Ultimas
décadas, tan veloz como desequilibrado, ha
desencadenado una crisis ambiental sin
precedentes con efectos preocupantes. La
poblacion de Chihuahua se encuentra distribuida 15
por ciento en zonas rurales y 85 por ciento en zonas
urbanas, siendo esta distribucion la causa de graves
problemas ambientales, como son el creciente
consumo de agua y otros recursos naturales, la alta
demanda de combustibles fésiles y electricidad, los
cambios de usos de suelo propiciado por el
crecimiento de las ciudades, el deterioro de la
calidad del aire causado principalmente por las
emisiones generadas por los vehiculos automotores
eindustrias, sin dejar atréds lainmensa generacion de
aguasresidualesyresiduos contaminantes.

La principal fuente de contaminacién del suelo en las
dreas urbanas se debe a la disposicion inadecuada
de los residuos sélidos municipales, lo que ocasiona
gran acumulaciéon de basura en terrenos baldios, via
publica, parques, jardines, cunetas y carreteras
generando problemas como proliferacion de fauna
nociva, malosolores, deterioro de laimagen urbana'y
la potencial contaminacién de los acuiferos
superficiales y de los mantos fredticos. Mediante el
manejo integral de los residuos, que abarca el
proceso que inicia desde su generacion hasta su
disposicién final, pasando por las fases o etapas
intermedias de recoleccion, transporte, acopio,
reciclaje, transferenciay tratamiento, puede lograrse
disminuir la implicacion negativa que su existencia
generaenelambiente.

El Estado de Chihuahua se ha desarrollado en gran
parte gracias a la actividad minera y otras
actividades industriales que generan grandes
cantidades deresiduos peligrosos y no peligrosos.

Las politicas publicas en materia de proteccion al
medio ambiente y los recursos naturales, deben
buscar vincular el desarrollo econdmico de las
personasy las comunidades con el aprovechamiento
responsable y sustentable de los recursos naturales.
Para lograrlo existen una serie de instrumentos de
planeacién ambiental como el ordenamiento

ecoldgico.

Otro instrumento de planeaciéon ambiental son las
Areas Naturales Protegidas. A la fecha, el estado
cuenta con importantes Areas y se encuentran en
proceso de decreto otras zonas debido a su gran
importancia por los servicios ambientales que
proporcionan, asi como por su gran belleza
paisajista, sin embargo, la falta de reglamentacion
estatal representa un reto asi como las actividades
de explotaciéon no sustentables de los recursos
naturales.
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Las principales amenazas a la biodiversidad de
origen antropogénico, son la destruccion o
transformacién de hdbitaty ecosistemas, asociadaal
desarrollo desordenado de actividades productivas,
tales como la agricultura, el aprovechamiento
forestal, la ganaderia, la pesca, asi como la
realizacion de obras de infraestructura hidrdulica, de
comunicaciones, servicios y la expansion continua de
los asentamientos humanos.
aprovechamiento furtivo de ejemplares vy
poblaciones de especies silvestres, asi como el
desplazamiento de especies y poblaciones nativas,
por ejemplares y poblaciones exdticas, introducidas
porelhombre.

Otra amenaza es el

Los darboles en las zonas urbanas proporcionan
grandes beneficios ala comunidady alos seres vivos
en general, anclan el suelo con sus raices,
amortiguan la lluvia, brindan sombra y cobijo,
reducen lavelocidad delviento, abaten el ruidodelas
ciudades, absorben el bioxido de carbono generado
por el transporte y la industria, incrementan el valor
de la propiedad residencial, ahorran energia
eléctrica, regulan el clima, minimizan los impactos de
urbanizacién, brindan recreacién fisica y mental,
mejoran lasaludindividualy colectiva.

Los espacios verdes deben estar disponibles para
todos los residentes urbanos sin discriminacion de
ningun tipo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) recomienda que existan 10 m2 de espacio
verde por habitante, sin embargo el promedio de
metros de dreas verdes por habitante en las
principales ciudades de nuestro estado, no superalos
4 m2 porlo que es necesario reforzar las acciones en
esterubro.

El contar y actualizar Leyes, Reglamentos, Criterios
Ecoldgicosy Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental para la elaboracién de acciones para
prevenir y combatir el deterioro de los ecosistemas'y
recursos naturales, no es suficiente parallevar a cabo
la restauracién, preservacion y conservacion del
medio ambientey susrecursos naturales.

Objetivo 1. Salvaguardar el medio ambiente y sus
riquezas naturales mediante el disefio de
instrumentos juridicos de vanguardia, que permitan
consolidar una justicia ambiental expedita vy
eficiente.

1.7.Preveniry controlarlacontaminacionenelmedio
ambiente a través de la creacién, modificacion y
actualizacién del marco legal aplicable, con el
propdsito de conservar el ambiente y sus recursos
naturales.

® Proponer ante el Honorable Congreso del
Estado, una nueva Ley Ambiental, acorde a las
modificaciones y actualizaciones que el marco
legal en el émbito federal ha registrado en los
Ultimos afios y, a las necesidades de nuestro
estado.

® Creary, ensucasoactualizarlosreglamentosy
demds ordenamientos derivados de las Leyes
en materia ambiental y de bienestar animal, a
fin de contar con normas especificas que den
eficiencia alos procedimientosinstaurados.

® Impulsar la mejora continua de los
procedimientos de otorgamiento de permisosy
licencias, asicomosu correspondiente registro.

® Crear Normas Técnicas Ecoldgicas Estatales,
especificas que den eficiencia a los
procedimientos relacionados con la
prevenciony controldela contaminacion.

9TO0Z-0TOT O1104d4vsiaid 'IV_LV_Lsa Nv-ld 6Iz

CHIHUAHUA VIVE ¢« CHIHUAHUA VIVE « CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE ¢ CHIHUAHUA VIVE e CHIHUAHUA VIVE




ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Objetivo 2. Elaborar e iniciar la implementacién de
Acciones Estatales ante el Cambio Climatico.

2.1.Establecer mecanismos necesarios para disefiar,
dar a conocer e implementar, Acciones Estatales
ante el Cambio Climdtico.

® Conformar, capacitar y consolidar grupos de
trabajo que disefien, validen y den seguimiento
a las actividades estatales ante el Cambio
Climdtico.

®m Establecer y medir los indicadores de las
Acciones Estatales ante el Cambio Climdtico.

® Realizar campafias medidticas para dar a
conocer las Acciones Estatales ante el Cambio
Climdtico, detal manera que selogre promover
la participacion ciudadanaen este tema.

Objetivo 3. Mejorar la calidad del aire en las
principales ciudades del Estado de Chihuahua.

3.7, la contaminacién atmosférica
generada en fuentes fijas y méviles en las principales
ciudades, para disminuir la incidencia de

enfermedades relacionadas a la contaminaciéon del

Prevenir

aire.

® Promover la utilizacion del transporte publico,
para disminuir de esta manera la
contaminacion generada por vehiculos
automotores.

® Reforzar los programas de reforestacion
urbana, con drboles que filtren grandes
cantidades de elementos contaminantes.

® Realizar campafias educativas que promuevan
acciones que minimicen la generacion de
contaminantes.
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3.2. Incrementar las medidas de control hacia las
actividades humanas que generen contaminacion
atmosférica.

® Impulsar el establecimiento de estaciones de
monitoreo atmosférico en las principales
ciudades.

® Incrementar las acciones de inspeccion vy
vigilancia, en aquellas actividades de
competencia estatal que generan
contaminacion atmosférica.

® Implementar el Sistema Estatal de Informacién
y Registro de Emisiones en el Estado de

Chihuahua.

Objetivo 4. Reforzar los programas para el manejo
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial,enelestado.

4.1. Coordinar entre los diferentes niveles de
gobierno, la implementacion de los programas para
el manejo integral de los residuos urbanos y de
manejo especial, en los municipios del Estado de

Chihuahua.

® Publicarlainformacion recabada en el Sistema
Estatal de Informacién y Registro de Emisiones
en materia de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, para generar el interés de
inversionistas interesados en crear empresas
paramanejar dichosresiduos.

®m Convenir con el sector académico para
impulsar el desarrollo de tecnologias
innovadoras que contribuyan a la disminucién
de los residuos, o bien se utilicen como materia
prima paralaelaboraciéon de otros productos.

® Promover el manejo adecuado y el
aprovechamiento de residuos sélidos con la
participacion del sector privadoy la sociedad.

® Asesorar a los municipios para la
implementacion de programas en los que se
realicen eventos masivos de colecta de
residuos susceptibles de ser reciclados para
alargar la vida Util de los rellenos sanitarios, al
mismo tiempo que se promueve la cultura del
reciclado.

4.2. Gestionar recursos economicos que permitan
dotar a los municipios con la infraestructura
necesaria para una adecuada disposiciénfinal delos
residuos sélidos urbanosy de manejo especial.

® Implementar y fortalecer los planes de manejo
que permitan promover la gestion integral y
sustentable de los residuos sdlidos urbanos y
de manejo especial.

® Establecer los mecanismos de concertacion
con los diferentes actores gubernamentales y
no gubernamentales, para la gestion de
recursos destinados a la construccion vy
operacion derellenos sanitarios en las diversas
localidades del estado que asi lo requieran,
para evitar los tiraderos clandestinos que
ocasionan problemas al medio ambiente y a la
salud pUblica.

® Impulsar la infraestructura adecuada que
permita una correcta disposicién de los
residuos que no sean susceptibles de reusar o
reciclar y, que representen un beneficio social,
ambiental y econdmico para las localidades
endonde se establezcan.
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Objetivo 5. Diversificar las fuentes de ingreso de las
comunidades rurales, provocando esquemas de
conservacion y uso sustentable de los ecosistemas
delestado.

5.1.Promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales con el fin de incrementar la
captura de agua y carbono, al mismo tiempo que se
involucra alos duefios delatierra, en su conservacion
y restauracion, al obtener un beneficio econémico
porhacerlo.

® Implementar programas de forestacion vy
reforestacion con el fin de recuperar la
cobertura forestal y disminuir la pérdida de
hectdreas de bosquesy pastizalesen el estado.

®m Disefiar, instrumentar e imp|ement0r
mecanismos para el pago de servicios
ambientales alas comunidades que conserven
y protejan sus recursos forestales, para
incentivar la protecciéon y manejo sustentable
dedichosrecursos.
mCreacién de mercados locales e
internacionales para el pago de servicios
ambientales, para generar un desarrollo y
expansién econdmica a partir de la valoracién
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

® DPerfeccionar los instrumentos mediante los
cuales se paga por los costos de mantener la
cobertura vegetal para la conservacion de la
biodiversidad, captura de carbono vy la
infiltracion delaguaal suelo.

Objetivo 6. Aplicar estrictos criterios en materia de
impacto y riesgo ambiental para obras piblicas y
privadas que garanticen el menor impacto al
ambienteyalasalud delapoblacion.

6.1. Fortalecer el control y la gestion sobre las
actividades generadoras de contaminacién al
ambiente delas obras pUblicasy privadas.

® Vigilar el cumplimiento de las Leyes,
reglamentos, planes de desarrollo urbano y
programas de ordenamiento ecoldgico.

m Someter ala evaluacion de impacto ambiental
y hacer cumplir las disposiciones oficiales en la
materia.

® Actualizar y divulgar el Registro Estatal de
Prestadores de Servicio en materia de impacto
yriesgoambiental.

® Elaborar en coordinacion con la Federacion,
una estrategia a corto, mediano y largo plazo,
para la remediacion eintegracion al desarrollo
urbano de los predios incorporados al Sistema

Estado de

de Sitios Contaminados del

Chihuahua.
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6.2. Impulsar la mejora continua de los
procedimientos de recepcion y otorgamiento de
tramites en general, disminuyendo con esto los
tiempos de espera, y agilizando el trédmite de
permisosy licencias.

® Simplificar y publicar los formatos para la
elaboracion de los estudios de impacto
ambiental en sus diferentes modalidades que
permitan una evaluacién mas exacta de las
obras o actividades que se pretendan llevar a
cabo y que arrojen datos importantes y
relevantes para la toma de decisiones al
momento de emitirlaresolucion.

®m Buscar la coordinacion con la Federacion y los
Municipios con los que se tiene convenio en
materia de impacto ambiental, para la
unificacién de criterios de competencia.

Objetivo 7. Fortalecer y aumentar las acciones de
inspeccion y vigilancia en los establecimientos de
competenciaestatal y de bienestaranimal.

7.1. Mejorar los mecanismos de aplicacion, e
inspecciony vigilanciadentro del Estado.

® Instaurar procedimientos administrativos a
empresas que incumplen con la normatividad
ambiental y demas aplicables vigentes para
garantizar sucumplimiento.

® Impulsar la denuncia popular dentro del
Estado para lograr una mayor participacion
socialy evitar el deterioro del ambiente.

® Celebrar convenios con los diferentes érdenes
de gobierno y Dependencias Estatales para la
correcta aplicacion de la normatividad
ambientaly de bienestar animal.

® Fomentar la proteccién de los animales de uso
doméstico y de los que habitan en las dreas
urbanas, mediante la aplicacion irrestricta de
la Ley Estatalenlamateria.

Objetivo 8. Consolidar el ordenamiento ecoldgico
del territorio estatal, vigilando el adecuado uso del
suelo,enun marcode coordinacidninterinstitucional.

8.1. Promover e implementar los Ordenamientos
Ecoldgicos Territoriales como instrumentos de
planeacion ambiental.

® Publicar e implementar los Ordenamientos
Ecologicos Locales de los Municipios de
Chihuahua y Judrez, asi como el Regional de
Barrancasdel Cobre.

® Promover la elaboracion de Ordenamientos
Ecoldgicos Territoriales en los municipios del
estado que permita el crecimiento ordenado,
enequilibrio con el medio ambiente.

m Capacitar a las autoridades municipales para
la implementacion de los Ordenamientos
Ecoldgicos Territoriales.

Objetivo 9. Promover el aprovechamiento del
patrimonio ecolégico de la entidad, integrado por los
parques nacionales, estatales y dreas naturales
protegidas para consolidarlos como espacio de
convivencia social, investigacion cientifica vy
promociondel desarrollo sustentable.

9.1. Consolidar el Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas.

® Promover la creacidon de nuevas dreas
naturales protegidas, de acuerdo a las nuevas
necesidades de conservacion de la

biodiversidad en el Estado.
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® Impulsar y consolidar la infraestructura y de
servicios bdsicos de las Areas Naturales
Protegidas y los Parques Nacionales vy
Estatales.

®m Proteger los entornos naturales de
monumentos y vestigios arqueologicos, asi
como otras dreas importantes para la
recreacionylacultura.

Objetivo 10. Instrumentar politicas que garanticen
la conservacion y permitan el aprovechamiento
racional y sustentable de la flora y fauna silvestre,
como alternativa viable de desarrollo economico y
social.

10.1. Publicar e implementar la Estrategia Estatal
para la Conservacion y Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Chihuahua, asi como el
Plan de Acciéon para la Conservacién y Uso
Sustentable de los Pastizales del

Chihuahuenseenel Estado de Chihuahua.

Desierto

® Realizar una amplia difusion de la Estrategia
Estatal para la Conservacién y Uso
Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
Chihuahua, asicomo del Plan de Accion parala
Conservacion y Uso Sustentable de los
Pastizales del Desierto Chihuahuense en el
Estado de Chihuahua parasuimplementacion.

® Desarrollar programas para la captura,
introduccion, reintroduccion y reproduccion de
especiesdeflorayfaunasilvestres.

® Apoyar las acciones de la Academia y de
Organismos de la Sociedad Civil, mediante la
conjunciénde esfuerzos einiciativas.

® Promover la creacién de un cuerpo policiaco
especializado, que esté orientado a apoyar las
labores de inspeccién y vigilancia de los
recursos naturales en general, en especial en el
mediorural.

Objetivo 11. Fortalecer las acciones de
reforestacion urbana y suburbana en el territorio
estatal.

11.1. Ampliar las acciones de reforestacion vy
forestacion con drboles de ornato vy frutales en las
ciudadesy comunidades del Estado de Chihuahua.

® |ncrementar el indice de dreas verdes por
metro cuadrado por persona, de acuerdo alos
estdndaresinternacionales.

® Distribuir drboles frutales en las comunidades
de escasos recursos del estado con el fin de
mejorar la dieta alimenticia de las familias en
las diferentes comunidades del estado.

® Llevar a cabo campafias de reforestacion en
Instituciones Educativas del estado, para
fomentarlaculturay el aprovechamiento de los
arboles.

® Promover la inversion para realizar proyectos
en materia de reforestacién y forestacién del
estado, para el desarrollo apropiado de los
arboles.

Objetivo 12. Implementar programas de educacion
ambientalen el Estado de Chihuahua.

12.1. Concientizar a la poblacién del estado, sobre
laimportancia que el reciclaje de los Residuos Sélidos
Urbanos tiene en materia de ahorro de energia y
aprovechamiento de recursos naturales, asi como en
la disminucion en la generacion de gases de efecto
invernadero.

® Establecer campafias de difusién dirigidas a la
poblacion, para promover la separacion o
reusode losresiduos.
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® Reforzar el Programa de Reciclado ® Implementar un programa a través de medios

Gubernamental, que obliga a los empleados de comunicacion, Instituciones Educativas y

del Gobierno del Estado a separar el papel, material impreso, para concientizar a la

cartdny periddico parasureciclado. poblacion del estado de la importancia de los
arboles.

® Promover las Ferias de Reciclado en las
Instituciones Educativas y empresas, para
promover el aprovechamiento de los recursos
naturales.

Objetivo 13. Buscar fuentes de financiamiento
aplicables en materia ambiental dentro del estado.

13.1. Extender la cooperacion regional, estatal,
nacional e internacional, como alternativa de
mecanismos de financiamiento para un desarrollo
sustentable en materia Ambiental.

12.2. Generar una nueva cultura en materia de
comunicaciény educacion ambiental.

® Implementar el Programa para la Promocion,

Conocimiento y Ejecucion de Ecotecnias en el ®m Promoverlarealizacion de proyectosy estudios

Estado de Chihuahua. en coordinacion con Organizaciones no
gubernamentales internacionales, para el

® Disefiar eimplantar el Programa de Educacion desarrollode éstos.

Ambiental para el Zooldgico y el Jardin

Botdnico de la Ciudad de Chihuahua, que ®m Buscar alternativas de financiamiento a

desarrolle enla sociedad la cultura del cuidado proyectos que permitan desarrollar o

de la naturaleza, para constituir una sociedad aumentar la infraestructura ambiental para el

informada que participe activamente en la estado, a través de entidades bancarias,

preservacion y la restauracion del medio organismos internacionales, entre otros, para

ambiente. un mejor control y prevencion de la

contaminacion ambiental.
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Objetivo 14. Establecer vias permanentes de
coordinaciéninterinstitucional entodoslos niveles de
gobierno.

14.1. Fortalecer la coordinaciéon permanente de
acciones entre todos los érdenes de gobierno
involucrados en la politica ambiental, para fortalecer
las capacidades de gestion en materia ambiental.

® Promover entre las autoridades municipales,
criterios homologados para sus reglamentos
de ecologia, evitando contradiccién de
atribuciones con otros érdenes de gobierno y
fortaleciendo capacidades de gestién en
materiaambiental.

® Estrechar la comunicacion y colaboracion de
las diferentes instancias y organismos del
Gobierno del Estado con la SEMARNAT vy sus
organismos sectorizados, a fin de garantizar un
esfuerzo coordinado para la conservacion del
equilibrio ecolégico del estado.

Objetivo 15. Apoyaralos municipios delestadoenel
saneamiento de las poblaciones mediante el
confinamiento adecuadodelabasura.

15.1. Coadyuvar con acciones tendientes al
saneamiento del medio ambiente en las diferentes
poblaciones del estado.

® Entregar a los municipios nuevas celdas para
rellenos sanitarios, para su operaciéon en
diversas poblaciones delestado.

® Realizar las obras conducentes de apoyo a los
municipios para que cuenten con rellenos
sanitarios de acuerdo a sus necesidades.
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ORDEN INSTITUCIONAL

SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

La inseguridad, la violencia, la delincuencia y la
impunidad han llegado en los Ultimos afios @
extremos sin precedente en la historia de nuestro
pais. Desde esta optica, no resulta casual el
incremento de los indices de delincuencia en el
estado.

Los Organos del Estado encargados de la seguridad
publica, la procuracién y administracion de justicia,
de la ejecucion de penas y de la reinsercion social de
las personas que delinquen se han visto rebasados
porlaespiralde violencia, inseguridad y delincuencia
que priva en el Pals, lo que ha generado la
percepcion de la sociedad de que en Chihuahua, las
Instituciones no son confiables, no son eficientes y
que estan perdiendo la batalla contra el crimen
organizado.

La sociedad chihuahuense vive con miedo, en medio
de una guerra entre grupos de la delincuencia
organizada y el esfuerzo de los Gobiernos por
combatirlos. La imagen de nuestro estado a nivel
nacional e internacional durante los Ultimos dos afios
se ha visto afectada, impactando de manera
negativa la inversién, el turismo, la generaciéon de
empleos, el sostenimiento de la planta productiva, la
calificacién internacional en materia econdmica vy
competitiva, causando dafios alaeconomia.

Ciudad Judrez ha sido de las mas afectadas por este
climadeinseguridad, siendolafrontera mas grandey
la mas importante de nuestro pais, representa para
los grupos criminales la principal entrada de
estupefacientes a los Estados Unidos y requiere de
esfuerzos especificos a su circunstancia geograficay
poblacional paracombatirlainseguridad.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

Durante el afio 2010 se abrieron 52 mil 336
carpetas de investigacion de delitos relevantes en la
Entidad, siendo el robo de vehiculos el que se
presentd con mas frecuencia con 28 mil 746 eventos
que representan el 55 por ciento de los delitos de
impacto, promediando 79 vehiculos hurtados
diariamente. En lo referente al delito de homicidio
doloso se presentaron 4 mil 15 carpetas de
investigacion con 5 mil 836 victimas. Este delito, por
su propia naturaleza, es uno de los que mas afecta, si
no el que mas, la percepcion social de inseguridad, y
acapara la mayor atencién de los cuerpos policiales
preventivos y de investigacion y persecucion del
delito.

Del total de las victimas de esas 52 mil carpetas de
investigacion iniciadas, el 65 por ciento corresponde
a varones, y el 35 por ciento restante a mujeres. En
relaciéon alasedades de las victimas el seis por ciento
son menores de 18 afios y el 94 por ciento restante
sonadultos.

Delas victimas del sexo femenino, un nueve por ciento
corresponde a menores de edad, en comparacion
con el cuatro por ciento de las victimas del sexo
masculino.

Aunado al fenémeno delictivo y de violencia atipica
en la Entidad, la Fiscalia General del Estado
presenta caracteristicas especiales debido a la
fusion de ambito de
seguridad, a la integracién de nuevos,
procedimientos, a la peculiaridad de su funcién
sustantivay ala exigencia de resultados expeditos.

las diferentes dreas del

Los fragiles mecanismos de coordinacion entre
unidades y entre los involucrados en el Sistema de
Seguridad Puiblica y Procuracion de Justicia estén
generando dispersion de esfuerzos y poca
integralidad de los resultados esperados.

Es necesario adecuar la infraestructura fisica,
tecnoldgica y de servicios conforme a las
reestructuraciones realizadas, asi como propiciar las
condiciones requeridas para la implementacion de
las herramientas y servicios para el eficiente
funcionamiento de las éreas durante la transiciény el
restodela Administracion.

Resulta de vital importancia el fortalecimiento del
mecanismo de procuracién dejusticia por parte dela
Fiscalia, asi como contrarrestar el desprestigio de los
cuerpos policiacos que impide la colaboracién con la
sociedad vy dificulta la formacién de una identidad
institucionalfavorable.

Es imperativo, dar rapidez y seguridad juridica a los
procedimientos penales, contar con resoluciones
judiciales justas y recuperar la credibilidad de la
ciudadania hacia las Instituciones del Sistema de
Justicia Penal.

Los avances en materia legislativa no se han visto
reflejados plenamente en el funcionamiento del
proceso penal y en la seguridad publica. El
mecanismo de procuracién de justicia no se
modernizé a la par del Sistema de Juicios Orales y
Adversariales, que en teoria, funciona mejor que el
tradicional, pero que al presentarse errores, vicios
y/o falta de profesionalismo, se provoca que las
investigaciones y pruebas carezcan de lo minimo
para presentarse antelos jueces.

El flujo de los procesos al interior de la Institucion, los
mecanismos de coordinacion, controly evaluacion de
la actuacion de las Unidades Especializadas de
Investigacion en conjunto con el Ministerio PUblico,
presentan deficiencias importantes que entorpecen
lapersecuciondel delitoy la procuracion de justicia.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

El disefio y el desarrollo de los sistemas informdticos,
asi como la definicion de las plataformas
tecnoldgicas y de comunicacion respondieron en su
momento a peticiones individuales, sin una vision
integral de sistemas de informacién que atendiera
las necesidadesy lasfunciones sustantivas.

Esta situacion dificulta la relacién funcional
interinstitucional y ha generado la necesidad
imprescindible de implementar un solo sistema que
vincule las diferentes etapas del proceso penal,
unifique las bases de datos con mayor proteccién de
lainformacién, propiciela celeridad en laintegracion
de las investigaciones y establezca un modelo
eficiente de colaboracién acorde alanueva realidad.

Urge también la unificacion de los cuerpos policiacos
enelestado, porlo que se considera que la estrategia
de que operen como una fuerza policial Unica y con
un solo mando deberd de contribuir a mejorar la
seguridad pUblica, llegando hasta la reingenieria de
lo operacion de los mismos en el estado y los
municipios, resarciendo con ello la debilidad
institucional, las condiciones precarias de operacion
existentes y las practicas policiales inerciales y no
planificadas, las cuales se han venido
implementando con total ausencia de criterios vy
métodos uniformes.

Dentro del sistema penitenciario, la readaptacién no
deja de ser solo un anhelo, pues las condiciones que
prevalecen al interior de las cérceles han limitado la
posibilidad de lograr una verdadera labor de
reinsercion social, pese a ser una responsabilidad
fundamentaldelos CERESOS.

La carga para el erario pUblico que representa el
mantenimiento del sistema penitenciario, la poca
ayuda presupuestal que se recibe por parte de la
Federacion como socorrode Ley parael sosténde las
personas internas por delitos de ese ambito y las
condiciones que privan al interior de los centros
penitenciarios, hasta donde se extiende la lucha de
los grupos de la delincuencia organizada, hacen que
la reinserciéon social sea un objetivo muy dificil de
lograr, siendo muy bajo el porcentaje de quienes
realmentelologran.

Del mismo modo, es necesario mejorar la
coordinacion de la ejecucion de penas y medidas
judiciales conel Poder Judicialen lo concerniente ala
atencién de las medidas cautelares y su vencimiento,
asicomo establecer efectivos mecanismos en cuanto
alareinsercionsocial.

En materia de prevencion del delito existen dos tipos
de problemas que deben considerarse para el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica. El
primero se refiere a aquellos factores sociales que,
por su origen y magnitud, corresponde atender de
manera conjunta a los sectores publico, privado y
social, destacando la desigualdad social en todos los
ambitos; el desempleo y subempleo; pobreza
extrema; mayor violencia contra las mujeres, del
entorno social, familiar y de las conductas delictivas;
incremento de las adicciones, marginalidad,
enfermedades, muertes violentas y accidentales;
trafico ilegal de drogas, armas de fuego, vehiculos y
auto partes; asi como el conflicto de valores
culturales.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

El segundo problema se refiere a fendmenos
institucionales tales comola disfuncionalidad policial
y falta de técnicas de comunicacién y gestidn
comunitaria; desconocimiento del civismo, del
contenido de los bandos de policiay buen gobiernoy
demds leyes y reglamentos; improvisacion y escasa
normatividad en las faltas administrativas; limitada
promocion institucional que propicie la participacion
delasociedad en programas de prevencién delictiva;
escasa educacion preventiva; limitaciéon vy
trasgresion a libertades y derechos humanos;
impunidad y corrupcién de personas que laboran en
el sector publico; aislada proteccion asistencial y
tutelar a victimas, personas menores y adultas
mayores; deficiencias en los programas de
reinsercion social; y en general, del trabajo policial
preventivo.

Al no contrarrestar adecuadamente los problemas
anteriores, la percepcién que las personas tienen de
las instancias gubernamentales dedicadas a
prevenir, perseguir y castigar el delito, es de
ineficacia.

La transparencia en el manejo de los recursos,
implica esfuerzos y acciones constantes vy
permanentes que generen credibilidad y se
conviertan en un factor que facilite la
implementacién y sustentabilidad de los procesos
queserealizanalinteriordelas Instituciones.

Por lo anterior, y como complemento indispensable,
es de suma relevancia introducir y afianzar en las
autoridades y en la ciudadania la cultura de la
legalidad que signifique el estricto cumplimiento de
las obligaciones que la Ley impone para garantizar la
convivencia social y que el ejercicio de sus derechos
serealiceenapegoalasdisposicioneslegales.

Paralelamente al combate del fendmeno delictivo,
deben mejorarse las acciones concernientes a la
proteccién civil y de atencidn ala vialidad, acordes a
la nueva dindmica poblacional y ambiental que
contribuyan a la restitucién de la seguridad en el
Estado.

Lo mds lamentable es que este abandono del
principio de apego a la Ley, afecta la conciencia de
nifias, nifos y jovenes acerca de los valores
esenciales dela convivencia humana, lo cual pone en
riesgo la esperanza de una real vigencia del Estado
de Derechoenlosafios porvenir.

Objetivo 1. Mejorar el Sistema de Seguridad Piblica
y Procuracién de Justicia con acciones de
fortalecimiento y actualizacién del marco juridico
para el eficiente combate contra la delincuencia y
conapegoalaleyes, selogre erradicar laimpunidad
y propicie un verdadero respaldo al desarrollo
humano sobre la base de la justicia restaurativa y
privilegiando la atencién a las victimas y la
perspectivade género.

1.7. Impulsar la vigencia de Leyes adecuadas para
responder a las demandas y necesidades en la
procuracién de justicia conforme a los principios de
constitucionalidad y legalidad sin perjuicio de las
facultades que legalmente corresponden a otras
autoridadesjurisdiccionales o administrativas.

® Adecuar el marco normativo correspondiente
para responder a las demandas y necesidades
de una sociedad abatida por la delincuencia'y
laimpunidad.

® Impulsar el procedimiento de armonizacion
Legislativa con perspectiva de género al
derecho interno, principalmente en materia
penalyorgdnica.

® Reformar el ordenamiento constitucional,
normativo y operativo de las unidades
orgdnicas de la Fiscalia, conforme a su nueva
estructura con la finalidad de consolidar la
fusién y esclarecer responsabilidades vy
funcionesdelas dreas.

® Impulsarla revision, seguimiento, adecuaciony
evaluacion de los mecanismos de preacuerdos,
acuerdos, negociaciones y conciliacion de las
penas enaquellos delitos de mayorimpacto.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

1.2. Implementar mecanismos de consulta vy
participacion ciudadana en aspectos juridicos con
los diferentes sectores sociales en la creacién de
politicas publicas en materia de seguridad y
procuracion de justicia.

® Realizar investigaciones sobre la situacion y
posicion de las mujeres, y la condicion de
mujeres y hombres en la sociedad,
principalmente en causas y consecuencias del
delitoy posibles conductasviolentas.

® |nstrumentar mecanismos de consulta de la
opinién publica desde su perspectiva, sobre la
creacion, modificaciones y reformas realizadas
alas Leyes del Sistema de Seguridad Piblicay
Procuracion de Justicia como
retroalimentacion de efectividad de las mismas
y participacion en el desarrollo de politicas

publicas que colaboren a restituir la seguridad
enlaEntidad.

Objetivo 2. Fomentar el desarrollo de acciones
tendientes a consolidar el Sistema de Seguridad
PUblica y Procuracién de Justicia con énfasis en la
efectiva vinculacién de los componentes del mismo'y
respetando entodomomentolosderechoshumanos.

2.1. Propiciar las evaluaciones periddicas del
desempefio y mejora de procesos en los diferentes
Distritos Judiciales del Estado, con el fin de
diagnosticar la operatividad de quienes intervienen
enelsistemayfortalecersufuncionamiento.

® Generar programas de colaboracién
interinstitucional para emprender acciones
coordinadas que faciliten la evaluacién de los
integrantes del Sistema de Seguridad Piblicay
Procuraciéon de Justicia a través de la
integracion e intercambio de recursos vy
actividades, incluyendo alos municipios.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

® Hacer uso delos casos de éxitoy fracasos en la
implementacién de la Reforma Penal en los
Distritos Judiciales que presenten deficiencias
en casos similares, generando una adecuada
gestiondel conocimiento.

® Inclusion de la perspectiva de género y de
derechos en todos los procedimientos penales
y administrativos.

2.2. Impulsar la automatizacion de los tradmites y
modalidades administrativas de operacion en el
dmbito del proceso penal, para elevar su efectividad
enfocdndose areducir el nUmero de actividades y la
duraciéonde las mismas.

Ll |m|o|ementor innovaciones administrativas,
orgonizociomﬂes,
comunicacién que optimicen y protejan el
manejo los procesos y la informacion de las
distintas etapas del proceso penal.

tecnoldgicas y de

® Promover la vinculacion e intercambio de
informacién efectiva de las bases de datos
existentes en las dreas de seguridad vy
procuracion de justicia, incluyendo las del
Poder Judicial y de la Defensoria de Oficio
como parte de la coordinacidn
interinstitucional en beneficio del combate
contralaimpunidad.

Objetivo 3. Establecer estrategias especiales para
atender el rezago existente de los casos que se
procesan bajo el Sistema Tradicional de Procuracion
de Justicia como parte de la consolidacion de su
término.

3.1. Contrarrestar la burocracia y el rezago que
todaviaimplica el seguimiento de los expedientes del
sistema tradicional en las Agencias del Ministerio
Publicoimpulsando suresolucion.

® Proveer los recursos necesarios para dar
celeridad alaresolucion de los expedientes del
sistematradicional hastasutotalterminacion.

Objetivo 4. Implementar un programa integral para
proveer de infraestructura fisica y tecnoldgica a las
distintas dreas de la Fiscalia, que sea necesaria en
susfunciones, paraellogroderesultados efectivosen
larestitucionde laseguridad entodo el Estado.

4.1. Gestionar la obtencion y distribucion éptima de
los recursos para la adquisicion de la infraestructura
fisicaytecnoldgicacomoapoyoalaconsolidacion de
laestructuradelaFiscalia General del Estado.

® Realizar la efectiva coordinacion entre los tres
6rganos de gobierno para el desarrollo y
consolidacién de proyectos de infraestructura
fisica y tecnolégica especialmente aquellos de
mayorimpactoregional relativos a seguridad.

m Consolidar la capacidad estatal en todos los
ambitos relacionados con la planeacion,
construccién y conservacion de la
infraestructurafisicaen materia de seguridad.

® Construirla Ciudad Judicial.

® Construir espacios fisicos en los edificios en los
que es necesario la atenciéon de las mujeres
victimas.

® Impulsar la automatizacién de los procesos
sustantivos y la integracién de la plataforma
tecnoldgica de la Fiscalia General del Estado
para poder ofrecer servicios mds eficientes en
la procuraciondejusticiay seguridad publica.

® Fomentar la actualizacion de la tecnologiay la
infraestructura fisica en los municipios para el
intercambio efectivo de informacion que
fortalezca las investigaciones y coordinacion
entrelos mismos.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

® Evaluar los requerimientos en infraestructura
necesaria para el combate frontal a la
inseguridad en los municipios que presenten
mayor incidencia delictiva y apoyar en la
gestion de su adquisicion como elemento
fundamental paracombatirla.

Objetivo 5. Avanzar en el proceso de mejora del uso
y dotacién de las herramientas cientifico-
tecnoldgicas y de equipamiento como eje central de
los avances en la investigacion de los delitos y
combate frontal de la delincuencia.

5.1. Realizar una efectiva administracién de los
recursos fisicos existentes y los presupuestales en la
adquisicién de los elementos materiales vy
tecnoldgicos necesarios para que el personal de las
distintas dreas operativas de la Fiscalia General del
Estadodesarrollensusfunciones.

® Impulsar la dotacién de equipamiento
necesario y mantenerlo en o6ptimas
condiciones para que el personal realice sus
funciones apegdndose a protocolos de
verificacion y reposicion periddica cuando el
equipo cumplasuvida Util.

® Promover el uso efectivo de herramientas
tecnolégicas en materia de informacién que
sirvan de base para el avance en la labor de
generar inteligencia en las investigaciones de
las unidades orgdnicas correspondientes.

Objetivo 6. Fomentar el desarrollo de acciones
intersectoriales e interdisciplinarias para mejorar la
efectividad de los mecanismos de investigaciéon que
de manera continua y oportuna permitan la
definicion de indicadores, politicas, procesos e
intervenciones Utiles en la lucha contra la

inseguridad.

6.1. Fortalecer la coordinacién, en primera instancia,
al interior de las unidades orgdnicas de la Fiscalia
General del Estado y en segunda con las
Instituciones del orden federal y municipal en las
accionesdeinvestigaciony persecucion del delito.

® Elaborar indicadores homologados,
metodologias compatibles y conceptos
estandarizados de las dreas de investigacion
federal con el fin de producir estadistica
comparable que permita realizar andlisis
vinculados para combatir los distintos
fendmenosdelictivosenla Entidad.

® Reforzar el uso de pruebas técnico-cientificas
en la investigacion ministerial y policial, asi
como la efectiva vinculacién conlainformacién
de sistemas federales de seguridad para la
integraciénde losexpedientes.

® Reforzar los instrumentos tecnoldgicos en
materia de investigacién en los cuales se
incorpore la perspectiva de género, los cuales
deben ser desarrollados de conformidad a las
necesidades y diferencias que existen entre
mujeresy hombres, sindiscriminacion.
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SEGURIDAD Y PROCURACION DE JUSTICIA

6.2. Promover el intercambio de informacién
interinstitucional con los debidos protocolos para
robustecer la lucha contra la inseguridad y el

desarrollode acciones de prevencion.

® Consolidar el funcionamiento del Centro
Estatal de Estadistica Criminal que concentra
lainformacién criminal, procesal y judicial de la
Entidad, con el objeto de generar su
explotacion estadistica y suministrar de
informacién perfilada a las dreas que lo
requieran.

® Crear esquemas para compartir informacién
estadistica de los casos de violencia contra las
mujeres entre las Instituciones internas y con
las demds facultades, con el fin de obtener
datos Utiles que promuevan una atencidn
especializadaensuprevenciony atencion.

® Implementar programas estatales en
coordinacién con los municipios sobre la
alimentacion efectiva de sus bases de datos
elevando su confiabilidad en la unificacion de
informaciény andlisis a nivel estatal.

Objetivo 7. Avanzar en el desarrollo de los
programas de prevencion del delito, prevencion de
las adicciones y en la disminucién de la incidencia
delictiva, impulsando para ello la eficiente
coordinacién de los tres drdenes de gobierno vy la
participacion social en la bisqueda de restablecer la
seguridadenla Entidad.

7.1. Fortalecer los mecanismos de prevencion del
delito a través de la participacion y organizacion
ciudadana con los distintos representantes de la
sociedady lostres érdenes de gobierno.

®m Realizar campafias permanentes de
concientizacién y compromiso con una cultura
de la prevencién, como condicion fundamental
para recuperar la paz, la tranquilidad vy la
seguridad publica.

® Implementar Programas de Prevencion
enfocados a erradicar la violencia contra las
mujeres.

®m Realizar las acciones necesarias para
fortalecer la participaciéon ciudadana dentro
del Consejo Estatal de Seguridad Pdblica.

® Promover la conformacién de observatorios
ciudadanos en las diferentes regiones de la
entidad con el objeto de establecer un vinculo
especializado entre las instancias encargadas
de seguridad publica y procuracién de justicia
conlosdemadsrepresentantes dela sociedad.

® Promover la conformacién del Consejo Estatal
de Prevencion y Persecucion del Delito, en
donde a través de una intensa participacion
ciudadana se contribuya o disefiar e
implementar politicas pUblicas en materia de
seguridad.

®m Gestionar apoyos e incrementar los estimulos
con la federacién, para que la sociedad
participe de manera activa contra la
delincuenciasin ponerenriesgo suintegridad.

® Reducir los indices delictivos en mujeres,
identificando las posibles causas vy
consecuencias de éstos.

7.2. Complementar las acciones de seguridad
pUblica con mecanismos permanentes de promocion
devaloresydel bienestar comunitario.
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® Impulsar la participacién del sector educativo,
medios de comunicaciony sociedad en general
en la implementacion de campafias de la
cultura de la prevencion, de la legalidad y
combate alasconductasantisociales.

® Desarrollar acciones integrales en el combate
a las adicciones enfocadas principalmente a
los menores de edad en conjunto con las
familias y Centros de Rehabilitacién Civil,
Municipaly del Estado.

7.3. Desarrollar acciones integrales en la prevencion
y combate a las adicciones enfocadas
principalmente a las personas jévenes en
coordinacién con las familias y con la sociedad en
general, ademdés de los Centros de Rehabilitacion de
Cardécter Civil, Municipal y Estatal.

® Establecer en las diferentes regiones de la
Entidad, Centros Profesionales para la
rehabilitacién, desintoxicacidon vy
deshabituacion de adicciones.

m Establecer Redes de Apoyo en materia de
prevencion de adicciones, las cuales se
encontrardn al servicio de las personas jévenes
identificadas previamente en situacién de
riesgo.

Objetivo 8. Mejorar el desarrollo de las acciones de
Proteccion Civil enfatizando la prevencion y atencién
oportuna a la civdadania para salvaguardar su
seguridad.

8.1. Mantener actualizados y aplicar el Plan de
Emergencia, asi como los programas establecidos
por el Consejo Estatal de Proteccion Civil y asegurar
la adecuada coordinaciéon de
concernientes a la proteccion de la poblacion en el
Estado.

las acciones

® Diagnosticar oportunamente los riesgos a los
que estd expuesta la poblacion del estado, asi
como mantener actualizado el Mapa Estatal
de Riesgos el cual estard desagregado por
sexoyedad.

m Efectuar las acciones de informacion oportuna
de los planes de proteccion a la poblacion y
llevarlos a cabo antes, durante y después de
unaemergencia.

Objetivo 9. Establecer programas que mejoren de
manera inmediata el desarrollo de las acciones en
materia de vialidad en el Estado, optimizando las
condiciones de accesibilidad urbanay peatonal de la
ciudadania, promoviendo el estricto apego y respeto
alaleyenlamateria.

9.1. Promover programas integrales para la éptima
vialidad en la Entidad que brinden el mejoramiento
de la circulacién vehicular y que permita la
conectividad vy el trafico vehicular fluido en las
diferentes ciudades delaentidad.

® Llevar a cabo operativos para optimizar el flujo
deltréansito vehiculary de personas, en la horas
de mayor tréfico o bien, cuando se presenten
eventos que requieran desviaciones, asi como
en accidentes en la via pUblica que reducen la
fluidez vehicular.

® Implementar un programa de equipamiento e
infraestructura tecnoldgica, como la puesta en
operacion de un centro de monitoreo y control
de vialidad, que permita contar con
informacién veraz y oportuna de las diferentes
vialidades con el objeto de mejorar los tiempos
derespuestaylaatencion deemergencias.

® Crear programas integrales para
proporcionar la adecuada asistencia juridicay
vial a las personas conductoras de vehiculos,
asf como la dptima vigilancia y control del flujo
vehicularenla Entidad.
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® Establecer un Plan Integral de Mejora que
permita otorgar un servicio de calidad a la
ciudadania respecto a las acciones
emprendidas de atencion de automovilistas y
peatones respecto a situaciones imprevistas
para el mejoramiento de la movilidad vehicular
y peatonal.

® Elaborar diagndsticos para la éptima vialidad
tanto vehicular como peatonal en los
municipios que tengan un indice elevado en
trafico vehiculary peatonal.

®m Implementacién de un Programa de
Equipamiento e Infraestructura Tecnoldgica
como la puesta en operacion de un Centro de
Monitoreo y Control de Vialidad que permita
contar coninformacién verazy oportuna de las
diferentes vialidades con el objeto de mejorar
los tiempos de respuesta y la atenciéon de
emergencias.

m Implementar un Programa de evaluacion y
seguimiento sobre las acciones realizadas en
materia de vialidad, que permita dar
continuidad y rendicion de cuentas a las
accionesenlamateria.

® Vigilar el estricto cumplimento a la Legislacion
en la materia en el actuar de la ciudadania y la
adecuada administracion de los recursos
fisicos, tecnoldgicos, de equipamiento y
humanosdelasinstancias correspondientes.

9.2. Establecer programas de Educacion Vial que
promuevan en la ciudadania el respeto mutuo entre
peatones y automovilistas y que transformen los
valores, las actitudes y los comportamientos de las
personas sobre el tema de vialidad, buscando elevar
la responsabilidad colectiva y la importancia del
cumplimiento de las normas y el respeto a la vida,
buscando disminuir los accidentes y la pérdida de
vidashumanas poraccidentes detransito.

® [levar a cabo programas dirigidos a nifias,
nifios, personas jovenes y adultas que
fomenten la cultura del respeto a la Ley de
Vialidady que fomenten el respetoalavidayla
conciencia ciudadana.

® Implementar campafias de difusion en los
diferentes medios de comunicacion estatales
que vayan dirigidas a peatones y personas
conductoras de vehiculos que fomenten el
cumplimientoirrestrictodela Ley de Vialidad.

9.3. Implementar un Programa integral de
equipamiento de infraestructura vial y capacitacion
enlos 67 Municipios dela Entidad.

® | levar a cabo un diagnéstico sobre
necesidades de infraestructura vy
equipamiento vial, en coordinacion con los 67
Municipios de la Entidad con el objeto de llevar
a cabo las acciones necesarias para subsanar
las deficiencias enla materia.

® Realizar un diagndstico sobre altos indices de
accidentes relacionados con el consumo de
alcohol en los Municipios de la entidad con el
objeto de implementar la Red Estatal de
Alcoholemia.

Objetivo 10. Fomentar el desarrollo de los
programas que consoliden la cultura de la legalidad
en la ciudadania y los distintos sectores de la
sociedad, tanto gubernamentales como privados y
organizacionesciviles.

10.1. Emprender acciones decididas en restablecer
la cultura civica, el apego a la legalidad y el
conocimientodel Derecho enlasociedadyenlas que
el Gobierno del Estado habrd de ser el mas resuelto
impulsor.
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® Coordinar los esfuerzos gubernamentales en
laimplementacion de la cultura de la legalidad
involucrando a los distintos sectores de la
sociedad.

® Promover mecanismos de difusion en la
sociedad sobre el estricto cumplimiento de las
obligaciones que la Ley les impone para
garantizar la convivencia social y, por otra
parte, que el ejercicio de sus derechos se
realice enapegoalasdisposicioneslegales.

® Desarrollar un programa de mejora sustantiva
en las bases educativas y éticas de las
personas que laboran en el servicio publico y
profesionales del Derecho.

® Lograr y mantener la certificacion del Centro
Estatal de Control
principio al combate a la corrupcién al interior
delas dreasdelaFiscalia.

de Confianza como

Objetivo 11. Multiplicar las capacidades vy
competencias individuales para lograr efectivos
resultados en el desempefio del personal de la
Fiscalia General del Estado de manera sistémica y
dirigidaallogro de resultados efectivos.

11.1. Promover programas orientados al trabajo en
equipo y al otorgamiento de un servicio pUblico de
calidad con perspectiva de derechos humanos vy
género y con un enfoque de valores como parte
fundamental para el desarrollo del proyecto
organizacional de la Fiscalia General del Estado.

® Administrar los recursos presupuestales
necesarios hacia la implementacion de los
programas para el desarrollo del proyecto
organizacional de laFiscalia.

® Generar convenios con Organismos
independientes especializados en la calidad y
competitividad de las organizaciones, a fin de
instrumentar programas con valores
principalmente dirigidos al trabajo en equipo,
sensibilizacién, calidad en el servicio piblico y
logro de resultados efectivos en el personal de
la Fiscalia General del Estado.

® Impulsar el uso de mecanismos existentes para
el incremento de las competencias laborales,
asi como establecer esquemas de
remuneracion acorde a los nuevos perfiles y a
la evaluacion del desempefio del personal de la
Fiscalia.

® Elaborar el reglamento interior y manuales de
organizacion que formalicen y clarifiquen el
dmbito de competencia y las funciones de las
unidades orgdnicas que integran la Fiscalia
Generaldel Estado.

Objetivo12. Promover nuevos y/o mejorados
esquemas de profesionalizacién y capacitacion
especializada al personal de las distintas dreas que
integran la Fiscalia General del Estado y que
impactan directamente en la restitucién de la
seguridad pUblica.

12.1. Avanzarenel proceso de profesionalizacién de
los elementos de la Fiscalia, principalmente el
personal de las dreas operativas, de investigacion y
Ministerios Publicos.

® Impulsar la generacién de convenios con
corporaciones de seguridad nacionales y
extranjeras con el fin de capacitar, adiestrar y
actualizar al personal de las dreas sustantivas
delaFiscalia Generaldel Estado.
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® Generar indicadores de los avances en la
profesionalizaciény capacitacién del personal,
con el fin de detectar las deficiencias e
implementar las medidas correctivas
necesarias en la consecucidon de resultados
efectivos.

mFortalecer los programas de
profesionalizacién, actualizaciéon vy
capacitacion de la Escuela Estatal de Policia,
elevando su calidad formadora como ejemplo
a nivel nacional e incluso internacional,
apoyando la re-dignificacién de la profesion
policiacay ministerial.

Objetivo 13. Intensificarla consolidacion del Servicio
Profesional de Carrera Policial con el objeto de
brindar certeza y seguridad laboral a las personas
integrantes de las Instituciones encargadas de la
Seguridad PUblicay Procuracion de Justicia.

13.1. Intensificar procesos transparentes de
reclutamiento, certificacion, seleccion, ingreso,
permanencia, evaluacién, promocién vy
reconocimiento; asi como la separacién o baja del
servicio, de los integrantes de las Instituciones
Policiales.

® Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo con base
en un esquema proporcional y equitativo de
remuneraciones y prestaciones para los
integrantes de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia.

® Promover que se respete la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y que
no se observe ninguna conducta
discriminatoria.

Objetivo 14. Establecer las estrategias especiales
para fortalecer la coordinacién de las corporaciones
policiacas del Estado y las de los Municipios con el
liderazgo de un mando Unico, bajo los principios de
honradez, legalidad, objetividad, eficienciay respeto
alosderechosfundamentalesdelos chihuahuenses.

14.7. Realizar la consolidacién de las policias en una
sola fuerza estatal bajo un esquema de mando Unico,
que permita fortalecer la capacidad de respuesta
tanto para la prevencién de los delitos como la
persecuciondelos mismos.

® Consolidar la estructura administrativa de
apoyo a las acciones operativas de la Policia
Estatal Unica.

® Implementar herramientas organizacionales
que atenlen la resistencia al cambio vy
propicien el mejoramiento del clima laboral y
de una cultura
corporaciones de seguridad.

institucional de las

® Implementar las acciones necesarias para
disminuir los tiempos de respuesta a los
requerimientos ciudadanos en materia de
seguridad.

® Implementary consolidar de manera paulatina
el Modelo de Policia Estatal Acreditable en la
Entidad, el cual incluye acciones de
equipamiento y reorganizaciéon de las
estructuraspoliciales.

® Reorganizar la fuerza policial en las ocho
diferentes regiones establecidas para la
operacién policial dela Entidad, reforzando los
mecanismos de coordinacion y colaboracion
enlasmismas.
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Objetivo 15. Avanzar en la implementacion de
mejoras al proceso de rehabilitacion y seguimiento a
la efectiva reinsercién alavida social y productiva de
las personas recluidas en los centros penitenciarios y
deinternaciénenelestado, fomentando el desarrollo
de penales autosustentables, controladosy seguros.

15.7. Promover una alternativa de reinsercion social
de doble via, en el que las reclusas y los reclusos
puedan reconocerse como integrantes de la
sociedad y al mismo tiempo, la sociedad acepte su
reincorporacion sin prejuicios.

® Reforzar los programas tendientes a
incorporar a los internos a las actividades
laborales de capacitacién, educativas,
recreativas, deportivas y culturales, libre de
estereotipos con condicion de género y en
igualdad.

® Impulsar proyectos de redisefio administrativo
de los Centros Penitenciarios y promover
conceptos como el del CERESO Productivo
que propicien en las personas recluidas una
conducta progresista que gire no solamente
alrededor de las actividades laborales sino
como algo que es y debe ser una caracteristica
presente en todas las actividades y démbitos de
suvida.

® Reforzar los programas integrales de atencion
alas personas recluidas particularmente en el
cuidado de su salud, preponderando aquéllos
contra las adicciones en el interior de los
Centros Penitenciarios y de Internacion en el
estado.

® Impulsar la construcciéon de Centros
Penitenciarios Federales en municipios de
mayor incidencia delictiva, como combate a la
sobrepoblacion penitenciaria, producto de
personas sentenciadas por delitos federales.

® Mejorar los mecanismos de seguimiento a la
reinsercion productiva de las personas adultas
infractoras que hayan cumplido su medida
sancionadora para prevenir su reincidencia
delictiva.

15.2. Realizar nuevas acciones de reinsercion social
efectiva para personas menoresinfractoras.

® Establecer el trato distinto a las personas
menores infractoras respecto de quienes
alcanzan la mayoria de edad y se encuentran
cumpliendounamedida sancionadora.

® Reforzar los programas tendientes a
incorporar a las personas menores infractoras
a las actividades laborales, de capacitacion,
educativas, recreativas, deportivasy culturales
en igualdad de condiciones entre mujeres y
hombres y libres de estereotipos por condicién
de género.

® Implementar programas de seguimiento a la
reinsercion productiva de las personas
menores infractoras que hayan cumplido su
medida sancionadora para prevenir su
reincidenciadelictiva.

Objetivo 16.Procurar el apoyointegral alas victimas
del delito con una perspectiva de género durante la
procuracion de justicia y en el combate directo al
indice delictivo relacionado principalmente contra
violencia ejercidaalas mujeres, nifias y nifios.

16.1. Establecer los mecanismos institucionales
necesarios para otorgar el apoyo integral a las
victimas del delito con una perspectiva de género

durantela procuracion de justicia.
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® Fortalecer las politicas institucionales para la
capacitacién y promociéon en materia de
derechos humanos y disminucién en la
violenciade géneroeinfantil.

® Mejorar los mecanismos de atencion a los
distintos sefialamientos y demandas de los
Organismos encargados de defender los
derechos humanos, tanto nacionales como
internacionales con el objeto de garantizar la
perspectiva de género y la proteccion infantil
durantela procuraciondejusticia.

m Proporcionar los recursos necesarios para
ofrecer el apoyo integral a las victimas del
delito, principalmente en la orientacion,
asesoria juridica, atencién psicolégica, servicio
médico inmediato y de proteccién a las
personas que sean victimas del delito en la
Entidad, priorizando la atencién a los grupos
en situacion de vulnerabilidad, mujeres, nifias 'y
nifos.

® Crear y fortalecer los programas y acuerdos
institucionales para la atencion integral de
mujeres, nifiasy nifios victimas de violencia.

16.2. Fortalecer las acciones enfocadas al combate
y disminuciéon dela violencia contra las mujeres, nifias
ynifos.

® Evaluar las acciones implementadas para
combatirla violencia contralas mujeres, nifiasy
nifios, asi como realizar la efectiva adecuacion
y aplicacion para la disminucién del fendmeno
delictivo en perjuicio de estos.

® Promover planes, programas y proyectos que
establezcan facultades especificas a cada
dependencia, parasuatencién especializada.

Objetivo 17. Llevar a cabo una efectiva vy
transparente administracion y aplicacién de fondos
en materia de Seguridad Piblica y Procuracion de
Justicia.

17.1. Establecer un programa que brinde
seguimiento y evaluacién a la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica a través de los avances fisico-
financieros de los programas convenidos con los tres
6rdenes de gobierno.

® Administrar y aplicar de manera transparente
los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad PUblicaen 10
ejes prioritarios como son el de Formacion y
Profesionalizacién y Servicio Nacional de
Carrera, Equipamiento para la Seguridad
PUblica, Plataforma México, Registro PUblico
Vehicular, Infraestructura para la Seguridad
Publica, Instancias de Coordinacion, Combate
al Narcomenudeo, Operativos Conjuntos,
Participacién de la Comunidad en la
Seguridad Piblica 'y Seguimiento y Evaluacion,
en cuyos contenidos se establecen los
conceptos y metas comprometidos por el
Estado de Chihuahua a través del Sistema
Nacional de Seguridad Péblica.

17.2. Establecer un programa que brinde
seguimiento y evaluacién a la aplicacion
transparente y efectiva de los recursos por parte de
los Municipios que reciban recursos del Subsidio para

la Seguridad PUblica (SUBSEMUN).

® Gestionary transparentarlos recursos paralos
Municipios de la Entidad que reciban recursos
através del Subsidio parala Seguridad Piblica
Municipal SUBSEMUN, mismos que servirdn
para invertirse en la infraestructura,
profesionalizacion y equipamiento de sus
cuerposde seguridad publica.
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El Estado de Chihuahua con 1 millén 276 mil 383
personas ocupadas representa el 2.87 por ciento del
total nacional, la tasa de participacion en la
actividad econdmica, con el 59 por ciento de su
poblacion de 14 o mas afios de edad que constituye
la Poblacion Econdmicamente Activa, de ellos, 929
mil 631 son asalariados; 249 mil 894 trabajan por
cuenta propia; 65 mil 625 son empleadoresy 31 mil
233 sinremuneraciony otros.

Respecto a la tasa de desocupacién, existe una
tendencia que va ala alza durante el periodo 2008-
Il Trimestre de 2010, prolongdndose esta tendencia
durante el proximo afio 201 1. Ensus variaciones este
periodo mostro un notable incremento hacia el tercer
trimestre de 2009, que fue cuando ocurrié la
desaceleraciéon econdmica de los Estados Unidos,
repercutiendo ese efecto en el estado por su
ubicacién limitrofe con ese pafs. Al Il Trimestre de
2010 se percibe una recuperacién en el empleo pero
para el lll Trimestre de 2010 se vuelve a presentar un
aumentoenlapoblaciéndesocupada.

En el tercer trimestre de 2010 en Chihuahua se
registro que 62.1 por ciento dela poblacién ocupada
labora en el sector de servicios, mientras que 24 por
ciento lo hace en el sector secundario o industrial y
solamente 13.3 por ciento se dedica a labores del
sectorprimario.

Por lo que se refiere al nivel de ingreso, el 82 por
ciento recibe hasta cinco salarios minimos y el
restante 18 por cientotieneingresos superiores. Enel
2010, la ocupacién en Chihuahua se encontraba
distribuida con un 10.5 por ciento en las actividades
agropecuarias, 20.1 por ciento en la industria
manufacturera, 0.8 por ciento en la industria
extractiva y electricidad, 7.6 por ciento en la
construccién, 19.7 por ciento en el comercio, 3.7 por
ciento en transportes y comunicaciones, 2/7.3 por
ciento en otros servicios, 5.6 por ciento en gobiernoy
Organismos internacionales y un cuatro por ciento
no estaba especificado.
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Para diciembre de 2010, habia 634 mil 549
personas trabajadoras aseguradas en el IMSS, la
tasadedesocupaciéneradel 6.1 por ciento, habia un
1.2 por ciento de incremento salarial contractual real
promedio enlajurisdiccién federal.

En cuanto ala ocupacion por grupos de edad, de 14
a 19 afios representan el cuatro por ciento; de 20 a
29 afios el 23 por ciento; de 30 a 49 afios el 52 por
ciento;de 50 a 59 afios el 15 por cientoy de 60 afios
enadelante el siete por ciento.

Se incrementan las personas ocupadas que se
encuentran entre 30 y 60 afos, dando lugar al
decremento en quienes se cuentan con edades entre
los 20y los 29 afios.

Con respecto al mercado laboral, la tendencia
consistentemente a la baja indica que la planta
productiva se estd estabilizando asi como que se ha
privilegiado la conciliacién. Por otra parte, las
empresas que han cerrado, han preferido convenir
las liquidaciones en vez de arriesgarse a las
demandaslaborales.

También es indicativo de la situacién que vive la
planta productiva, habida cuenta de que al haber
menosempresas, hay menosdemandas.

Se percibe unincremento en sunUmero, indicativo de
que las conciliaciones dentro de juicios ya abiertos se
han disminuido, ya que los juicios que inician en un
afio determinado, no necesariamente se acaban en
al mismo y se va generando un rezago que a su vez
generamayor prolongacion deltiempo de agenda, lo
que provocaun circulode mayorrezago.

El cumulo de trabajo provoca que los dictémenes de
laudos sean mds tardados y de igual manera los
juicios concluidos por convenio sean menos,
dificultdndose las conciliaciones.

Los laudos emitidos en 2008 con respecto a 2009
subieron por efecto de una politica interna de
dictaminaciondelaudosy bajélacalidad dellaudolo
que provocd mayor interposicion de amparos, de los
cuales, los emitidos para efectos de procedimientos
provocd que a su vez el afio 2010 fuera menos
productivo porelretrabajodeloslaudos.

Comprueba lo antes comentado, que en 2009 se
percibiera un fuerte incremento en el nimero de
amparos interpuestos derivado de la reducciénen la
calidad de los laudos, reduciéndose nuevamente en

2010.

Como baja en nimero de demandas, se acorta el
tiempo de agenda. El comportamiento de 2009 se ve
afectado por lareposicién de actos procedimentales
como efecto de los amparos, reduciéndose
nuevamenteen 2010.
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Objetivo 1. Vigilar e impartir la justicia laboral en el
dmbito de su competencia y bajo el marco de la Ley,
privilegiando ante todo la conciliacion de las partes
en conflicto.

1.1. Reducir significativamente el tiempo de los
juicios laborales sin menoscabo de la calidad de las
sentenciasolaudos.

® Instrumentar mecanismos de los conflictos
juridicos tendientes a lograr una solucidn
administrativa, privilegiando ante todo una
politica de didlogo intenso y negociacion
obrero-patronales.

® Promover resoluciones alternas alos conflictos
laborales a través de la mediacion vy la
conciliacion.

1.2. Aplicar un programa de reordenamiento juridico
y organizacional.

® Crear el drea de peritajes en materia laboral
paraagilizarlaresolucion de conflictos.

® Crear el drea de asesoria al sector patronal de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

(MiPyMES),

® Implementar un esquema de pleno en materia
dejusticialaboral.

Objetivo 2. Mantener el equilibrio entre los factores
de la produccién para generar un desarrollo
econdmico, dindmico, sostenible y sustentable en el
estado.

2.1. Establecer mecanismos de vigilancia del litigio
enmaterialaboral.

® Aplicar programas de capacitacion sobre la

nueva cultura laboral para personas
empresariasytrabajadoras.

Crear Juntas Especiales de Conciliaciones y
Arbitraje en los Municipios de Chihuahua y
Judrez para desahogo de los tramites vy
procesos.

Implementar programas de asesoria en
materia laboral a través de la prestacion de
serviciosocialuniversitario.

Capacitara lossectores sindical y empresaria
enmateriade planeaciénlaboral.

Organizar eventos de difusion de la cultura
laboral con perspectiva de género en los
contextos nacional einternacional.
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Objetivo 3. Impartir justicia, promoviendo la paz
socialy armoniaen las relacioneslaborales mediante
la conciliaciony el arbitraje.

3.1. Promover la homologacién de criterios de
aplicacion de lanorma laboral en apegoirrestricto la
LeyyalaJurisprudencia.

®m Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia delnspecciéon del Trabajoen
las empresas dejurisdiccion estatal.

® Implementar el establecimiento de la figura de
la persona mediadora, privilegiando la etapa
de conciliacion como una alternativa a la
resolucién de los conflictos a través de la
profesionalizacién en materia de mediacién del
personal abocadoatalfin.

3.2.Reducirel tiempo de duracion de expedientesen
tramite para mejorade lajusticialaboral.

® Realizar la digitalizacion de expedientes para
agilizar procesos.

® Promover la reduccion del tiempo de agenda
enmateriade audiencias.

Objetivo 4. Propiciar condiciones favorables para la
generacion y conservacion del empleo mediante la
regulacion y ejecucion de politicas publicas que
impulsen la productividad y la competitividad en el
estado, enmarcado en los principios del Derecho
Social.

4.1. Avanzar significativamente en los programas de
fomentoalempleo.

® Procurar y agilizar la colocaciéon de personas
desempleadas en el mercado de trabajo, asi
como brindar capacitacion a la poblacién
desempleada a fin de desarrollar
conocimientos y habilidades que permitan su
incorporacion al sector productivo.

® Apoyar ala poblaciéon desempleada mediante
los cursos de capacitaciéon para su
incorporacionalaactividad productiva.

® Desarrollar programas de capacitacion 'y
certificacion de competencias laborales
dirigidos al sector de las personas
trabajadoras para asegurar mano de obra
calificaday certificada.
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ORDEN INSTITUCIONAL

CULTURA LABORAL

4.2. Apoyar a la poblacion desempleada vy 4.3. Establecer mecanismos de vinculacion con
subempleadaenlaobtenciondeempleo. Instituciones Educativas.

® Incorporar alas personas recién egresadas de
® Proporcionar orientacién ocupacional, las Universidades a cursos de capacitacion
acorde a sus especialidades en las diferentes
ramas del sector empresarial para elevar su

SU caso, capacitacion o apoyos economicos y calidad de vida y reducir el indice de
en especie, en funcion de sus caracteristicas y

las delmercadolaboral.

asistencia técnica e informacién respetuosa
entre oferentesydemandantesdeempleoy, en

desempleo.

® Fortalecerla estructuray el funcionamiento de
las bolsas de trabajo, promoviendo la
unificacién de las bases de datos que utilizan.

® Fomentar entre las personas empleadoras, el
reclutamiento y seleccién de personal de
acuerdo al principio de igualdad entre mujeres
yhombresysindiscriminacion.
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CULTURA LABORAL

4.4, Promover la implementacion de proyectos
productivos que redunden en la generacion de
empleos.

® Fomentar el autoempleoy la creacion de micro
y pequefias empresas con el objeto de
amortizar la problemdtica del desempleo y
establecimiento de nuevas plazas laborales,
asi como fortalecer en este rubro la presencia
de empresas familiares.

® Fomentar la incorporacion y desarrollo de
procesos productivos de productos y servicios
que contemplen la observancia de lasnormasy
principios de calidad con vistas a promover la
competitividad local, nacional e internacional.

® Promover lacapacitaciény el desarrollo de las
personas trabajadoras con miras a mejorar
sustancialmente los procesos productivos y
observarlalLeyenesetema.

® Vincular a los 67 municipios del estado en
materia de empleo a través del Servicio
Nacionalde Empleo.

Objetivo 5. Incorporar en las acciones de Justicia
Laboral y de Fomento al Empleo la perspectiva de
género.

5.1.Estableceruna politicade atenciénigualitariaen
los conflictos laborales paraambos sexos.

® Fortalecer las acciones de inspeccion vy
vigilancia vinculadas con las madres
trabajadoras.

m Atender y buscar la resolucion de la
problemdtica relacionada con el acoso u
hostigamiento de cualquier indole contra las
mujeres, como consecuencia de su actividad
laboral.

5.2. Promover el respeto a la igualdad de
oportunidades para las mujeres en materia de
empleo, tantoenloreferente alos puestos, comoalos
salarios.

® Establecerla politica de atencidn proporcional
alas demandas de empleo, en relacion con las
personas solicitantes.
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ORDEN INSTITUCIONAL

DERECHOS HUMANOS

El proceso hacia una efectiva defensa y proteccion
de los derechos humanos en México, y en general en
la mayoria de los paises, no es, ni ha sido un camino
facil, no sélo porque ello requiere de un alto grado de
profesionalizacién, cultura, respeto y apego a las
Leyes, asi como de capacidad de respuesta del
Estado, sino porque de haber surgido como un
mecanismo pUblico-social de defensa frente a actos
de autoridad lesivos de la vida, la integridad, la
seguridad juridica, las libertades y el patrimonio de
las personas, con el transcurso de los afios se ha
venido ampliando sucampo de acciény pugnado por
que el Estado garantice también derechos
econdmicos, socialesy culturales.

Ciertamente, la perspectiva de los derechos
humanos requiere de una vision moderna e
incluyente, que trascienda ala persona humanaenlo
individual, reconociendo los compromisos asumidos
a nivel internacional, como lo son la erradicacién de
la violencia contra las mujeres y de género, la
discriminacion, la tutela a los grupos en situacion
vulnerable y la firme exigencia de restablecer un
Estado de Derecho y fomentar la cultura de la
legalidad para garantizar la integridad y seguridad
personal de cada persona, asi como su derecho ala
educacion, a la libertad, al trabajo y a un ambiente
ecolégicamente sanoy equilibrado.

Conscientes de que los 6rganos de gobierno tienen
la obligacién legal y ética de reconocer los derechos
humanos como condicién fundamental parala viday
la convivencia, deben serlos primeros en proveer a su
respeto y defensa, asi como promover su difusion y
socializacion.
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DERECHOS HUMANOS

Alafecha, sondenunciadaslimitacionesimportantes
en la defensa y proteccion de los derechos de esta
naturaleza, relacionadas con la violacion de los
derechos a la vida, a la integridad y libertades
personales, asi como a la proteccion judicial, a las
que es necesario brindar la atencion que ello
amerita.

A dos décadas de haber sido creada la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, se ha fortalecido la
cultura de la legalidad, desterrando costumbres
perniciosasen el servicio pUblico.

Empero, también debe reconocerse que derivado del
clima de violencia, urge fortalecer las Instituciones
encargadas de velar por los derechos humanos y
trabajar de manerainterinstitucional en beneficio de
la sociedad chihuahuense y de quienes transitan por
nuestra entidad, priorizando derechos como la
justicia, educacion, salud, medio ambiente vy
seguridad.

Objetivo 1. Brindar unimpulso decidido enlos rubros
de prevencion, proteccion, conciliacion y supervision
de losderechoshumanos.

1.1. Fortalecer la promociéon del respeto a los
derechos humanos, a fin de seguir avanzando para
alcanzar un pleno Estado democrdtico y social de
derecho.

® Regular adecuadamente la figura de los
derechos humanos en la Constitucion local
para implementar mecanismos expresos de
tutela, asi como promover reformas para dotar
de autonomia a
Derechos Humanos, y en materia de
responsabilidad de quienes laboran en el
serviciopublico.

la Comisién Estatal de

® Fomentarlaconfianzadela ciudadania parala
presentacion de quejas, a fin de investigar y
sancionar las violaciones a
humanos cometidas por quienes laboran en el
serviciopublico.

los derechos

® |ntensificar la sensibilizacion y preparacion de
las personas que trabajan en el sector pUblico
estatal y municipal en materia de derechos
humanos, especialmente de aquellos
relacionados con la salud, la seguridad
pUblica, la justicia y la educacion de las
personas.
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ORDEN INSTITUCIONAL

DERECHOS HUMANOS

® Promover una politica piblica en materia de ® Dar seguimiento a los compromisos firmados y

derechos humanos que sirva de marco de
referencia a las Instituciones
gubernamentales.

Conocer y publicitar los derechos de los
pueblosindigenas ala sociedad en general, asi
comoalinteriordelas propias comunidades.

Mantener la supervisién estricta a Instituciones
vinculadas con grupos en situacion vulnerable,
como son los centros de reinsercidon social,
centros de rehabilitacién para personas
menores de edad y adictas, campamentos de
personas jornaleras agricolas, personas
migrantes nacionales y extranjeras o
asentamientos urbanosindigenas.

Impulsar la ensefianza, capacitacion y estudio
de los derechos humanos al alumnado de
Educacion Basica con la participacion directa
de maestrasy maestros.

ratificados por el Estado Mexicano ante
Orgonismosinternocionoles,osfcomoverificcr
el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas, ademds de las Leyes federales en
estamateria.

Conformar una red de personas defensoras de
derechos humanos, integrada por Organismos
socialesy oficiales, a fin de impulsar campafias
para la prevencién y difusion de los derechos
humanos, asi como para la resolucién pacifica
de los conflictos y el restablecimiento de una
culturaderespetoal Estadode Derecho.

Impulsar un marco juridico de igualdad entre
mujeres y hombres y de erradicacion de la
discriminacion  acorde con la normatividad
federal y los compromisos internacionales
vinculados alosderechoshumanos.
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DERECHOS HUMANOS

Objetivo 2. Coadyuvar en la transmision de
materiales educativos relacionados con los derechos
humanos, la educacion para la paz, la resolucion no
violenta de conflictos, los valores y la cultura de la
legalidad.

2.1.

Organismos e Instituciones oficiales y civiles para la

Establecer mecanismos de vinculacion con

difusiéndelosderechoshumanos.

® Apoyar el espectro de aplicacion y utilidad del
canal de televisiéon via internet denominado

DHNET.

® Fortalecer la produccién y emisién de
programas para la capacitacion a distancia,
asi como el disefio y edicion de materiales para
la ensefianza, promocion y difusion de los
derechos humanos dirigidos a alumnos de
Educacion Basica y a todos los servidores
pUblicos.
® Promover la firma de convenios con
Dependencias cuyas facultades se encuentran
encaminadas a la atencién de la salud,
educacién, seguridad publica, cultura y
ecologia con el objeto de transmitir las
acciones que sean realizadas en estos rubros.

Objetivo 3. Establecer mecanismos de coordinacion
que hagan factible el respeto y defensa de los
derechoshumanos.

3.1. Promover la colaboracion institucional con la
Federacidn, asi como hacer uso de las herramientas
que establecen las Leyes en la salvaguarda de los
derechoshumanos.

® Brindar seguimiento a las solicitudes de
proteccion planteadas por personas u
Organismos que consideren vulnerados los
derechoshumanos.

® Promover y ejecutar las medidas y acciones
necesarias para enfrentar y erradicar la
violenciade género.

® Implementar medidas cautelares en
cumplimiento a los resolutivos de Organismos
nacionales e internacionales garantes de los
derechos humanos, dirigidas a salvaguardar la
integridad fisica y resguardar el patrimonio de
los peticionarios.

® Coadyuvar especialmente con las Secretarias
de Gobernacion y de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal en el litigio internacional
ante la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos.
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ORDEN INSTITUCIONAL

GOBIERNO RESPONSABLE

En la actualidad la sociedad chihuahuense reclama
altos niveles de calidad en el desempefio
gubernamental; ello implica para el Gobierno del
Estado una gran responsabilidad para lograr una
Administraciéon cuyas caracteristicas sean la
oportunidad, la efectividad, la eficiencia, laigualdad,
la legalidad, la coherencia y por consiguiente la
aceptacionsocial.

Para cumplir con el reto que representa la
gobernabilidad, el esfuerzo deberd ser notorio ya
que se trata de terminar con las inercias que en toda
sociedad vician la relacion del gobierno con las
personas gobernadas.

En Chihuahua se debe contar con un marco
normativo acorde a los requerimientos de una
sociedad preparada y demandante que exige
certeza juridica en los actos que realiza frente a la
autoridad, y los que la autoridad realiza de
conformidad de su funcién registral, de un sistema
productivo que requiere fortalecer su posicién en la
competitividad que implica la globalizacion; el
Sistema Politico del Estado por su parte, debe ser
factor fundamental en la relacion entre el sector
pUblicoy los sectores privado y social, ya que de él se
debe desprenderlasanaconvivenciaenunambiente
de valores democrdticos y de reconocimiento y
respeto a los derechos fundamentales de las
personas.
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GOBIERNO RESPONSABLE

Una gestion publica legitimada se logra con politicas
pUblicas que respondan a las necesidades reales de
la sociedad, pero también es determinante un
ejercicio profesional y responsable de los recursos de
que dispone, por ello, en Chihuahua, el Gobierno del
Estado, congruente con su responsabilidad social,
estd comprometido a ser una Administracién PUblica
eficazy eficiente, moderna e innovadora respecto de
los recursos humanos, financieros, materiales e
inmobiliarios con los que cuenta para poder cumplir
con la alta responsabilidad de mantener la
gobernabilidad en el estado, consciente de que
dichos recursos son propiedad de todos y todas las
chihuahuenses y por tanto es mayor el compromiso
porsucuidadoyresguardo.

Es innegable que nuestro estado posee una clara
vocacion federalista, por ello es trascendente que los
gobiernos locales sean auténticos protagonistas del
pacto federaly tengan una mayor participaciéon enla
planeacién y programacion de las politicas
sectoriales y regionales, como corresponde a la
esencia constitucionalista del municipio libre y
soberano.

De esta manera, el Gobierno del Estado,
comprometido con la renovacién del federalismo,
impulsard el pleno desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los municipios y sus pobladores,
contribuyendo a sugobernabilidad democrdtica.

Objetivo 1. Generar acuerdos entre personas
deudoras e Instituciones acreedoras con el objeto de
finiquitaradeudos.

1.1. Disminuir la cartera vencida de personas
deudorasdelaBancadel Estado de Chihuahua para
la reactivaciéon econdmica en los sectores

productivosy sociales.

® Registrar, controlar y brindar seguimiento a los
adeudos y negociaciones de las personas
deudorasdelabanca.

®m Establecer mesas de negociacion entre las
partes que intervienen en los asuntos de
quienes se encuentran en cartera vencida.

Objetivo 2. Coadyuvar en la conduccion de las
relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes
del Estado y demds ordenes de gobierno con
partidos y agrupaciones politicas y con las
organizaciones sociales.

2.1. Conducir la politica interna del estado basada
en una convivencia democrdtica y participativa que
se conforme bajo los principios de legalidad, bien
comun,justicia social y participacion ciudadana.

® Analizar los aspectos inherentes a la
conduccion de la politica interior del estado,
generando posibles soluciones.

® Atender inconformidades de organizaciones y
de particulares sobre problemas de interés del
estado.

®m Construir el nuevo edificio del Honorable

Congresodel Estado.

® Vigilar las situaciones de conflicto que pueden
presentarse o que se presentenenlaentidad.
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GOBIERNO RESPONSABLE

Objetivo 3. Implementar las medidas concernientes
a efecto de vigilar y controlar los establecimientos en
los que se expenden, distribuyen o ingieren bebidas
alcohdlicas.

3.1. Regular y controlar la expedicion de licencias a
establecimientos que comercian con bebidas
alcohdlicas, asi como supervisar permanentemente
elfuncionamiento de los mismosentodo el estado.

® Promover reformas a la Ley que Regula el
Funcionamiento de Establecimientos en los
que se Expenden, Distribuyen e Ingieren
Bebidas Alcohdlicas, a efecto de que sea mds
acordealarealidadsocial.

® Proponer la creacién de una Reglamentacion
queregule alos Comités Pro-Obras.

® Establecer mecanismos de coordinacion con
las instancias federales y municipales, dentro
del ambito de su competencia para que
cumplan las disposiciones legales que regulen
rifas, loterias, juegos de azar, detonantes,
pirotecniay asociaciones detiro.

Objetivo 4. Velar por el debido cumplimiento de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su
reglamento en coordinacion con los demds drdenes
de gobierno.

4.1. Facilitar el desarrollo de proyectos, programasy
acciones correspondientes ala politica del estado en
la materia y la promocion de una cultura de
toleranciaen materiareligiosa.

las autoridades
federales en materia de asuntos religiosos y
auxiliarlasenel cumplimientode susfunciones.

® Coordinar acciones con

las asociaciones
religiosas en sus tramites de registro,
certificaciones, declaratorias de procedencia,
constancias, aperturas de templos,
regularizacion patrimonial, entre otros.

® Brindar orientacién a

® Gestionar los diversos apoyos a las diversas
asociaciones religiosas y cultos legalmente
reconocidos en el mejoramiento vy
conservacion de los espacios destinados para

realizar sus actividades.
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GOBIERNO RESPONSABLE

Objetivo 5. Impulsar, en coordinacién con los
municipios, la sociedad y los demds actores
interesados, iniciativas que fortalezcan la
democracia municipal.

5.1. Contribuir a la modernizacién de las
Instituciones del Municipio, fortaleciendo sus
organos de gobierno.

® Apoyar el compromiso de los municipios con el
derecho a la informacién de la ciudadania,
sobre el actuar del gobierno y la libertad de
opinion.

® Implementar acciones institucionales de
modernizacion administrativa que propicien la
eficiencia y eficacia de las funciones de
gobierno de las autoridades municipales.

® Proponer la celebracién de convenios a fin de
que cada municipio cuente con una efectiva
pdgina web que contemple la informacion
pUblica de oficio, incluyendo lo concerniente a
la prestacion de servicios municipales.

Objetivo 6. Promover el desarrollo equilibrado enlos
municipios de acuerdo a la vocacién econdmica de
cadaregion.

6.1. Instrumentar politicas de desarrollo regional,
basadas en las caracteristicas, necesidades vy
potencialidades de cadamunicipio.

® Impulsar proyectos detonadores del desarrollo
en las localidades municipales, especialmente
en la educacion y salud de sus habitantes, de
manera tal que se igualen las oportunidades y
se generen las capacidades bdsicas en las
regiones mds atrasadas.

® |dentificar las ventajas comparativas vy
competitivas de cada regién, con la finalidad
de que atraigan mds inversion y generen
empleos mejorremunerados.

6.2. Asesorar respecto al gasto publico municipal, a
fin de que se aplique con certidumbre y lograr con
elloundesarrolloalargo plazo.

® Brindar asesoria respecto al fomento a la
disciplina fiscal y administrativa municipal
necesaria para el logro de los objetivos en la
materia.

Objetivo 7. Participar en las acciones para delimitar
el drea real de jurisdiccion de los municipios del

Estadode Chihuahua.

7.1. Coordinar a las autoridades municipales en la
homologacion de criterios para acordar la extension
territorial municipal, enfocada a la superficie de
influencia de las actividades fiscales inmobiliarias y
la prestaciondelos servicios municipales.

®m Establecer mecanismos y procedimientos que
agilicen la autorizacion de propuestas vy
tradmites solicitados por los Ayuntamientos
para delimitacién de dreas de jurisdiccion
municipal.

m Apoyar a los municipios interesados,
involucrados y comprometidos mediante
acuerdos de voluntades reciprocas para
ubicar inmuebles dentro de sus jurisdicciones y
definirlos predios limitrofes.
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GOBIERNO RESPONSABLE

Objetivo 8. Complementar el inventario del padrén
catastral, identificando, clasificando, ubicando e
inventariando los predios urbanosy rurales en donde
se haya aplicado algin beneficio o servicio por
diversos apoyos para la productividad vy desarrollo
integral regional.

8.1. Coordinar y fomentar la vinculacion y el
intercambio deinformacién afinentre el catastroylos
6rdenes de gobierno e Instituciones no
gubernamentales.

® Elaborar instrumentos legales que
implementen mecanismos y procedimientos
para el intercambio en forma sistematizada de
informacién estratégica.

®m Actualizar informacién cartogréfica vy
alfanumérica.

® Actualizar ante la Secretaria de Marina, el
Convenio de Colaboracién con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Chihuahua para la obtencién de
la imagen satelital spot de baja resolucion con
cubrimiento estatal, como base para la
digitalizacién y referencias de estado fisico de
todoslos predios.

® Replantear y regionalizar los 300 vértices
geodésicos de la red estatal, creaday ligada a

la Red Geodésica Nacional del INEGI.

Objetivo 9. Obtener el valor catastral de todos los
inmuebles urbanos y rurales; de acuerdo a
condiciones de productividad, caracteristicas
intrinsecas y de entorno, considerando los usos, asi

como los meritosy deméritos porelmanejo.

?.1. Asesorar en la elaboracion de las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo Rural y Equipamiento
como un instrumento legal complementario vy
obligatorio de las actuales Tablas de Valores
Unitarios de Sueloy Construccién.

® Incluir las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
Ruraly Equipamientoyy el Sistema de Valuacion
Ruralcomoinstrumento enla determinacionde
losvaloresenlaLey de Catastro para el Estado

de Chihuahua.

® Crear el Manual de Operacion del Reglamento
a la Ley de Catastro para el Estado de
Chihuahua.

® |dentificar, localizar, clasificar, inventariar vy

evaluar el uso actual del suelo rural con
informacién generada en campo y explotar al
mdximo lainformacién compilada, derivada de
la vinculacion del catastro estatal con diversas

instancias.

Objetivo 10. Desarrollar el sistema de interconexion
que permita la migracion de los actos registrales
desde las oficialios a la base de datos central del
Registro Civil del Estado de Chihuahua vy éste al
Registro Nacional de Poblacion.

10.1. Interconectar las oficialias con la base de
datos central del Registro Civil para obtener
informacién de manera confiable y oportuna que
permita certificar los actos del estado civil de las
personas.

®m Gestionar la transferencia de recursos por
parte del Registro Nacional de Poblacion al
Registro Civil parala modernizacién de éste.

® Emitir informacion sobre el Registro Civil con
perspectiva de género, y utilizando un lenguaje
incluyente.
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Objetivo 11. Proporcionar al publico un servicio
moderno, eficiente y de calidad a las personas
usuarias que realizantramites con el Registro Civil.

11.1. Contar con procesos certificados del Registro
Civileimplementar programas de capacitaciéon para
mejorar el servicio publico.

® Certificar los principales procesos del Registro
Civil mediante estédndares de calidad como el

ISOQ00T.

® Mantener los procesos de digitalizaciéon de
archivosyemplearlas nuevastecnologias.

Objetivo 12. Implementar la estructura del Sistema
de Gestion de Calidad basado en la Norma ISO
9001:2008 enlos Registros Publicos de la Propiedad
y del Notariado de los Distritos Judiciales de:
Abraham Gonzdlez, Benito Judrez, Bravos,
Camargo, Galeana, Guerrero, Hidalgo del Parral,
Jiménezy Qjinaga.

12.1. Desarrollar la propuesta técnica, basada en la

Norma Internacional ISO 9001.2008.

® Aplicar la metodologia de las 5 S's para la
formacién de las bases para la
estandarizacion, asi como la Norma
Internacional ISO 9001:2008 (modelo de
calidad), a los procesos, procedimientos, y
mediciones de las propias operaciones de las
funcionesregistralesenelestado.

12.2. Propiciar programas de regularizacién de la
tenencia de la tierra con las instancias
correspondientes.

® | levar a cabo reuniones con las instancias
respectivas para que se generen los
programas de regularizacion necesarias.

12.3. Implementar un programa de conservacion,
controly manejo de archivos.

® Elaborar y supervisar continuamente el plan
para el controly manejo de archivo.

® | levar a cabola restauracion y/o reposicion de
los documentos que asilo ameriten.

Objetivo 13. Contar con las personas aspirantes al
ejercicio del notariado requeridos, a fin de que cada
notaria pueda disponer en caso necesario de alguna
deellas.

13.1. Otorgar patentes de aspirantes al ejercicio del
notariado.

®m Celebrar los exdmenes para el otorgamiento
delapatenterespectiva.

® Implementar un nuevo Sistema de Gestidn
Registral, conuna plataforma actualizada.

Objetivo 14. Fortalecer las bases juridicas que dan
sustentoalmarcolegal aplicable en el estado.

14.1. Realizar un andlisis profundo de la
normatividad con el objeto de que ésta sea acorde @
las necesidades sociales.

®m Elaborar los proyectos de iniciativas de Ley o
Decreto con perspectiva de género que se
estimen necesarios para consolidar a las
Instituciones, asi como brindar a la ciudadania
una certezaensuaplicacion.

® Impulsar ante el Honorable Congreso del
Estadolas reformas necesarias para actualizar
las Leyes.

® Consolidar el marcojuridico que garantice a la
sociedad la realizacion de las actividades
gubernamentales en cumplimiento de las

normas legales aplicables.
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® Promover la adecuacion de Leyes vy
Reglamentos que institucionalicen el
compromiso de la modernizacidn,
simplificacion y mejora constantes de tramites
y procesosinternos.

14.2. Avanzaren el proceso de revision de proyectos
deiniciativas de Leyesy Decretos del Ejecutivo.

®m Ponderar el establecimiento de mecanismos
para agilizar los tramites de consulta, cuando
en dichos instrumentos se brinde participacion
adiversasinstancias.

® Ordenar la publicacion correspondiente en el
Periddico Oficial del Estado, as/ como de
reglamentos, acuerdos y demds
comunicaciones de cardcter oficial que
determinenlas Leyes.

® Proponer la celebraciéon de instrumentos de
coordinacion con érganos de reconocimiento
nacional e internacional con el propdsito de
que brinden aportaciones sobre temas que
seanobjetodealguna Ley o Decreto.

® Impulsar la participacion ciudadana en la
presentacion de iniciativas de Ley ante el
organismo legislativo.

® Desarrollar foros y seminarios para enriquecer
lasiniciativasy propuestas planteadas.

14.3. Verificar que la aplicaciéon del marco legal por
parte de la Autoridad sea de manera correcta y
apegada aderecho.

® Expedir lineamientos generales en cuanto a la
homologacion de criterios en la aplicacion de
lanormatividad.
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® Revisar los criterios juridicos aplicables
respecto a las dreas cuya competencia
impacte en los actos juridicos emanados del
Ejecutivo Estatal.

®m Aplicacion de los ordenamientos juridicos con
perspectiva de género y bajo los principios de
igualdad, nodiscriminacion, y proteccién de los
derechoshumanos.

14.4. Colaborar con los Poderes del Estado y los
otros érdenes de gobierno para la estricta aplicacion
del orden juridico, favoreciendo el adecuado
quehacerinstitucional.

®m Actuar en conjunto los tres ordenes de
gobierno para asegurar el ejercicio del poder
’ . . .. . /
publico, obteniendo una administracion mas
democrdtica y sensible a la demanda de los
ciudadanos.

® Revisar desde el punto de vista juridico los
instrumentos que, atendiendo a su
importancia, deban ser suscritos con la
participacion de los Poderes del Estado.

14.5. Coadyuvar en la elaboracion de los proyectos,
convenios, acuerdos e instrumentos sometidos a
consideracién por la Federacion y/o Organismos
Auténomos que tengan relacién con actos a
celebrarse con el Ejecutivo Estatal.

®m Examinar los dictdmenes u opiniones
respectivos, asi como las consideraciones
necesarias para adecuar los documentos
legales alasdisposiciones aplicables.

Objetivo 15. Mejorar los procesos de actualizacion
delacompilaciény archivodela Legislaciéonvigente.

15.7. Implementar un programa que haga factible la
digitalizacién de archivos para facilitar su consulta 'y
suadecuada compilacion.

® Priorizar la celebraciéon de un convenio de
colaboracién administrativa a efecto de contar
con un sitio web que mantenga enlace con las
publicaciones del Periédico Oficial del Estado,
del Diario Oficial de la Federacion y del
Semanario Judicial dela Federacion.
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® Digitalizar los instrumentos juridicos emitidos
por el Poder Ejecutivo, o en los que tenga
participacion.

® Incorporar un sistema de control de las
apostillas emitidas por el estado, en
cumplimiento de los acuerdos celebrados por
el Gobierno del Estado con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Objetivo 16. Reorganizar y modernizar la Institucion
dela DefensoriaPiblicadel Estado.

16.1. Fomentar una renovacion institucional que
abarque la reestructuracion integral de la
Defensoria Publica, a fin de que los servicios que se
prestensean més eficacesyacordes alarealidad.

® Promover las reformas pertinentes a la Ley de
la Defensoria Publica del Estado para
consolidar la modernizacion y reorganizacion
delaInstitucion.

® Prestar la atencion y el asesoramiento
especializado aindigenasenlas materias de su
competencia.

® Capacitar y lograr la atencién y asesoria con
perspectiva de género en casos de violencia
contra las mujeres, asi como una defensa penal
que garantice el acceso alajusticia de mujeres
privadas delalibertad.

16.2.Consolidar la autonomia técnicay de gestion.

® Proponer reformas a las disposiciones
normativas, asi como crear proyectos vy
programas para consolidar la autonomia,
organizacional y funcional, a fin de lograr la
modernizacion de la Institucion y su dptimo
funcionamiento.

® Crear un sistema concentrador de informacién

que permita conocer de manera rapida las
causas o juicios asignados a cada persona
defensora legal y su estado procesal con el
objeto de medir la cantidad y calidad de sus
acciones.

Generar un sistema bajo la modalidad de
registro individual analitico con ingreso de
datos por cada defensor en tiempo real,
vinculado a la informaciéon que se genera en el
modelo del Supremo Tribunal de Justiciay enla
Fiscalia General del Estado, en lo posible,
homologando lenguaje vy plataforma, lo que
permitird una autoevaluacion interinstitucional
sustentable.

Ampliar la cobertura en la prestacion del
serviciode defensalegal.

Establecer mecanismosidéneos parael control
y seguimiento de las labores desempefiadas
porla Defensoria Piblica.

Objetivo 17. Fortalecer las Instituciones politicas vy
sociales que dan sustento a nuestro Estado de
Derecho.

17.7.Modernizarel Sistema Politico.

® Proponer la reforma politica y electoral que

haga posible transitar de una democracia
representativaaunademocraciasocial.

® Promover y realizar campafias permanentes

de concientizacién y compromiso con la cultura
de la legalidad, como condicién fundamental
pararecuperarlapazy latranquilidad.

® Impulsar de manera respetuosa la labor

/
desempefada por los Organos
Constitucionales Autonomos.
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Objetivo 18. Impulsar y fortalecer las relaciones
institucionales con los érdenes de gobierno, los
Poderes del Estado, los ciudadanosy las Autoridades
Electorales,enel ambitoestataly nacional.

18.1. Propiciar y consolidar el respeto y la relacion
conlasautoridadeselectorales.

® Difundir la formacién civica y la interaccién
politicadelos civdadanos.

® Hacer participes a partidos y estructuras
politicas, para que actien en forma constante
enlasactividades publicas del estado.

® Fomentarel respeto alos drganos electoralesy
alacelebracionde comicios.

18.2. Revisar los mecanismos que favorezcan el
equilibriodelos Poderes del Estado para eficientar el
quehacerdelasInstituciones publicas.

® Fomentar la participacién de los tres Poderes
del Estado en la resolucién de asuntos de
interés general.

® Establecer el andamiaje juridico que permita
fortalecer la vinculacion y coordinacion entre
las Comisiones del Congreso del Estado vy las
Dependenciasy Entidades del Poder Ejecutivo.

® Proponer la creacion del Consejo de la
Judicatura Estatal, a efecto de que vigile el

buen funcionamiento del trabajo de personal
delPoder Judicial.

Objetivo 19. Adecuar las disposiciones legales de
cardcter local que rigen la administracion
gubernamental.

19.1. Emitir nuevas disposiciones legales en materia
de adquisiciones, arrendamientos y contratacion 'y
servicios, fortaleciendo reglamentaciones internas
que permitan el control efectivo del patrimonio
estatal.

®m Disefiar y proponer una nueva Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
la que se normen condiciones de ventaja para
la micro, mediana y pequefia empresa, en
funcion de ubicacién, zonas de desarrollo de
proyectos, ramos especificos de actividad,
entreotros.
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®m Disefiar y promulgar el Reglamento de la
citadaLey.

® Emitir reglamentacion interna en lo relativo a
subrogacionde servicios.

® Fortalecer la reglamentacion interna existente
en materia de control y destino del patrimonio

delEstado.

Objetivo 20. Simplificar trédmites y procesos
relacionados con el tema de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion deserviciosextemosy
elaboracién de materiales impresos asi como los
relativos al control y uso de los bienes existentes en
almacenes.

20.1. Redisefar politicas y procedimientos
relacionados con la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios asi como con la
fabricacion de materiales impresos y control de
inventarios.

® Redisefiar el proceso de formalizacion de los
contratos relativos al suministro de bienes o la
prestacion deservicios.

® Redisefiar el proceso de revision de facturacion
y pago a proveedores a fin de garantizar a
estosciclosderecuperacion adecuados.

® Redisefiar el proceso de solicitud, fabricaciony
entrega de materiales impresos, a fin de limitar
la contratacién externa en apoyo a la
economialocal.

Objetivo 21. Disefiar y establecer las politicas
necesarias para un excelente servicio a la
ciudadania.

21.1. Promover una cultura organizacional entre
quienes laboran en el sector publico, orientada a
fortalecer la excelencia, la ética y la vocacién de
servicioen lafuncién publica.

® Establecer los medios y mecanismos
adecuados para reforzar la aplicacién
cotidiana de los valores propios del servicio
publico en especial la honestidad en el
comportamiento, la austeridad en el manejo de
los recursos, latransparencia de las decisiones,
la evaluacién y rendicion de cuentas vy el
compromiso con el servicio ala ciudadania.

® Promover la actualizacion constante de las
personas que laboran en la Administracién
PUblica Estatal acorde alas necesidades de su
area.

® Realizar una simplificacién administrativa con
acciones orientadas a eliminar todo aquello
que no agrega valor a la realizacion de los
tramites en el dmbito de los servicios pUblicos o
cuyas condiciones inhiben a la ciudadania el
cumplimiento de sus obligaciones o el ejercicio
desusderechos.
® Desarrollar e instrumentar sistemas
modulares, pero integrados, apoyados en
tecnologia avanzada, que permitan agilizar
servicios puUblicos de alto impacto social y se
cumplancon las disposiciones federales.
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Objetivo 22. Apoyar las acciones para satisfacer los
requerimientos ciudadanos de mds y mejores bienes
y servicios publicos contransparenciay honestidad.

22.1. Contar con personal profesional y preparado,
procesos de operacion y servicios adecuados con el
soporte delastecnologias pertinentes.

® Realizar una reforma administrativa enfocada
alainnovacion constante de procesos, trédmites
y servicios con objetivos de descentralizacion,
disminucién de tiempos y costos, asi como de
atencion con prontitud y proximidad a la
ciudadania.

® Promover el uso de tecnologias de vanguardia
que mejoren el quehacer gubernamental
como: servicios electrdénicos, sistemas de
administracion del conocimiento, flujos
automatizados de trabajo, repositorios de
informacidn, inteligencia de negocios, mineria
dedatosyserviciosatravésdelared.

® Establecer esquemas de vinculacién y
coordinacion entre Dependencias y ordenes
de Gobierno, a fin de brindar servicios
integrales mediante puntos Unicos de atencion.
Promover la adopcién de modelos de procesos
de calidad internacionales y de Sistemas de
Indicadores de Desempefio, acordes a la
naturaleza de las funciones de cada
DependenciauOrganismo.

Objetivo 23. Mejorar la imagen e interaccion del
Gobiernoconla ciudadania.

23.1. Generar mecanismos de comunicacion con la
ciudadania para que la mantengan informada de la
actuacién del Gobierno vy a su vez produzcan una
retroalimentacion utilizable para mejorar.

®m Optimizar el Centro de Atencion Ciudadana
para aprovechar el medio telefénico e Internet
como vehiculos de interaccion que permitan
mejorar las acciones de las Dependencias
mediante su vinculacion con los Sistemas de
Indicadoresy Evaluacion.

® Fomentar la participacion civdadana
mediante la habilitacién de esquemas de
interaccion que incluyan tecnologias de
vanguardia como son la web 2.0y 3.0 (redes
sociales, contenidos méviles, personalizacion),
entre otros sistemas colaborativos.

Objetivo 24. Apoyar el desarrollo de la economia
digitalenelestado.

24.1. Vincular la modernizacién de los servicios y
procesos del Gobierno con la industria local y las
Instituciones Educativas como un detonador de su
desarrollo.

® Adoptar politicas de modernizacion que
incluyanla participaciénde laindustrialocal de
tecnologias de informacién y las Instituciones
Educativas en los proyectos gubernamentales
relacionados.

® Coadyuvar con la instancia gubernamental
pertinente para aprovechar los recursos
disponibles a nivel federal y mundial para el
fomento aldesarrollo de laeconomia digital.
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Ingresos

Las necesidades del ingreso publico en la entidad
mantienen un importante y constante ritmo de
crecimiento, resultado de una politica fiscal
expansiva que ha permitido paliar el impacto en la
economia local de la crisis econdémica global vy
nacional, favoreciendo en lo posible la permanencia
de la planta laboral; el combate a la pobreza vy la
conservacion de la calidad de vida, asi como
continuar con el ritmo de crecimiento en el gasto de
inversién publica en el estado, a fin de incentivar la
generaciéndeempleo.

Sin embargo, el ritmo de crecimiento de los ingresos
propios de la entidad es cada vez menor debido a la
alta elasticidad que presentan en relacién a la
economia local mientras que los ingresos totales
federales y estatales mantienen una correlacién en
su crecimiento constante,
necesariamente dependen del presente de la
situacionecondémica.

los cuales no

Porsuparte, el crecimientode la Ley de Ingresosde la
Federacion se encuentra sustentado en los Ingresos
derivados del Petréleo, que de 2005 a 2009
crecieron en un promedio 19.7 por ciento anual,
mientras que en 2010 observaron un decremento
respecto al afio anterior del 19.5 por ciento, sin
embargo, en ese afio, la Federacién obtuvo un
financiamiento neto por 361 mil millones de pesos; en
2011 se estimaun crecimientodel 11.2 por ciento en
derechos sobre hidrocarburos y un endeudamiento
del Gobierno Federal por mas de 347 mil millones de
pesos.

Los ingresos tributarios similares de la Federacion y
el estado que dependen directamente de la
actividad econdmica, muestran el
comportamiento en su crecimiento porcentual,
situacion que evidencia que a pesar de los esfuerzos
por combatir la evasién y elusién fiscal por los dos
dmbitos de gobierno, son necesarias nuevas
estrategias y mecanismos que permitan mediante la
adecuada reingenieria de procesos y un marco
juridico fortalecido, una eficiente recaudacion.

mismo
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Al ser los ingresos petroleros el sustento de las
finanzas de la Federacién, estos ingresos son
participables a las entidades federativas, sin
embargo, es importante sefialar que casi dos
terceras partes de los recursos transferidos por la
federacién, se encuentran etiquetados desde su
origen, situacion que complica aln mas el estrecho
margen de maniobra del estado, ya que los
requerimientos presupuestales siempre se presentan
alaalza.

En este contexto, se ha impulsado en diferentes
escenarios la necesidad de modificar el esquema
Hacendario vigente, no obstante habremos de
fortalecer los mecanismos del Sistema Tributario
Estatal, a fin de asegurar e incrementar la eficiencia
en la recaudacién de ingresos publicos, conforme a
principios de proporcionalidady equidad.

De igual manera, se pretende presentar
modificaciones legales para cambiar el trato
hacendario del estado y con sus municipios tras el
objetivode crearun Sistema Hacendario Estatal.

A partirde 2011, ala inestabilidad delingreso como
resultado de la debilidad econémica nacional y
estatal se incorporan nuevas variables tributarias
que inciden en la misma, tales como modificaciones
que van desde la derogacion del impuesto sobre
tenencia y uso de vehiculos, el ajuste y aplicacion de
incentivos en las tarifas de revalidacion vehicular y
dotacién y canje de placas, esto sin duda acentuard
la debilidad de losingresos estatales propios.

Aunado alincremento eninversién eninfraestructura
pUblica, esta decision fiscal de destensar el poder de
consumo del contribuyente, mejorard la economia de
las familias chihuahuenses y reactivard el consumo
local.

Este esfuerzo deberd ser correspondido con un gran
compromiso socialde cumplimiento cabaly oportuno
de las obligaciones fiscales, a fin de que el estado
puedahacerfrente asusresponsabilidades pUblicas,
particularmente para que disponga de recursos
presupuestarios que, en la medida de lo posible, le
permitan hacer frente a los crecientes
requerimientos en materia de gasto e inversion
social; en este contexto, la Secretaria de Hacienda
deberd consolidar los resultados obtenidos en el
Programa Permanente de Modernizacion y Mejora
de los Procesos de Recaudacién y Atencion al

PUblico.

Los ingresos publicos constituyen un factor
indispensable para que el Gobierno del Estado lleve
a cabo el cumplimiento de objetivos y metas
plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-

2076.

No obstante que la situacién socioecondmica por la
que atraviesa el pais, inhibe
contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, es necesario fomentar una cultura de
cumplimiento voluntario en la sociedad
chihuahuense.

la voluntad del

A efecto de eliminar los obstéculos que impiden
obtener e incrementar el ingreso publico, se requiere
que sociedad y gobierno conjunten esfuerzos que
permitan alcanzar el desarrollo socioecondémico
planteado, con estabilidad y crecimiento para los
chihuahuenses.
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Objetivo 1. Fomentar la corresponsabilidad
tributaria entre el estado, los municipios y la
ciudadania.

1.7. Impulsar reformas legales en materia
Hacendaria, asi como instrumentar campafias para
el fortalecimiento y transparencia del cumplimiento
delasobligacionesfiscales.

® Promover las adecuaciones legales
pertinentes para incentivar los esfuerzos
fiscales municipales.

® Instrumentar campafias permanentes en los
distintos medios de comunicacién para
promover la cultura de pago de las
obligaciones tributarias.

® Mantener el liderazgo en la transparencia del
origenydestinodelosingresos publicos.

Objetivo 2. Fortalecer la eficiencia recaudatoria de
losingresos del estado.

2.1. Fortalecer la presencia fiscal del estado en el
pagode contribucionesasucargo.

® Establecer una capacitacién constante en
materia legal y operativa, para el personal
involucradoen el proceso recaudatorio.

® Fomentar el uso de los medios alternos de
pago, a fin de facilitar el pago de las
contribuciones.

® Fortalecer el procedimiento administrativo de
ejecucion en las diversas fuentes del ingreso,
priorizando la  recuperaciéon de créditos
fiscales delos grandes deudores.

Objetivo 3. Mantener actualizado el Registro Estatal
de Contribuyentes con informacién veraz y oportuna
aefecto de prestar un servicio de mayor calidad alos
contribuyentes.

3.1. Analizar, revisar, validar y depurar los padrones
de lasdiferentesfuentestributarias.

® Capacitar continuamente al personal a cargo
de los padrones de las diferentes fuentes
tributarias.

® Modernizar y actualizar los sistemas de
informacién que integran el Registro Estatal de
Contribuyentes.

Objetivo 4. Impulsar y fortalecer la coordinacion
hacendaria entre los tres dmbitos de gobierno con la
finalidad de adecuar el Sistema Hacendario a las
necesidades delasociedad actual.

4.1. Propiciar alternativas para incrementar las
potestadesrecaudatorias del Estado.

®m Presentar iniciativas de reformas legales
relacionadas con las fuentes de contribuciones
federalescedidasalasentidadesfederativas.

® Participar de manera permanente en los
diferentes foros Hacendarios incluidos los del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
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4.2. Impulsar la coordinacién intermunicipal y
promover la coordinacién con el estado vy la
Federacion a fin de avanzar en la creaciéon del
Sistema Hacendario Estatal.

® Celebrar convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre el Estado
ylos Municipios.

® Formular la propuesta de Iniciativa de Ley de
Coordinacion Hacendaria entre el Estado y los
Municipios, afin de establecerlasbases parala
creacion del Sistema Hacendario Estatal.

Objetivo 5. Impulsar la creacion de un nuevo
esquema que permita fortalecer el Sistema Tributario
Estatal.

5.1. Promover ante el Honorable Congreso del
Estado la creacién de un Organismo auténomo
responsable de la recaudacién de las contribuciones
estatales.

® Incrementar la calidad en la prestacion del
servicio al contribuyente, eficientando los
tiempos dedicados al pago deimpuesto.

® Presentar las iniciativas legales relacionadas
con la creacion del organismo responsable de
larecaudaciondelas contribuciones estatales.

® Impulsarla adhesion de los municipios al nuevo
esquema de administracién tributaria,
fortaleciendo surecaudacionfiscal.

®mFortalecer la capacidad técnica,
administrativa, profesional y operativa del
personal participante en el nuevo esquema de
administracion tributaria.
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Egresos

El Gobierno del Estado, ha asumido grandes retos,
entre ellos se encuentra el compromiso de establecer
mecanismos que promuevan el desarrollo y
aprovechamiento de su capacidad en los ambitos
educativo, laboral, politico y de toma de decisiones
delas mujeres.

Los enfoques mds avanzados en la actualidad para
abordar un diagndstico social, han incorporado ya la
perspectiva de género. El andlisis del estatus, la
posicion y situacion de las mujeres, asi como de las
diferencias construidas socialmente respecto a los
hombres, en el acceso a recursos, capacidades,
oportunidades, espacios de decision, entre otras, son
dimensiones obligadas en los diagndsticos sobre
igualdad entre mujeres y hombres. En las mujeres se
acentVan las desventajas laborales, econdmicas,
legales y profesionales, aunadas a los tipos y
modalidades de la violencia que les afecta.
Discriminaciony violencia que se agudizan cuando la
condicion de ser mujer se entrecruza con variables
como las de identidad étnica, cultural y estrato
socioeconomico.

Las oportunidades en condiciones de igualdad y
equidad para un desarrollo integral de las mujeres y
los hombres, actualmente no ha logrado ser una
realidad efectiva, especialmente enlas comunidades
apartadas del estado; no obstante, no puede
concebirse un estado moderno, democratico y plural
sin la participacion libre, activa y comprometida de
susmujeres.

La actual situacion econdmica ha llevado a todos los
sectores de la economia del estado a sufrir efectos
negativos. En relacion a lo anterior se deberdn de
encaminar acciones a mejorar
ahorro publico para que se generen restricciones al
gastocorriente.

la situacion en el

El condicionamiento legal para el accesoy destinode
los recursos derivados de los Fondos de
Aportaciones Federales como son los asignados a
educacion bdésica normal, servicios de salud,
educacion tecnoldgica, entre otros que establece la
Ley de Coordinacion Fiscal, limitan una planeacion
del desarrollo estatal acorde a las necesidades vy
prioridades estratégicas delestado.

El estado destina prdécticamente todas sus
participaciones federales a la atencién del Sistema
Estatal de Educacion, en tanto que otras entidades
federativas no tienen carga presupuestal alguna v,
dado que esta situacion tiende a agravarse, deberd
realizarse una gestion eficaz ante el gobierno federal
para que reconozca esta desigualdad financiera
entre los estados y prevea un mecanismo de
resarcimiento, a fin de aliviar la presién que ejerce
sobre el presupuesto puUblico la atencién que
demandaesterubrodelgastosocial.

La modernizacién y los avances tecnoldgicos nos
obligan a ir a la par con esquemas de control que
establece la Federacion, a efecto de medir en
igualdad de circunstancias, diferentes conceptos del
gasto, tratando de ser cada vez més eficientes en su
aplicacion.

La operacion del gasto en el estado, actualmente se
controla a través de diferentes sistemas, lo cual
dificulta homogeneizar los parametros de control y
establecer las modificaciones que nos marca la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, por lo
cual, esde primordialimportancia laimplementacion
de esquemas integrales de control que nos permitan
medir uniformemente el gasto.
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Objetivo 1. Establecer un Presupuesto de Egresos
con perspectivade género.

1.1. Promover las acciones que lleven a incorporar al
marco juridico y normativo la igualdad entre mujeres
yhombres.

® Proponer ante el Honorable Congreso del
Estado, las reformas correspondientes en
todaslas Leyesy Reglamentos que intervengan
en el proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion, en lo que respecta al
lenguaje incluyente y a la asignacion de
recursos pUblicos con igualdad entre hombre y
mujer.

1.2. Capacitar, sensibilizar y concientizar a las
personas al servicio publico directivo y operativo de
las Dependencias y Organismos Descentralizados,
con relacion al enfoque de género en la funcién
publica, para la adecuada elaboracion del
presupuesto.

®m Difundir e instruir al personal de los tres
Poderes del Estado, sobre la presupuestacion
considerando la perspectiva de género,
igualdad entre mujeresy hombres ya que solossi
la entienden e identifican claramente, podrdn
formularsus programas.

1.3. Asignary ejercerlosrecursos presupuestales con
perspectivade género, con el finde generarigualdad
entre hombresy mujeres.

®m Solicitar a las Dependencias y Organismos
Descentralizados, segregar por sexo la
informacién de las personas beneficiarias para
estar en posibilidades de identificar las
acciones implementadas con perspectiva de
género.

1.4. |dentificar, monitorear y controlar las
actividades y movimientos con perspectiva de
género implementadas en todas las politicas
publicas para garantizar que la brecha existente
entre hombresymujeres se reduzca.

®m Adecuar los sistemas de informacion para
poder tener pleno conocimiento en quienes se
impactan los recursos publicos y reconocer
detalladamente las personas beneficiarias de
cada programa presupuestal.

®m Adaptar la estructura presupuestal de tal
manera que permita separar a las personas
beneficiarias por nifias, nifios, mujeres,
hombres, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y personas de grupos
étnicos, que facilite el diagndstico y la
evaluacionderesultados.
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® Evaluar los diagndsticos con enfoque de
género, que realicen las Dependencias y
Organismos Descentralizados con respecto al
impacto de los nuevos programas.

Objetivo 2. Lograr la consolidacion del Presupuesto
Basado en Resultados del total de Dependencias,
Organismos descentralizados, Organismos
autonomosy Fideicomisos publicos.

2.1. Adecuar las estructuras de organizacion vy los
sistemas a fin de posibilitar procesos de mejora
continua, asicomo el controly la evaluacion del gasto
pUblico con enfoque a la medicién del desempefio y
la obtencion de resultados.

® Promover la capacitacién vy actualizacion
permanente, en relacion al Presupuesto

Basadoen Resultados (PbR).

Objetivo 3. Determinar y establecer criterios de
racionalidad y de eficiencia en la elaboracién del
presupuestoyenelejercicio del gasto publico.

3.1. Emitir politicas para el ejercicio presupuestal,
que propicien una disciplina presupuestaria
permanente, mismas que serdn de observancia
obligatoria.

® Impulsar el saneamiento de las finanzas de los
Organismos descentralizados, mediante
acciones orientadas a la autosuficiencia
operativay presupuestal.

® Aplicar y dar seguimiento a medidas de
austeridad y racionalidad orientadas a la
reducciondel gasto corriente.

Objetivo 4. Mejorar los sistemas integrales de los
Organismos descentralizados y rganos auténomos,
de conformidad con las responsabilidades en
materia de transparencia y acceso a la informacion
pUblica.

4.1. Actualizar el sistema integrado de
administracién financiera para dar cumplimiento a
las responsabilidades en materia de transparencia y
accesoalainformacién publica.

®m Disefiar programas de comunicacion vy
capacitacion alos sujetos obligadosdela Ley y
los mecanismos necesarios para llevar a cabo
la supervision de la publicacion de la
informacién pUblicade oficio.

Objetivo 5. Establecer politicas para lograr una
mayor asignacion en las participaciones, a los
Organismos federales, para incrementar sus
acciones y metas, logrando asi una menor
dependenciadelosrecursosestatales.

5.1. Realizar acciones necesarias ante las instancias
correspondientes que ayuden a incrementar los
recursos alos Organismosfederales.

® Llevar a cabo la gestion ante el Gobierno
Federal, para lograr el resarcimiento de los
recursos que el estado destina al gasto en
educacién en circunstancias de inequidad
frente a otros estados.
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FINANZAS PUBLICAS

Objetivo 6. Lograr la aplicacion total del proceso de
armonizacion que contempla la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, hacia todas las
Dependencias, Organismos descentralizados,
Orgonosouto’nomosyl\/\unicipios enel Estado.

6.1. Hacer del conocimiento de las Dependencias,
Organismos descentralizados, (I)rgonos auténomos
y Municipios, las resoluciones emanadas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable

(CONAQ).

® Promover la capacitacién vy actualizacién
permanente al proceso de armonizacion que
contempla la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

® Dar claridad a los entes publicos obligados,

para que puedan dar cumplimiento a la Ley
Generalde Contabilidad Gubernamental.

® Impulsar acciones de coordinacion entre
Gobierno del Estado, los Municipios,
Organismos descentralizados y Organos
auténomos para garantizar el avance de la
entidad de manera homogénea y en estricto
apego alasfechas compromiso.

Objetivo 7. Implementar un sistema integral que
considere las modificaciones de la Ley general de
Contabilidad Gubernamental, asi como la
flexibilidad para aceptar modernizaciones de tipo
tecnoldgico.

7.1. Analizar en conjunto con las Dependencias las
necesidades que en funcidén del gasto
descentralizadotiene cadaunadeellas.

®m Convocar grupos interdisciplinarios para que
promuevan y analicen los cambios que deban
realizarse.

7.2. Elaborar

permita que el ejercicio del gasto se realice con

la normatividad homogénea que
eficiencia.

® Impulsarcursos de inducciony actualizacion en
las diferentes dreas conforme a las

actualizacionesalalLey.

7.3. Promover la implementacion del sistema
integral que ayude a establecer medidas efectivas
de control en el gasto, asi como transparencia en la
operacion de los recursos que coadyuven a la
consecucionde losresultados.

® Establecer procesos administrativos a efecto
de mejorarlos en funcién de la utilizacion de
modernos sistemas tecnologicos.
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Deuda Piblica

El Gobierno del Estado tiene como finalidad bdasica
financiar sus proyectos de capital, es decir,
programas de inversién a largo plazo con beneficios
distribuidos alolargo de varios afios en el futuro.

Para financiar estos programas y/o proyectos, es
necesario allegarse de recursos por recaudacion
directa, asi como de participaciones y aportaciones
federales. También es importante obtener los
financiamientos del mercado adecuados a la
capacidad de pago del Estado y confeccionar
esquemasfinancieros novedosos.

Enlaactualidad, laadministracién financiera publica
estd desplegada en un entorno econdmico
sumamente activo, derivado en gran parte de la
globalizacion de una economia cada vez mas
participativa e integrada, ademds de la
diversificaciéon de productos que se pueden
encontrar en los mercados, provocando que
situaciones ocurridas en lugares lejanos vy ajenos a
nuestra entidad atafian la conducta de los
principales indicadores econdmicos y por
consecuencia, afecten la recaudacién tributaria, una
delas principalesfuentesde financiamiento.

Existen gobiernos que hacen un uso substancial de
los ingresos corrientes para financiar proyectos de
capital. Una aversién fuerte a utilizar deuda pUblica
para financiar programas de capital o los obstaculos
legales a tal financiacion, tienden a aumentar la
probabilidad de que proyectos potencialmente
beneficiosos sean descartados a causa de la merma
que podrian ocasionar enlosingresos corrientes.

Sin embargo, diversos contrastes empiricos que se
han hecho a lo largo del tiempo, indican que la
capacidad y disposicion de los Gobiernos Estatales
para comprometerse en la financiacién con deuda,
medida por diferentes variables, tiende a presentar
una fuerte correlaciéon positiva con los niveles de
formaciénde capital pidblico.

Los gobiernos que por una u otra razén no hacen un
uso suficiente de la deuda publica, tienden a
presentar niveles relativamente bajos de inversion
publica, y una dependencia casi exclusiva de los
recursos de los niveles superiores de Gobierno. Esta
dependencia, a su vez, creainercias que acentVan la
centralizacién, y distorsionan los objetivos y
neutralizan las ventajas del sistemafederal.
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FINANZAS PUBLICAS

Enelcontextoestatal, podemos decir que Chihuahua
cuenta con una estructura financiera estable, siendo
su principal ventaja el que posee un activo productivo
que los demds estados no tienen, que es el
Fideicomiso Carretero, creado hace 21 afos. Este
sigue siendo un patrimonio invaluable de los
Chihuahuenses, ya que ha sido factor clave para
potenciar el Fondo de Infraestructura del Estado, es
decir, el patrimonio del fideicomiso alo largo de estos
21 afios, se ha utilizado Unicamente para dotar de
infraestructuraal Estado.

Objetivo 1. Desarrollar mecanismos innovadores
paraelfinanciamiento del Gobierno del Estado.

1.1. Incorporar esquemas de financiamiento
innovadores con un mejor perfil, encaminados a
reducirel costodelserviciodeladeuda.

® Analizar minuciosamente las ventajas vy
desventajas de vias alternas de financiamiento
con el propésito de conseguir las menores
tasas de interés y los plazos mds largos de
amortizacion para que no representen gran
presidonsobrelasfinanzas publicas estatales.

1.2. Mejorar y mantener las calificaciones de las
agencias especializadas al desempefio del Gobierno
enmateriafinancieraen general con el fin de obtener
financiamientos en mejorestérminosy condiciones.

®m Apoyar y reforzar los factores que son
considerados por las calificadoras, como son:
una sobresaliente recaudacion de ingresos
propios, bajos indicadores de endeudamiento
relativo y sostenibilidad en el servicio de la
deuda directa, adecuados niveles de inversidn,
en términos de los ingresos disponibles y de su
poblacién, capacidad administrativa,
adecuados sistemas de informacion,
planeacién y control, asi como una marcada
actividad econdémica, basada en la industria
manufacturera de exportacion.
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1.3. Diversificar el financiamiento de la inversion en
obra pUblica.

®m Utilizar nuevas opciones para el financiamiento
delainfraestructuraproductivay social.

Objetivo 2. Sanear las finanzas publicas del

Gobiernodel Estado.

2.1. Disefiar mecanismos para que los municipios
cumplan de forma puntual el pago de las
obligaciones contraidas.

®m Apoyar a los municipios para encontrar el
financiamiento éptimo que permita obtener
recursos financieros al menor costo posible y
asi pueda cumplir con sus obligaciones de
maneraregular.

2.2. Reformar el marco juridico para proponer las
reformas necesarias a la Ley de Deuda Publica del
Estado y otras Leyes correlativas que permitan
acceder a novedosos esquemas de financiamiento,
como los Proyectos de Prestacion de Servicios y de
Inversién Publica Privada.

® Establecer los Proyectos de Prestacion de
Servicios (PPS), en asociacion con la iniciativa
privada. Los PPS, en caso de tener un balance
costo-beneficio positivo, beneficiardn
financieramente al estado, dado que este tipo
de proyectos distribuyen los riesgos entre el
sector publico y privado. Adicionalmente,
flexibilizan el uso de recursos para inversion en
infraestructura social y contribuyen a que el
Gobierno proporcione servicios publicos de
mayor calidad.

2.5. Promover el desarrollo de una estructura
financierasustentabley sostenida.

® Buscar el endeudamiento financieramente
viable y equilibrado, de manera que se
satisfagan las necesidades presentes, sin
comprometer excesivamente los recursos
futuros.
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FINANZAS PUBLICAS
Fiscalizacion

La situacion actual de las finanzas del estado esta
caracterizada por un bajo nivel de ingresos
tributarios, pues no obstante ubicarse Chihuahua
entre los primeros lugares con mayor ingreso fiscal,
derivado de fuentes propias, la realidad es que se
mantiene una situacion presupuestal de equilibrio
con crecientes limitaciones a las posibilidades de
gasto publico.

Las probabilidades de mejorar y optimizar el ingreso
fiscal estédn relacionadas principalmente con el
incremento de las participaciones federales; la
transferencia federal de nuevas potestades
tributarias, el resarcimiento en el gasto educativo
estatal por parte del Gobierno Federal, el ahorro
publico que generen las restricciones al gasto
corriente, el pago voluntario y oportuno de los
impuestos por parte de los contribuyentes y una
politica de recaudacion que coadyuve a superar los
rezagos fiscales existentes.

Asimismo, el condicionamiento legal para el accesoy
destino de los recursos derivados de los Fondos de
Aportaciones Federales, como son los asignados a
educacion bdasica y normal; servicios de salud;
educacion tecnologica; seguridad publica o para el
fortalecimiento de los municipios, y demds que
establece la Ley de Coordinacién Fiscal, limitan una
planeacion del desarrollo estatal acorde a las
necesidadesy prioridades estratégicas del estado.

Objetivo 1. Potenciar las posibilidades del Sistema
Tributario Estatal, asi como la recaudacion de las
contribuciones federales generadas en el estado, en
tanto que el crecimiento de la recaudacién federal
produce un aumento en las participaciones que al
mismo le corresponden.

1.1. Se potenciardn las posibilidades de las
contribuciones estatales, asi como las federales
generadas en el estado, en tanto que a mayor
recaudacion en fuentes fiscales federales
corresponderd una mayor participacion a los
estados.

®m Redisefiar las estructuras de organizacion, los
sistemas y promover los cambios que se
requieran para mejorar la obtencién y el
ejercicio 6ptimo de los recursos publicos,
facilitando la
estratégicos de medicion del desempefio y la
obtencion de resultados en su ejercicio, control
y evaluacién, asi como la gestion de los
recursos derivados de los distintos Fondos de

introduccidon de indicadores

Aportaciones Federales.
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Cada vez mds, la sociedad demanda resultados
tangibles que sustenten la aplicacién de los recursos
publicos, lo que ha exigido a los Gobiernos
administrar estrictamente los recursos bajo
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a fin de satisfacer los
objetivos alos que estén destinados.

Para ello, ha sido necesario evolucionar en los
procesos de administracién, operaciéon y control del
ejercicio del gasto publico, mediante el
establecimiento de nuevos mecanismos que
permiten evaluarlosresultados pretendidos.

El Honorable Congreso del Estado, en el mes de
mayo de 2009, hizo reformas ala Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico Estatal. De
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, a partir del
ejercicio fiscal del afio 2010, se inicia con la
incorporacién gradual de indicadores para
resultados dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado.

Se ha concretado la identificacion de los recursos
financieros del estado a partir de su origen, ademds,
se ha consolidado una estructura funcional
programatica, dando mayor claridad vy
transparencia a la asignacion y ejercicio del gasto, lo
que permitird establecer una vinculacion real entre
su aplicacion y los objetivos y metas del Plan Estatal

de Desarrollo2010-2016.

Mediante la aplicacion de la Metodologia del Marco
Logico se inicia este proceso, primeramente con una
gestién para resultados que habrda de
proporcionarnos los elementos necesarios para
formular el presupuesto de egresos de acuerdo a los
resultados obtenidos.

Alafecha se cuenta con una estructura presupuestal
y contable que permite instrumentar el proceso de
elaboracion del Presupuesto de Egresos Basado en
Resultados, al favorecer la inclusién de indicadores
estratégicos y de gestion que conllevan a una
evaluacién con un enfoque de medicién del
desempefio y obtenciéon de resultados. Sin embargo
derivado de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de conformidad con
los criterios de armonizacidon contable, serd
necesario realizar las modificaciones necesarias ala
estructuracontabley presupuestal.
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GESTION PARA RESULTADOS

Se cred la Comisién de Gestion para Resultados, la
cual se integra con funcionarios con perfiles
multidisciplinarios, de la Secretaria de Hacienda y la
SecretariadelaContraloria.

Los recursos asignados en el presupuesto de egresos
del 2011, comprenden el 52.5 por ciento, que
significan 18 mil 197.6 millones de pesos en lo que
respecta a los recursos autorizados Unicamente al
Ejecutivo Estatal y un 43.6 por ciento del total del
presupuesto, los cuales significan 18 mil 235.5
millones de pesos.

Los recursos del Presupuesto Basado en Resultados
(PbR) corresponden en un 36.8 por ciento a las
Dependencias del Poder Ejecutivo con 6 mil 707
millones de pesos, un 62.2 por ciento a los
Organismos Descentralizados o Entidades
Paraestatales con 11 mil 350.8 millones de pesos, un
0.8 por ciento a los Fideicomisos pUblicos con 139.7
millones de pesos, y por Ultimo un 0.2 por ciento al
Instituto Chihuahuense de Transparencia y Acceso a
laInformacién Publicacon 37.9 millones de pesos.

El Ejecutivo Estatal dentro del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio
fiscaldelafio 2011, considera 278 programas, de los
cuales 227 forman parte del esquema de
Presupuesto Basado en Resultados (PbR), mismos
que representan un 81.7 por ciento y un 5/.2 por
ciento de los 397 programas que conforman el total
del presupuesto.

Serd de vital importancia avanzar en la
instrumentacion del Sistema Estatal de Evaluacion
del Desempefio, que permitird realizar una
valoracion objetiva del ejercicio de los programas,
bajo los principios de verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicosy de gestion.

Objetivo 1. Administrar los recursos publicos con
eficiencia, economia, transparencia y honradez
mediante la aplicacién de una gestion piblica para
resultados.

1.7. Incorporar y concretar el proceso de
Presupuesto Basado en Resultados en la totalidad
de las Dependencias y Entidades que conforman la
Administracion Piblica Estatal impulsando asi una
mayor calidad en el gasto publico.

®m Elaborar los lineamientos, politicas vy
directrices que normen de manera
estructurada, los diferentes procesos que
conlleva la instrumentacién de una Gestion
PUblicaparaResultados.

® Propiciar la adecuacion del Sistema Estatal de
Planeacion Democrdtica.

® Realizar reuniones de acercamiento e
induccion con los actores de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica
Estatal en el proceso de la Gestién Piblica
para Resultados.

® Informar oportunamente alas Dependencias y
Entidades de los compromisos e implicaciones
que conlleva la aplicacion de los instrumentos
técnicos requeridos para el proceso del
Presupuesto Basado en Resultados.

® Capacitar alas personas al servicio publico de
las Dependencias y Entidades con respecto a
la Metodologiadel Marco Légico.
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Objetivo 2. Asignar los recursos publicos mediante
programas de gobierno alineados a  politicas
pUblicas que obtengan logros tangibles para la
sociedad.

2.1. Vincular adecuadamente el proceso de
planeacion, programaciéon, presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacion de los programas
publicosy losrecursos asignados.

® Establecer mecanismos para la alineacion y
congruencia entre los planes de los tres
admbitos de gobierno, asicomolos programasy
acciones de las Dependencias y Entidades del
Gobierno Estatal.

®m Consolidar los procesos de planeacion
presupuestal, asi como la evaluacion bajo un
esquema de racionalidad, austeridad vy
mdéxima eficiencia en el manejo del gasto
pUblico.

®m Definir los programas presupuestarios
Basados en Resultados completamente
alineados a los objetivos estratégicos
plasmados en los programas de gobierno y
trazar sus metas de acuerdo a ellos, con una
visionde medianoy largo plazo.

®m Determinar el alcance de los programas
presupuestarios Basados en Resultados
mediante la elaboracién de la matriz de marco
l6gico, definiendo indicadores para resultados
en cada uno de los elementos que conforman
dicha matriz, aplicando los mecanismos e
instrumentos que exige esta metodologia.

®m Establecer mecanismos de mejora continua y
actualizacion de las matrices de indicadores
para resultados que aseguren el logro de los
objetivos y metas de los programas
presupuestarios Basados en Resultados.

® Elaborar los presupuestos de egresos anuales
con base enlosinsumos requeridos en tiempo'y
forma de manera congruente con los objetivos
y metas de los programas presupuestarios
Basados en Resultados y ala disponibilidad de
recursos, priorizando para ello las acciones a
realizarenelcortoplazo.

2.2.Optimizar el proceso de programacion anual y el
de seguimiento y monitoreo del avance en el grado
de cumplimiento en los objetivos y metas trazados
que permitan la medicion del desempefio y los
resultados de acuerdo a la frecuencia de medicion
establecida en los indicadores definidos en los

programas presupuestarios Basados en Resultados.

®m Fortalecer el proceso de elaboracién de los
programas operativos anuales.

® Establecer un Sistema Automatizado para el
Seguimientoy Monitoreo de los Indicadores.

® Integrar la informaciéon derivada del
seguimiento y monitoreo de los programas
presupuestarios Basados en Resultados, asi
como los compromisos de mejora continua que
adopten las Dependencias y Entidades, en el
proceso de programacion-presupuestacion de
los ejercicios subsecuentes.
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GESTION PARA RESULTADOS

Objetivo 3. Implementar un Sistema de Evaluacion
del Desempefio acorde a los objetivos y metas
determinados para cada uno de los programas de
gobierno.

3.1. Constituir un Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio.

® Definir lineamientos, politicas y directrices que
normen la operacion del Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempefio.

® Estructurar al inicio de cada ejercicio fiscal el
Programa Anual de Evaluacion.

®m Establecer esquemas y procedimientos para
realizar evaluaciones de procesos, de
ejecucion, de optimizacion de recursos, asi
como para las evaluaciones deimpacto.

m Realizar valoraciones objetivas del ejercicio de
los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos con base en indicadores
estratégicosyde gestion.

3.2. Definir las herramientas més adecuadas para
desarrollar un sistema automatizado mediante el
cual opere el Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio.

® Definir directrices y lineamientos que deberd
contener el Sistema Automatizado de
Evaluacion del Desempefio.

®m Mejorar los programas de evaluacion y
monitoreo.

® Fortalecer los conocimientos, habilidades,
actitudesy précticas de los servidores publicos
de las Dependencias y Entidades, con el fin de
conducir procesos de mejoramiento de la
gestion pararesultados.

Objetivo 4. Fortalecer la toma de decisiones al
momento de asignar y ejercer los recursos publicos,
ponderando el impacto de los resultados obtenidos
enlosprogramasde gobierno.

4.1. Consolidar el procedimiento de construccion de
Indicadores de Desempefio.

® Consolidar un catélogo de indicadores de
desempefio, clasificados por estratégicos y de
gestion, asi como la dimension de eficacia,
eficiencia, calidad y economia con la finalidad
de facilitar las acciones de seguimiento,
monitoreoy evaluacion.

m Integrar procesos de evaluacion con
mecanismos adecuados que permitan realizar
oportunamente los ajustes que demanden los
cambios y circunstancias econdomicas vy
sociales.

® Fortalecer la modernizacion de los sistemas
de control interno que permitan el
cumplimiento de objetivos institucionales y una
gestion eficiente conresultados eficaces.

Objetivo 5. Incorporar la perspectiva de género
mediantela construcciéndeindicadores de género.

5.1. Definir acciones especificas que reduzcan las
brechas existentes entre hombres y mujeres,
contribuyendo asi a que los recursos publicos
presupuestados sean asignados con mayor equidad.

® Incluir indicadores de género en el proceso de
Presupuesto Basadoen Resultados.

® Desagregar, dependiendo de los programas,
los impactos y beneficios especificos por sexo,
gruposdeedady etnia.
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Transparencia

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, fue una Ley

modeloy pioneraenlaRepublica Mexicana.

En el afio 2005, se modifica el Articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y ese
mismo afio se aprueba la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Chihuahua, destacando que no fue hasta el 2007
que sedalareforma al Articulo 6° de la Constitucion
GeneraldelaRepublica.

Sin embargo, a fines de 2007, se dan a conocer los
resultados del estudio a nivel nacional denominado
Métrica de Transparencia, quedando Chihuahua en
el lugar nimero 26, siendo que otros estados que
quedaron en primeros lugares tomaron la Ley de
Chihuahua como modelo paraaprobarla propia.

Por ello, se determind que faltaba una mayor
concientizaciéon y sensibilizacion de los sujetos
obligados resguardantes de la informacién publica
quelasociedadrequeriaconocer.

A fines de ese mismo afio, se crea la Coordinaciéon de
Transparencia del Poder Ejecutivo de Chihuahua,
que como su nombre lo indica, es un (I)rgono
dependiente de la Secretaria de la Contraloria,
encargado de crear una armoniay uniformidad entre
los distintos Comités y Unidades de Informacién del
Poder Ejecutivo, dando seguimiento a la informacion
pUblica de cada sujeto obligado, alas preguntas que
reciben desde que son ingresadas hasta su
respuesta, asi como dar asesoria en materia de
transparencia a todos los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo.

A partir de su creacion, mejord la calidad de la
informacién de oficio, la forma vy tipo de respuesta
que se otorga a los usuarios de la informacion, lo que
se ha reflejado en la disminucion de los recursos de
revision interpuestos por los usuarios de la
informacion, lo que indica que se encuentran mds
satisfechos con la repuesta que reciben, asi como la
informacién publicada por el mismo sujeto obligado.

Logrando posicionar a Chihuahua como uno de los
primeros estados de la Repiblica en materia de
transparencia, colocdndose en el sexto lugar en el
estudio métrica de transparencia del afio 2010, lo
que indica un gran avance en esta materia en
comparacion del afio 2007 cuando se realizdé por
primeravez este estudio.

En el portal electronico del Gobierno del Estado de
Chihuahua, se cuenta con informacion bdsica de la
gestion publica gubernamental relativa a las
finanzas publicas; sueldos y salarios, licitaciones,
adquisiciones y obra publica, padrén de
proveedores, bienes del patrimonio piUblico estatal,
tramitesy servicios, entre otros.

Tomando en cuenta lo anterior, es que en el presente
Gobierno se da singular importancia el reforzar los
esfuerzos tendientes a coordinar y establecer
mecanismos para la transparencia y rendicion de
cuentas de las Instituciones de Gobierno en la
aplicaciondelosrecursos publicos.

Ello implica que la informacién que se pone a
disposicién de la sociedad, tendré que ser confiable,
oportuna, clara, veraz y de calidad. Ya que esto
permitird evaluar al gobierno y realizar un ejercicio
eficazdelderechode accesoalainformacién.
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GESTION PARA RESULTADOS

Hoy la sociedad ha comprendido que no basta elegir
libremente a sus gobernantes, y que no es suficiente
apelar ala ética para el ejercicio honesto y eficiente
de la funcién publica; por lo que la exigencia de la
transparenciay rendicion de cuentas no solo tiene la
funcién de consolidar la democracia, sino también de
hacer confiable y transparente la gestidn
gubernamental con la finalidad de atraer inversion.
Actualmente latransparenciay rendicién de cuentas
sirve como unamedidade combate alacorrupcién.

Esvoluntad dela actual Administracion participar en
la construccion de un sistema democrdéticoy vigoroso
y una administracion publica veraz y abierta a la luz
de la ciudadania que coadyuve, sin duda, a combatir
la corrupcion.

Hacerlo realidad es uno de los desafios mds
importantes en un futuro cercano y es uno de los

compromisos torales de la presente Administracion.

Objetivo 1. Hacer de la transparencia y la rendicion
de cuentas una practica comin en el ejercicio de la
acciéon gubernamental y un elemento indispensable
en la relacion gobierno sociedad y mediante la
difusion de la informacién, transparentar la gestién
publica.

1.1. Promover conjuntamente con los poderes
legislativo y judicial, las reformas Constitucionales y
Legales con el propdsito de avanzar en materia de
transparencia a fin de hacer mas transparente el
proceso de seguimiento y evaluacion de la funcion
pUblica.

® Promover las actualizaciones legales
tendientes a una mejora continla de los
instrumentos juridicos que garantice el
derechoalaccesoalainformacion.

® Impulsar politicas y programas en materia
digital, que permitan una mayor transparencia
de la Administraciéon PiUblica Estatal,
manteniendo con cada una de las
Dependencias y Organismos, una
comunicacién constante y efectiva con el
objeto de mejorarla organizacién, clasificacion
y manejo de la informacién, garantizando la

protecciondelosdatos personales.

® Facilitar los medios necesarios para hacer
pUblica la informacién de la actividad del
gobierno.

Objetivo 2. Instrumentar lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos claros y expeditos, asf
como implementar mecanismos y estrategias que
deriven en una constante capacitacion vy
sensibilizacion de los sujetos obligados hacia el
derecho de las personas de obtener informacién,
garantizandola proteccion de los datos personales.

2.1. Establecer politicas y lineamientos normativos
para cumplir con la Ley de Transparenciay Acceso a
laInformacién Publica del Estado de Chihuahua.

®m Coordinar esfuerzos con el Instituto
Chihuahuense de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para que las personas
conozcan con facilidad y oportunidad la
informacién publica que requieran.

® Incorporar en los programas y eventos de
formacién vy desarrollo profesional de los
servidores publicos los temas orientados al
fomentode laresponsabilidad social, rendicion
de cuentas, transparenciay legalidad.
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Objetivo 3. Fomentar la participacion activa de los
sujetos obligados para que la informacion publica
sea lo mds transparente posible, privilegiando los
principios de confiabilidad, claridad, calidad,
veracidad, publicidad, oportunidad, sencillez,
rapidez, igualdad y perspectiva de género, a fin de
mejorar la percepciéon que tienen las personas de la
forma en que se lleva a cabo la actividad piblica, de
lo que se hace con sus recursos y la forma en que se
aplican.

3.1. Promover los Sistemas de Contraloria Social de
la Gestion PUblica enlos niveles estatal y municipal, a
fin de fomentar la participacion de la sociedad en el
proceso de rendicionde cuentas.

® Propiciar una mejor orientacion y difusién a las
personas sobre los mecanismos que existen
paraaccederalainformacion publica.

® Promover la creacién de instrumentos juridicos
y mecanismos que garanticen la proteccién de
los datos personales en poder de los sujetos
obligados.

®m Fomentar en quienes laboran en la
Administracién Publica Estatal la importancia
social de la practica de los valores y principios
éticoseneldesempefio de susfunciones.

m Promover y consensar con el érgano garante,
mecanismos que aseguren que los datos
personales en posesion de los sujetos
obligados, serén debidamente resguardados,
respetando su intimidad y privacidad a fin de
no crear discriminacion hacia su persona.

Rendicion de Cuentas

La sociedad cada vez demanda mds una mayor
transparencia, eficiencia y eficacia en el ejercicio de
los recursos publicos, por lo que esto nos lleva a
efectuar andlisis funcionales y organizacionales de
las Dependencias y Entidades del Estado,
garantizando con ello, la transparencia de las
acciones de Gobierno y la aplicacion de los recursos
pUblicos en el mejoramiento de la calidad de vida de
todas y cada una de las personas que habitan en

Chihuahua.

Por tal razén, la rendicién de cuentas debe ser la
condicién esencial e ineludible para constatar el
cumplimiento de las obligaciones en la esfera
gubernamental. Una mayor claridad, oportunidad y
veracidad de la informacién pUblica, contribuye al
mejoramiento continuo de la gestion publica.

En los Ultimos afios, se han identificado deficiencias
enelmanejoy aplicacion delos recursos pUblicos, las
cuales se derivan principalmente del
desconocimiento de la normatividad y marcojuridico
aplicable, falta de programas de capacitacion y
actualizacién para la unificacién del criterio de
aplicacion, y enalgunos casos laincompatibilidad de
los perfilesy competencialaboral.

Por lo anterior, es necesario garantizar la aplicacion
de las medidas de control interno en todas las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica Paraestatal, para lo cual se deberd
establecer una normatividad clara para el ejercicio,
justificaciény comprobacionde losrecursos publicos.

Asimismo, se deberd asegurar el cumplimiento de la
normatividad en el desempefio de la funcién publica
y en el ejercicio, justificacion y comprobacion de los
recursos pUblicos.
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Objetivo 1. Garantizar la aplicacién de la
normatividad en el manejo y ejercicio de los recursos
pUblicos.

1.1. Fortalecer las Fiscalizaciones, Revisiones vy
Auditorias.

® Desarrollarun Programa de Auditorias que nos
permita obtener la informacién suficiente
sobrelaaplicaciéndelosrecursos.

® Evaluar los resultados obtenidos de la revisién
ybuscarlas correccionesensucaso.

Objetivo 2. Establecer un programa de seguimiento
a los mecanismos de control con la finalidad de
verificar su cumplimiento.

2.1 Implementar mecanismos de diagndstico de la
gestion publica en las Dependencias, Entidades vy
Municipios del Estado.

® Desarrollar Reglamento de Control Interno y
vigilar el cumplimiento del mismo.

® Implementar un programa de revision
permanente a las Dependencias y Entidades
dela Administracion PUblica Paraestatal.

Objetivo 3. Fomentar la transparencia en el manejo
de los recursos apegado a las normas
correspondientes.

3.1. Implementar mecanismos de vigilancia para el
cumplimiento de la normatividad en materia de
transparenciadelainformacién piblica.

® Implementar un programa de diagndstico,
correccion y entrega transparente de la
Administracion Piblica.

Transparentar las acciones en materia de
fiscalizacién de las Dependencias, Entidades y
Municipios del Estado.

Objetivo 4. Fomentar que la ciudadania coadyuve
en el destino, vigilancia, seguimiento y evaluacion de
las obrasy acciones que se vayan arealizar.

4.1. Promover una mayor participacion ciudadana
enprogramas, obrasy acciones.

mElaborar un programa anual de
capacitaciones a Comités Pro-obra através de
la Contraloria Social en las comunidades del

estado.

® Implementar programas de vigilancia vy
seguimiento a las propuestas ciudadanas a
través dela Contraloria Social.

Objetivo 5. Promover la unificaciéon de criterios entre
los distintos Organos Fiscalizadores.

5.1. Establecer vinculos interinstitucionales con las
distintasinstancias defiscalizacién.

® Establecerreunionesinterinstitucionales conla
finalidad de normar los criterios a aplicaren las
fiscalizaciones.

® Dar cumplimiento a los convenios de
colaboraciéon en materia de fiscalizacion.
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