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VIVIENDA

Introduccion

Como espacio vital para las familias, la vivienda
representa el escenario fisico desde el cual se
construye la unidad basica del tejido social.

Por ello es que la vivienda es no sélo el espacio vital
donde la familia abreva su esperanza en el porvenir,
sino que ademas es el sitio donde se manifiesta el
esfuerzo, el sacrificio y la convivencia de los seres
mas queridos. La vivienda es por eso el espacio por
excelencia donde se recrean los valores educativos y
culturales de toda la comunidad.

Hacer de la vivienda un hogar es sin duda el gran
empefio familiar y una de las razones de ser de una
comunidad que se sabe y se quiere estable.

Funciona, también, como motor de crecimiento
economico y del desarrollo de la sociedad. Por otro
lado, también es un aspecto fundamental en la
distribucion del ingreso y la riqueza y en la
capitalizacién de los grupos de menores ingresos. La
vivienda, ademds, es un elemento para el
crecimiento ordenado y armdnico de las ciudades.

Desafortunadamente, en nuestro estado la vivienda
es un satisfactor que no todos los chihuahuenses han
alcanzado; de hecho, hacen falta miles de nuevos
espacios habitables para que familias de ciudades,
regiones y comunidades rurales se establezcan en
hogares dignos.

Las necesidades de vivienda se detectan con mayor
énfasis en las grandes ciudades, especialmente en la
fronteriza Ciudad Juarez. Es muy amplio el grupo
social que no tiene posibilidades de fincar su casa o
adquirir una nueva, principalmente por limitaciones
econdémicas y por falta de créditos y subsidios de las
instituciones gubernamentales.

La problemética para producir vivienda es compleja;
altos costos de insumos y de suelo, carencias de
agua e infraestructura, insuficientes financiamientos
y subsidios publicos, restringida capacidad
adquisitiva y de ahorro de la poblacién, imposibilidad
de las familias para completar la construccién de sus
viviendas.
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Por otro lado, el mantenimiento fisico, la falta de
servicios basicos y la ampliacion de las habitaciones,
es un problema que afecta también la calidad de vida
de miles de familias en las ciudades y sobre todo, en
las comunidades rurales dispersas en el amplio
territorio estatal.

Diagnéstico

Una de las tareas inmediatas de la actual
administracién, es integrar un sistema de
estadisticas y elaborar un documento de planeacion
denominado Programa de Vivienda de mediano
plazo para el Estado de Chihuahua.

Sin embargo, con informacion del X1l Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI, es posible
conocer que en el Estado de Chihuahua existen
rezagos habitacionales del orden de las 111,400
viviendas.

Geogréficamente, es en Ciudad Juarez donde se
localiza el mayor problema, ya que se calcula que el
rezago supera las 60,000 viviendas, luego le sigue la
capital del estado con 15,600 unidades.

En el siguiente rango de ciudades Cuauhtémoc,
Parral, Delicias y Nuevo Casas Grandes, en cada una
de ellas se estiman carencias que fluctdan en cifras
superiores a las 3,000 viviendas.

Por otro lado, segun el Programa Sectorial de
Vivienda 2001-2006 de la SEDESOL, més de la mitad,
58.5 por ciento, de las 755,379 viviendas existentes
en el estado, requerian mejoramiento o sustitucion
de alguno de los siguientes elementos: techos 48.4
por ciento, pisos 5.9 y paredes 4.2, por estar
construidos con materiales precarios o inestables;
mientras que a un 24.6 por ciento de las viviendas les
faltaba algunos de los siguientes servicios: agua
potable, drenaje o energia eléctrica.




Adicionalmente a los rezagos historicos de vivienda
en el estado y a las condiciones inadecuadas en una
proporciéon importante del inventario actual, se
suman las necesidades que se requeriran en el
futuro, principalmente por las nuevas familias que se
forman cada afio y por el deterioro normal de las
casas gque actualmente existen.

De acuerdo al diagnéstico del citado programa
sectorial federal, en promedio en el Estado de
Chihuahua, se necesitan cada afio 30,712 viviendas
nuevasy requieren mejoramiento 14,000 unidades.

Un dato de referencia para dar cuenta de las
necesidades de nuevas viviendas, es que en la
entidad se registran alrededor de 20,000
matrimonios civiles cada afo.

Un problema adicional en las colonias urbanas lo
representa el alto indice de hacinamiento de las
viviendas, derivado tanto del tamafio del lote y la
densidad, como del numero de habitaciones
disponibles, con lo que se generan problemas de
convivencia social.

Independientemente de los nimeros, que hablan de
la necesidad de mantener y aumentar la produccion
de vivienda nueva y establecer programas de
mejoramiento para abatir los rezagos, la
problematica en la materia se extiende hacia una
serie de factores sociales, financieros, urbanos,
administrativos y técnicos, entre otros, que
intervienen en los procesos de produccion
habitacional.

A pesar de que en los afios recientes, en Chihuahua
se incrementaron las acciones de instituciones como
el Instituto de la Vivienda (IVI) y el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), con la colaboracion de los promotores
privados, es necesario, para lograr una mayor
cobertura social, resolver o encontrar alternativas
para enfrentar problemas fundamentales que desde
hace afios limitan un proceso amplio de produccién
habitacional.
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Entre otros, se mencionan los siguientes:

e La vulnerabilidad econdmica de una gran parte de
la poblacion, que le impide acceder a sistemas de
crédito para adquirir vivienda, siendo muy amplio
el sector social que requiere subsidio publico.

e La limitada apertura y capacidad del sistema
hipotecario del pais para ofrecer créditos
suficientes y accesibles a estratos sociales de
bajos ingresos. También es limitada la capacidad
de la Federacién para canalizar recursos fiscales
suficientes que atiendan la cuantiosa demanda
social.

e La especulacién del suelo en las principales
ciudades, promueve un alto costo de este
insumo, propiciando un encarecimiento de la
vivienda o afectando sus espacios habitables.

e Este fendmeno propicia una expansion
innecesaria de la ciudad y demanda grandes
inversiones en infraestructura, para habilitar
terrenos cada vez mas lejos del centro.

e En las ciudades mas grandes, la falta de reservas
territoriales publicas adecuadas fisicamente y la
insuficiencia de recursos gubernamentales, limita
las posibilidades de incrementar la urbanizacion
de lotes y el apoyo a la autoconstruccion.

e la calidad de la vivienda, tanto la que es
autoconstruida, como la que produce el sector
formal, refleja indices muy bajos de habitabilidad,
por lo minimo de sus espacios, la mala
construcciony el uso de materiales inadecuados.

e También, es deficitario el espacio urbano,
faltando éareas verdes bien acondicionadas y
equipamientos comunitarios basicos.

® La escasez de agua en el estado es un problema
gue empieza a impedir una promocién suficiente
de vivienda en localidades concretas como
Ciudad Juéarez y Chihuahua.




e E| deterioro paulatino de las viviendas en los
centros antiguos de la ciudades, en muchas
colonias populares periféricas y en miles de
comunidades rurales dispersas en el territorio
estatal, contintia siendo uno de los factores que
mas afecta el bienestar de la poblacion.

® E| centralismo de las instituciones federales y, en
el caso de los municipios y el estado, los multiples
tramites administrativos y la inconsistencia de
muchas normas juridicas relacionadas con los
proyectos, la construccién y la recepcion de las
obras, son factores que desalientan y encarecen
la produccién de vivienda nueva.

Un marco estatal juridico e institucional limitativo
e incompleto, en cierto modo también obstaculiza
la participacién suficiente, amplia y transparente
de un mayor numero de promotores,
constructores y propietarios de tierra, en los
procesos de adquisicion, ventay urbanizacién de
suelo, asi como en la construccion de viviendas
nuevas.

Por eso, es que las politicas y las acciones impulsadas
por este gobierno para apoyar la vivienda en el
Estado de Chihuahua, se encaminan en términos
generales a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, tanto en el medio rural como en el urbano,
con lo que se reitera el compromiso de trabajar para
que cada familia chihuahuense cuente con vivienda
digna, propia, dotada de servicios basicos, que
puedan adquirir en condiciones razonables y con las
condiciones que le permitan su pleno desarrollo.

Que la vivienda sea un verdadero hogar, el sitio
donde la familia renueve la esperanza y sienta el
orgullo de su pertenencia.

Objetivos

Aumentar la cobertura y los alcances de los
programas institucionales de vivienda para que,
conjuntamente con los desarrolladores privados, se
alcance una meta de 100 mil viviendas nuevas en el
periodo de este gobierno.
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Atender a las familias mas necesitadas con
programas de lotes con servicios y de apoyo a la
autoconstruccion, conforme a la demanda que se
genere en cada centro de poblacién, durante esta
administracion.

Proponer medidas reglamentarias y criterios
técnicos tendientes a mejorar el disefio de la vivienda
y la calidad de los conjuntos habitacionales, que
construyen los promotores privados y las
instituciones oficiales.

Promover programas de ahorro y crédito para
atender a grupos sociales que tradicionalmente no
tienen accesos a los financiamientos de las
instituciones federales y a los créditos hipotecarios
bancarios.

Contribuir a la mejora de la vivienda existente,
apoyando la ampliacion y la rehabilitacion de las
habitaciones en el medio rural y urbano.

Impulsar un programa especial de mejoramiento de
barrios y viviendas en las zonas centrales de las
ciudades.

Dotar a los nuevos asentamientos con los
equipamientos y los espacios colectivos mas
indispensables, primordialmente para que, cuando
vayan a ser habitados, ya existan al menos los
elementos educativos basicos y areas verdes.

Estrategias

Aumentar la cobertura y los alcances de los
programas institucionales de vivienda.

Atender a las familias mas necesitadas con
programas de lotes con servicios y de apoyo a la
autoconstruccion.

Fortalecer el financiamiento a la vivienda.

Mejorar el disefio de la vivienda y la calidad de los
conjuntos habitacionales.




® Ampliary rehabilitar lavivienda urbanay rural.

® Mejorar barrios populares y rescatar la vivienda
tradicional.

Lineas de Accidon

® Aumentar la cobertura y los alcances de los
programas institucionales de vivienda:
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Elaborar un programa estatal de mediano y largo
plazo, e instalar el Consejo Estatal de Vivienda,
para que sean los dos principales instrumentos
institucionales de planeaciéon, promocion y
coordinacién de las acciones del sector publico y
privado.

Crear esquemas de acceso al suelo apto para el
desarrollo de vivienda nueva, preferentemente
en el interior de las ciudades o donde existan
condiciones de dotacién de agua e
infraestructura.

Promover proyectos de participacion coordinada
y complementaria entre el Instituto de la
Vivienda, promotores privados y propietarios de
suelo, para desarrollar conjuntos habitacionales
en beneficio de familias de ingresos limitados.

Coordinar acciones de simplificacion
administrativa por parte de las instituciones de
gobierno, los municipios y los organismos
operadores de los servicios, a fin de facilitar y
promover la planeacién, autorizacién y ejecucion
de nuevos desarrollos habitacionales.

En Ciudad Juarez fortalecer el
Institucional de vivienda, promoviendo la
construccion de 60 mil viviendas nuevas,
apoyando para ello a los promotores de vivienda
privada.

Programa
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® Atender a

las familias mas necesitadas con

programas de lotes con servicios y de apoyo a la
autoconstruccion:

Canalizar recursos y procurar apoyos federales
para la creacion de programas de lotes con
servicios, en los municipios con mayor demanda
de espacios habitables.

Promover convenios entre los municipios y el
Gobierno del Estado, para colaborar en la
aportacion de suelo, obras de urbanizacion y
equipamientos sociales en beneficio de familias
de bajos recursos.

Gestionar recursos fiscales y subsidios federales,
para destinarlos a ofertar paquetes de materiales,
para la autoconstruccion o ampliacién de
vivienda.

Crear un programa agil y practico de paquetes de
materiales y asistencia técnica parala ampliacién
y mejoramiento de vivienda en colonias
populares y poblados rurales, para alcanzar la
meta de 210,000 paquetes de materiales en
beneficio de la poblacién demandante.

Establecer programas a través del VI, de
asistencia técnica a los municipios y a los
beneficiarios para autoconstruir 0 mejorar sus
viviendas, propiciando la participacion de
proveedores de materiales y de instituciones
académicas.

Establecer programas de capacitacion y
organizacién comunitaria, que se traduzcan en
acciones de vivienda de autoconstruccion.

® Fortalecer el financiamiento a la vivienda:

=

Disefiar esquemas financieros estatales para
atender a grupos sociales especificos que no han
sido cubiertos por las instituciones oficiales, con
la suma de aportaciones de trabajadores,
dependencias de gobierno descentralizadas,
instituciones académicas, municipios y el
Gobierno del Estado.
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Celebrar convenios de colaboracion entre el
estado y las instituciones y los organismos
nacionales de vivienda, para incrementar la
cobertura en el numero de créditos y en la
atencién a los sectores sociales de menores
ingresos.

Convenir con proveedores la coparticipacion en el
financiamiento y distribucién de materiales e
insumos de la construccién, para canalizar
paquetes a través de micro-créditos para el
mejoramiento de vivienda.

Gestionar esquemas de co-financiamiento entre
el Instituto de la Vivienda, organismos federales e
instituciones crediticias, promoviendo
paralelamente el ahorro entre los trabajadores,
como mecanismos para facilitar el acceso a la
vivienda nueva a familias de ingresos limitados.

Poner en marcha nuevos esquemas de
financiamiento para vivienda de interés social y
popular, en los que se privilegie el ahorro previoy
la aplicacion de micro créditos.

Gestionar la aplicacion de las lineas de crédito
paratrabajadores de ingresos medios.

Mejorar el disefio de la vivienda y la calidad de los
conjuntos habitacionales:
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Fomentar y coordinar planes y estrategias de
desarrollo urbano entre municipios vy
desarrolladores de vivienda, en beneficio de la
densificaciéon y el crecimiento ordenado de las
ciudades, incorporando criterios de
autosostenibilidad ambiental.

Promover que las familias de escasos recursos
econdémicos puedan disponer de una vivienda
digna, con servicios adecuados y calidad en su
construccion.

Actualizar los instrumentos legales vy
reglamentarios municipales relacionados con la
planeacion urbana y la vivienda, para homologar
sus contenidos e incorporarles normas orientadas
a densificar las ciudades y a crear conjuntos de
vivienda de mayor calidad urbana.
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Convocar a colegios de profesionistas,
constructores, promotores e instituciones
académicas, para que participen en el
mejoramiento del disefio arquitectonico y
constructivo de la vivienda popular.

Promover la incorporaciéon de normas en los
reglamentos municipales, tendientes a regular la
utilizacién de materiales adecuados al climay ala
aplicacion de disefios con caracteristicas
biocliméticas.

Incorporar viviendas en los nuevos
fraccionamientos, proyectadas y disefiadas
especificamente para adecuarse a las
condiciones de los adultos mayores o de personas
con capacidades diferentes.

Convocar a promotores de vivienda para
invitarlos a presentar disefios y proyectos de
desarrollo de agrupamientos de vivienda, en
zonas urbanas consolidadas, gestionando con las
instancias correspondientes medidas de
desregulacion administrativa que faciliten su
ejecucién.

Establecer un programa de dotacion de
equipamientos urbanos integrando su
construccion al desarrollo de los asentamientos
habitacionales, dando prioridad a la instalacion
de espacios educativos y para la atencion al
adulto mayor y a la nifiez, como elementos
adicionales a la dotaciéon de las &reas verdes
recreativas que éstos deben tener.

Impulsar el uso de nuevas técnicas constructivas
y materiales, acordes con las condiciones
climaticas de las diferentes regiones del estado.

Continuar la desregulacién de la construccion de
viviendas para abatir los costos indirectos.

® Ampliary rehabilitar lavivienda urbanay rural:

Programar preferentemente acciones de
mejoramiento de vivienda en las regiones y en
beneficio de grupos sociales con menores indices
de bienestar social, propiciando elevar sus
condiciones de vida y fomentando el arraigo en
sus comunidades de origen.
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Concertar esquemas de microcréditos con
proveedores de materiales para que las familias
adquieran materiales de construccion para el
mejoramiento o ampliacion de sus viviendas.

Gestionar recursos fiscales y subsidios federales,
para ampliar el beneficio de los programas de
mejoramiento de vivienda hacia familias de bajos
ingresos o en situacién de pobreza extrema, asi
como ala atencién a grupos indigenas.

Fomentar convenios entre el Instituto de la
Vivienda y los municipios para captar demanda,
canalizar programas de paquetes de materiales,
distribuir materiales, supervisar, dar asistencia
técnica y recuperar créditos de los programas de
mejoramiento y autoconstruccion.

Implementar en Ciudad Juarez un programa de
ampliacion y mejoramiento de viviendas
interviniendo con 120 mil paquetes de materiales
para mejoramiento y autoconstruccion, en el
esquema de micro-créditos.

Mejorar barrios populares y rescatar la vivienda
tradicional:
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Identificar barrios y colonias urbanas con
necesidades de mejoramiento en sus espacios
publicos y en las viviendas que los integran, para
proponer esquemas de rehabilitacion fisica y la
creacion de espacios comunitarios que fomenten
laintegracion social.

Enfocar acciones de mejoramiento y rescate de la
vivienda tradicional chihuahuense, para
contribuir a la revitalizacion y renovacion de los
centros antiguos del estado.

Gestionar apoyos de municipios y promover la
construccion de vivienda nueva en solares
baldios, ubicados en zonas céntricas de las
ciudades, propiciando prototipos y normas de
construccion, que contribuyan al rescate de la
arquitectura tradicional local.
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-e Estimular el uso de materiales y técnicas

regionales en los procesos de construccion y
mejoramiento de vivienda.

= |niciar en Ciudad Juarez un programa de

reubicacién de viviendas que se encuentran en
zonas de alto riesgo.




