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“La audiencia publica
puede ser la oportunidad
institucional mas
importante para garantizar
el maximo flujo de

informacién posible entre
la sociedad y autoridades
en relacién con una
decisién determinada”

Audiencias Publicas y Libre Acceso a la
Informacion” FARN y FORINS, 2001

1. La Audiencia Publica como mecanismo de Participacion Social

Es el instrumento de participacion social por medio del cual quienes habiten en el territorio estatal,
pueden proponer de manera directa al Poder Ejecutivo la adopcién de acuerdos o la realizacién de
acciones de su competencia, solicitar y recibir informacién sobre las actuaciones de los érganos que
integran la administracidn publica estatal, formular las peticiones, propuestas o quejas relacionadas
con las funciones publicas, asi como emitir opinién al respecto del cumplimiento de los programas y

actos de gobierno.

La audiencia publica es un espacio de encuentro entre ciudadania, organizaciones sociales, el sector
privado y los Entes Publicos. “Es ahi donde pueden presentarse, las perspectivas sobre los problemas
comunes y las posibles soluciones, es una instancia de participacién en el proceso de toma de
decisién, en el cual el gobierno estatal habilita un espacio para que todos aquellos que tengan un

interés particular expresen su opinién respecto de ella” (FARN y FORINS, 2001:11)" y puede ser:

1 Oficio: El Ente Publico decide si realiza alguna audiencia por iniciativa propia.
2 A peticion de la ciudadania: la ciudadania puede solicitar a las autoridades la realizacién de

una audiencia publica (bajo revision de requisitos y temética).

LEARN y FORINS, 2001. Audiencias Publicas y Libre Acceso a la Informacién. Pag. 11, consultado el 11 de junio de 2019 en

https://issuu.com/fundacion.farn/docs/2001_participaci__n_p__blica_y_auto
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1.1 Beneficios de la Audiencia Publica

Las audiencias publicas son una oportunidad de consulta, tanto para los v/
Entes Publicos como para ciudadania en general. Ademas, el instrumento
permite conocer las inquietudes de la poblacién en referencia al tema a
tratar para que posteriormente pueda considerarse en la toma de ,

decisiones de los Entes correspondientes.

También, se tiene el beneficio de identificar y expresar las inquietudes,
peticiones, propuestas y quejas, ya sean personales o grupales sobre
temas de interés. De este modo, la participacién ciudadana en las

audiencias publicas tiene por objeto contribuir al mejoramiento de la
calidad y decisiones que se adopten, considerando las necesidades,
comentarios, opiniones o cuestionamientos del interés colectivo.

1.2 Participantes

Los actores que participan en las audiencias publicas pueden ser:

1. El Ente Publico responsable que convoca el cual puede invitar para una mejor exposicién del
tema a: especialistas en el tema, convocados por la autoridad que faciliten la resolucién a las
dudas que expongan los ciudadanos durante el desarrollo de la audiencia.

2. Ciudadanos, academia, sector privado, organizaciones de la sociedad civil, o cualquier

persona interesada en el tema.

1.3 Marco Normativo

Este mecanismo de participacion ciudadana, tiene su sustento en diversos ordenamientos

juridicos estatales, los cuales se enuncian a continuacién:

1. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua
e Capitulo sexto: de los instrumentos de participacién social
e Fraccién |. Audiencias Publicas.
e Seccidén Primera, Art. 62 a 66

2. Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

PUBLICA
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o Capitulo sexto, seccion primera; articulos 42 a 45.

1.4 Esquema General de la Audiencia Publica

Funciona como un
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Publicos
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Esquema general sobre Audiencia Publca. Fuente: elaboracién propia.

1.5 Diagrama de procedimiento de la Audiencia Pablica

—
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1
El ciudadarn,n solicita audiencia

Presentacion de un escrito ante el Ente
Piblico competente seqin sea el objeto
de la audiencia, en el que se indique:

El propésito de la audiencia segun el Articulo
62 de la Ley de Participacién del Estado de
Chihuahua.

Domicilio o correo electrénico para recibir
notificaciones.

Nombres y firmas de las personas
solicitantes, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por el Articulo 63 de la Ley.
Nombre de la persona designada como
representante comun.

SECRETARIA
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El Ente Piblico convoca o
rechaza la solicitud

Tendrd 10 dias hébiles para dar respuesta
por escrito a las personas solicitantes
indicando la aceptacién o no de efectuar
la audiencia.

la convocatoria  deberd reunir los
requisitos en el Articulo 65 de la ley,
publicitada con quince dfas hdbiles de
anticipacién a la fecha de realizacién de la
audiencia.

Se realiza la audiencia

De acuerdo a los establecido en el
Atticulo 66 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua

a
4
A
Se publica y da seguimiento
a los resultados

El Ente Piblico deberd elaborar un
acta sobre el desarrollo de la
audiencia, misma que se difundird
en la pagina web oficial, debiendo
difundir de igual manera la
informacién relacionada con el tema
tratado  en la  audiencia
correspondiente

Diagrama de Procedimiento de la Audiencia Publica. Fuente: elaboracién propia
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2. La figura del Ente Publico responsable

Las audiencias publicas le permiten a las Dependencias estar en contacto directo con los ciudadanos
y obtener la mayor informacién posible de informacién, lo que le permitira realizar el anélisis sobre los
planteamientos en la toma de decisiones.
Permiten también identificar:
1. Los origenes de las preocupaciones sociales que ayudarédn a definir los objetivos de las
competencias de los Entes Publicos.
2. Exponer ante los ciudadanos los programas, proyectos, obras, etc. y el dmbito de su competencia
legal conferida.
3. Crear un dambito propicio para comunicar la gestién operativa y de organizacion en la parte activa
de los programas, proyectos y obras.
4. Respondery dar seguimiento oportuno a las inquietudes resultantes de la audiencia.
De esta manera el Ente Pudblico que esta abierta a cualquier cuestionamiento que provenga de la
sociedad en relacién a un proyecto, demuestra su voluntad de actuar con transparencia a favor de la

lucha contra la corrupcién.
2.1 La convocatoria y su difusion

1. ElEnte Publico podra recibir solicitud por escrito para la celebracién de audiencias publicas

a fin de tratar un tema en particular que provea algin beneficio para la sociedad.

2. Una vez recibida la solicitud de audiencia publica, el Ente Publico tendrd diez dias
habiles para dar respuesta por escrito a las personas solicitantes, indicando la
aceptacién o no aceptacién de efectuar la audiencia solicitada, en caso de negativa se
deberé fundar y motivar.

3. En caso de aceptacion de la audiencia, el Ente Publico debera emitir la
convocatoria correspondiente al dia habil siguiente de notificada la
respuesta.

4. La convocatoria deberé reunir los requisitos previstos por el articulo 65

de la Ley, y deberd ser publicitada con quince dias habiles de

CHIHUAHUA
Juntos Si podemos
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anticipacién a la fecha de realizacién de la audiencia, a través de los
medios que aseguren mayor publicidad.

5. El plazo de quince dias hébiles, podréd ser menor atendiendo a la
naturaleza del tema a someter a consulta y de comun acuerdo entre las

personas solicitantes y el Ente Publico.

2.2 Lugar donde se realizara la audiencia

Se realizard de acuerdo a los establecido en el Art. 66 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Chihuahua:

La audiencia publica se celebrard, de preferencia, en lugares de facil acceso, a fin de garantizar la
participacién de la poblacién. La autoridad que presida la audiencia debera proveer lo necesario para

su celebracion, aplicando las politicas inclusivas que permitan la concurrencia de toda la poblacién.

2.3 Sobre el proceso

Durante el desarrollo de la audiencia publica, los habitantes interesados expresaran de manera
respetuosa, ordenada, libre sus peticiones, propuestas, quejas en lo relacionado con los temas que

sean de su interés.

El Ente Pudblico debera garantizar el desarrollo ordenado y la seguridad de las personas asistentes en
la audiencia, para lo cual dispondré de una persona que modere, ademas debera elaborar un acta
sobre el desarrollo de la audiencia, misma que se difundird en su pagina web oficial, debiendo
difundir de igual manera la informacién relacionada con el tema tratado en la audiencia

correspondiente.

Sera la autoridad convocante quien inicie la audiencia y ofrecer la palabra a facilitadores conocedores

del tema, después los asistentes exponen de manera ordenada las inquietudes o sugerencias.

SECRETARIA , . . . e
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2.4 Puntos a considerar antes de realizar una convocatoria para
audiencia publica

El Ente Publico deberd tomar en cuenta los siguientes puntos antes de realizar una convocatoria para
audiencia, esto le permitird tener un mejor desarrollo y control de los puntos a tratar durante el
desarrollo de la misma:
1. Realizar una lista de temas que son de interés comun para la sociedad. Identifique un tema de
preocupacién para su comunidad.
2. Determinar cuéles son las autoridades competentes en cuanto a la materia de su interés.
3. Crearuna lista de organismos participantes. Determine cuales deberan ser los distintos grupos
que pudieran participar, por ejemplo: asociaciones civiles, sector empresarial, educativo, etc.
4. Determinarlos medios de difusion. Es importante que la convocatoria llegue al mayor nimero
de posibles interesados que puedan participar en la audiencia.
5. Transparentar las opiniones, comentarios o lo que se derive de la audiencia, asi como el

seguimiento sobre las acciones resultantes de la misma.
3. La figura del ciudadano en las Audiencias Publicas

3.1 Objetivo

Transmitir a las Entidades responsables, las perspectivas, experiencias y conocimientos para que
puedan ser consideradas en la toma de decisiones de caracter social o bien para la creacion de

politicas publicas.
3.2 Areas de oportunidad para el ciudadano

1. Impulsar este instrumento de participacién social, para incidir en los dmbitos o temas de su

interés y del bien comun.

2. Aprovechar la oportunidad de participar en las audiencias publicas que se realicen.

] SECRETARIA , . . . , .
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3.3 Solicitud de Audiencias Publicas

Requisitos @U
En el Ejecutivo Estatal, las audiencias publicas podréan ser solicitadas por sus habitantes mediante la
presentacion de un escrito ante el Ente Publico competente segun sea el objeto de la audiencia, en
el que se indique:
1. El propdsito de la audiencia en términos de lo establecido por el articulo 62 de la Ley de
Participacién del Estado de Chihuahua.

2. Domicilio o correo electrénico para recibir notificaciones.

3. Nombres y firmas de las personas solicitantes, debiendo cumplir los requisitos establecidos

por el articulo 63 de la Ley.

4. Nombre de la persona designada como representante comun.
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