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1. Presentacion

La accion gubernamental es una
tarea de muy complejo manejo. Las
personas hacedoras de la politicas
publicasy ejecutoras de las acciones
para su consecucion, se enfrentan
diariamente a grandes retos por
hacer su tarea brindando la mayor
viabilidad a las aspiraciones
manifestadas en el Plan Estatal de
Desarrollo, al tiempo de lograrlo con
eficacia y hacerlo con total apego a
las leyes, normas y procedimientos,
lo que ofrece una gran variedad de
problemas técnicos y financieros a
los que esta Secretaria debe
acompafar en la construccion de
soluciones.

Y es que, construir soluciones a
problemas publicos afiejos tampoco
es tarea facil. Disponer de un
Programa de Trabajo que oriente al
sector respecto del rumbo es
fundamental para tener definidos los
objetivos, especificos y claros, que
estdn encaminados a resolver esos
problemas de la Administracion
Publica Estatal. Este es el primer
paso, pero definir igualmente metas
e indicadores que permitan
comprobar que se da cumplimiento a
lo propuesto en la planeacién es
definitivamente indispensable para
facilitar la evaluacion de nuestro
actuar y encontrar en ello las
ventanas de oportunidad para
mejorar o rectificar.

Este primer periodo del 2022 fue un
afio lleno de complejidades, vacios y
ausencias, debido a la falta de
herramientas y recursos de toda
indole, ademéas de un inventario
enorme de asuntos pendientes por
resolver y una lista interminable de
servicios que demandan @ ser
prestados de manera inmediata a las
instituciones y a la poblacién. Todo lo
anterior complejiz6 dicho periodo,
pero, aun asi, los resultados son muy
satisfactorios.

El esfuerzo institucional fue y es
enorme, y no todas las acciones
llevadas a cabo encuentran justo
reflejo en los informes de
actividades, incluso las éareas de
servicio, que en la mayoria de las
ocasiones son responsables de que
lamagia suceda, no venreflejadas de
manera suficiente todas sus
actividades en el Informe de
Gobierno; podrian  simplemente
mostrarse  datos  duros, frios
nimeros que den cuenta del
resultado de los indicadores
comprometidos para todo este
esfuerzo que representa cada paso
que damos hacia la contribucion del
orden en nuestra casa, Chihuahua, y
sus instituciones, sin embargo, en
vez de ello, preferimos llevar a cabo
el presente informe con el propdsito
de cumplir con la rendicion de
cuentas de nuestra labor.



Este espacio brinda la oportunidad
deinformar, en primer término, sobre
todos los avances y logros que
fueron comprometidos en el
Programa  Sectorial de esta
Secretaria, dando datos puntuales
sobre los indicadores propuestos y
sus resultados. Pero también, y no
menos importante, brinda un espacio
adecuado para ampliar la
informacion y los detalles que se
reportan en el Informe de Gobierno
cada afio, ademas de incluir a todas
las areas de la Secretaria y con ello
hacer una mayor rendicion de
cuentas institucional.

Por todo lo anterior, el presente
informe de avances del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcién Publica representa un
trabajo inédito y sin precedentes,
pues no so6lo ofrece una visidn
general de las acciones
implementadas, sino que detalla con
una mayor cantidad de material
conceptual y grafico todo el trabajo
realizado por nuestras unidades
administrativas. La utilidad de un
documento de esta naturaleza en la
actual Administraciéon, se medira con
base en el impacto siempre favorable
que la informacibn completa,
especifica y veraz tiene en la
busqueda de la transparencia.

Maria de los Angeles Alvarez Hurtado

Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Chihuahua



2. Introduccion

Al inicio de la actual administracion,
encabezada por la Maestra Maria
Eugenia Campos Galvén,
Gobernadora Constitucional del
estado de Chihuahua, y tras un arduo
proceso de planeacion, fue publicado
el Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027%, en el que,
tal como ella misma lo afirma “... se
encuentran contenidos los suefios,
anhelos y aspiraciones de los
chihuahuenses, que fueron
depositados en manos de este
Gobierno del Estado a través de los
foros de consulta, realizados a lo
largo y ancho de nuestro gran
territorio”.

L‘u' Extatal
s Deserrnile
L criuanua
A

La Secretaria de la Funcién Pudblica
es la dependencia responsable del
control interno del Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua, encargada
de prevenir, detectar, investigar y, en
su caso, sancionar hechos de
corrupcién, asi como de vigilar y

! Disponible en:
https://planestatal.chihuahua.gob.mx/

fiscalizar el adecuado uso de los
recursos publicos.

La transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana
son los pilares de la gestion
gubernamental, ésta debe
distinguirse por la observancia de la
legalidad, la labor eficaz y eficiente,
pero, sobre todo, por la prioridad del
servicio al ciudadano y al interés
colectivo.

Es en concordancia con las tareas
asignadas y los retos que ellas
implican, que la Secretaria de la
Funcion Publica emitié su Programa
Sectorial vigente al mismo periodo,
el que sirvio para que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se
definieran un conjunto de objetos
prioritarios a procurar, asi como las
estrategias a desarrollar para lograr
su cumplimiento.

Este Informe pretende dar cuenta de
los avances que se han logrado
durante el primer afio de gobierno de
esta Secretaria, tomando en cuenta,
ademas de los objetivos prioritarios
que se incluyen dentro de nuestro
programa sectorial, todas las
actividades que mayor impacto
tuvieron para la mejora de la
Administracion Publica Estatal.


https://planestatal.chihuahua.gob.mx/

De igual forma, se han incluido las
actividades mas relevantes que los
Organos de Control Interno han
realizado dentro de los Sectores por
dependencia y entidades de la
Administracion Estatal, pues no
solamente se presentan dentro del

analisis general, clasificando sus
actividades por la naturaleza de cada
atribucién ejercida, sino que se ha
dado espacio para dar a conocer los
logros y avances obtenidos en cada
uno de los nueve sectores en los que
se dividen.



3. Atribuciones

consideradas de manera general en
el Reglamento Interior de la misma,
para ser ejercidas de manera directa
por su titular, o bien, a través de
diversas Unidades Administrativas
que se enuncian en las siguientes
tablas:

Para el ejercicio de
responsabilidades, la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del estado de
Chihuahua? prevé para la Secretaria
de la Funcion Publica atribuciones,
mismas que se encuentran

3.1 LeyOrganicadel Ejecutivo Estatal

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado  Unidad Responsable

de Chihuahua, establece con relacién a la de ejercer la
Secretaria de la Funcion Publica lo siguiente: atribucion

ARTICULO 24. Para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo del Estado contara con las
siguientes dependencias: (...) Xlll. Secretaria de la
Funcién Pudblica.

ARTICULO 34. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Auditar y revisar los ingresos y egresos, el|Subsecretariade
patrimonio, asi como el manejo, custodia Y |Fiscalizacién
aplicacion de los fondos, programas, subsidios y
demas recursos de las dependencias y entidades
LO/SFP1 de la Administracion PuUblica Estatal. Asimismo,
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los planes y programas respectivos,
pudiendo requerir la participacion de terceras
personas que tengan relacion o informacion

Direccion General
Técnica de Vigilancia
y Control

2 Disponible en:
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/b
iblioteca/leyes/archivosLeyes/161.pdf
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necesaria en la integracion de las mismas, por si o
a través de despachos profesionales
independientes.

Il. Practicar auditorias, revisiones e inspecciones a
los municipios, cuando ejecuten programas

No se encontrd la
linea de accién
correspondiente a
esta atribucion
dentro del programa
sectorial. Sin

LO/SFP2 financiados con recursos estatales, para verificar embargo, se
|:'3,. cc_)rrecta apligacic’)r_1 .de los _mismos, en 10s|onsidera que es una
términos de las disposiciones aplicables. actividad propia de
esta Subsecretaria
de Fiscalizacion
Subsecretaria de
Fiscalizacion
. Promover y supervisar el adecuado|Subsecretariade
funcionamiento de los mecanismos de control de | Asuntos Juridicos,
los fondos, programas, subsidios y demas|Contrataciones
LO/SFP3 recursos de la Administracion Publica Estatal, asi| pgplicas y de
como de aquellos convenidos por el Estado con la Responsabilidades
Federacion, los municipios y las personas
beneficiarias de los mismos. Direccion General
Técnica de Vigilancia
y Control
Subsecretaria de
Fiscalizacion
IV. Vigilar el cumplimiento de la normatividad que | Subsecretaria de
LO/SEP4 regul_a_ _Ia ejecucion de _ obra publica, _Ie'as Asuntos Jl_Jridicos,
adquisiciones, los arrendamientos y la prestacién | Contrataciones
de servicios. Plblicas y de
Responsabilidades
V. Realizar las acciones de fiscalizacion que se|NO se encontré la
deriven de los convenios o acuerdos celebrados |linea de accion
LO/SFP5 con el Gobierno Federal, con el fin de revisar el | correspondiente a

ejercicio eficiente, transparente y honesto de los
recursos federales asignados a la ejecucion de

esta atribucion
dentro del programa

1




programas concertados con el Estado o

municipios;

sectorial. Sin
embargo, se
considera que es una
actividad propia de
esta Subsecretaria
de Fiscalizacion

LO/SFP6

VI. Promover, en el ambito de su competencia, la
celebracibn de convenios o acuerdos de
coordinacion con los ayuntamientos, para
impulsar la instrumentacion y el fortalecimiento
de los sistemas municipales de control de la
gestion publica, proporcionandoles la asesoriay el
apoyo técnico que en su caso requieran,
particularmente por lo que respecta a los recursos
concertados con los gobiernos federal y estatal;

Coordinaciéon de
Tecnologias de la
Informacion

LO/SFP7

VIl. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales y de intereses de las personas
servidoras publicas que tengan esta obligacion
conforme a la Ley en la materia, asi como realizar
el analisis de la evolucion su patrimonio cuando asi
se determine, mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

Subsecretaria de
Investigacion

LO/SFP8

VIII. Auditar la aplicacién de los recursos
federales, de conformidad con los convenios de
colaboraciény coordinacion que se suscribanen la
materia.

No se encontré la
linea de accion
correspondiente a
esta atribucién
dentro del programa
sectorial. Sin
embargo, se
considera que es una
actividad propia de
esta Subsecretaria
de Fiscalizacion

LO/SFP9

Seleccionar, con la opinién de la persona titular de
la Secretaria de Hacienda, los despachos externos
de auditoria que, con base en su solvencia moral,
capacidad atribuida y reconocimiento profesional,

Subsecretaria de
Fiscalizacion
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puedan ser contratados para que practiquen las
auditorias a entidades paraestatales.

LO/SFP10

X. Recibir y tramitar quejas y denuncias que se
formulen en contra de personas servidoras
publicas de la Administracién Publica Estatal, asi
como de particulares, cuando estos s se ubiquen
en supuestos de posibles actos u omisiones que
puedan constituir responsabilidad administrativa
y darle el seguimiento que corresponda conforme
ala Ley en la materia.

Subsecretaria de
Investigacion

Direccion General
Técnica de Vigilancia
y Control

LO/SFP11

XI. Definir la politica de gobierno abierto y datos
abiertos en el dmbito de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal,
procurando que la informacién sea oportuna,
veraz, confiable y pertinente. Asimismo,
establecer las acciones que propicien la
transparencia en la gestion publica, la rendicion de
cuentas y el acceso de particulares a informacién
de calidad. Asi como coordinar, dar seguimiento y
evaluar las acciones que en la materia realicen las
deméas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

Subsecretaria de
Buen Gobierno

Direccién General de
Transparenciay
Gesti6én de la
Informacion
Gubernamental

LO/SFP12

Xll. Designar y remover a las personas titulares e
integrantes de los érganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal; asi como emitir los criterios y
lineamientos generales que deben atender estas
para cumplir con las actividades inherentes al
cargo.

Direccion General
Técnica de Vigilancia
y Control

LO/SFP13

XIV. Se deroga

XllIl. Colaborar en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y sus homologos estatales, en el
establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, que permitan el mejor
cumplimiento de las responsabilidades de sus
integrantes. Asi como implementar las acciones
que acuerden el Sistema Nacional Anticorrupcién
y/o su homologo estatal, en términos de las
disposiciones aplicables.

Subsecretaria de
Investigacion

13




LO/SFP14

XV. Conocer e investigar los actos u omisiones de
las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica Estatal que pudieran ser
causa de responsabilidades administrativas,
calificarlas como graves o no graves, substanciar
y resolver, en su caso, los procedimientos de
responsabilidad administrativa, conforme a la Ley
de la materia e imponer las sanciones que
correspondan. Cuando se trate de actos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de
delitos, debera hacerlo del conocimiento de la
autoridad investigadora competente, en los
términos de las leyes aplicables.

Subsecretaria de
Investigacion

LO/SFP15

XVI. En representacion del Estado, salvo
disposicién expresa de la persona titular del
Ejecutivo, formular denuncias o demandas,
respecto de las responsabilidades penales o de
caracter civil en que incurran las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica
Estatal, asi como ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, pudiendo conferir y revocar poderes
generales y especiales.

Subsecretaria de
Investigacion

LO/SFP16

XVILI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales relacionadas con la Contabilidad
Gubernamental en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal.

Subsecretaria de
Fiscalizacion

LO/SFP17

XVIII. Formular y difundir la normatividad para la
formacion de estructuras de organizacion,
elaboracion de reglamentos interiores, de
manuales de procedimientos, de servicios, de
organizacion y demas instrumentos
administrativos que formalizan la estructura y el
funcionamiento de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal.

Subsecretaria de
Buen Gobierno

LO/SFP18

XIX. Colaborar en la planeacion y seguimiento del
Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio, en
términos de las disposiciones aplicables.

Subsecretaria de
Fiscalizacién

LO/SFP19

XX. Emitir politicas, directrices, normas y criterios
técnicos sobre el manejo y explotacion de la
informacion a través del uso de conceptos,
definiciones, clasificaciones, catalogos genéricos
y demas elementos que permitan la
homogeneidad y comparacién de la informacion,

Coordinacion de
Tecnologias de la
Informacion

Direcciéon General de
Transparencia y
Gestion de la

14




desde la captacién y procesamiento de esta, hasta
la etapa de su presentacion y su publicacion.

Informacion
Gubernamental

LO/SFP20

XXI. Normar y validar la creacion y modificacion de
los sistemas de informacion de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Coordinacion de
Tecnologias de la
Informacion

LO/SFP21

XXII. Vigilar e intervenir en los procedimientos de
entrega-recepcion en los términos de las
disposiciones aplicables.

No se encontré la
linea de accién
correspondiente a
esta atribucién
dentro del programa
sectorial. Sin
embargo, se
considera que es una
actividad propia de
esta Direccion
General Técnica de
Vigilancia y Control

LO/SFP22

XXIlI. Verificar la correcta aplicacion de los
recursos publicos asignados a los programas y
proyectos de desarrollo social conforme la
normatividad aplicable; asi como impulsar la
creacion de Comités de Contraloria Social,
facilitando la informacion y orientacién necesaria
para el cumplimiento del objeto de los mismos.

Subsecretaria de Buen
Gobierno

LO/SFP23

XXIV. Establecer las politicas y lineamientos, asi
como garantizar la implementacion de los
mecanismos normativos y  herramientas
metodoldgicas que aseguren la profesionalizacion
de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica Estatal.

Subsecretaria de
Fiscalizacién

Subsecretaria de Buen
Gobierno

LO/SFP24

XXV. Promover el fortalecimiento de una cultura
orientada a la mejora permanente de la gestién
institucional y de buen gobierno al interior de las
dependenciasy las entidades de la Administracién
Publica Estatal, a fin de asegurar el cumplimiento
de las normas, metas y objetivos.

Subsecretaria de Buen
Gobierno

LO/SFP25

XXVI. Promover la expedicion de los cédigos de
ética, conducta y reglas de integridad especificas

Subsecretaria de Buen
Gobierno

15




LO/SFP26

en el ejercicio del servicio publico de la

Administracién Publica Estatal.

XXVII.  Disefiar, dirigir 'y coordinar la|Direccion General de la
implementacién de la politica de mejora|Comision Estatal de

regulatoria con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, enfocandose en la
reduccion de cargas administrativas en los
tramites y servicios del Estado.

Mejora Regulatoria

LO/SFP27

I

LO/SFP28

XXVII. Emitir disposiciones para fomentar la
creacion, modificacion o eliminacion de normas y
regulaciones con la finalidad de fomentar la
calidad regulatoria y mejorar el desempefo
gubernamental.

XXIX. Se deroga.

XXX. Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes, los reglamentos y demas disposiciones
normativas.

Subsecretaria de Buen
Gobierno

Direccioén General de la
Comisién Estatal de
Mejora Regulatoria

Direccién General
Técnica de Vigilancia 'y
Control

LO/SFP29

ARTICULO 36 Bis. Los procedimientos de
reclutamiento, seleccién y capacitacion de las
personas servidoras publicas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal,
deberan atender las politicas y lineamientos que
en materia de profesionalizacion emita la
Secretaria de la Funcién Publica del Estado.

Subsecretaria de Buen
Gobierno

LO/SFP30

ARTICULO 38. Dentro de la Administracion
Publica paraestatal se consideran Empresas de
participacion estatal mayoritaria, aquellas que
satisfagan alguno de los siguientes requisitos. (...)
La vigilancia de la participacion estatal estara a
cargo de los drganos internos de control. Su titular
e integrantes se designaran por la Secretaria de la
Funcion Pablica del Estado.

No se encontro la
linea de accién
correspondiente a
esta atribucion
dentro del programa
sectorial. Sin
embargo, se
considera que es una
actividad propia de
esta Direccion
General Técnica de
Vigilancia y Control

LO/SFP31

ARTICULO 39. Se asimilan a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles, asi como las asociaciones civiles en las que
la mayoria de sus asociados o socios sean
dependencias o entidades de las mencionadas en
la fraccion | del articulo anterior, o alguno o varios

de ellos se obliguen a realizar o realicen las

No se encontré la
linea de accién
correspondiente a
esta atribucion
dentro del programa
sectorial. Sin
embargo, se

16




aportaciones econdmicas preponderantes. (..)La
vigilancia de la participacion estatal estara a cargo
de los d6rganos internos de control cuya persona
titular e integrantes se designaran por la
Secretaria de la Funcion Publica.

considera que es una
actividad propia de
esta Direccion
General Técnica de
Vigilancia y Control

LO/SFP32

ARTICULO 40. Para los efectos de esta Ley seran
empresas de participacion estatal minoritaria, las
sociedades en las que uno 0 mas organismos
descentralizados u otras empresas de
participacion estatal mayoritaria consideradas
conjunta o separadamente, posean acciones o0
partes del capital que representen menos del 50%
y hasta el 25% de aquél. La vigilancia de la
participacion estatal estara a cargo de los 6rganos
internos de control cuya persona titular e
integrantes se designaran por la Secretaria de la
Funcién Pablica. (...)

No se encontré la
linea de accién
correspondiente a
esta atribucién
dentro del programa
sectorial. Sin
embargo, se
considera que es una
actividad propia de
esta Direccién
General Técnica de
Vigilancia y Control

LO/SFP33

ARTICULO 43. Correspondera a la dependencia o
entidad encargada de la coordinacion del sector a
que se refiere el articulo anterior, supervisar la
programacién, coordinacion y evaluacion de la
operacion de las entidades de la administraciéon
publica paraestatal que determine el Ejecutivo. La
supervision del sistema de control de las
entidades paraestatales estard a cargo de la
Secretaria de la Funcion Pablica por conducto de
los 6rganos internos de control de las entidades,
cuya persona titular e integrantes se designaran
por dicha dependencia, en los términos que
disponga la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Chihuahua y demas disposiciones
aplicables.

Subsecretaria de Buen
Gobierno
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4. Programa sectorial de la Secretaria de la Funcion Publica

Asi, establecidos los ejes y objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027 para el Estado de Chihuahua, y
de conformidad con las atribuciones
establecidas en la Ley Organica del
Ejecutivo, asi como del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica en el estado, en fecha 28 de
mayo de 2022 fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua el Programa Sectorial de
la Secretaria de la Funciéon Publica
2022-20273, el cual se hace
consistir de:

3 Disponible en:
https://planestatal.chihuahua.gob.mx/files/
21.SFP%20Entrega%20Final.pdf

En este Informe se presentan los
avances obtenidos por las diversas
Unidades  Administrativas que
integran la Secretaria con respecto
del Programa Sectorial
correspondientes al periodo 2022;
identificandose con base a los
Objetivos Prioritarios y Especificos,
las Estrategias y las Lineas de
Accion, por cada una de sus
Unidades Administrativas asi como
destacandose de manera breve
logros que si bien son contabilizados,
requieren de contenido cualitativo
para expresar correctamente el
quehacer institucional.
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4.1 Subsecretaria de Buen Gobierno

Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcion Publica (en adelante
PS/SFP), la Subsecretaria de Buen
Gobierno (SBG) interviene en el
cumplimiento de los siguientes
Objetivos y Lineas de Accion:

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa
Sectorial para esta Subsecretaria
estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica, los avances
que la Subsecretaria de Buen
Gobierno obtuvo:
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Debe destacarse que la
Subsecretaria de Buen Gobierno,
luego de realizar un diagndstico
juridico  administrativo de 13
dependencias y 10 entidades,
identific6 que no existia una
correspondencia real de
reglamentos interiores y estatutos
organicos con las funciones que se
estaban llevando a cabo en las
dependencias examinadas, por lo
cual, cred una estrategia para que
dichas instituciones, de la mano de
esta Subsecretaria, eviten un
ineficiente cumplimiento de
funciones sustantivas. Fue por medio
de mesas de trabajo, que se aseguré
la alineacion fiel de los documentos
de orden juridico administrativo
anteriormente mencionados con las
funciones desempefiadas.

De lo anterior se desprende que,
desde el inicio de la actual
administracién, la Subsecretaria de
Buen Gobierno ha realizado el
analisis de 28 reglamentos interiores
y estatutos organicos, con el fin de
garantizar que se encuentren
actualizados, debidamente
estructurados y apropiadamente
fundamentados. Luego de ello, se
logré dictaminar favorablemente un
total de ocho de estos instrumentos
normativos, todo lo cual garantiza a
la ciudadania y a las personas
servidoras publicas que este
gobierno trabaja sobre el suelo firme
de la certeza juridica y la veracidad
administrativa. El resultado de esto
ha sido una normatividad actualizada

y que responde satisfactoriamente
las necesidades especificas de la
sociedad chihuahuense.

Esta Subsecretaria también llevé a
cabo 15 andlisis y opiniones juridicas,
de entre las cuales se destaca la
elaboracion del primer proyecto de
protocolo de acoso y violencia
laboral y sexual, trabajado
sostenidamente por medio de mesas
intersecretariales. Como resultado
de este esfuerzo conjunto, se obtuvo
dicho proyecto de protocolo, mismo
que serd implementado a nivel
gobierno estatal, con el fin de
emprender acciones significativas
hacia la erradicacion de cualquier
tipo de violencia al interior de todas
las dependencias y entidades.

4.1.1 Gobierno Eficaz y Eficiente
Estructuras Organizacionales

Conscientes del impacto favorable
que una estructura organizacional
adecuada tiene en la eficacia y la
eficiencia del quehacer
gubernamental, facilitando la
definicion de puestos, la asignacion
de responsabilidades, la
organizacién y coordinacion de
colaboradores con base en las
necesidades de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Estatal, lo cual permite que
se desarrollen con eficiencia los
procesos a su cargo; la
Subsecretaria de Buen Gobierno
analiz6 y validé, en estrecha
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colaboracién y coordinacién con la
Secretaria de Hacienda, tramitando
un total de 79 proyectos de
estructura organizacional, de cuyo
andlisis técnico se obtuvo una
validacion de 48 estructuras
organicas.

Estructuras
Organicas ‘6
Validadas

48 13

A fin de contribuir con las
dependencias y entidades en el
andlisis organizacional de sus
estructuras, se integraron 42 mesas
de trabajo, se emitieron 27
dictdimenes con observaciones vy
recomendaciones y 4
preaprobaciones emitidas a las
entidades paraestatales.

En ese mismo sentido, a fin de
contribuir en la clara definicion de la
cadena de mandos, y, con el objetivo
de otorgar a las personas servidoras
publicas una mayor seguridad sobre
su desempefio, se impulsé la
actualizacion, revision y elaboracion
de 94 manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al

publico, de las diferentes
dependencias que integran el
Gobierno del Estado. Ademas,
mediante una labor conjunta, se
llevaron a cabo 128 mesas de trabajo
y 7 capacitaciones en la materia, con
lo cual se validaron 14 instrumentos.

Manuales
Validados

14

Control Interno

Debido a que el control interno es
una herramienta que contribuye con
una planeaciéon estratégica bien
estructurada y que  permite
determinar los pasos a seguir para el
cumplimiento de los objetivos
institucionales con eficacia vy
eficiencia, asi como a mejorar el
desempefio y vigilar la aplicacion de
las disposiciones legales, lo que
contribuye a generar valor y facilitar
la rendicién de cuentas, se realizaron
evaluaciones sobre la operacion y
fortalecimiento del Sistema de
Control Interno Institucional a través
de 1 mil 247 herramientas en 62
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, con
el fin de dar seguimiento vy
cumplimiento a los programas de
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trabajo de control interno y de
administracion de riesgos.

De lo anterior, es preciso resaltar
que, tan solo en el gjercicio 2022, 35
de las 65 dependencias y entidades
evaluadas lograron incrementar
significativamente la calificacion de
su evaluaciéon de control interno.
Esto representa un gran avance a
contraluz de las escasas 11
dependencias y entidades que en
2020 mejoraron su calificacion. Los
datos ofrecidos aqui, muestran una
importante mejoria, pues significa
que en 2020 solo el 17 por ciento de
las 65 dependencias y entidades
evaluadas aumentaron su
calificacion, mientras que en 2022
un 56 por ciento de las 62
dependencias y entidades
examinadas (tras los cambios de
reorganizacion gubernamental)
elevaron su promedio.

De esta manera, y debido a la mejora
en la sectorizacion de los Organos
Internos de Control, asi como a la
capacitacion de la alta direccion se
logr6 que 56 dependencias vy
entidades actualizaran su evaluacion
de control interno, obteniendo un
cumplimiento global del 90 por
ciento. Lo anterior impulsa el buen
funcionamiento de las instituciones
publicas que integran el Gobierno del
Estado e incrementa en 29.5 por
ciento, promedio de calificacion de
evaluaciones de control interno
respecto del afio 2020.

Dentro de los Sistemas de Control
Interno de las dependencias vy
entidades, se observa una mejoria
sobresaliente en una norma de gran
importancia, a saber: el
establecimiento de un mejor
ambiente de control. Asi, se ha
conseguido fortalecer herramientas
organizacionales, tales como
estructuras, reglamentos o]
estatutos, manuales, definiciones de
misién y vision, codigos de éticay de
conducta, asi como llevar a cabo una
correcta responsabilidad de
supervision 'y administracién de
riesgos. Es digno de subrayarse, por
tanto, el paso de un promedio de 34
por ciento de calificacion existente
en 2020 para tal norma, a un 89 por
ciento en 2022.

Ademas, en relacién a la norma de
administracion de riesgos, se pasoé
de contar con una calificacidon
minima de 14, en 2020, a 65 por
ciento en 2022. Lo que resalta en
esta gran mejoria es que, mientras
que en el gjercicio 2020 mayormente
el enfoque se orientaba al manejo de
la informacién y comunicacion
institucional, en el ejercicio 2022 la
prioridad se desplaza a normas de
mucha mayor trascendencia, como el
ambiente de control y administracion
de riesgos.

Del mismo modo, se logré la
homologacion de criterios
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cualitativos en laimplementacién del
referido sistema de control, con los
titulares de los drganos internos de
control, a través de 13 reuniones, 66
acuerdos formales y 181
retroalimentaciones.

Cultura Institucional y Etica Publica

Siendo indispensable impulsar un
comportamiento  ético en las
personas servidoras publicas, la
Gobernadora del Estado expidi6 el
Cédigo de Etica para el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
en el marco de la celebracion del Dia
Internacional Contra la Corrupcion.
Dicho documento contiene los
principios, valores, reglas de
integridad y compromisos con el
propésito de incidir en su

desemperio,
sentido de

comportamiento y
propiciando un
pertenenciay orgullo.

De igual manera, los titulares de las
dependencias y entidades,
suscribieron la carta de adhesion al
cumplimiento de dicho Cédigo como
respaldo a la estrategia del actual
gobierno en la lucha y combate a la

corrupcién. Ademads, se transmitid
en vivo la Conferencia magistral del
Maestro Eduardo
Bohorquez, Director
Ejecutivo de
Transparencia
Mexicana, titulada
“La Nueva Agenda
Global Contra la
Corrupcion y sus
implicaciones para
México”. Aunado a lo
anterior, en el mismo
evento de
conmemoraciéon, se lanzdé la
convocatoria para participar en el
Concurso de Ensayo Universitario
2022-2023 “La solucidén esta en tus
manos: ensayos por una vida ética”,
en la cual se invita a jovenes
universitarios a participar en la
creacion de ensayos que tengan
como tema central el impacto
personal de conductas poco éticas
como alumno en el &mbito escolar
y/o fuera del mismo. Ademas, debera
presentar la propuesta de solucion
que, como alumno, puede ofrecer
ante esta problemética. Este
concurso busca crear la conciencia
de que nuestro potencial como
detonadores  positivos en las
comunidades que habitamos
Y S Y = X O,
& Giinanva
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Invita UACH en conjunto con la
Secretaria de Funcion Publica a

participar en el concurso de ensayo
universitario

oo
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depende, en gran medida, de las
pequefias y grandes elecciones que
realizamos en nuestro dia a dia, y que
para prevenir los problemas de
corrupciéon debemos empezar desde
esa cotidianidad.

También, se anuncié una segunda
convocatoria que sera lanzada de
manera conjunta con la Secretaria de
Educacion y Deporte, se trata del
Concurso docente “Embajadores por
la Etica”, con el fin de que se trabaje
en el desarrollo de materiales y
herramientas pedagégicas infantiles
de cultura contra la corrupcion. Lo
anterior se ha propuesto sobre el
conocimiento que se tiene sobre el
gran impacto que las herramientas
de naturaleza ludica tienen en la
educacion infantil, teniendo como
objetivo formar ciudadanos que
contribuyan a construir una sociedad
mas justa, sostenible, equitativa y
solidaria. Se busca, pues, crear
materiales atractivos y que brinden
un aprendizaje civico significativo,
con el fin de intervenir de manera
temprana y positiva en la educacion
de nuestros nifios, quienes también
tienen el derecho de vivir y participar
de un Chihuahua libre de corrupcion.

Con estas acciones se pretende
alcanzar areas sociales que permeen
el ambito gubernamental, pero que
no se limiten solamente a éste, pues
el gran mal que representa la
corrupcién tiene una presencia que
corrompe cada nivel de nuestra
sociedad. El Estado de Derecho en el
que todos merecemos vivir se ve

vulnerado por acciones que
amenazan la legalidad y la justicia, y
no importa que tales acciones sean
llevadas a cabo en la privacidad de
espacios académicos,
empresariales, laborales, etc.,
merman con la misma intensidad las
esperanzas de progreso de la
ciudadania, pues trae condiciones
econdmicas desiguales y falta de
oportunidades equitativas. De la
misma manera, dejar que esta
enfermedad se extienda en nuestras
unidades administrativas, debilita
nuestros esfuerzos por servir con
eficiencia y eficacia, e imposibilita
una administracion publica
transparente. Por tanto, hemos
llevado a cabo las labores necesarias
para colaborar desde nuestra
trinchera en la lucha para construir
una sociedad honesta y decidida a
prevenir y erradicar la corrupcion.

Asimismo, a fin de impulsar dentro
de las dependencias y entidades el
fortalecimiento de la cultura

institucional, se promovidé bajo la

i

coordinacién de la Unidad de Etica, la
consolidacion del 100 por ciento de
los Comités de Etica, en los cuales se
encuentran representadas la
totalidad de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado.
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Ademas, fueron validados 48
Cédigos de Conducta e igual nimero
de Programas de Trabajo, y se brindé
atencion a 1,001 solicitudes de
orientacion, validacion y asesoria a
sus integrantes.

Profesionalizacién

La profesionalizacion del servicio
publico es un tema de gran
relevancia para esta Administracion,
incluido dentro de los objetivos del
Eje Cinco del Programa Estatal de
Desarrollo. Por tal motivo, la
Secretaria de la Funcion Publica
realizo las acciones necesarias a fin
de contar con un Centro de
Evaluacion (registro oficial CEQ186-
ECE064-11), autorizado por el
Consejo Nacional de Normalizaciény
Certificacion de  Competencias
Laborales (CONOCER). Este ultimo
realiza actividades enfocadas a
evaluar, con fines de certificacion, en
siete competencias laborales,
incluyendo el estandar para la
identificacion de actos y acciones en
materia de  anticorrupcion e
integridad. Cabe también destacar
que es el primero en todo el pais

operado por una  secretaria
encargada del control interno a nivel
estatal.

En este sentido, se realizé la
profesionalizacion de 8,994
personas servidoras publicas, a
través de 82 cursos enfocados en
temas de ética publica, identificaciéon
de procesos, atencion de reportes y
solicitudes de orientacion de los
Comités de Etica, control interno,
administracion de riesgos,
responsabilidades administrativas y
conflicto de interés. Estas acciones
incentivan la buena comunicacion,
asi como las conductas responsables
y positivas hacia las personas
gobernadas, pues inciden
directamente en los servicios
prestados a la ciudadania.

A pesar de las desafortunadas
circunstancias impuestas por la
contingencia sanitaria, la
Subsecretaria de Buen Gobierno
realizé continuos esfuerzos para que
la voz de la ciudadania en temas
gubernamentales no fuera en
detrimento. Asi, de la mano de las
tecnologias de la informacién
actuales, las capacitaciones en
materia de contraloria social y
participacion ciudadana no cesaron:
21 capacitaciones fueron
exitosamente llevadas a cabo,
mismas que tuvieron un impacto
poblacional de 1,119 personas, dentro
de las cudles se encuentran
personas servidoras publicas e
integrantes de la sociedad civil. 36
municipios de Chihuahua estuvieron
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representados en tales
capacitaciones, lo cual equivale al 53
por ciento de nuestra entidad
federativa.

Es preciso afiadir que, en cuanto a la
revision de reglamentos y estatutos,
ya sea para reformas o creacion, se
han implementado nuevos esquemas
de trabajo que permiten un
acompafamiento real y cercano con
las dependencias, aumentado las
mesas de trabajo y la comunicacion
con las mismas, resultando en un
incremento del 112% del pico mas
alto de trabajo en el primer semestre
del afio, en comparacion con el pico
mas alto del segundo semestre del
mismo afio.

Proyectos y Mesas de Trabajo
2022

Este incremento impacta
directamente en la certeza juridica
de la actuacion de las dependencias
y posibilitan la identificacion de
posibles  problemas, como Ila
duplicidad de funciones en las
mismas, a la vez que ofrece el
conocimiento necesario para
explotar oportunidades de mejora

que permiten eficientar el servicio de
los actores.

4.1.2 Participacion Ciudadana

En lo que respecta al Consejo
Consultivo de Participacién
Ciudadana, en el cual esta Secretaria
encuentra su representacion a través
del secretariado técnico, las
acciones que se llevaron a cabo
fueron las siguientes; se creé un
micrositio en la pagina oficial de la
Secretaria de la Funcion Pablica para
la difusion de informacién en materia
de participacion ciudadana. También,
se elaboraron tres guias de
participacion ciudadana, con el fin de
facilitar la participacion y la
vigilancia ciudadana; dichas guias
versaron sobre cuatro temas
principales, a saber: los instrumentos
de participacion social, las
audiencias publicas, la consulta
publica y los consejos consultivos.
De la mano de lo anterior, también se
cred un video de participacion social
y otro sobre participacion politica,
mismos que se publicaron en
paginas oficiales.

A lo largo del 2022 el Consejo
Consultivo de Participacién
Ciudadana realiz6 cuatro sesiones
ordinarias y cinco extraordinarias,
mismas a las que se asistio a través
de la representacion del secretario
técnico de dicho Consejo. También,
con respecto a las sesiones
mencionadas, se elaboraron nueve
actas y fueron publicadas en el
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portal gubernamental del CCPC.
Para que dichas sesiones pudieran
ser celebradas y contaran con una
difusibn maxima, se crearon nueve
convocatorias de sesiones de
Consejo Consultivo de Participacion
Ciudadana, mismas que fueron
publicadas en el portal mencionado.
Finalmente, y también como parte de
las actividades del secretario
técnico, se dio registro y seguimiento
a 37 acuerdos del Consejo
Consultivo.

4.1.3 Censo Nacional de Gobiernos
Estatales 2022

El INEGI, a través de su Coordinaciéon
Estatal Chihuahua, dio inicio a las
actividades del Censo Nacional de
Gobiernos Estatales 2022
solicitando a la Gobernadora del
Estado de Chihuahua, Maria Eugenia
Campos Galvan, por medio del oficio
100./034/2022 su apoyo y
colaboracién para que el Gobierno
participe como informante en los
operativos de los Censos.

En este sentido, la Gobernadora del
Estado, instruyo a la Secretaria de la
Funcion Publica, para que, de manera
conjunta con el INEGI, colaborara en
la integracién de la informacion
requerida en el CNGE 2022.

El cuestionario oficial se desgloso en
las siguientes secciones:

Estructura organizacional, Ejercicio
de las funciones especificas,

Tramites y servicios, Programas
Sociales, Transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccioén de
datos personales, Control Interno y
Anticorrupcion, Participacion
ciudadana \ Contrataciones
publicas.

En correspondencia con cada una de
estas secciones, se elabor6é un
cuestionario que aplicara de manera
individual a las 66 dependencias del
ejecutivo estatal. Los trabajos que
realizo la Jefatura de departamento
de Participacion ciudadana 'y

equidad de género fueron de analisis
de la informacién, envio de
cuestionarios, recopilacion y revision
de los mismos, concentrar las
respuestas en formatos oficiales y la
carga de los mismos en el Sistema
del INEGI.

No es 6bice afiadir que la Titular de la
Secretaria particip6é y aln continda
en el encargo, como Representante
de la Regién Noroeste, en el Consejo
Nacional del SNIEG (Sistema
Nacional de Informacioén, Estadistica
y Geografia.

4.1.4. Unidad de Igualdad de
Género
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Por lo que respecta a la Unidad de
Igualdad de Género en el afio 2022,
de las actividades principales que se
desarrollaron destacan las
siguientes: la difusion de por lo
menos 10 fechas conmemorativas
importantes  incluidas en el
Calendario Feminista de la Programa
de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD) en Meéxico, asi
como la realizacion de cuatro
campafias de difusion para la
promocioén de lalactancia materna, la
deteccion del cancer de mama, dias

SN HE

i [
naranjas y el Violentémetro digital,
acciones que difunden y fomentan
conceptos igualitarios e informacién
que fortalece la creacion de una
cultura institucional en la que nadie
es dejado fuera, y en la que la
preocupacion social es la marca que

nos distingue.

Es importante resaltar que se realizé
un documento que contiene un

analisis de estadisticas
diferenciadas por sexo y por grupos
y sectores. Dicho trabajo se basé en
datos recopilados por el Censo
Nacional de Gobiernos Estatales
(CNGE) 2022. Lo anterior se llevo a
cabo con el fin de partir de una base
solida y cimentada en datos reales,
que representara informacién veraz
y objetiva que posibilite un analisis
fidedigno de la igualdad de género
en el trabajo. Es sobre la seguridad
que proporciona el trabajo
estadistico, que la Unidad de
Igualdad de Género puede realizar su
tarea primordial de promover un
espacio laboral igualitario para
todos.

Por ultimo, se solicitd la imparticion
de un taller virtual sobre los
conceptos béasicos de género, con la
intencion de capacitar a los
servidores publicos adscritos a la
Secretaria en la aplicacion de la
perspectiva de género, pues es de
suma importancia que nuestro
personal sea instruido en ofrecer un
servicio equitativo y en un trato que
respete la dignidad de todos en su
dia adia.
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4.2 Subsecretaria de Fiscalizacion

Del contenido general del Programa De conformidad con los indicadores
Sectorial de la Secretaria de la establecidos en el Programa
Funcion  Publica (PS/SFP), la Sectorial para esta Subsecretaria,
Subsecretaria de Fiscalizacion (SF) éstos se hacen consistir en:

interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accion;

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica los avances
que la Subsecretaria de Fiscalizacién
obtuvo:
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FICHA TECNICA DE INDICADORES [ oicavor [ 14
NOMBRE DEL INDICADOR Nimero de cursos y en materia de fiscalizacion
% , VERSION
. B .;(}on FECHA DE ACTUALIZACION |PERIODICIDAD | Anual
CHIMUANDA | roaisce SUBSECRETARIA Subsecretaria de Fiscalizacion
LES v sooeea] ! DIRECCION/DEPARTAMENTO Direccién de Auditoria G / Direccion de Auditoria de Programas de Inversion
RESPONSABLE C.P. Osiel Torres Molina

DEFINICION BASICA DEL INDICADOR

EJE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Numeral 1. Politica y Gobiemo i. Erradicacion de la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia

OBJETIVO PRIORITARIO DEL PROGRAMA SECTORIAL

Fiscalizar y controlar el desempefio, el cumplimiento financiero, los programas y la obra piblica, a fin de promover efectividad,
eficiencia, economia, asi como, legalidad en la gestion de las operaciones, programas, proyectos, ademés de la calidad de los
servicios que brindan las dependencias y entidades

OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROGRAMA SECTORIAL

Vigilar el actuar de las personas servidoras publicas, asi como la correcta administracion de los recursos publicos, mediante la
aplicacion de un esquema de fiscalizacion a la gestion pablica, que garantice el cumplimiento de los principios que rigen el actuar
de los mismos.

LINEA DE ACCION DEL PROGRAMA SECTORIAL

Garantizar el continuo desarrollo de capacidades de las personas servidoras publicas encargadas de la ejecucion y supervision
de la auditorias y revisiones, asi como promover la actualizacion periédica de la normativa correspondiente.

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA SECTORIAL

Fiscalizar a los entes publicos, observaciones y cuyo sefiale su atencion
0 en su caso, dar vista a la autoridad competente, asi como la deteccion de debilidades de control interno y 4reas de oportunidad

TIPO DE INDICADOR

ara contribuir a mejorar su desempefio
Gestion

PARAMETROS
Total de cursos y diplomados efectuados 26 cursos y diplomados efectuados 2022
FORMULA DE
MEDICION
Total de cursos y diplomados programados 19 cursos y diplomados efectuados en el primer afio (2022)
UNIDAD DE MEDICION Cursos y Di
LINEA BASE 1 Diplomado efectuado (2021)
FRECUENCIA DE MEDICION Anual
META ANUAL 19 Diplomados y cursos para el primer afio (2022)
META PARA 2027 Efectuar el 100% de los cursos y p j
INFORMACION OPERACIONAL
Datos / Periodo ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NovV DIC
ACCIONES 1 2 1 4 ) 3 2 3 4 3 1 0
REALIZADAS
META ANUAL 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
RESULTADOS 1 3 4 8 10 13 15 18 22 25 26 26

OBSERVACIONES

SEMAFORIZACION

ALARMAS

CRITICO

AMARILLO

COMPLETO
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4.2.1 Combate a la corrupcion

Una de las prioridades principales de
la presente Administracion Publica
Estatal, corresponde areestablecery
estrechar unarelacion de confianzay
cercania entre la ciudadania y el
Gobierno, por ello, la Secretaria de la
Funcién Publica atiende el puntual
cumplimiento a los principios de
integridad, transparencia, legalidad,
honradez, disciplina y rendicion de
cuentas, para perseverar en el
combate a la corrupcién, por lo que,
en el ejercicio de sus atribucionesy a
través del desarrollo y cumplimiento
a lo establecido en el presente
documento rector denominado:
Programa Anual de Auditoria 2022,
impulsa y fortalece la cultura de la
legalidad a través de normar y
fortalecer la fiscalizacion,
investigacion y establecimiento de
mecanismos de control, impulsando
el estricto apego de todos los
servidores publicos a la ley,
contribuyendo a una gestidon
eficiente, ética, transparente y
responsable del sector publico.

4.2.2 Programa Anual de Auditoria

El Programa Anual de Fiscalizacion
2022 (PAA) presento la ejecucion de
actos de fiscalizacién a cargo de la
Subsecretaria de Fiscalizacion, asi
como del apoyo de los Organos
Internos de Control, para la
realizacion de una  correcta

cobertura a la funcién de
fiscalizacién, dirigida a un enfoque
preventivo y basada en la
identificacion de riesgos y el andlisis
de sus causas, ademas del
seguimiento hasta el cumplimiento
de las medidas observadas. Por ello,
en este ambito, se determinaron los
criterios de seleccion de la muestra
de auditorias a realizar por este Ente
fiscalizador durante el Ejercicio
Fiscal 2022, atendiendo, en
principio, a las caracteristicas de las
dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal y de
las particularidades de sus objetivos,
metas, programas, proyectos,
estructuras, tipo y formas de
operacién y su marco hormativo
aplicable.

4.2 .3 Fiscalizacién gubernamental

Para su realizacién se ha impulsado
un nuevo enfoque en el &mbito de la
fiscalizacioén, con el objeto de alertar,
detener o corregir los riesgos que
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propician actos de corrupciéon y la
ineficacia gubernamental, mediante
la Auditorias Financieras, Evaluacion
del Desempefio, Auditorias Técnicas
(obra publica y mantenimiento a la
infraestructura fisica en el Estado de
Chihuahua, Auditorias de
Cumplimiento, Legalidad y
Normatividad) y las Auditorias de
Control Interno.

4231 Fiscalizacion al
desempefio de la gestién
gubernamental

Consiste en el examen objetivo,

sistematico, multidisciplinario,
propositivo, organizado y
comparativo, de las actividades que
desarrollan las unidades

administrativas enfocadas en la
ejecucion del cumplimiento de
objetivos sustantivos del Gobierno
del Estado de Chihuahua, a nivel
institucional, de programas vy
proyectos. A su vez, mide el impacto
de la gestion y compara lo
programado con lo realmente
alcanzado, incluye la identificacion
de fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora, todo lo
cual fortalece la prevencion vy
correccion de desviaciones u
omisiones en la gestién del servidor
publico, que afecten el debido
cumplimiento de sus objetivos y
metas, asi como de la atencion al
proposito y fin en el marco de sus
atribuciones.

Durante el ejercicio 2022, se
ejecutaron un total de 17 (diecisiete)
auditorias al desempefio, dando
cobertura mayormente a los sectores
de Obras, Educacién y Economia.
Con lo anterior, al cierre del ejercicio
2022, se dio cumplimiento a la
practica de auditorias al 100%
(respecto de lo indicado en el

Programa Anual de Auditoria y
Control 2022).

El enfoque otorgado en la practica de
las auditorias correspondio, en un
principio, a verificar el estricto apego
y cumplimiento del marco normativo
al que esta obligado el Ente, marco
que comprende aquellas leyes,
normas, decretos, reglamentos,
manuales, entre otras disposiciones.
Asimismo, se realiz6 un analisis de
los objetivos y metas
comprometidas. Al mismo tiempo,
respecto de lo anterior, si fueron
logrados en beneficio de la poblacion
a la cual estaban dirigidas, asi como
también si  estos logros son
directamente atribuibles a la gestion
realizada, lo cual implica Ila
evaluacién de los indicadores y si
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éstos contribuyen a fortalecer, o
bien, a corregir las estrategias, asi
como la orientacion de recursos.
Aunado a lo anterior, y con el fin de
prevenir posibles riesgos en el Ente,
se revis6 el control interno
implementado en los procesos
sustantivos del mismo (ingresos,
cumplimiento de planes y programas
de capacitacion, proyectos
econdémicos, derechos y proteccion
de la mujer y de igualdad de género
entre otras), midiendo, ademas, el
costo o recursos aplicados para el
logro de objetivos y metas contra
resultados obtenidos.

Con la préctica de las auditorias de
desempefio, la Secretaria de la
Funcion Publica programa por
primera esta clase de auditorias, las
cuales histéricamente nunca se
habian realizado.

ESTADO DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES AL
DESEMPENO 2021-2022

e PENDIENTES DE

ANO EMITIDAS ATENDIDAS SEGUIMIENTO

2021 0 0 0

2022 157 0 88
4.2.3.2 Fiscalizaci6on

financieray de
cumplimiento

Comprenden la evaluacion de las
operaciones financieras,
presupuestales y administrativas. El
propésito es examinar que los
recursos presupuestarios

autorizados, se aplicaron conforme a
los programas de ejecucion
autorizados y a los calendarios
financieros en operaciones
efectivamente realizadas, a la vez
que examinasi éstos recursos fueron
utilizados para el cumplimiento de
las funciones y atribuciones
conferidas, y que su ejercicio y
registro se ajusto a las disposiciones
normativas vigentes aplicables a la
naturaleza de las operaciones
realizadas y al Clasificador por

Objeto del Gasto. Asimismo,
comprende las indagaciones
especificas sobre partidas

individuales, incluida la realizacion
de pruebas detalladas de
transacciones, saldos y
procedimientos de igual manera el
Cumplimiento, Legalidad y
Normatividad, Consistente en la
comprobacion de las operaciones
financieras, econémicas,
administrativas y tecnolégicas, con
el objetivo de establecer su
realizacion y cumplimiento conforme
a toda norma legal, técnica,
financiera y contable, que le son
aplicables, asi como de las politicas,
acuerdos, directrices y de otros
requerimientos internos de la
Administracion Publica Estatal.

Por primera vez, la Secretaria de la
Funcion Publica programoé y realizo
un total de 23 (veintitrés) auditorias
directas.

Como resultado de los trabajos de
fiscalizacion realizados conforme al
Programa Anual de Auditoria y
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Control 2022, la Secretaria de la
Funcion Publica determind 347
observaciones, las cuales
representan un monto de 5,772
millones de pesos como presunto
dafio al erario publico.

Lo anterior contrasta rotundamente
con los 7 (siete) millones de pesos
observados en el Afio 2021, en tan
s6lo 6 (seis) auditorias realizadas, lo

asi como de Educacién, Cultura y
Deporte.

Los datos mencionados
anteriormente, comprueban que la
actual Administracién Publica
Estatal actia acorde los principios de
legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia.

que refleja la omisa e indolente
gestion realizada por la pasada
administracion estatal.

ESTADO DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES EMITIDAS
DURANTE 2022

ARG EMITIDAS ATENDIDAS "“w"::;';‘ I
Estos logros dan cumplimiento al
claro compromiso que tiene la Correctivas

2022 347 3 343

presente Administracion Publica
Estatal con el combate a la
corrupcioén, la optimizacion de los
recursos publicos, la rendicion de
cuentas y la transparencia.

De los trabajos de auditoria antes
mencionados se derivaron multiples
denuncias, presentadas a la
Subsecretaria de Investigacion y
Evolucién Patrimonial, las cuales se
encuentran relacionadas con los
sectores de Obra Publica, Salud,
Desarrollo Urbano y Rural, Hacienda,

Preventivas
2022 347 8 339

Por ultimo, es preciso mencionar que
la SFP programo ya, para el ejercicio
2023, un total de 67 auditorias,
dando continuidad a los mismos
principios de accion y al mismo
compromiso con la transparenciay la
rendicion de cuentas.

4.2.3.3 Fiscalizacién aobra
publica

La obra publica es sin lugar a dudas,
un factor determinante para elevar la
calidad de vida y promover el
crecimiento econdmico, su principal
objetivo es constatar que las obras
publicas, servicios relacionados con
la misma y los mantenimientos, se
consideraron en los Programas
Presupuestales Anuales, ademas de
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cerciorarse de que éstas cuenten con
los estudios y proyectos de las obras
a contratar y con su aprobacion
correspondiente, asimismo,
comprobar que la ejecucion de éstos
se apegue a los contratos vy
especificaciones técnicas y, en su
caso, la aplicacion de las deductivas
correspondientes, y que la ejecucién
de los trabajos se reciban en los
plazos, términos y condiciones
establecidos en la norma y los
contratos.

Toda obra publica demanda la
realizacion de las siguientes etapas:
planeacion, programacion,
presupuesto, adjudicacion,
contratacién, ejecucion, supervision
y control, asi como recepcién y
seguimiento. En cada etapa se
requiere de un proceso juridico
administrativo 'y  conocer la
normatividad aplicable vigente para
la ejecucién de la obra.

Derivado a su gran impacto dentro
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, se contempla un ambicioso
programa de obras embleméaticas
para los proximos 6 afios, es por eso
que la Secretaria de la Funcién
Publica asegurara y consolidara la
politica del Gobierno del Estado en
materia de fiscalizacion,
transparenciay rendicion de cuentas
en materia de obra publica,
promoviendo la efectividad,
eficienciay eficacia en el gjercicio de
los recursos destinados a proyectos
de inversion.

La Secretaria de la Funcién Publica
programé y realiz6 un total de 23
(veintitrés) Auditorias directas en
materia de obra publica,
conformadas por 20 (veinte)
auditorias directas de recursos
estatales y 3 (tres) de recursos
federales transferidos al gobierno
del estado, destacando entre las
primeras, la fiscalizacion de los
recursos destinados a la
Construccion del Sistema de
Transporte Urbano “BRT” en Ciudad
Juérez, el Hospital de
Ginecobstetricia de Parral, Parque El
Colibri, Ciudad.

Deportiva, Los recursos del
Programa Mecanizacién del Campoy
la Inversion Estatal en 5 Municipios
del Estado, entre otras, y por ultimo
los recursos federales transferidos.

Es importante mencionar las obras
de beneficio social como son la
pavimentacion de calles y avenidas
en el municipio de Qjinaga,
Chihuahua, asi como las acciones
ejecutadas relativas a la
recuperacion de espacios publicos, a
través del Fondo Metropolitano
(FONMETRO) en Ciudad Juarez;
verificando ademas el cumplimiento
de las aportaciones, administracion,
registro, la informacion financiera de
cada una de las obras, la correcta
ejecucion de las obras y su operacién
en beneficio de la poblacion.

Resultados

De la revision efectuada se
detectaron incumplimientos de los
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ejecutores del gasto de la Secretaria
de Hacienda, Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas,
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, Fideicomiso de Puentes
Fronterizos de Chihuahua,
Secretaria de Desarrollo Rural y los
Municipios de Gran Morelos, Hidalgo
del Parral, Ojinaga, etc.

Estas irregularidades se encuentran
en los procedimientos de
contratacion, obra de mala calidad,
obra pagada no ejecutada, pagos en
exceso a contratistas, malos
seguimientos administrativos,
incorrecta aplicacion de la
legislacién en la materia, entre otras,
siendo las méas destacadas las
siguientes:
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4.2.3.4 Fiscalizacion Conjunta
Secretaria Funcion Publica
Federal

Programa U013 “Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para las
Personas sin Seguridad Social
Laboral, del ejercicio 2021.

Monty
Entidad Observaciones Observado Estatus
(mdp)
Secretaris de 1 Sin Cuantificar No
Hocienda L Solventodas
Setvicios de
Salud de 8 2n Sol ~:JM =
Chibushua DOVRNEETNS
Instituto
Chihushuense 4 1122 Sz
de Salud X

La Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y los
Gobiernos Estatales suscribieron en
2020 el Acuerdo de Coordinacion
para garantizar la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social
laboral, mediante el cual se
establecié el compromiso de la
transferencia de los recursos
federales y de la aportacion solidaria
del estado de Chihuahua. De
conformidad con el anexo 2 del
convenio citado, los recursos
federales convenidos ascienden a la
cantidad de $1,171,293.80 (mil ciento
setenta y un millones doscientos
noventay tres pesos 80/100 M.N.).

De lo anterior es importante resaltar
que el Organo Estatal de Control, en
conjunto con la Entidad
Fiscalizadora Federal, verificaron el
cumplimiento de las aportaciones,
administracion, registro, informacién
financiera de las operaciones,
comprobacion, almacenamiento y el
suministro de medicamentos a los
beneficiarios.

Resultados
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De la revisibn efectuada se
detectaron irregularidades de los
ejecutores del gasto, en la
transparencia de los procedimientos
de contratacion, deteccion de
medicinas caducas, mal
funcionamiento de los almacenes y
falta de suministro de medicamentos
de las recetas a los beneficiarios,
obteniendo como resultado lo
siguiente:

Programa UOO8 “Recursos para las
Acciones de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, del
ejercicio 2021,

En el presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal
2021 se asignaron 5,853,300,000.00
(cinco mil ochocientos cincuenta y
tres millones trescientos mil pesos
00/100 M.N.) al ramo 04 relativo a
Gobernacion, entre los programas
presupuestarios incluidos, dentro de
este rubro se tienen los subsidios
destinados a las entidades
federativas para las Acciones de
Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas,
cuyo presupuesto a nivel federal fue
de 581.94 millones de pesos, de los
cuales el Gobierno del Estado de
Chihuahua recibié un total de 36.3
millones de pesos, los cuales se
destinarian a los fines establecidos
en el programa de referencia. De
conformidad con el convenio de
coordinacion 'y adhesion y su
convenio modificatorio, ambos
suscritos en el ejercicio 2021, los
recursos federales referidos se

destinarian para implementar un
proyecto ejecutivo autorizado a fin
de cubrir a las acciones de busqueda
y localizacion de personas.

Como objetivo principal el Organo
Estatal de Control en conjunto con la
Entidad Fiscalizadora Federal,
verificaron el cumplimiento de las
aportaciones, administracion,
registro, informacion financiera de
las operaciones, comprobacion,
almacenamiento y el suministro de
medicamentos a los beneficiarios.

Resultados

De la revision efectuada se
detectaron irregularidades de los
ejecutores del gasto, que van desde
hallazgos en los procedimientos de
contratacion, hasta la falta de
cumplimiento del proyecto antes
referido, no se omite manifestar que
del subejercicio de mas de 24
millones de pesos, se reintegraron a
la Federacion, de acuerdo a lo
siguiente:
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4.2.35 Fiscalizacion
Auditoria Superior de la
Federacién (Enlace)
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Ante la importancia de colaborar con
la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), la Secretaria de la
Funcién Publica a través de la
Subsecretaria de  Fiscalizacion,
funge como enlace en la
fiscalizacion de las cuentas publicas
practicadas por dicho Organo
Superior.

Al respecto, el Ente de fiscalizacion
superior llevé a cabo 28 (veintiocho)
auditorias practicadas a fondos y
programas federales, ejercidos por el
Gobierno del Estado de Chihuahua,
en las que esta Secretaria de la
Funcion Publica, como enlace,
realiz6 mas de 1,500 gestiones de
atencion, dentro de las cuales se
incluye, la atencion de los informes a
la cuenta publica 2020 y afios
anteriores, como se muestra a
continuacion:
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En relacién a la cuenta publica 2020
y aflos anteriores, es importante
sefialar que el Gobierno del Estado
de Chihuahua, a través de la
Secretaria de la Funcion Publica, al
31 de octubre de 2022 realiz6 un
total de 93 acciones en seguimiento,
distribuidas de la siguiente manera:

93 acciones en seguimento al
Gobierno del Estado de
Chihuahua

o 6L 06 49 59
0 HE Bm = u Total
2017 2018 2019 2020 2021

Aunado a lo anterior, se atendig,
apoyd y coordin6 a mas de 102
entidades y dependencias, de la
Administraciéon  Publica  Estatal
Centralizada, Descentralizada,
Organismos Auténomos, Municipios
del Estado, asi como a aquellos entes
dependientes del Poder Legislativo y
Judicial, con la finalidad de atender
en tiempo y forma los actos de
fiscalizacion practicados al estado,
por dicho ente de fiscalizacion
superior.

Es importante destacar que, a través
de la Secretaria de la Funcidn
Publica, la Titular del Ejecutivo la
Mtra. Maria Eugenia Campos Galvan,
puso en marcha el esquema de
Auditorias COLMENA, el cual
brindara efectividad con beneficios
directos a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), como es el
incremento en la cobertura de
auditorias a fondos y programas
federales para los ayuntamientos.
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Derivado de lo anterior, se informa
que a lareunion celebrada acudieron
15 (quince) representantes de
municipios, y la misma fue llevada a
cabo por el Mtro. Emilio Barriga
Delgado, en su caracter de Auditor
Especial de Gasto Federalizado de la
Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), dando como resultado que el
Estado de Chihuahua se posicione
como un referente nacional en
fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Bajo la panoramica expuesta, se
colabora en el marco de un ejercicio
eficiente y transparente del manejo
de los recursos publicos y se
contribuye en alineacion al primer
eje del Plan Nacional del Desarrollo
2019-2024 en su apartado |. de
Politica y Gobierno, el cual consiste
en erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad; en
coordinacién con lo sefialado en el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, del Eje Rector 5 “Gobierno
responsable” y al eje Transversal:
Agenda Transparencia,
Anticorrupcion e Impunidad (TAI).

4.2.3.6 Fiscalizacion de
Despachos Externos

Como parte del compromiso de la
presente Administracion Estatal con
la modernizacion de sus
instituciones, y con la finalidad de
mejorar la gestion y desempefio en
beneficio de todos los ciudadanos,
durante el ejercicio 2022, la
Secretaria de la Funcién Publica a

través de la Subsecretaria de
Fiscalizaciéon, realiz6 una extensa
evaluacién y un profundo analisis
respecto del cumplimiento,
desempefio, calidad y resultados
alcanzados en los trabajos de
auditoria  practicados en los
ejercicios, 2018, 2019 y 2020, por
parte de los Despachos Externos de
Auditoria a las entidades
paraestatales.

Se realizaron diversas actividades a
fin crear e implementar las
capacidades necesarias y
suficientes que permitieran
incrementar la calidad, eficiencia y
cumplimiento en los resultados de
las auditorias practicadas por los
Despachos de Auditoria Externa,
logrando la mejora del modelo de
contrato, permitiendo, con el detalle
y contenido de este, una
interpretacion  precisa y una
valoracion objetiva y oportuna de su
cumplimiento, a fin de que, con
apoyo de este instrumento, sean
obtenidos logros de valor, cuyo
impacto sea verificable y orientado a
resultados.

En la determinacién de la asignacion
de entidades que fiscalizaria cada
despacho, de acuerdo a la valoracién
a la que fue sujeta como parte del
proceso de seleccion, y a efecto de
que los resultados esperados se
apegaran a los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los
objetivos de cada auditoria en la
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rendicién de cuentas, se obtuvieron
los siguientes logros:

e Una equidad en el ndmero de
entidades a auditar por
despacho.

e Un monto equitativo total para su
contratacion con un monto
promedio.

e Cada despacho tuvo entidades
foraneas y locales a auditar,
abarcando en promedio 4
sectores de gobierno.

e Cada despacho revis6, al menos,
un organismo relevante
presupuestal y operativamente.

Ademas, como parte de los trabajos
realizados para la determinacion del
monto a considerar en las
contrataciones por cada entidad, y
con la finalidad de mejorar vy
transparentar dichos procesos, se
logré establecer e implementar un
procedimiento basado en la
determinacion de  porcentajes,
criterios, ponderaciones, topes
minimos y méaximos, ademas de las
consideraciones en el caso de
entidades foraneas, que permitié
estandarizar de forma claray precisa
los importes a considerar.

Como resultado de lo anterior, y
considerando los criterios de
austeridad para la contratacion de
los despachos para las auditorias al
ejercicio 2021, se tuvo que para el
ejercicio fiscal 2020, se contrataron
los servicios de Despachos de
Auditores Externos por un monto de
$6,677,800.45 (seis millones

seiscientos sesenta y siete mil
ochocientos pesos 45/100 M.N.) sin
incluir el Impuesto al Valor
Agregado, y como resultado del
procedimiento de célculo de
importes para los contratos 2021 se
obtuvo un monto de $4,668,151.02
(cuatro millones seiscientos sesenta
y ocho mil ciento cincuenta y un
pesos 02/100 M.N.) sin incluir
Impuesto al Valor Agregado, con lo
que resultdé un ahorro de
$2,009,649.43 (dos millones nueve
mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos 43/100 M.N), el cual
representd un 30.09%, respecto a las
auditorias al ejercicio 2020.

Durante el ejercicio 2022, se
ejecutaron un total de 55 (cincuenta
y cinco) auditorias externas al
ejercicio fiscal 2021 a 55 entidades
de la Administracién Publica
Paraestatal, dando cobertura a los
sectores de Hacienda, Obras,
Educacidn, Salud, Economia, Social y
Urbano, determinandose 488
observaciones, a las cuales se les
dard seguimiento en el ejercicio
2023.

A través del Departamento de
Auditorias de Cumplimiento y Apoyo
Normativo se efectud la revision de
los actos, procedimientos,
fundamentacion y documentacién
inherentes al proceso de seleccion y
designacion de los Despachos de
Auditorias Externas, asi como a la
integracion de los expedientes
resultantes.

46



4.2.3.7 Revisionesy
Acompafamiento Juridico

Dentro de las atribuciones que tiene
la Secretaria de la Funcion Publica,
segun la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
asi como en el Reglamento Interior
de la misma, es la de vigilar e
intervenir en los procedimientos de
entrega-recepcion, lo anterior, para
dar cumplimiento al articulo 165 de la
Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, asi como lo previsto en
Ley de Entrega Recepcion para el
Estado de Chihuahua. De las mismas,
se desprende, el establecer las bases
generales conforme a las cuales los
servidores publicos obligados, al
separarse de su empleo, cargo o
comision, haran la entrega recepcion
de los recursos humanos, materiales,
financieros y demas asuntos que les
hayan sido encomendados para el
ejercicio de sus funciones, motivo
por el cual, para brindar la seguridad
juridica a los servidores publicos en
su calidad de entrantes y salientes, el
Departamento de Auditorias de
Cumplimiento y Apoyo Normativo en
colaboracion con la Direccién de
Auditoria Gubernamental y de
manera conjunta con los Organos
Internos de Control, acudi®6 como
O6rgano de vigilancia a las actas
protocolizadas. Asimismo, se realizé
la respectiva substanciacion del
procedimiento en mencion, el cual
consiste en darle el debido tramite y
seguimiento a las observaciones y
aclaraciones interpuestas por los

servidores publicos; ademés, se

detectaron las posibles faltas

administrativas, que derivaron de las
mismas, las cuales fueron a su vez

interpuestas a través de denuncias a

la autoridad investigadora

competente.

Revision juridica

e Seanalizan, revisan, formulany se
somete a consideracion del titular
de la Subsecretaria de
Fiscalizacion, asi como de las
direcciones adscritas a ésta,
estudios de leyes, decretos,
reglamentos, circulares y demas
disposiciones juridicas en asuntos
de materia de competencia o
inherentes a la Subsecretaria de
Fiscalizacion.

e Se participa en la revision de la
fundamentacion de las cédulas de
observaciones e informe de
resultados.

e Se realiza el analisis de
normatividad y asesoria en
materia de fiscalizacién, obra
publica, acta entrega recepcion,
contabilidad gubernamental,
fundamentacion de actos
administrativos, entre otras.

e Se revisan entre otras cosas, los
convenios, contratos y demas
documentos mediante los cuales
la Subsecretaria de Fiscalizacion
forma parte conforme al &mbito de
su competencia.

e Se trabajé en conjunto con las
areas competentes de la
Secretaria de la Funcion Publica
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en la respectiva reforma del
Reglamento Interior de la misma.

e Se comenta que se esta
trabajando con la actualizacién de
manuales de organizacion, de
procedimientos, asi como lo
relativo a la Guia de Auditoria
Gubernamental.

Registro y control de auditorias

Para cumplir con los objetivos
sefialados en el Programa Anual de
Auditoria 2022, se realiz0 el registro
y control de 65 auditorias, llevando a
cabo un acompafamiento con las
direcciones adscritas a la
Subsecretaria de  Fiscalizacion
desde la apertura de las mismas
hasta el cierre. También, se reviso la
fundamentacién de las
observaciones y  seguimientos
realizados a los entes auditados y se
brindé asesoria juridica en todos los
procedimientos a seguir. Es preciso
sefialar que, derivadas de las
auditorias  practicadas a las
Dependencias y Entidades del
Ejecutivo, se revisO en su totalidad
los documentos que integran los
expedientes de auditoria, y se apoy6
en la integracion de los mismos, lo
anterior, para presentarlos a la
Autoridad Investigadora
competente.

Acciones en representacion

Ahora bien, como parte de las
acciones son las de representar a la
Secretaria de la Funcion Puablica en
los Comités de Organos de Gobierno
que forman en su caso las

Dependencias y Entidades del
Ejecutivo, se acudié a las sesiones
ordinarias y/o extraordinarias de las
cuales fueron convocadas, toda vez,
que la Titular de la Secretaria de la
Funcion Pablica tuvo a bien designar a la
Subsecretaria de Fiscalizacion para
que actuard en su representacion y
opinidn juridica.

Se acudid en representacion de la
Titularidad de la Subsecretaria de
Fiscalizacion ante el titular de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publicas y de
Responsabilidades, en los procesos
que se lleven a cabo a efecto de
participar en las diligencias,
actuaciones y/o audiencias en el
ambito de su competencia, cuando
asi se requiera.

4.2.4 Capacitacion

Con el objetivo de asegurar la
profesionalizaciéon de las personas
servidoras publicas que conforman
la Subsecretaria de Fiscalizacién, en
el ejercicio 2022, le fueron otorgados
2 diplomados, 1 seminario y 30
cursos de capacitacion, relativos a lo
siguiente:

e Auditoria sobre el desemperio,
Presupuesto Basado en
Resultados (PBR)

e Normatividad y argumentacién
juridica en los procesos de
auditoria y entrega-recepcion

e Normas Profesionales de
Auditoria y Guia General de
Auditoria Gubernamental
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e Seguimiento en el Sistema del
Ciclo Presupuestario SICIP

e Disposiciones Generales para la
Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion

e Normatividad y uso de la BESOP

Impartidos por la Direccién General
Técnica de Vigilancia y Control:

¢ |dentificaciéon y conformacion de
Secciones, Series, Subseries y
Expedientes Documentales

e Llenado y actualizacion de
Fichas Técnicas de Valoracion
Documental

e Llenado de
Documentales

Inventarios

Por la Direccion General de
Transparencia de la Secretaria de la
Funcion Pablica:

e Sensibilizacion en transparencia
y datos personales

e Responsabilidad en el cuidado
de datos

e Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia
(SIPOT)

e Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Puablica del
Estado de Chihuahua

e Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Chihuahua

e Clasificacién de la Informacién

e Elaboracién de Versiones
Publicas

e Sistema de Gestion de
Seguridad de Datos Personales

Por el personal adscrito a la
Secretaria de la Funcion Publica
Federal:

e Auditoria a Obra Publica

e Auditoria a Adquisiciones

e Disposiciones Generales para la
realizacion del Proceso de
Fiscalizacion

e Disposiciones Generales para la
realizacion del Proceso de
Fiscalizacion

e Etica como Eje Central del
Ejercicio Publico

Por el Instituto de Formacion y
Actualizacion Judicial (INFORAJ):

e “Responsabilidades
Administrativas”

Centro de Capacitacion y Desarrollo
de Gobierno del Estado de
Chihuahua (CECADE):

o Etica Publica
e Lenguaje incluyente

Por la Red CONOCER (Entidad de
Certificacion y Evaluacion y la
Comision Estatal de Derechos
Humanos):

e ECO076. Evaluacion de Ila
competencia de candidatos con
base en Estandares de
Competencia

e Principios de las Buenas
Practicas Administrativas

Por la Direccién de Fortalecimiento
Institucional y Fortalecimiento de la
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Gestién Publica y la Unidad de Etica
de la Secretaria de la Funcién
Publica:

e Responsabilidades
Administrativas en el Servicio
Publico

Por la Academia de Contralores
Comisién Permanente MX:

¢ Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

e Planeacion y Ejecucién de
Auditorias a los Fondos vy
Programas Federalizados

e Seminario de Auditoria
Gubernamental Basico

Por el Instituto y Colegio de
Contadores Publicos de Chihuahua
AC.

¢ Diplomado en Etica y Sistema
Nacional Anticorrupcion

e Diplomado de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental

4.2.5 Fiscalizacion efectuada por
los Organos Internos de Control

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 109, fraccioén lll, establece
que los entes publicos estatales
contaran con Organos Internos de
Control ; asi mismo en los articulos
178, fraccion Ill, quinto parrafo de la
Constitucion politica del estado de
Chihuahuay 4 de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, preceptian que las
dependencias y entidades de la
administracion publica  estatal
tendran érganos internos de control
con dependencia jerarquica y
funcional de la Secretaria de la
Funciéon Publica, a los cuales se
encomienda vigilar que la actuacion
de las personas servidoras publicas
estén apegadas a la legalidad,
atendiendo los  principios de
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad,
oportunidad y mejores practicas, y
demés disposiciones aplicables en
materia de combate a la corrupciony
responsabilidades administrativas.

Dado a lo anterior, se tiene la
conviccion de que los Organos
Internos de Control, promueven,
evalian y fortalecen el buen
funcionamiento de las dependencias
y entidades de la administracion
publica estatal, ademas contaran
con un Area de Auditoria, Area de
Denuncias e Investigaciones y Area
de Responsabilidades.

Se menciona que el area de auditoria
de los Organos Internos de Control,
durante el ejercicio 2022, coadyuvé
en la realizacion de auditorias
efectuadas a los sectores:

e ObraPublicay Agua
e Hacienda
e Educacion, Culturay Deporte

De lo anterior, se efectuaron 7 (siete)
auditorias de desempefio y 2 (dos) de
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cumplimiento financiero al sector de
Obra Publicay Agua, de las cuales se
derivaron un total 25 (veinticinco)
observaciones y 80 (ochenta)
recomendaciones; asi mismo, se
efectuaron al sector Hacienda 2 (dos)

auditorias de cumplimiento
financiero, de las cuales se
desprendieron 12 (doce)

observaciones; por dltimo, se
llevaron a cabo 7 (siete) auditorias de
desempefio al sector Educacion,
Cultura y Deporte, de las cuales se
derivaron 55 (cincuenta y cinco)
recomendaciones.

Por otra parte, el Organo Interno de
Control, efectu6 1 (una) auditoria de
cumplimiento financiero a la Junta
Municipal de Aguay Saneamiento de
Ignacio Zaragoza, en la cual su
participacion fue desde la apertura
hasta la notificacion y cierre de la
misma.
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4.3 Subsecretaria de Investigaciéon y Evolucién Patrimonial

Durante los primeros meses de la
presente Administracion se fueron
sentando bases para constituir
mesas de dialogo y escuchar a la
ciudadania y principales actores
sociales para dar cauce a los ejes
rectores, objetivos, estrategias y
lineas de accion que dan forma al
Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027 para el Estado de Chihuahua,
que se publico en el Periodico Oficial
el siete de mayo de dos mil veintidos.

En los siguientes dias se culminaron
los programas que, del Plan, las
dependencias del Ejecutivo Estatal
debian formular y armonizar con sus
respectivos ejes, objetivos vy
estrategias, asi esta dependencia el
veintiocho de mayo de dos mil
veintidés en ese mismo medio de
difusion oficial publicé el Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcion Pablica 2022-2027.

Por su parte, con relacion a las
obligaciones de los servidores
publicos que, en el marco de la Ley
General de  Responsabilidades
Administrativas, estan compelidos a
observar, como lo es la presentacion
de sus Declaraciones de Situacion
Patrimonial y de Intereses, y cumplir
sus deberes y las responsabilidades
conferidas mediante el empleo,
cargo o comisién que desemperien, y
respetar los derechos
fundamentales de toda persona, la

Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la Subsecretaria de
Investigacion y Evolucion
Patrimonial y las areas de denuncias
e investigaciones de los Organos
Internos de Control en las
dependencias y entidades,
contribuye con sus acciones al Eje 5
“Buen Gobierno y con instituciones
sblidas” del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027., asi como al
Objetivo prioritario 8 “Investigar,
substanciar y resolver, de
conformidad con la normativa
aplicable y de manera eficiente, los
actos y omisiones que, en su caso, se
susciten y que pudieran constituir
faltas administrativas para
garantizar el derecho humano a la
justicia pronta y expedita en
observancia  al principio  de
legalidad”.

Sin demérito de otros indicadores,
atingentes a la presentacion y
seguimiento de las Declaraciones de
Situacién Patrimonial y de Intereses,
o de las investigaciones de faltas
administrativas, y la respectiva
capacitacion, en el apartado de
anexo se agregan las fichas técnicas
correspondientes a estos ultimos.
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Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcion Publica (PS/SFP), la
Subsecretaria de Investigacion y
Evolucién Patrimonial (SIEP)
interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accion:

saramconial

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa
Sectorial para esta Subsecretaria,
estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica, los avances
que la Subsecretaria de
Investigacion y Evolucién
Patrimonial obtuvo:
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4.3.1Combateala
Corrupcioén

Es un propésito de la actual
administracion el que, quienes hayan
actuado faltando al deber que les fue
conferido respondan y rindan
cuentas del desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

En el Gobierno del Estado de
Chihuahua se tiene presente que se
esta obligado a crear y mantener
condiciones estructurales y
normativas que aseguren el
adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto, asi como la actuacion
ética y responsable de cada servidor
publico.

En ese sentido, existe la necesidad
de erradicar la practica de
apropiacion y utilizacion de las
funciones y los medios que estan
permiten, en provecho o beneficio
propio.

Conscientes de que en esta
administracion se han de establecer
y fortalecer mecanismos de
prevencion para el combate de la
corrupcién, también se impulsan
acciones para combatir e inhibir la
impunidad, a través de practicas en
las que se observen meticulosa y
puntualmente el principio de
legalidad y no caer en las practicas
del pasado, como se advierte que se
materializd en la administracion
pasada, en la que, pretendiendo
combatir la corrupcion, se

materializaron acciones corruptas y
desapegadas a la legalidad.

Tales decisiones han llevado a que
aquéllos que pudieron haber
incurrido en faltas administrativas no
recibieran sancién alguna, por lo que
en esta administracion no existe una
cruzada por evidenciar y sancionar a
toda costa a personas, sino a
identificar y, mediante elementos de
conviccion, promover y procurar la
sancion de quienes hubiera faltado al
deber de cumplir el servicio
encomendado.

En virtud de ello, se han establecido
en los primeros meses de la actual
administracion bases firmes para
poner orden en las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Por esa razon, ha de considerarse
que wuna buena administracion
publica debe cumplir las funciones
que le resultan propias,
ejecutédndolas con racionalidad,
generando acciones utiles para la
ciudadania, y rindiendo
objetivamente cuentas de sus
actuaciones, mirando en todo
momento por una mejor condicién de
vida de las personas a las que estan
dirigidas las mismas, sin distingo de
grupo o ideologia; y, en caso de
actuar en sentido contrario, se
actualizaria un perjuicio al servicio
publico.
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4.3.1.1 Fortalecimiento de las
capacidades institucionales para
combatir la corrupciény laimpunidad

La investigacion de probables faltas
administrativas de los servidores
publicos y de particulares, parte de
contar con la estructura adecuada
para los fines propios de la
indagacion, y, conforme al principio
de debido proceso, es importante
que la autoridad investigadora sea
distinta a la substanciadora y la
resolutoria.

Desde el inicio de la administracion
actual y durante 2022, la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado se
dio a la tarea de contar con la
estructura ideal para ese fin, esto es
que, en la dependencia encargada
del control interno del Ejecutivo
Estatal, existiera una Subsecretaria
de Investigacion 'y  Evolucién
Patrimonial, del nivel jerarquico
inmediato al titular de dicha
dependencia, a efecto de que tuviera
la capacidad para gestionar, solicitar
y conocer de informacién sujeta a
reglas de confidencialidad en
términos de la legislacion federal y
local. Asimismo, fue necesario que
existiera la estructura
correspondiente que realizara, por
una parte, la evolucién patrimonial y
la verificacion del patrimonio de los
servidores publicos, en términos
legales, y por otra, la investigacion
de faltas administrativas.

Por otra parte, en los Organos
Internos de Control, era necesario

que en el Titular de éstos no
recayeran las  funciones de
investigacion, substanciacion vy
resolucién, por lo que se tomoé la
decision de establecer 10 érganos
internos de control, mismos que,
sectorizados, pudieran contar con
mayores capacidades para actuar en
el marco de legalidad que estan
obligados a observar.

Por lo anterior, cada uno de esos
Organos internos de control cuenta
con la estructura para que existan,
ademas de la autoridad
substanciadora y resolutoria, un
Titular de Area de Denuncias e
Investigaciones, que serd la
autoridad investigadora para
conocer de las probables faltas de
los servidores publicos en las
dependencias y entidades en que sea
designados.

Ademas, fue necesario homologar e
instrumentar criterios uniformes
para la atencién de investigaciones
de faltas administrativas, de forma
que la Subsecretaria de
Investigacion y Evolucién
Patrimonial, expidio:

e Guia para realizar la
investigacion de faltas
administrativas.

e Protocolo para la Actuacion de
las autoridades investigadoras al
conocer casos de Hostigamiento,
Acoso Sexual y/o Laboral y
Discriminacion, y
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e Protocolo para la Actuacion de
las autoridades investigadoras

para la Proteccion de
Denunciantes, Alertadores o
Testigos.

administrativas precisa de la
colaboracion de particulares, en
especial de aquellos que, siendo
usuarios de tramites y servicios del
Gobierno y, en ocasiones, participes
de procedimientos de contratacion
publica, o bien, receptores de
programas  sociales, advierten
inconsistencias que pueden
representar actos contrarios a la ley.
Por ello, resulta necesario establecer
medios de captacion de facil acceso
a través de los cuales se denuncien
esos actos.

Con ese proposito, la Secretaria de la
Funcion Publica ha establecido como
medios para captar denuncias de la
ciudadania, la recepcion fisica en su
oficialia de partes en sede central,
asi como en la respectiva de los
Organos Internos de Control; y en
adicion a estas, la posibilidad de
presentar denuncias por medios
electrénicos, para lo cual ha
dispuesto de la plataforma Observa.
Con respecto a ésta, durante 2022 se

ha trabajado para que en el siguiente
ejercicio tenga una nueva imagen,
facilite al ciudadano el seguimiento
de sus denuncias y tenga certeza de
la atencion de estas, ademas de
contar con distintas medidas de
seguridad que igualmente
garanticen la proteccion de la
identidad de los denunciantes.

4.3.2 Investigacién y Evolucién
Patrimonial

Orienta, entre otros principios, los de
inocencia, verdad material y respeto
a los derechos humanos, Ila
indagacion de las conductas en que
incurren los servidores publicos, las
personas que se desempefiaron
como tal y los particulares en su
relacion con el servicio publico, que
pudieran constituir faltas
administrativas.

4.3.2.1Investigacion de faltas
administrativas

En los primeros meses de esta
administraciéon en 2021 (septiembre
a diciembre), se captaron 39
denuncias ciudadanas, las que, al
contar con datos e indicios, motivé su
investigacion, de las cuales 16 fueron
a través de la plataforma Observa, y
23 presentadas directamente en las
oficialias de partes de las
autoridades investigadoras. De las
39, 12 fueron andnimas.
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En 2022, se captaron 150 denuncias
de particulares. 47 fueron a través de
Observay, dado que contaron con los
datos e indicios necesarios, se
realizd su investigacion. Las otras
103 denuncias fueron captadas en
las oficialias de partes. De las 150, 45
fueron andnimas.

Una obligacién de las autoridades
investigadoras es proteger la
identidad de los denunciantes, en
virtud de ello,
fueron aplicadas
medidas por
defecto o disefio
para que las

actuaciones,

oficios 0
comunicaciones
diversas

realizadas en los expedientes de
investigacion, en modo alguno
revelardan la identidad de los
denunciantes.

Adicionalmente, se adoptaron
medidas para realizar la proteccion
de datos personales en
cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

En materia de investigaciones, en el
lapso a que se refiere este informe,
practicamente 14 meses, entre la
Subsecretaria de Investigacion y
Evolucién Patrimonial y las areas de
denuncias e investigacion de los
6rganos internos de control, se dio
atencion y seguimiento a 16,899
expedientes de investigacion:

e Serecibieron, aproximadamente,
1,449 expedientes de
investigacion de la
administracion anterior, la
mayoria de ellos, iniciados por
denuncias que no contaban con
datos o indicios para su
investigacion, o bien, sus
expedientes carecian del
acuerdo de inicio o actuaciones
en los altimos dos afios.

e Se iniciaron 15,450
investigaciones por hechos que
pudieran constituir una falta
administrativa, 14,497 por
omisioén en la presentacion de las
Declaraciones de  Situacion
Patrimonial y de Intereses y 980
por otras faltas administrativas.

S > B

De ese universo se concluyeron 1,202
expedientes de investigacion, que en
su mayoria corresponden a los
abiertos en laadministracion pasada,
al tenor siguiente:

e 134 informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa
(IPRA), de los cuales 36 por
faltas graves y 98 por faltas no
graves, los cuales fueron
presentados a las autoridades
substanciadoras.
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e 1,068 expedientes culminaron a
través de acuerdo de archivo por
falta de elementos.

Los 134 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa
presentados ante la autoridad
substanciadora, representan un
211% respecto de los 43 formulados
en el dltimo afio de la administracion
anterior4.

Debe mencionarse que, en cada caso,
cuando fue posible identificar al
denunciante, se le hizo saber el inicio
de los procedimientos de
responsabilidad administrativa a
través de la autoridad
substanciadora, y, de ser el caso, le
fue hecho de su conocimiento la
calificacion de falta no grave o el
acuerdo de archivo por falta de
elementos.

Las conductas con mayor
recurrencia que fueron objeto de
investigacion corresponden a
incumplimiento de leyes,
reglamentos y demas disposiciones

normativas; incumplimiento y/o
descuido de las funciones,
atribuciones y comisiones

encomendadas; abuso de funciones;
desvio de recursos y conflictos de
intereses.

Durante el periodo de este informe,
se hizo necesaria la colaboracién de
diversas instituciones del Estado y
las unidades administrativas que la
integran, como son entre otras, la

4 Quinto Informe de Gobierno. Marzo de 2021 (pag.
190).

secretarias General de Gobierno, de
Hacienda y de Desarrollo Rural; la
Fiscalia General de Estado y la
Comisién de Conciliacién y Arbitraje
Médico.

4.3.2.2 Declaraciones de
Situacién Patrimonial y de
Intereses

Una obligacion inherente al servicio
publico de
cada una de
las personas
que lo
conforman es

manifestar
ante la
Secretaria de
la Funcion
Publica la
situacion  de
su patrimonio y los posibles
conflictos de interés que pudieran
actualizarse en su desempefio como
servidores publicos.

Con ese fin, la Secretaria de la
Funcion Publica del Estado y su
homologa en la federacion,
concertaron transferir la base de
datos de las declaraciones que
fueron recibidas en ejercicios
anteriores, y alojarla en la
infraestructura con la que en ese
momento contaba el Gobierno del
Estado, de esa forma es posible
llevar a cabo la verificacion del
cumplimiento de los servidores
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publicos obligados a presentar las
respectivas Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Intereses.

Asi, a partir de mayo de 2022, las
Declaraciones de Situacién
Patrimonial y de Intereses se reciben
y resguardan con estricto apego a la
legalidad, confiabilidad y seguridad,
en la propia infraestructura del
Gobierno de Chihuahua.

A partir de este momento, Chihuahua
se constituyo en la primera entidad
del pais, en contar con el sistema
DeclaraNet  Chihuahua, en la
modalidad de hospedaje, y estar en
condiciones de proveer este servicio
para con las instituciones publicas
estatales o los municipios que asi lo
requirieran.

De esta forma, el Tribunal Estatal de
Justica Administrativa (TEJA) y el
Congreso del Estado de Chihuahua,
suscribieron con la Secretaria de la
Funciéon Puablica sendos convenios
de colaboracién con la finalidad de
que sus servidores publicos
presentaran en la plataforma
DeclaraNet Chihuahua, en
infraestructura propia, sus
respectivas declaraciones.

Sdlo durante el ejercicio 2022, se
presentaron 77,310 Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Intereses,
falta aln lograr el 100% de
cumplimiento, lo que se realizara con
trabajo constante.

En los afios previos a la presente
administracion, se dejé de lado el

Tan sélo entre junioy diciembre se ha

seguimiento en el cumplimiento de
esta obligacion a cargo de los
servidores publicos, de modo que
existe aproximadamente 90,000
declaraciones pendientes de
presentarse, considerando s6lo de
2019 al 2021, por lo que, el trabajo de
monitoreo y asesoria ha permitido
que a diciembre de 2022 se cuente
con 13, 622 declaraciones que
corresponden a diversos ejercicios.

Igualmente, durante este ultimo
ejercicio, se ha integrado un padrén
de servidores publicos obligados a
presentar las Declaraciones de
Situacién Patrimonial y de Intereses,
por institucién y afo, de suerte que
se ha podido lograr el cruce con la
base de datos para identificar a los
omisos.

comunicado a los Organos Internos
de Control de las dependencias y
entidades de la Administracion
PuUblica del Estado, 63,190 omisos, a
efecto de que, de existir elementos,
inicien la investigacion
correspondiente y promuevan, de ser
el caso, la imposicion de sancién a
quienes hubieran incurrido en falta
administrativa.
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4.3.3 Asesoriay Capacitacion

Durante el periodo que se informa se
otorgé asesoria y capacitacién a
9,055 servidores publicos vy
personas que se desempefiaron
como tal, tanto para disipar su duda
de si se encontraban o no obligados
a presentar sus Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Intereses
y para conocer la operacion del
DeclaraNet Chihuahua, o bien, para
dar seguimiento a la presentacion de
éstas.

Asimismo, en ese periodo se
realizaron 2 acciones de
capacitacion respecto a
investigacion de faltas
administrativas. Estas

capacitaciones fueron dirigidas a 130
servidores publicos del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y de
los Organos Internos de Control de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado,
asi como a 104 servidores publicos
que integran las areas de
fiscalizacién de los 6rganos internos
de control de los niveles estatal y
municipal de Chihuahua.

4.4 Subsecretaria de asuntos juridicos, contrataciones publicas y de

responsabilidades
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Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcion  Publica (PS/SFP), la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publicas y
Responsabilidades (SAJCoPuUR)

interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accion;

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa

Sectorial para esta Subsecretaria,
estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica, los avances
que la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos Contrataciones Publicas y
de Responsabilidades obtuvo:
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4.4.1 Procedimientos de
responsabilidad administrativa
(sustanciacién y resolucion)

Bajo un compromiso de justicia
administrativa y rendicion de
cuentas, la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, Contrataciones Publicas y
de Responsabilidades (SAJCPR)
desarroll6 los instrumentos
necesarios para el inicio,
substanciacion y resolucion de faltas
administrativas no graves de los
procedimientos de
responsabilidades administrativas,
en términos del marco legal
aplicable.

Lo anterior implicé la revision,
estudio y analisis de casos,
expedientes, documentos, criterios
juridicos del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativay por criterios
emitidos por los  Tribunales
Federales en resoluciones
definitivas y en resoluciones de
recursos de revocacion, estudio
comparado con criterios de las
Entidades Federativas y la
Federacion, etc., a fin de poder
determinar el marco legal de la Ley
General de  Responsabilidades
Administrativas (LGRA).

En efecto, con la modificacién del
criterio de aplicabilidad de la Ley
abrogada que se tenia adoptado,
para en su lugar aplicar la LGRA, se
preservdé mayor rigor en las
formalidades esenciales a favor de
los implicados con menor rango de
impugnaciones, dando dinamica y

levantando obstaculos con los
siguientes resultados:

e Laaplicabilidad de laLGRA en
cuanto a lo adjetivo y la Ley de
Responsabilidades abrogada
en cuanto a lo sustantivo para

efectos prescripcion de
asuntos con seguridad
juridica.

e Analisis y delimitacion de las
funciones de los OIC,
Secretaria de la Funcién
Publica y de la Auditoria
Superior del Estado para la
remision de expedientes la
citada ASE, definiendo
atribuciones en la atencion de
faltas graves y no graves a la
luz de la LGRA, se logr6 evitar
45 posibles impugnaciones
ante el TEJA desfavorables
para la SFP por no haber
conocido la autoridad
competente (ASE) las citadas
faltas graves.

e En sustanciacion, se modifico
el criterio de desahogo de
audiencias colectivas, para en
su lugar celebrarlas
individualmente, lo que
permite dar mas agilidad al
proceso de substanciacion,
redundando todo ello en 234
audiencias.

e Se celebrd un convenio con el
TSJ para dotar a quienes

carecian de defensores
publicos, evitando
diferimientos por

incomparecencias, que del
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mismo modo impacté en el
nimero de audiencias
diligenciadas alcanzado la
referida  cifra de 234
audiencias.

Ademas la Secretaria ha
substanciado 234 asuntos, de los
cuales 176 le corresponden a la
propia SAJCPR y 58 expedientes de
responsabilidad administrativa a los
Organos Internos de Control.

Es preciso sefialar que la
substanciacion de 234 asuntos
implica el desarrollo de las
siguientes actividades:

e Celebracion de, al menos, 234
audiencias iniciales, puesto
que existen diferimientos por
causas de fuerza mayor.

e Diligenciar 234
emplazamientos. Lo que
implica méas de 234 visitas de
diligencia a distintos
domicilios.

e Elaboracion de al menos 234
oficios citatorios y cédulas de
notificacion, asi como de
aproximadamente 702 oficios
y diligencias de notificacion
para citar a las partes
(autoridades investigadoras,
denunciantes y defensores
publicos), puesto que son

formalidades del
procedimiento que deben ser
observadas.

De este universo, 45 expedientes
que se recibieron, fueron turnados a
la Auditoria Superior del Estado

(ASE), los que en su mayoria estaban
prescritos; por su parte, 34 fueron
remitidos al Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa (TEJA), y se
atendieron 54 recursos de
revocacion que la anterior
administracion tenia inactivos y que
también presentaban el mismo
status.

Para el turno de los expedientes a la
ASE, fue indispensable realizar un
analisis exhaustivo del marco
juridico aplicable con el cual, se pudo
generar por primera vez un criterio
interpretativo certero de distribucion
de competencia entre la Secretaria
de la Funcién Publica y la Auditoria
Superior del Estado, evitando asi, la
posible impugnacién de esos 45
asuntos en el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

De igual manera, del universo de
asuntos antes sefalado, 82 fueron
resueltos por la Secretaria de la
Funcién Publica, lo cual refrenda con
claridad la gran responsabilidad
administrativa de este Gobierno y su
fuerte compromiso con la rendicién
de cuentas.

Se dictaron, también, 27
resoluciones  definitivas y se
resolvieran 54 recursos de
revocacion. Para el cumplimiento de
las resoluciones aludidas fue
necesario el desarrollo de las
siguientes actividades:

e Elaboracion de, al menos, 162
oficios para notificaciéon a
autoridades (autoridades

68



investigadoras,
denunciantes), y

e Elaboracioén de, al menos, 320
cédulas de notificacion, (para
los denunciados o]
defensores).

Es importante mencionar que, sobre
las 54 resoluciones de recursos de
revocacion, se originaron medios de
impugnaciéon en el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, siendo un
total de:

e 25 Juicios Contenciosos
Administrativos. (juicios que
se encuentran sub judice)

Aunado a los medios de impugnacién
presentados por los demandados,
también existe:

e Un juicio de amparo en el que
se impugne la resolucion de 5
recursos de revocacion, lo que

implico un estudio
pormenorizado de 5
expedientes de los

denominados PAD.

De igual manera se atendieron 5
Juicios de Responsabilidad
Patrimonial, en contra de la Direccion
General Juridica y de
Responsabilidades, los cuales
implicaron el estudio acucioso de 26
expedientes, de los denominados
PAD (con la particularidad de que los
mismos tenian varios involucrados).

Del total, a la fecha se han
sustanciado y resuelto 170 asuntos,
correspondiendo 42 a la
administracion anterior y 74 a la

presente. De igual manera se debe
destacar la resolucibn de 54
recursos de revocacion, de los cuales
53 conciernen a la anterior
administracion y uno a la presente.

Es también importante mencionar
que actualmente quedan en tramite
s6lo 64 asuntos, los cuales se
desglosan en 60 expedientes, tres de
la anterior administracion y 57 de la
presente; asi como cuatro recursos
de revocacion, uno de la anterior y
tres de la presente.

Estos nimeros muestran la firmezay
la consistencia con la cual este
gobierno ha actuado desde adentro
de su propio aparato institucional
para cumplir con uno de sus
principales objetivos: poner orden en
la casa.

4.4.2 Convenios

Con la finalidad de promover un
marco normativo moderno y brindar
los instrumentos necesarios,
acordes con los requerimientos del
servicio y la Administracién publica
estatal, se celebraron varios
convenios de coordinacion.

1. Convenio Especifico de
Colaboracion con el Tribunal
Superior de Justicia (TSJ), para la
asignacion de defensores
publicos, mediante el cual se
logr6 la coordinacion  por
conducto del Instituto de la
Defensoria Publica, para llevar
cabo el patrocinio legal vy
gratuito. Este es un convenio sin
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precedentes en el estado de
Chihuahua, pues garantiza el
derecho humano a una defensa
técnica, al proteger los derechos
procesales en cualquier
procedimiento de
responsabilidad administrativa
que se tramita ante la Secretaria
de la Funcién Publica,
otorgandose mayor certeza
juridica en los procedimientos de
responsabilidades
administrativas.

Convenio Especifico de
Colaboracion con la Secretaria
de Coordinacion de Gabinete
para el alojamiento de
informacion de DeclaraNet en
sus servidores, lo que nos ha
permitido extender el servicio a
diversos municipios y
organismos publicos auténomos.

Convenio Especifico de
Coordinacion con Pensiones
Civiles del Estado para poner asu
disposicion el Sistema de
Gestion Documental (SIGEDO),

— I —
sistema informético que permite
contar con un instrumento de
vanguardia en el registro, control
y gestién de las promociones
documentales de dicho
organismo.

4. Convenio de Colaboracion

Administrativa con la Secretaria
de Hacienda para el uso de
certificados de firma electroénica.
Con ello el Gobierno del Estado
cuenta con una herramienta que
brinda certeza juridica y permite
un gran ahorro en el gasto
publico.

Convenio especifico de
coordinacion formalizado entre

L N2 :
la Secretaria de la Funcion
Publica y el Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa, con
fecha trece de mayo del dos mil
veintidds, que tiene como objeto
que esta dependencia del
Ejecutivo, mediante el uso de
infraestructura tecnologica
propia, otorgue de manera
indeterminada al Tribunal el
servicio de alojamiento de
informacion en el sistema
electrénico DeclaraNet, con el fin
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de que los servidores publicos
que formen parte de dicho
Organo Jurisdiccional, estén en
posibilidad de llenar y presentar
de forma electronica las
declaraciones de  situacion
patrimonial y de interés, de
acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

Convenio especifico de
coordinacién celebrado entre la
Secretaria de la Funcion Publica
y el H. Congreso del Estado, el
dia veintiocho de octubre de dos
mil veintidés, cuyo objeto es
otorgar a favor de este ultimo el
servicio de alojamiento de
informacion en el Sistema
DeclaraNet. Lo anterior, con el fin
de que las y los servidores
publicos que forman parte del
Poder Legislativo de nuestra
entidad, cuenten con la
herramienta necesaria para
llenar y presentar de forma
electrdnica sus declaraciones de
situacion patrimonial y de
interés, en apego a la ley.

Por dltimo, es importante
subrayar que durante esta
administracion se han formulado
esquemas de coordinacion para
facilitar el padrén de testigos
sociales, para los diversos
organismos  publicos. Como
parte de estos organismos
destacan el Honorable Congreso
del Estado y el Municipio de
Juérez, ademas, se encuentra en

tramite y analisis de otros
instrumentos. El objetivo de
estos esquemas de coordinacion
interinstitucional es contribuir e
impulsar la transparencia y la
participacion ciudadana. Para
ello, esta Secretaria pone a
disposicion para su uso el Padron
Publico de Testigos Sociales, a
fin de que estos entes publicos
estén en posibilidad de llevar a
cabo los procedimientos
licitatorios con la participacion
de Testigos Sociales, a fin de
garantizar la transparencia de
los procedimientos licitatorios
que aseguren las mejores
condiciones  disponibles en
cuanto a precio, financiamiento,
calidad, oportunidad y demas
circunstancias que contribuyan a
preservar la hacienda publica.

Cabe destacar que la Secretaria
también firmé como testigo de
honor en la Estrategia Nacional
de Buen Gobierno en el Sistema
Federal Sanitario, coordinada
por la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal y la Comision
Federal para la Proteccion
Contra  Riesgos  Sanitarios
(COFEPRIS). De esta manera,
tanto los procedimientos de
responsabilidades

administrativas como la
existencia de un marco
normativo moderno, contribuyen
con la consolidacion del Estado
de Derecho en Chihuahua,
fundamento necesario en la
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estrategia de combate a la
corrupcién llevada a cabo por
este gobierno.

4.4.3 Normatividad

Mediante Acuerdo, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha
21 de mayo de 2022, se establecen
los Lineamientos que Regulan el
Procedimiento de Designacion de las
personas que conforman los
Organos Internos de Control en la
Administracion Publica Estatal. A
continuacion se inserta el link para el
Acuerdo mencionado:

https://chihuahua.gob.mx/sites/defa
ult/atach2/periodico-
oficial/anexos/2022-
05/ANEX0%2041-
2022%20SFP%20ACUERDO%20SH
%20Y%20SFP%20LINEAMIENTOS
%20Y%20DISPOSICIONES.pdf

A través de este Acuerdo, publicado
en el Periddico Oficial del Estado, de
fecha 21 de mayo de 2022, se
establecen las Disposiciones
Generales para Determinar los
Organos Internos de Control por
Sector, conformados tales sectores
por dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal; lo
anterior con la finalidad de
modernizar y hacer mas eficaces y
eficientes las estructuras organicas
y optimizar la utilizacion de los
recursos humanos, materiales vy
financieros.

Resalta también el trabajo realizado
en la elaboracion del Proyecto de

Reglamento de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada del Estado de
Chihuahua, instrumento que se
quedoé sin materia, dado que con
fecha 8 de diciembre del 2022, el H.
Congreso del Estado emitid la Ley de
Gobierno Digital para el Estado de
Chihuahua, estipulando en su
Articulo Segundo Transitorio
abrogar la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de
Chihuahua.

Con la finalidad de eficientar y
promover la mejora en el servicio
publico, en coordinaciéon con la
Subsecretaria de Buen Gobierno, por
conducto de la Direccion de
Desarrollo Institucional y
Fortalecimiento de la Gestion
Publica, se desarroll6 un esquema de
capacitacion  en materia  de
Responsabilidades Administrativas,
alas quelasy los servidores publicos
de las diferentes dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Estatal, cuyo resultado
arroj6 la capacitacion de 700
personas al servicio del Estado.

Adicionalmente, a solicitud expresa
de la Subsecretaria de
Administracion de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado, se
logroé la capacitacion de un total de
60 personas adscritas a esa
dependencia mediante el curso, en
las materias de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones
Publicas, el cual se imparto por el
Area Juridica y la Direccién de
Contrataciones Publicas.
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4.4.4 Contrataciones
publicas

Con el objetivo de asegurar la
legalidad en los procesos de
contratacion y obtener las mejores
condiciones en los contratos
realizados para el estado de
Chihuahua, esta Subsecretaria
implement6 el Programa de
Seguimiento y Acompafiamiento
Preventivo en las contrataciones
publicas. Su ejecucién ha permitido
la unificacion de criterios y un
acompafiamiento  que  propicia
mejores condiciones para el estado,
generando ahorros, menos
inconformidades y un piso parejo
para los proveedores y contratistas,
de tal manera que las adquisiciones y
la obra publica de alto impacto
presupuestal puedan ser atendidas
para que las y los chihuahuenses
obtengan un mayor beneficio. Con
ello, teniendo como base las pautas y
los procedimientos antes
mencionados, se llevd a cabo la
revision de 11,983,415,123 pesos
ejercidos en procesos de
contratacion.

Este programa nos permite definir
criterios para la Vvigilancia vy
supervision de los procesos, ademas
de desplegar las mejores practicas
en el ejercicio de los recursos
publicos. En ese sentido, es muy
importante mencionar que no existe
dentro de ninguna otra entidad

federativa un precedente de algun

: 23.4%6 5,079 &

programa similar.

Por su parte, la Direccion de
Contrataciones Publicas cuenta
actualmente con el Sistema de
Contrataciones Publicas que le
otorga a nuestro estado un lugar
ejemplar a nivel nacional, ya que en
toda la Republica Mexicana
Unicamente existen cinco sistemas
estatales. También, es pertinente
mencionar que el sistema
perteneciente a Chihuahua contiene
mayor informacion en relaciéon con
los demas estados y hace dicha
informacion mas accesible al
publico. Esta herramienta refuerza
sustancialmente la transparencia
focalizada en las contrataciones
publicas, motivo por el cual ha sido
premiada por el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
(ICHITAIP), al ser un portal de
contrataciones abiertas y contribuir
de manera proactiva con practicas
mas transparentes que permiten la
conformacion de una sociedad masy
mejor informada, ademas de que
promueven una mayor participacion
ciudadana y mejoran la calidad de
vida de cada uno de los habitantes de
nuestro estado.
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Este programa nos permite definir
criterios para la Vvigilancia vy
supervision de los procesos, ademas
de desplegar las mejores préacticas
en el ejercicio de los recursos
publicos. En ese sentido, es muy
importante mencionar que no existe
dentro de ninguna otra entidad
federativa, un precedente de algun
programa similar.

Por su parte, la Direcciéon de
Contrataciones Publicas cuenta
actualmente con el Sistema de
Contrataciones Publicas que le
otorga a nuestro estado un lugar
ejemplar a nivel nacional, ya que en
toda la Republica Mexicana
Unicamente existen cinco sistemas
estatales. También, es pertinente
mencionar que el sistema
perteneciente a Chihuahua, contiene
mayor informacion en relacion con
los demés estados y hace dicha
informacion mas accesible al
publico. Esta herramienta refuerza
sustancialmente la transparencia
focalizada en las contrataciones
publicas, motivo por el cual, ha sido
premiada por el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
(ICHITAIP), al ser un portal de
contrataciones abiertas y contribuir
de manera proactiva con practicas
mas transparentes que permiten la
conformacion de una sociedad mas y
mejor informada, ademas de que
promueven una mayor participacion
ciudadana y mejoran la calidad de

vida de cada uno de los habitantes de
nuestro estado.

Asimismo, con el propésito de
obtener mejores resultados a partir
de la implementacion del Programa
de Seguimiento y Acompafiamiento
Preventivo de las contrataciones
publicas, se capacit6 a 373
servidoras y servidores en esta
materia, lo cual proporciona
herramientas para que los procesos
de adquisiciones y de obra publica se
realicen conforme a la normativa
aplicable.

En adicibn a lo anterior, esta
Secretaria considera como un eje
fundamental en la tarea de
prevencion en materia de
contratacion publica, la asesoria
preventiva a los servidores publicos,
ello con el objeto de que cumplan de
manera eficaz y eficiente sus
funciones con pleno respeto a la
legalidad.

En ese sentido, en el periodo que se
informa se han brindado 630
asesorias telefonicas, presenciales o
por correo electrénico a personal
tanto de la administracién publica
estatal como a servidores publicos
de los otros entes sujetos a la
normatividad estatal en la materia
como lo son municipios y organismos
constitucionales auténomos. De
igual forma se han atendido a 285
usuarios del Sistema de
Contrataciones Publicas del Estado,
en tramites de alta de usuarios o
registros de nuevos usuarios, asi
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como en resolucion de dudas
respecto a las funcionalidades del
sistema de referencia.

En diverso aspecto, la Direcciéon de
Contrataciones Publicas, entre las
facultades que ejerce, se encuentra
la de preservar la legalidad en los
actos derivados de la aplicacion de
las leyes estatales en materia de
adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obra
publica, ello mediante la atencion de
las controversias que se susciten a
través de los siguientes mecanismos:
a) la instancia de inconformidad que
se endereza en contra de actos del
procedimiento de licitacion e
invitacion a cuando menos tres
proveedores o contratistas, asi como
las intervenciones de oficio que se
han practicado para regularizar
dichos procedimientos, b) los
procedimientos sancionatorios a
licitantes, proveedores o contratistas
por infracciones administrativas a la
normatividad, y c¢) conciliaciones
derivadas de la ejecucion de
contratos.

Es en este contexto, y a fin de
garantizar la legalidad en el ambito
de la contratacion publica, que la
instancia de inconformidad e
intervenciones de oficio ha resuelto
21 procesos en la presente
administracion, ha dictado 12
resoluciones en materia de sancién a
licitantes, proveedores o contratistas
y ha atendido 20 procedimientos de
conciliacion iniciados por entes
publicos o por particulares.

Asimismo, se ha atendido 10 medios
de impugnacién planteados en sede
administrativa y en el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa en
relacién con las resoluciones citadas.

Buscando de manera permanente la
mejora de la normatividad del estado
en la materia y con el objeto de
reducir los riesgos de opacidad y
procurar el adecuado ejercicio del
gasto publico en conjunto con la
Secretaria de Hacienda y Diputados
del Congreso del Estado, se elaboré
el proyecto de reforma a la Ley de
Adquisiciones del Estado, con el
proposito de agilizar los
procedimientos y lograr las mejores
condiciones de contratacion para los
entes publicos. La reforma fue
aprobada el pasado 20 de diciembre
de 2022 y enviada al Ejecutivo para
su publicacion respectiva.

Entre los puntos a destacar se
encuentran los siguientes: a)
establecimiento de categorias de
acuerdos de voluntades en atencion
a las formalidades del acto juridico:
contratos, pedidos y compras por
monto menor, b) regulacion expresa
de las materias que no son objeto de
los procedimientos previstos en la
ley, c) contratacion estratégica en
sus modalidades de proveedores
extranjeros, plurianual y anticipada,
d) nuevo régimen de contratacion
publica de emergencia en desastres
naturales y originados por fuerza
mayor, e) profesionalizacion de
testigos sociales, f) definicion
concreta de las excepciones a la
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licitacion publica y porcentajes
obligatorios de licitacién publica, y g)
nuevo régimen de sanciones.
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4.5 Direccion General de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria

Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la

Funcion  Pudblica (PS/SFP), la
Direccion General de la Comision de
Mejora Regulatoria (CoMeR)

interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accion;

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa

Sectorial para esta Comision Estatal,
estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica, los avances
que la Direcciébn General de la
Comisiéon de Mejora Regulatoria
obtuvo:
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Durante el primer afio de este
gobierno, la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria (CEMERCH) en
conjunto con la Coordinacion de
Tecnologias de la Informacion de la
Secretaria de la Funcién Publica,
desarrollé6 un motor de firmado que
cumple cabalmente con los
protocolos internacionales para
verificar la vigencia y la autenticidad
de los certificados de la e. firma
emitidos por el SAT. Esta nueva
herramienta otorga a este gobierno
plena certeza juridica en la emision
de trdmites y servicios electrénicos.

Lo anterior derivé en un Convenio de
Colaboracion con la Secretaria de
Hacienda dando certezajuridicaen la
emisién de tramites y servicios
electrénicos como lo es el padrén de
proveedores, asi como un
desempefio mas eficaz de las
atribuciones y facultades de dicha
Secretaria.

La medicibn mas reciente del
Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria (ONMR), instancia de
participacion ciudadana de interés
publico que impulsa a nivel nacional
la implementacion de politicas de
mejora regulatoria, muestra el gran
trabajo llevado a cabo en la actual
administracion por esta Direccion, ya
que, segun el Indicador Subnacional
General, Chihuahua se sitla en la
posicion numero cinco a nivel
nacional, logrando avanzar cuatro
posiciones respecto de la medicion
anterior. Este avance convierte al
Gobierno del Estado en un referente
nacional en materia de mejora

regulatoria, pues representa un gran
esfuerzo en la simplificaciéon de
tramites y servicios, un gran
desarrollo en la consolidacion de
instituciones mas eficientes y en el
desarrollo de mecanismos que
organicen a los diferentes sectores
de la sociedad en el fortalecimiento
de este tipo de politicas.

INMN

| —
=

Como parte del Andlisis de Impacto
Regulatorio efectuado en el 2022,
fueron dictaminadas 363 propuestas
regulatorias, de las cuales 277 son
de tipo normativo. Este ejercicio
permite evaluar los potenciales
impactos de una regulacion
previamente a su entrada en vigor,
con el objetivo de entender mejor los
efectos de la accién gubernamental
y asegurar que la propuesta
regulatoria sea mas eficaz vy
eficiente. Es importante mencionar
que, segun el indicador del
Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, de los 32 estados del
pais, Chihuahua se ubic6 en segundo
lugar en el rubro de Avance en
Politicas, lo cual lo convierte en
punta de lanza a nivel nacional. De
esta manera, el Gobierno del Estado
trabaja constantemente en la mejora
de los procesos gubernamentales y
en la agilizacion de tramites, con el
objetivo de mantener siempre una
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relacién
ciudadania.

inmejorable  con la

Ademas, en coordinacién con el area
de Desarrollo Municipal de Gobierno
del Estado, esta Direccion ha
capacitado a 87 servidores publicos
municipales, mediante diversas
plataformas digitales y de manera
presencial. El objetivo es llevar un
trabajo de sensibilizacion basado
siempre en la mejora regulatoria, y
asi instalar los consejos municipales.

El 28 de junio de 2022 se celebré una
Sesion Extraordinaria del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria en el

cual se aprobaron  diversos
documentos en materia de mejora
regulatoria con el fin de fortalecer y
robustecer el funcionamiento de la
Comisién Estatal, de los cuales se
derivan los siguientes:

l.- Lineamientos de los Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracion
Publica Estatal los cuales (PMR) son
una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacion vigente e
implementar acciones de
simplificacion de Tramites vy

Servicios, para lo cual los Sujetos
Obligados de la Administracion
Publica deberan someter a la
Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente su PMR.

Los Sujetos Obligados de la
Administracion Pdblica para la
elaboracion de los PMR deberan
comprometer acciones que cumplan
los principios y objetivos de la Mejora
Regulatoria previstos en la Ley
General, asi como en la Ley Estatal,
para el perfeccionamiento de las
Regulaciones y simplificacion de los
Tramites y Servicios. Para tales
efectos, los PMR contemplaran las
siguientes acciones:

. Simplificacion a tramites y
servicios, y

. Mejora de la regulacion
vigente.

Il.- Lineamientos de la Agenda
Regulatoria de los sujetos obligados
de la Administracién Publica Estatal,
los cuales deberadn presentar su
Agenda  Regulatoria ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria en
los primeros cinco dias de los meses
de mayo y noviembre de cada afio,
misma que podré ser aplicada en los
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periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo
respectivamente. La Agenda
Regulatoria de cada Sujeto Obligado
de la Administracién Publica debera
informar al publico la regulacion que
pretenden expedir en dichos
periodos.

Al momento de la presentacion de la
Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracion
Publica, la Autoridad de Mejora
Regulatoria la sujetard a una
consulta publica por un plazo minimo
de veinte dias. La Autoridad de
Mejora Regulatoria remitira a los
Sujetos Obligados de la
Administracion Publica las opiniones
vertidas en la consulta publica,
mismas que no tendran caracter
vinculante.

La Agenda Regulatoria de los
Sujetos Obligados de la
Administracion  Publica  debera
incluir al menos:

a) Nombre preliminar de la
Propuesta regulatoria.

b) Materia sobre la que versa la
Propuesta regulatoria.

c) Problemética que se pretende
resolver con la Propuesta
regulatoria.

d) Justificacion para emitir la
Propuesta regulatoria.

e) Fecha tentativa de
presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar
los trabajos de elaboracién de sus
Propuestas Regulatorias aun cuando

la materia o tema no esté incluida en
su Agenda Regulatoria, pero no
podran ser emitidos sin que estén
incorporados a dicha Agenda, salvo
por las excepciones establecidas a
continuacion:

+ La propuesta regulatoria pretenda
resolver o prevenir una situacion de
emergencia no prevista, fortuita e
inminente.

+ La publicidad de la Propuesta
regulatoria o la materia que contiene
pueda comprometer los efectos que
se pretenden lograr con su
expedicion.

+ Las Propuestas Regulatorias que
sean emitidas directamente por la
persona titular del Poder Ejecutivo o
del Municipio.

+ Las demas que establezca la Ley
Estatal, y cualquier otra disposicién
juridica aplicable.

Ill.- Lineamientos del Andlisis de
Impacto Regulatorio de los sujetos
obligados de la Administracion
Publica Estatal: ésta es una
herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las
Regulaciones sean superiores a sus
costos y que éstas representen la
mejor alternativa para atender una
problemética especifica. La finalidad
del AIR es garantizar que las
regulaciones salvaguarden el interés
general, considerando los impactos o
riesgos de la actividad a regular, asi
como las condiciones institucionales
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de los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica.

En este sentido, el AIR debe
contribuir a que las Regulaciones se
disefien sobre bases econdmicas,
empiricas y del comportamiento,
sustentadas en la mejor informacion
disponible, asi como promover la
seleccién de alternativas
regulatorias cuyos beneficios
justifiguen los costos que imponen y
que generen el maximo beneficio
para la sociedad.

Los procesos de revision y disefio de
las propuestas regulatorias, asi
como el AIR deberdn enfocarse
prioritariamente en contar con
regulaciones que cumplan con los
siguientes propoésitos:

+ Que generen el maximo beneficio
para la sociedad con el menor costo
posible.

+ Que sus impactos resulten
proporcionales para el problema que
se busca resolver, y para los sujetos
regulados a los que se aplican.

+ Que promuevan la coherencia de
politicas publicas.

* Que mejoren la coordinacién entre
poderes y 6rdenes de gobierno.

+ Que fortalezcan las condiciones
sobre los consumidores y sus
derechos, las micro, pequefias y
medianas  empresas, la libre
concurrencia y la competencia
econdmica, el comercio exterior y los
derechos humanos, entre otros.

+ Que impulsen la atencién de
situaciones de riesgo mediante
herramientas proporcionales a su
impacto esperado.

El AIR es elaborado por el Sujeto
Obligado de Ila Administracion
Publica que pretende expedir la
propuesta regulatoria y debe ser
remitido a la autoridad de Mejora
Regulatoria para su revision vy
dictamen. Lo anterior es aplicable
siempre y cuando la propuesta
regulatoria tenga costos de
cumplimiento; es decir, si la
propuesta regulatoria no genera
costos adicionales de cumplimiento
al ser expedida, no debera someterse
al AIR.

Los costos de cumplimiento se
presentan cuando la Propuesta
regulatoria:

+ Crea nuevas obligaciones para los
particulares o hace mas estrictas las
obligaciones existentes.

+ Crea o modifica tramites (excepto
cuando la modificacion simplifica y
facilita el cumplimiento).

+ Reduce o restringe derechos o
prestaciones para los particulares, o

+ Establece términos generales de
referencia que, conjuntamente con
otra disposicion en vigor o con una
disposicion futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites de los
particulares.
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En este sentido, si la propuesta
regulatoria no cumple con los
criterios anteriores, el Sujeto
Obligado de la Administracion
Publica promotor, podra solicitar que
se le exima de la obligacion de
elaborar el AIR. Con el fin de verificar
lo anterior, el Sujeto Obligado de la
Administracion Publica debera de
utilizar una calculadora de impacto,
la cual sirve como apoyo para
conocer el impacto regulatorio que
podria llegar a tener la propuesta
regulatoria.

En caso de que la propuesta
regulatoria no cuente con costos de
cumplimiento, entonces el Sujeto
Obligado de la Administracion
Publica promotor debe solicitar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria un
dictamen de exencion de AIR, y
proceder a publicar dicha regulacion.
En caso contrario, el Sujeto Obligado
de la Administracion Publica
promotor enviara a la Autoridad de
Mejora Regulatoria la Propuesta
regulatoria y el correspondiente AIR.

Por otro lado, en caso de que la
calculadora de impacto, completada
por el Sujeto Obligado de la
Administracion Publica promotor de
la propuesta regulatoria, determine
que hay costos de cumplimiento, y
que la propuesta regulatoria no se
encuentre sujeta al supuesto de
emergencia o] actualizacion
periddica, entonces se presentan los
siguientes escenarios generales:

i) AIR de impacto moderado y;

ii) AIR de alto impacto.

El AIR establecerd un marco de
analisis estructurado para asistir a
los Sujetos Obligados de Ila
Administracion Pablica en el estudio
de los efectos de las propuestas
regulatorias y en la realizacion de los
ejercicios de consulta publica
correspondientes, los cuales
deberan contener cuando menos los
siguientes elementos:

+ La explicacién de la problematica
que da origen a la necesidad de la
intervencion gubernamental y los
objetivos que ésta persigue.

+ El andlisis de las alternativas
regulatorias y no regulatorias que
son consideradas para solucionar la
problemética, incluyendo la
explicacion de por qué la Regulacion
o Propuesta regulatoria es preferible
al resto de las alternativas.

+ La evaluacion de los costos y
beneficios de la regulacion o
propuesta regulatoria, asi como de
otros impactos, incluyendo, cuando
sea posible, aquellos que resulten
aplicables para cada grupo afectado.

« El analisis de los mecanismos y
capacidades de implementacion,
verificacion e inspeccidn.

« La identificacién y descripcion de
los mecanismos, metodologias e
indicadores que sean utilizados para
evaluar el logro de los objetivos de la
regulacion o Propuesta regulatoria.

« La descripcion de los esfuerzos de
consulta publica previa, llevados a
cabo para generar la regulacién o
propuesta regulatoria, asi como las
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opiniones de los particulares o
sectores interesados que hayan sido
recabadas.

Para la expedicion de regulaciones,
los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica deberan
indicar expresamente en su
propuesta regulatoria, las
obligaciones regulatorias o actos a
ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de
reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o
mayor al de las nuevas obligaciones
de la propuesta regulatoria que se
pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector
regulado.

Lo anterior no sera aplicable en los
casos de regulaciones que se
ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

+ Las que tengan caracter de
emergencia.

« Las que por su propia naturaleza
deban emitirse o actualizarse de
manera periddica.

+ Las demas que establezca la Ley
Estatal y los Lineamientos que al
respecto emita la Comision Estatal.

IV- Modificacion de los Lineamientos
del Catalogo Estatal de
Regulaciones, Tramites y Servicios
del Estado de Chihuahua: dicho
catalogo es la  herramienta
administrada por la Comision
Estatal, que compila las
Regulaciones, Tramites y Servicios

de los Sujetos Obligados, y tiene por
objeto otorgar seguridad juridica a
las personas, dar transparencia,
facilitar el cumplimiento regulatorio,
asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Es de
caracter publico y lainformacién que
contiene es vinculante para los
Sujetos Obligados, en el ambito de
sus competencias.

La Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Chihuahua en sus
articulos 3 fraccion XXXI, 29,35y 36
indica que los Sujetos Obligados
deben de contar con un Catalogo de
Regulaciones Tramites y Servicios,
con el objetivo de otorgar seguridad
juridica, transparencia y facilitar el
cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de las tecnologias de
la informacion.

La inscripcion y actualizacion del
Catélogo es de caracter permanente
y obligatorio para todos los sujetos
obligados del pais en el &mbito de
sus competencias.

El Catadlogo de Regulaciones,
Tramites y Servicios y consta al
menos de los siguientes Registros:

+ Registro de Regulaciones (RER)

+ Registro de Tramites y Servicios
(RETYS)

+ Registro de Visitas Domiciliarias
(REVD)

+ Registro de Inspectores (REI)

* Protesta Ciudadana (PC)

Ademas, la Secretaria de la Funciéon
Publica, a través de Comision Estatal
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de Mejora Regulatoria, ha
implementado el Catalogo Estatal de
Regulaciones Tramites y Servicios,
desarrollando herramientas
tecnoldgicas para ello, poniendo a
disposicion de la ciudadania esta
herramienta ciudadana de consulta
en la pagina web de Tramites y
Servicios de Gobierno del Estado, a
través de la siguiente direccion:
https://tramites.chihuahua.gob.mx/

Asimismo, el 15 de diciembre del
2022 se celebré la Sexta Sesion
Ordinaria del Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria en la cual se
presentod el Informe de Proyectos y
Actividades 2022 de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria, del
cual se desprende lo siguiente:

En cuanto al Pilar de Politicas, el cual
refiere a los instrumentos juridicos y
normativos de la mejora regulatoria
se elaboraron tres nuevos
Lineamientos en el marco del
Sistema de Gobernanza Regulatoria,
creando por primera vez en
Chihuahua la normativa para la
implementacion de la Agenda
Regulatoria, los Programas de
Mejora Regulatoriay modificando los
del Andlisis de Impacto Regulatorio.
Ademas, se modificaron los
Lineamientos del Catélogo Estatal
de Regulaciones, Tramites vy
Servicios para dar vida a la
elaboracion de los  primeros
Lineamientos de la Protesta
Ciudadana, la cual se materializara
en la herramienta del Centro de
Contacto Ciudadano (CECOCI).

Respecto al Pilar de Instituciones,
mismo que refiere a los diversos
entes que integran la mejora
regulatoria, se han fortalecido los
vinculos con los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, el
Poder Judicial, asi como con los
municipios del Estado de Chihuahua
a través de diversas reuniones y
talleres en materia de mejora
regulatoria. Principalmente para
buscar la designacion de las
personas responsables en materia
de mejora regulatoria de los
Organismos Auténomas y los
Poderes, asi como fortalecer la
normatividad municipal en esta
materia.

Por ultimo, relacionado al Pilar de
Herramientas, el cual es el que
integra los diversos medios de
contacto con el sector publico, se ha
enfocado en crear, mejorar Yy
robustecer dichas herramientas,
asegurando que la relacion de
ciudadania y gobierno, sea mas
cercana y eficiente. Respecto a los
anteriores, se ha realizado una
actualizacion periddica y
permanente de la informacion
inscrita en el Portal de Tramites y
Servicios, para que las personas
cuenten con informacion oportuna y
de primera mano en la realizacion de
dichos procedimientos. Ademas, se
han actualizado e integrado otros
registros, como el de Regulaciones,
Inspecciones e Inspectores.

De igual manera, se han
implementado diversas consultas
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publicas en el Portal de la Comision
Estatal relacionados con la Agenda
Regulatoria y los Programas de
Mejora Regulatoria de las
dependencias y entidades de la
Administracion  Publica  Estatal,
dichos esfuerzos buscaran crean en
2023 un Sistema de Gobernanza
Regulatoria méas robusto del que se
ha implementado en el presente afio.

4.6 Coordinacién de Tecnologias de la Informaciéon
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Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcién Publica (PS/SFP), la

Coordinacién de Tecnologias de la
Informacion (CTI) interviene en el
cumplimiento de los siguientes
Objetivos y Lineas de Accion:

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa

Sectorial para esta Coordinacion,
estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica, los avances
que la Coordinacién de Tecnologias
de la Informacién obtuvo:
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Las tecnologias de la Informacion
son, sin duda, uno de los principales
retos a los que se enfrenta el estado
y la humanidad entera. Informacién
es poder, pero manejar la
informacion requiere eficacia en la
toma de decisiones cotidianas en el
servicio publico, asi como la eficiente
atencion a los ciudadanos y usuarios
en general, la transparencia y la
rendicion de cuentas que rigen el
actuar publico. Todo lo anterior
representa una serie de retos
enormes que conllevan la necesidad
de crear y evolucionar plataformas
digitales al ritmo que los avances
tecnoldgicos avanzan. Desarrollo y
mantenimiento de sistemas, asi
como de aplicativos de uso vy
difusion, adquisicion, mantenimiento
y renovacion de equipos,
conectividad y comunicaciones,
privacidad y proteccion de datos,
seguridad cibernética y capacidades
son parte del quehacer de areas
como esta cuya vocacion son las
tecnologias de la informacion.

El afio 2022 ofrece importantes
logros en la materia, por lo que se
detallan brevemente los mas
relevantes:

Portal Institucional. Se reestructurd
el portal institucional, cambiando
disefio, incrementando los niveles de
seguridad de acceso a la
informacion, a la vez que se aumento
la velocidad de despliegue vy

descarga de informacién de los
contenidos de éste.

Ademas, se adecuaron subportales,
de las diferentes unidades
administrativas al interior de esta
Secretaria, como también las 36
dependencias u organismos, que han
solicitado ser hospedadas en la
infraestructura de esta Secretaria.

Sistema de Contrataciones
Publicas. Derivado a nuevas de
necesidades, fueron desarrollados
los modulos Control de
Adquisiciones e Informe Preventivo,
los cuales permiten a la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publicas y de
Responsabilidades, agilizar
funciones y cumplir con normativas
institucionales.

Portal COVID-19. Como parte de las
medidas preventivas en la etapa del
COVID, asi como para dar
cumplimiento con el principio de
transparencia en el ejercicio de la
funcion publica y en la gestidon
publica gubernamental, en el marco
de la emergencia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), se
mantuvo actualizada la informacion
incluida en dicho portal.

Directorio de los Organos Internos
de Control. Se reestructuré la
funcionalidad, aplicando mejoras de

90



imagen y operabilidad, facilitando el
despliegue de la informacion,
ademas de generar la seccion
administrativa permitiendo a la
Direccion General Técnica de
Vigilancia y Control, tener control de
la actualizacién de la informacién.

Sistema de Gestion Documental
(GEDO). Se agregd funcionalidad
para permitir realizar de manera
automatica a la Direccion General
Técnica de Vigilancia y Control,
aplicar cambios de estructura
organica requeridos al interior a la
Secretaria, esto conllevo a un
redisefio de la base de datos y a la
operatividad del sistema, requiriendo
ademas, realizar proceso de
migracion de informacién a la nueva
estructura, debido a que se por mas
de 6 meses, fue utilizado el sistema
sin las adecuacion requeridas.

Ademas, fue necesario aplicar
mejoras a la funcionalidad tales
como:

e En el médulo de Recepcion,
campo documento de emision.

¢ Redisefio de correos enviados por
la aplicaciéon, al momento de
turnar un documento, al incluir a
un CCP o PSC y al rechazar un
turnado.

¢ Inclusion de un nuevo nivel para
turnar documentos (Nivel 4).

DeclaraNet 2022.

Portal DeclaraNet. Se
reestructuro el portal, cambiando
disefio, incrementando los niveles
de seguridad de acceso a la
informacion, asi mismo,
aumentando la velocidad de
despliegue y descarga de
informacion de los contenidos de
este.

Sistema DelaraNet. Se firmé
acuerdo de colaboracién con la
Secretaria de la Funcién Pudblica
Federal, logrando la trasferencia
de:

o Codigo fuente de los
siguientes sistemas,
relacionados  al Sistema
DeclaraNet:
= Generacion de

declaraciones
patrimoniales.

= Oper (administrador).

= Servidores publicos
(servicio web).

o Declaraciones de los
servidores publicos que, hasta
el afo 2021, habian
presentado declaraciones
patrimoniales en la aplicacion
federal.

o El'mismo cédigo fuente a otros
Organismos del Gobierno del
estado de Chihuahua.

o Ademas de permitir ofrecer la
infraestructura de esta
Secretaria para el uso del
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sistema a otros Organismos
del Gobierno el Estado de
Chihuahua.

e Sistema de Indicadores.
Desarrollado al interior de esta
Coordinacién, el sistema permite
generar reportes de la
informacion de declaraciones
patrimoniales a partir del 2017 a
la fecha.

Transparencia

Directorio de Comités y Unidades de
Transparencia. Fue desarrollado
para la Direccion General de
Transparencia y Gestion de la
Informacion, el cual permite llevar el
control de los integrantes que
conforman las Unidades de
Transparencia y los Comités de
Transparencia del Gobierno del
Estado.

Portal Transparencia. Adecuacion
de contenidos, requeridos por la
Direccién General de Transparencia
y Gestion de la Informacion.

Directorio de Servidores Publicos.
Se reestructuré la funcionalidad,
aplicando mejoras de imagen vy
operatividad, facilitando el
despliegue de la informacion,
ademas de generar la seccion
administrativa, permitiendo al Centro
de Atencion Telefénica (Marc@gob)

de esta Coordinacion tener control
de la actualizacion de la informacion,
a través de los usuarios enlaces de
las diferentes dependencias u
organismo del Gobierno del estado.

Sistema de Apostillado. Fueron
realizados cambios en el moddulo
COBACH, requeridos por la
Secretaria General de Gobierno,
quien opera dicho sistema.

Portal ler Informe de Gabinete.
Portal creado para el despliegue de
informacion del ler. Informe de
Gabinete, requerido por la Secretaria
de Coordinaciéon de Gabinete.

Firmado de documentos (firma
electronica).

e Firma de convenio para la
interoperabilidad del sistema de
firma de documentos con la
Secretaria de Hacienda.

e Analisis de necesidades.

e Desarrollo de conectividad con
SAT mediante el protocolo OCSP.

e Implementar seguridad para
almacenamiento de datos.

¢ Interoperabilidad con el sistema
de proveedores de la Secretaria
de Hacienda.

Portal de  Entrega-Recepcion.
Adecuacion de contenidos.
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Emisiobn de constancias. Mddulo
solicitado por la Subsecretaria de
Buen Gobierno para la emision de
constancia de cursos impartidos
derivados del programa Chihuahua
@prende.

Portal de Tramites y Servicios.

e Actualizacion de Padron Estatal
de Inspectores.
¢ Inclusion del despliegue de:

o Registro Estatal de
Regulaciones en el portal de
Tramites y Servicios.

o Registro Estatal de
Inspecciones y Verificaciones
en el portal de Tramites y
Servicios.

4.7 Direccién General Técnica de Vigilancia y Control
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Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcion  Publica (PS/SFP), la
Direccion General Técnica de

Vigilancia y Control (DGTVyC)
interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accién:

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa
Sectorial para esta Direccion

General estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica los avances
que la Direccion General Técnica de
Vigilancia y Control obtuvo:
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Es importante destacar que, si bien
en el Programa Sectorial de la
Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) solo se establecieron dos
indicadores para medir el
cumplimiento de las acciones
llevadas a cabo por la Direccion
General Técnica de Vigilancia y
Control, lo cierto es que, derivado de
tener 14 lineas de accion (cuya meta
es cumplir con los objetivos
prioritarios 'y especificos), es
indispensable destacar las
actividades realizadas durante el
ejercicio 2022.

En primer lugar, debe resaltarse la
cooperacion que la Direccion
General Técnica de Vigilancia y
Control brindé en la redaccion del
propio Programa Sectorial de la
Secretaria de la Funcion Publica,
para que pudiese ser publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 28 de
mayo de 2022; con lo que, se lograun
importante avance en el
fortalecimiento esta Dependencia y
el cumplimiento de los objetivos que
tiene la administracion 2021-2027.

En ese mismo orden de ideas, es
menester distinguir la coadyuvancia
que se hace con otras Unidades
Administrativas, como las
Subsecretarias de Investigacién y
Evoluciéon Patrimonial; Fiscalizacion;

y la de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publicas y de
Responsabilidades. Lo anterior,

vigilando que los Titulares del

Organo Interno de Control (OIC), asi
como los correlativos Titulares de
Area (seglin la materia sustantiva de
la que se trate), remitan los informes
semanales, quincenales 0
mensuales, que refieran a las
acciones de seguimientos de los OIC,
en lo que a la fiscalizacion,
investigacion y procedimientos de
responsabilidades, refiere. Todo lo
anterior, da seguimiento a las lineas
de accion 112, 113 y 114, que
corresponden al objetivo prioritario 9
y especifico 1, del Plan Sectorial de la
SFP.

Ahora, no se puede dejar de lado que,
a consecuencia de las mudltiples
reformas a la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
ha sido necesario replantearse la
necesidad de reformar el Acuerdo
por el que se establecen las
Disposiciones Generales para
Determinar los Organos Internos de
Control por Sector, conformados
tales sectores por dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Estatal, conocido
simplemente como “Acuerdo de
Sectorizacion”. De alli que, durante
los ultimos meses del afio 2022, se
han iniciado las labores para dar
cumplimiento a la Linea de Accién
3.11, al actualizar las disposiciones
de sectorizacion, segun las actuales
necesidades, que son propias del
desarrollo organizacional y
administrativo de los Organos
Internos de Control.
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En adicién, por encargo de la persona
Titular de la Secretaria de la Funcién
Publica, la Direcciéon General Técnica
de Vigilancia y Control, contribuy6
sustancial y significativamente en la
elaboracion de los Criterios para la
Presentacion de los Planes Anuales
de Trabajo de los Organos Internos
de Control para el ejercicio 2023;
ello, conforme a lo dictado por el
objetivo prioritario 9, especifico 3,
estrategia 3.2 y linea de accion 3.2.1.

Por altimo, es importante establecer
que, gracias a la lograda
restructuracion de los Organos
Internos de Control en el 2022, en
cuanto a sus titulares, durante el
ejercicio 2023 sera posible llevar a
cabo la programaciéon de mas
acciones que permitan dar
cumplimiento a los objetivos
especificos del Programa Sectorial,
en lo que corresponde a la Direccidn
General Técnica de Vigilancia y
Control, sin omitir la coadyuvancia
que se presta -y se recibe- por parte
de las diversas Unidades
Administrativas de esta
Dependencia.

Ademas, debido a que esta Direccion
General recibe periédicamente los
informes de las acciones de
seguimiento de los distintos Organos
Internos de Control, a continuacion
se presenta un breve informe de cada
sector coordinado por esta Direccion,
mismo que ha sido elaborado con la
informacion recibida de cada uno de
ellos:

4.7.1 Sector Hacienda

El Organo Interno de Control en el
sector Hacienda es el encargado de
vigilar el actuar de los servidores
publicos adscritos en la Secretaria
de Hacienda, Pensiones Civiles del
Estado y en el Fideicomiso de
Puentes Fronterizos de Chihuahua.

De las principales actividades que se
pueden destacar son: el
acompafamiento, seguimiento vy
participacion en el Sistema de
Control Interno de la dependencia y
entidades que integran dicho sector,
éste fue a través de las sesiones del
Comité de Control y Desempefio
Institucional, asi como en las
evaluaciones a sus respectivos
programas de trabajo de control
interno y administracion de riesgos.
Asimismo, dentro de las actividades,
también se destacan las
investigaciones de las presuntas
faltas administrativas, y con ello el
inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

En la parte de logros, cabe resaltar
que el Organo Interno de Control ha
realizado el debido acompafiamiento
preventivo a los procedimientos de
contrataciones publicas de las
instituciones que conforman este
sector.

Es importante acentuar que la
confianza y el acercamiento de las
distintas Unidades Administrativas
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de la dependencia y entes del sector
han ido en aumento. Ademas, el
correcto inicio de los procedimientos
de responsabilidad administrativa,
refuerza la correcta emision de
resoluciones sancionatorias de este
mismo.

Respecto a los avances, que se
tienen en este Organo Interno de
Control, se puede destacar que se le
dio continuidad a 89 seguimientos
de observaciones, derivadas de los
actos de fiscalizacion que se llevaron
de manera conjunta con la
Subsecretaria de Fiscalizacion de la
Secretaria de la Funcion publica.
Ademas, se debe resaltar que se
ejecutaron dos auditorias financieras
y de cumplimiento, una de ellas en la
Secretaria de Hacienda y otra en
Pensiones Civiles del Estado. Por
otra parte, en materia de control
interno se llevaron a cabo 9 Sesiones
de COCODI, 12 evaluaciones de RAC,
PTCl y PTAR y 9 mesas de trabajo;
asimismo este Organo Interno de
Control particip6 en 442 actos de
procedimientos de contratacién
durante el ejercicio 2022 en la
Dependencia y Entidades del Sector
Hacienda.

Ademas, se emitieron resoluciones
de responsabilidades
administrativas y se han realizado
investigaciones por presuntas faltas
administrativas.

4.3.2 Sector Salud

El Organo Interno de Control en el
sector Salud es el encargado de
vigilar el actuar de los servidores
publicos adscritos a la dependencia
y entidades que integran el sector:
Secretaria de Salud, Servicios de
Salud de Chihuahua e Instituto
Chihuahuense de Salud.

De las principales actividades que se
pueden destacar son las siguientes:
la atencion efectiva de las denuncias
mediante una debida investigacion y
sancion de las faltas administrativas,
con una capacidad revisora de 1
servidor por cada 1357 personas
actuantes en el Sector Salud. Como
parte de las acciones preventivas y
de control interno, son través de la
intervencion en los procedimientos
de contrataciones publicas y los
comités de control interno.

En la parte de logros cabe resaltar
que el Organo Interno de Control,
derivado de las diligencias de
investigacion realizadas se logro
recuperar en favor del Estado
$160,714.28.

Se dio inicio a 24 procedimientos de
responsabilidad administrativa, con
2 sanciones administrativas firmes,
cuando histéricamente no existe
ningun procedimiento iniciado.

Asimismo, el Organo Interno de
Control participd en la auditoria
integral ndmero  SFP-SF-DAG-
022/2022 practicada al Sector
Salud, evaluando los ejercicios de
2019, 2020 y 2021, de la cual se
determinaron 37 observaciones;
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siendo que histéricamente el Organo
Interno de Control no habia tenido
participacion al respecto.

Finalmente, con respecto a los
avances que se tienen en este
Organo Interno de Control, se tienen
los siguientes datos: se abatio el
rezago de mas de 400 expedientes
de 714 que se recibieron. Por otra
parte, se realiz6 la actualizacion de
las herramientas de control interno,
que incluyeron la reformulacién de
los procesos prioritarios, y la
actualizacion de los Programas de
Trabajo de Control Interno y de
Administracion de Riegos del
ejercicio 2023.

Como resultado, se dieron 06
procedimientos de
responsabilidades administrativas
en tramite, mas de la mitad de ellos
por conductas graves, cuando
previamente no se habia inicia
ningun procedimiento.

4.3.3 Sector seguridad y justicia

El Organo Interno de Control en el
sector Seguridad y Justicia, es el
encargado de vigilar el actuar de los
servidores publicos adscritos en la
Secretaria de Seguridad Publicay en
la Fiscalia General del Estado.

De las principales actividades con
mayor impacto en este mismo sector,
destaca la constante presencia fisica
del Organo Interno de Control en las
investigaciones de conductas

irregulares que  propician la
identificacion en conjunto con sus
integrantes. De igual forma, se ha
participado en los procesos de acta
entrega recepcion en la Secretaria
de Seguridad Publica, asi como en la
reestructura y traslado a Ciudad
Juarez por la implementacion de la
estrategia Plataforma Centinela.

En la parte de logros, cabe resaltar
que el Organo Interno de Control, ha
abatido el rezago de expedientes de
investigacion de los ejercicios 2020,
2021 en un 71%, ademas de que las
denuncias recibidas durante el
ejercicio 2022 se han concluido 35%
y se continua con la investigacion de
las restantes de instruccion de
procedimientos de presunta
responsabilidad administrativa (36%
de conductas calificadas como
graves y 64% no graves, los cuales
se encuentran en etapa de
instruccion.)

Con respecto a los avances que se
tienen en este sector, se establecio y
difundié el Codigo de Etica, el de
Conducta en la Fiscalia General y se
llevdo a cabo la reconstitucién del
Comité de Etica en la Secretaria de
Seguridad Publica.

Se aumentd la confianza en la
ciudadania para presentar denuncias
y/o peticiones en materia de
seguridad y procuracion de justicia,
derivado de la consolidacion del
Organo Interno de Control, a través
de las diligencias exhaustivas que se
llevan a cabo por virtud de la

100



investigacion de las conductas, asi
como de la instruccion de los
procedimientos.

Se procuré una debida
concientizacion de los servidores
publicos del sector seguridad vy
justicia, acerca de la obligacion legal
de presentar la declaracion de
situacion patrimonial y de intereses.

4.3.4 Sector gobierno

El Organo Interno de Control en el
Gobierno es el encargado de vigilar
el actuar de los servidores publicos
adscritos a los 8 Entes que
corresponden por competencia.

De las actividades mas relevantes

podemos sefalar: Recepcidn,
investigacion y determinacion de
denuncias presentadas por
presuntas irregularidades

administrativas; Participacion en
procedimiento licitarlos, asi como en
actas entrega-recepcion Y,
finalmente, atencion integral de las
actividades de control interno.

Los logros méas importantes fueron
que se regularizé a la Secretaria
General de Gabinete y a la
Coordinacion de Relaciones Publicas
en temas de control Interno, toda vez
que tenian omisiones en el
cumplimiento de esta materia.
Segundo, se concluyeron 21
expedientes con acuerdo de
Conclusiény Archivo, presentandose
ademas 4 IPRAS a la Direccion
General Juridica y

Responsabilidades de la SFP; lo
anterior, respecto de expedientes
que se tenian en investigacion desde
el ejercicio 2021. Tercero, se
presentd el Primer Programa Anual
de Trabajo que nos marca la directriz
que debemos cumplir en este afio
2023.

Los avances que se han obtenido en
el sector que se fiscaliza se reflejan
en la captura, registro y analisis mas
agil de la atencion de las
investigaciones, lo que permite su
determinacion en un menor tiempo.
Segundo, en la actualizacién de los
parametros de control interno, v,
tercero, en la presentacion vy
seguimiento en temas de control
interno, de todos y cada uno de los
entes que conforman el Sector
Gobierno.

4.3.5 Sector apoyo social

El Organo Interno de Control en el
sector Apoyo Social , es el encargado
de vigilar el actuar de los servidores
publicos adscritos a las
dependencias y entidades que
integran el sector, a saber, la
Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun, la Secretaria de
Pueblos y Comunidades Indigenas,
Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto  Chihuahuense de la
Juventud, el Instituto Chihuahuense
de las Mujeres vy, la Junta de
Asistencia Social Privada del Estado
de Chihuahua, asi como de los
particulares vinculados con faltas
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graves, teniendo como objetivo que
las instituciones logren un
desempefio eficaz, transparente y
libre de cualquier acto de corrupcion
0 contravencion a las normas que
rigen su actuar.

Dentro de las actividades mas
relevantes que ha realizado este
Organo Interno de Control se
destacan las siguientes: la
participacion, a partir de la gestion
por parte de este mismo, en las
sesiones de los Comités de
Adquisiciones y a los actos derivados
de las contrataciones publicas. Se
actualizaron las herramientas del
Sistema de  Control Interno
Institucional (PTAR y PTCI) de todos
los organismos.

En la parte de logros cabe resaltar
qgue el Organo Interno de Control
increment6 de manera sustancial el
nimero de investigaciones por
presuntas faltas administrativas, y
se realizan, ademas, los
seguimientos a las observaciones y
recomendaciones de las auditorias.
En adicion, se ha asistido a la gran
mayoria de los Comités de
Adquisiciones y a la totalidad de las
Juntas de Gobierno.

Con respecto a los avances
mencionados en el rubro de
investigaciones realizadas, los datos
se presentan en comparacion con el
afio 2021 al 2022, las cuales
aumentaron de 21 a 220.

Recapitulando, en el ejercicio 2022,
se tuvo un resultado de 220

investigaciones iniciadas, 25 IPRAS
y, por ultimo, 15 acuerdos de archivo.
Con relacion a lo anterior, en 2021, se
integraron dos expedientes de
sustanciacion, y en el 2022, en la
Secretaria de la Funciéon Pudblica, un
total de 15 expedientes; finalmente,
en el Organo Interno de Control del
Sector, 10 expedientes.

4.3.6 Sector educacion, culturay
deporte

El Organo Interno de Control en el
Sector Educacion, Deporte y Cultura,
es el encargado de vigilar el actuar
de los servidores publicos adscritos
a las dependencias y entidades que
integran el sector. La presencia de
este mismo, ha sido factor
importante en el funcionamiento de
los Entes Publicos que lo conforman,
incidiendo en el nivel de confianza
que se tiene en la Secretaria de la
Funcién  Pdblica, con logros
importantes durante el primer afio de
la consolidacién del proyecto
gubernamental.

Asi, una de las actividades més
relevantes 'y considerando el
universo de obligados a presentar
declaracion patrimonial en el sector,
se ha logrado concentrar esfuerzos
entre las dependencias y la parte
sindical, a fin de implementar una
estrategia conjunta que permita dar
cumplimiento  eficiente a la
obligacion y reducir en los proximos
afios el numero de omisos, evitando
con ello destinar recursos publicos
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adicionales en la atencion de los
expedientes y ganando confianza en
la actuacion de las personas
servidoras publicas al transparentar
su situacion patrimonial.

En materia de contrataciones
publicas, se ha tenido una actuacion
asertiva en cuanto a la prevencion,
asistiendo a méas del 90% de las
sesiones de Comité de Adquisiciones
de todos los Entes que integran el
sector, asi como al mayor niamero de
los eventos concursales, brindando
la asesoria correspondiente para el
mejor desempefio de las
instituciones en esa materia.

De igual modo, se ha logrado la
implementacion al 100% del Sistema
de Control Interno Institucional en
todos los Entes que conforman el
Sector, dando puntual
acompafiamiento y seguimiento a
cada una de las actividades
emprendidas en materia de control
interno y administracion de riesgos.

Los avances mas importantes se
dieron al posicionar a la Secretaria
de la Funcién Publica a través del
Organo Interno de Control como
agente facilitador de los procesos
prioritarios de los Entes,
coadyuvando de manera proactiva y
decidida en la consecucion de
resultados.

Finalmente, al interior de este OIC, se
ha trabajado en la conformacion de
los equipos de trabajo de cada una de
las areas que lo integran, a fin de
equilibrar las actividades con la

estructura funcional asignada para
la cobertura de los 25 Entes que se
atienden en el sector, de manera
puntual y permanente, logrando que
las personas que lo conforman
asuman el sentido de pertenencia
con nuestra Institucién, todo lo cual
contribuye a los objetivos planteados
por este Gobierno.

4.3.7 Sector obrapublicay agua

El Organo Interno de Control en el
Sector Obra Publica y Agua es el
encargado de vigilar el actuar de los
servidores publicos adscritos a las
dependencias y entidades que
integran el sector, y ha sido factor
importante en el funcionamiento de
los Entes Publicos que lo conforman,
incidiendo en el nivel de confianza
que se tiene en la Secretaria de la
Funcion Publica, con logros
importantes durante el primer afio de
la consolidacién del proyecto
gubernamental.

Dentro de las actividades mas
relevantes que ha realizado este
Organo Interno de Control se
destacan los siguientes: la atencion
prioritaria a  expedientes de
investigacion de asuntos sensibles y
relevantes, logrando la presentacion
de Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa y
denuncia penal ante la Fiscalia
Anticorrupciéon. Ademas, la gestion
de recursos y conformacion total del
equipo de trabajo del érgano interno
de control (titulares y personal de
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apoyo), implementando la figura de
regionalizacion, dividiendo la entidad
en seis zonas (norte, centro, centro-
sur, occidente, noroeste y occidente)
con personal en cada una de ellas
para la atencién especifica de los
cincuenta y dos entes sobre los que
se ejerce vigilancia y control.

Dentro de los logros mas
importantes a resaltar durante el
ejercicio 2022 son: el inicio de
Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa derivado de la
investigacion del asunto relevante
denominado  “Construccion de
Edificio Tipo H”, en el que se imput6
desvio de recursos y abuso de
funciones a ex servidores publicos
del Instituto Chihuahuense de
Infraestructura Fisica Educativa
(ICHIFE) por un monto de %1,
606,463.76. Ademas se inicio el
Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa derivado de
investigacion de asunto relevante
denominado “Desvio en la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento
de Ojinaga”, en el que se imputé
peculado a ex servidor publico del
ente en comento por el presunto
desvio de $484,178.98, como
resultado del analisis de cuentas
bancarias y seguimiento a la ruta del
dinero, presentando denuncia ante la
Fiscalia Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua.

Se apoyo, también, a la
Subsecretaria de Fiscalizacion en la
practica de ocho auditorias de
desempefio y financieras a igual

numero de organismos operadores
de agua del Estado, asi como en dos
auditorias de obras publicas,
revisandose un total de trece
contratos. Todo ello con personal del
drgano interno de control.

Finalmente, con respecto a los
avances mas importantes durante el
ejercicio 2022, es destacable que se
dio el seguimiento y monitoreo
permanente de las contrataciones
publicas de los cincuenta y dos entes
(adquisiciones y obras publicas),
mediante la participacién en sus
comités y actos publicos. También,
se defini6 una estrategia para la
presentacion de Informes de
Presunta Responsabilidad
Administrativa y posterior inicio de
Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa (nueve durante 2022).

Cabe resaltar la formalizacién del
equipo de auditoria (financiera,
desempefio y obra publica) para
practicar revisiones, inspecciones y
auditorias en colaboraciéon con la
Subsecretaria de Fiscalizacion y los
actos propios del Organo Interno de
Control.

4.3.8 Sector desarrollo urbanoy
social

El Organo Interno de Control en el
sector Desarrollo Urbano y Rural, es
el encargado de vigilar el actuar de
los servidores publicos adscritos a
las dependencias y entidades que
integran el Sector, a excepcion de
Operadora de Transporte Vivebuls
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Chihuahua, asi como la Direccién de
Transporte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia,
mismas que, de acuerdo a la reforma
a la Ley de Transporte, pasaron a
formar parte de la Secretaria General
de Gobierno. Este OIC, también, ha
sido factor importante en el
funcionamiento de los Entes
Publicos que lo conforman,
incidiendo en el nivel de confianza
que se tiene en la Secretaria de la
Funcién  Pdblica, con logros
importantes durante el primer afio de
la consolidacién del proyecto
gubernamental.

En materia de prevencion, el Organo
Interno de Control, ha asistido a
todas las sesiones de los Comités del
Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Chihuahua, del
Fideicomiso para el Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado, del
Programa Estatal de Atencién a la
Sequia y del Programa Estatal de
Subsidios a la Produccion,
Equipamiento e Infraestructura, en
las que se ha requerido su presencia.
En la COESVI, se asisti6 a los
Comités de Adquisiciones; de
Enajenaciones, Depuracién y
Comodatos de Bienes, asi como a los
procedimientos de contratacién y
Juntas de Gobierno. Se ha tenido
presencia via remota, ademas, en las
sesiones del Fideicomiso del
Sistema Integrado de Transporte de
Ciudad Juarez, 2270.

En los entes del sector, se ha dado
acompafamiento y seguimiento en

materia de control interno vy
administracion de riesgos.

De los expedientes que se han
recibido en el dltimo afio, se han
archivado aproximadamente el 58%
por falta de elementos (se incluyen
asuntos derivados de laomisién en la
presentaciéon de la declaracion
patrimonial), y algunos se
encuentran en revision para iniciar
procedimiento de responsabilidad
administrativa, toda vez que se
advierten infracciones a la Ley de la
materia.

4.3.9 Sector economiay empleo

El Organo Interno de Control en el
sector Desarrollo Urbano y Rural es
el encargado de vigilar el actuar de
los servidores publicos adscritos a
las dependencias y entidades que
integran el sector: Secretaria de
Innovacioén y Desarrollo Econémico,
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Chihuahua,
Fomento y Desarrollo Artesanal del
Estado de Chihuahua, Instituto de
Apoyo al Desarrollo Tecnologico,
Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Chihuahua,
Instituto de Innovacion y
Competitividad, Promotora para el
Desarrollo Econémico de Chihuahua,
Fideicomiso Estatal para el Fomento
de las Actividades Productivas en el
Estado de Chihuahua, Fondo Mixto
CONACYT- Gobierno del Estado,
Fideicomiso de Barrancas del Cobre,
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Fideicomiso para la Promocién y
Fomento de las Actividades
Turisticas en el Estado de
Chihuahua, Fideicomiso Expo
Chihuahua, Fideicomiso F47611-9
(Fondo Social del Empresariado
Chihuahuense), Administradora de
Servicios Aeroportuarios de
Chihuahua, Secretaria de Turismo,
Agencia Estatal de Desarrollo
Energético y Fideicomiso para el
Desarrollo Energético Sustentable,
siendo un total de 1020 servidores
publicos que lo integran.

Dos son las actividades mas
relevantes en este sector: primero, el
acompafamiento y apoyo en materia
de Control Interno Institucional vy,
segundo, la asesoria en materia de
contrataciones publicas en la
interaccion en los diversos comités.

Dentro de los logros mas
importantes a resaltar durante el
ejercicio 2022, se encuentra la
coadyuvancia en la creacion vy
entrada en funcionamiento de la
Secretaria de Turismo, la Agencia
Estatal de Desarrollo Energético
(AEDE) y la entrada en funciones del
Centro de Conciliacién Laboral en
octubre de 2022.

Con respecto a los avances que se
han obtenido en el sector, debe
destacarse la consecucién y
seguimiento para la puesta en
marcha del Aeropuerto de Creel por
parte de la Administradora de
Servicios Aeroportuarios de
Chihuahua. Finalmente, también, es
importante mencionar la instalacion
oportuna y el seguimiento de los
diversos Comités para la prevencion
de actos contrarios a la normatividad
vigente, asi como la regularizacion
en la administracion de riesgos, con
la finalidad de mitigar posibles
resultados adversos en la
posterioridad.
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4.8 Direccion General de Transparenciay Gestion de la Informacion

Gubernamental

La transparencia y el acceso a la
informacion inciden positivamente
en los ambitos politico y social, ya
que facilitan una mayor participacion
ciudadana en la esfera publica y
contribuyen a generar dindmicas y
procesos de gobierno mas abiertos y
eficientes.

Asi pues, el Gobierno Abierto es una
estrategia de accion colectiva, cuyo
objetivo es hacer efectiva Ila
rendicidn de cuentas, el combate a la
corrupciéon e impunidad, mejorar la
calidad de las decisiones y acciones
gubernamentales a través de la
transparencia y el involucramiento
de la ciudania en las decisiones
publicas.

Del contenido general del Programa
Sectorial de la Secretaria de la
Funcién Publica (PS/SFP), la
Direccion General de Transparencia
y Gestibn de la Informacién
Gubernamental (DGTYGIG)

interviene en el cumplimiento de los
siguientes Objetivos y Lineas de
Accioén:

De conformidad con los indicadores
establecidos en el Programa
Sectorial para esta Direccién
General, estos se hacen consistir en:

Asimismo, y una vez concluido el
ejercicio 2022, se muestran en la
siguiente ficha técnica los avances
que la Direcciébn General de
Transparencia y Gestion de la
Informacion Gubernamental obtuvo:
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FICHA TECNICA DE INDICADORES [oicanor] 6
NOMBRE DEL INDICADOR NL'lmevo_ personas senvidoras piblicas en!gmas con
de datos yaccesoala
@ (- sccastana VERSION 1

CEMGANUA " ff‘t:;}“‘:"" FECHA DE ACTUALIZACION 10/01/2023 |PERIODICIDAD | Anual
% | SUBSECRETARIA NA

DIRECCION/DEPARTAMENTO Direccion General de Transp: y Gestion de la

RESPONSABLE Carlos Alberto Rosales Méndez

DEFINICION BASICA DEL INDICADOR
Eje 5 Buen Gobierno, yF
3. Promover un gobierno abierto, transparente y de rendicion de cuentas, asi como facilitar la participacion ciudadana, para
vincular a la sociedad enel ejercicio de la funcién piblica.

EJE DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 6n Ciudadana

OBJETIVO PRIORITARIO DEL PROGRAMA SECTORIAL

Objetivo Especffico 3. Fortalecer la transparencia y el gobierno abierto, asf como impulsar la coordinacién institucional entre las

dependencias y entidades, con el fin de avanzar hacia una cultura que garantice el principio de maxima publicidad y promueva

esquemas de gobierno abierto.

3.14 Disefiare
i con

OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROGRAMA SECTORIAL

de ony
iayaccesoalai
Estrategia 3.1. Impulsar acciones y mecanismos de transparencia en la gestién piblica, asi como de gobierno abierto y datos

LINEA DE ACCION DEL PROGRAMA SECTORIAL para as personas senidoras piblicas entemas

ESTRATEGIA DEL PROGRAMA SECTORIAL

abiertos, que auspicien la on de la ci ia en el combate a la corrupcion y a la impunidad.
TIPO DE INDICADOR
PARAMETROS
Total de personas servidoras publicas 2123
FORMULA DE capacitadas
MEDICION Namero de personas servidoras
P 1200
pablicas programadas
UNIDAD DE MEDICION Ci
0 personas senidoras publicas entemas con proteccion de datos personales y acceso a la informacion
LINEA BASE (2021)
FRECUENCIA DE MEDICION Anual
META ANUAL 1200
META PARA 2027 4200
INFORMACION OPERACIONAL
Datos / Periodo ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT NOV DIC
[ACCIONES
REALIZADAS 61/ 0] 70 122 1024 154 43 182 242 125 100! 0f
META ANUAL 1200 1200; 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200; 1200}
RESULTADOS 61/ 61] 131 253 1277 1431 1474 1656 1898 2023 2123 2123
GRAFICA
ompo od dicado
>
OBSERVACIONES

Se precisa, que derivado del cambio de personal en la Direccion General de Transparencia y Gestion de la Informacién Gubernamental, no existe suficiente evidencia de
capacitaciones impartidas mas aquellas indicadas en el punto anterior del presente y aquellas que fueron impartidas por el personal actual.

SEMAFORIZACION

CRITICO
ALARMAS

AMARILLO

COMPLETO
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Debe destacarse que en febrero del
2022, mediante el acuerdo No.
076/2022, se modificé el
Reglamento Interior de esta
Secretaria, en el cual se integré
como parte de la estructura orgéanica
la Direccion General de
Transparencia y Gestion de la
Informacion Gubernamental, cuya
finalidad es facilitar la coordinacion
con las 107 Unidades de
Transparencia de las dependencias y
entidades de la Administraciéon
Publica estatal en materia de
gobierno abierto, acceso a la
informacion publica y rendicién de
cuentas. Como una iniciativa de la
Gobernadora del Estado, al llevar a
cabo laintegracién de esta Direccion,
se contribuye con el desarrollo
administrativo, la profesionalizacion
de estas unidades para el
fortalecimiento institucional en
materia de transparencia, proteccién
de datos personales y mejores
practicas en el Gobierno del Estado
de Chihuahua.

Al efecto, esta nueva Direccion
consolid6 la coordinacion de
acciones con las unidades de
transparencia de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, para
el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, lo cual permitio un
incremento en el seguimiento y la
revision de las mismas, de 17 a 90
sujetos obligados. De lo anterior,
durante el ejercicio 2022, se logré
que un 72 por ciento de todas las
dependencias mantuvieran en sus

obligaciones de transparencia un
porcentaje de cumplimiento ubicado
en un nivel medio y alto. Con ello, se
esta impulsando que la gestidon
publica estatal se fortalezca
institucionalmente a partir de la
promocion de una cultura de la
transparencia, y, al mismo tiempo, se
ha confirmado la rendicién de
cuentas como una prioridad que ha
mantenido este gobierno desde que
inicio.

En coordinacion con la Secretaria de
Hacienda, la Coordinacién de
Comunicacion, Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas,
todas del Estado de Chihuahua, asi
como Pensiones Civiles del Estado
de Chihuahua, se gestiona y
comparte informacion necesaria
para el cumplimiento de las
fracciones VIII-A, VIII-B, XA, XB, XII,
XVI-B, XVIII, XXI-A, XXI-B, XXI-C, XXII,
XXHI-B, XXI-D, XXIX, XXXI-A, XXXI-
B, XXXII, XLII-A, XLII-B, XLII-A, XLII-
B, del articulo 77, asi como las lI-A 'y
II-B del articulo 79 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Chihuahua, con el fin de homologary
estandarizar la informacion que los
Sujetos Obligados del Poder
Ejecutivo del Estado publiquen en el
Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia (SIPOT).

Se verifico la carga de informacion
en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de
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Transparencia (SIPOT), tanto de la
Secretaria de la Funcion Publica,
como de los organismos
centralizados y descentralizados del
Poder Ejecutivo, mediante la revision
aleatoria y censal, contribuyendo a
un mejor cumplimiento de los
Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de
las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de
Transparencia , asi como a lo que
dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Chihuahua, y por
consecuencia generara mejores
resultados en las verificaciones a la
publicacion de las obligaciones de
transparencia que realice el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Producto de estas acciones, el 30 de
septiembre del 2022, el Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
llevo a cabo la Segunda Jornada para
el Reconocimiento de Practicas de
Transparencia Proactiva 2022, en la
cual, esta Secretaria fue
galardonada por impulsar el Portal
de Contrataciones Abiertas. Este
portal es un apartado de informacién
publica gubernamental del Sistema

Electrénico de  Contrataciones
Publicas sobre adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de
servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas. Este
premio confirma el empefio de este
gobierno por transparentar incluso
aquella informacion pudiera no estar
obligada a hacer publica por ley.

El objetivo de este sistema es brindar
a la ciudadania una herramienta que

le permita tener claridad y certeza de
los procesos de contratacion, y asi
transparentar los recursos del
Estado gracias al fortalecimiento de
lavigilanciay el control presupuestal
de los entes publicos. Dentro de sus
funciones, este portal hace posible
supervisar el adecuado ejercicio del
recurso publico por parte de las
autoridades fiscalizadoras, pues
permite realizar consultas en
formato electrénico editable, lo cual
también otorga a la ciudadania la
capacidad de desarrollar trabajos de
investigacion académica, vigilanciay
control del correcto ejercicio del
gasto publico por parte de los entes
publicos, asi como informar en
tiempo real qué es lo que se esta
contratando, el importe de los
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contratos, asi como los proveedorﬁg\lormatividad 6

y contratistas adjudicados.

‘ Auditorias 5

s S - R 0 )
WL LI B

Respecto a los resultados en materia

Sobre los resultados en materia de
acceso a la informacion publica, es
de destacar que se atendieron 247
solicitudes de acceso a la
informacion publica, mismas que
versaron sobre tematicas que a
continuacion se desglosa:

Sentido de la
solicitud

Numero de solicitudes

de proteccién de datos personales,
se coordinaron los trabajos para la
elaboracion de los 28 avisos de
privacidad de la Secretaria de la
Funcion Pudblica. Asimismo, es de
destacar que la Secretaria de la
Funcion Pudblica solicité al Instituto
Chihuahuense para la Transparencia
Acceso a la Informacion Publica
ometerse al procedimiento de
uditoria voluntaria en materia de
proteccion de datos personales.

or lo que el 11 de julio del 2022 se
icto el acuerdo de inicio al

rocedimiento de auditoria

oluntaria el cual determind
perturar la etapa de revisidn
ocumental respecto a los avisos de

rivacidad remitidos por la
ecretaria de la Funcién Puablica de
onformidad con la Ley de

roteccion de Datos Personales del

stado de Chihuahua. ElI 15 de
iciembre del 2022 se realiz6 la

eunion de cierre de la citada
uditoria, en la que el organismo
arante, por conducto del personal

Instrumentos
organizacionales 85
y formatos R
Otros 55
P
Gestién de Vi
recursos 21 a
humanos d
Declaraciones [
I . 16 g
Patrimoniales 3
Ci
Investigaciones 16 =
uejas =
Quejas y 14
denuncias d
Contrataciones '
- 12 a
y obras publicas
g
Procedimientos al
de 8 h
responsabilidad r
y sanciones e

uditor, procedié6 a exponer los
allazgos derivados de la etapa de
evision documental. Actualmente
sta en proceso la aprobacion del

informe de resultados por parte del
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Pleno del Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Finalmente, en cuanto al proceso de
atencion de las solicitudes para el
ejercicio de los Derechos A.R.C.O.
(Acceso, Rectificacion, Cancelacion,
Oposicion y  Portabilidad), se
atendieron 3 solicitudes en la
modalidad de Acceso.
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4.9 Organo Interno de Control de la SFP

En refrendo al compromiso de
combatir la corrupcion en todas sus
manifestaciones, y como parte de
una reorganizacion estructural del
Poder Ejecutivo Estatal, este
gobierno instalé un Organo Interno
de Control (OIC) en la Secretaria de
la Funcién Pudblica. Esta iniciativa de
la Gobernadora del Estado,
representa una accion sin
precedente alguno en anteriores
administraciones, y manifiesta
claramente el actual compromiso
con laimparcialidad al interior de sus
propias instituciones. Lo anterior
reafirma el interés de este gobierno
de que la maquinaria institucional
camine de la manera mas firme.

La creacion de este Organo

contribuye positivamente con la
prevencion de la comision de faltas
administrativas y la practica de
hechos de corrupcion, pues su
objetivo primordial es impulsar la
culturade lalegalidad, transparencia
y rendicibn de cuentas en la
Secretaria, garantizando asi la
independencia e imparcialidad, para

lo cual se compone de las areas de
Auditoria, Denuncias e Investigacién
y Responsabilidades; asi como de
personal técnico y administrativo. En
adiciéon a lo anterior, el OIC toma
acciones concretas para coadyuvar
en la eficacia y la eficiencia de la
funcion publica, el fortalecimiento
del control interno institucional, el
adecuado uso y aplicacion de los
recursos publicos, el cumplimiento
de la normativa aplicable y la
observancia de los principios que
rigen el servicio publico. Por lo que, a
través del Area de Auditoria, realizd
actividades preventivas en el
ejercicio 2022 y durante la gestion
de los diez meses de operacion por
medio de diferentes mecanismos.
Asi, se realiz6 una valoracion de la
suficiencia y efectividad del Sistema
de Control Interno Institucional,
informando  periddicamente el
estado que guardaba en el seno del
Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) dentro del
cual se han realizado
recomendaciones.

Asimismo, se evaluaron los riesgos
que eventualmente pudieron
obstaculizar el cumplimiento de las
metas y objetivos de la Secretaria, y
se promovié el desarrollo
administrativo, la modernizacion y la
mejora de la gestion publica
mediante la identificacion de
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debilidades de control al interior de
la institucibn y se identificaron
distintas areas de oportunidad.

Del mismo modo, corresponde al
(OIC), entre otras facultades,
verificar que las actuaciones de la
dependencia se apeguen a las
disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
aplicables, asi como verificar el
cumplimiento 'y  evaluar los
resultados de los programas vy
proyectos especiales en que
participen las unidades
administrativas de la SFP; se
practico la Revision de Control No.
RC.01/2022 en la Direccién General
de Transparencia y Gestion de la
Informacion Gubernamental, misma
que se ejecuté dentro del periodo
comprendido entre el 22 al 26 de
agosto de 2022. De lo anterior se
pudieron identificar areas de
oportunidad derivadas de la
inexistencia de Manuales, Criterios,
Lineamientos, Directrices y
Programas que permitan tener un
cuadro de actuacion definido con
tramos de responsabilidad
establecidos, debilidades en los
canales de comunicacién entre la
DGTGIG y los Enlaces de
Transparencia, asi como en los
elementos de control que acreditan
dicha retroalimentacion. De la misma
manera, no se cuenta con soportes o

medios especificos de supervision
para dar seguimiento al Plan de
Trabajo, Programas, Proyectos,
Objetivos y Metas de la propia
DGTGIG e institucionales. También

se identificé debilidad en los medios
de control implementados por la
DGTGIG para dar cumplimiento de
sus atribuciones, a partir de lo cual se
acordaron cinco (5) Acciones de
Mejora que se encuentran en
proceso de seguimiento, a fin de
fortalecer el Control Interno
Institucional

La trascendencia de este OIC es
indudable, pues vigila con gran
minucia y atencién, ademas de que
colabora decisivamente para que la
Secretaria  cumpla  con sus
programas y logre sus objetivos y
metas con eficiencia, eficacia y
absoluta transparencia. Del mismo
modo, se asegura de que esta
Secretaria realice sus funciones con
apego fidedigno a los principios que
rigen el servicio publico y en
observancia a la normatividad
aplicable, dentro de lo cual también
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se ocupa de que el uso de recursos
sea honesto, razonable y adecuado.

Derivado de diversas violaciones al
debido proceso en que incurrid la

anterior administracién en varios
procedimientos de responsabilidad
administrativa, los cuales
culminaron en nulidades y en
revocacion de los mismos, en este
OIC se han tramitado seis
procedimientos de responsabilidad
patrimonial. En los anteriores, se
reclama del Gobierno del Estado de
Chihuahua un presunto dafio por mas
de $900°000,000.00
(NOVECIENTOS MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), suma cuya
cuantificacion representa mas de 9
veces el Presupuesto Anual
Autorizado del ejercicio para la

o

Secretaria de la Funcion Publica del
ejercicio 2022, lo que implicaria la
materializacion de un riesgo, al tener
la posibilidad de poner en
dificultades el patrimonio y el

ejercicio, no solo de la dependencia,
sino del Estado mismo. Tres de estos
procedimientos de reclamacion ya
han sido resueltos, en los cuales los
promoventes no acreditaron su
pretension juridica al tratarse de
asuntos materialmente
jurisdiccionales, y uno mas se
encuentra en Etapa de Pruebas.

Asimismo, tan solo en los primeros 11
meses del OIC se radicaron 221
asuntos, que se encuentran en
investigacion, con presuntos dafios
cuantificados en mas de 650,
000,000 de pesos. Adicionalmente,
al mes de diciembre de 2022, se
logré concluir con 18 expedientes
por archivo, se emitieron 105
Acuerdos de Calificacion por
Presunta Responsabilidad y se
turnaron 105 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa
(IPRA) a la autoridad substanciadora.

Cabe mencionar que de los 105
IPRAS, 99 son por faltas graves,
mientras que tan sélo 6 de los
mismos recibieron el calificativo de
no graves. Los primeros estan
relacionados con acciones que no
son minimamente toleradas, pues 73
de ellos se relacionan con abuso de
funciones, 25 corresponden a
obstruccion de justicia y uno se
refiere a encubrimiento. De los
Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa por
faltas graves, el Area de
Investigacion ha solicitado una
indemnizacion por mas de
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$280,000,000.00 (doscientos
ochenta millones de pesos 00/100
M.N). Sin embargo, incluso los seis
IPRAS que recibieron la categoria de
no graves son dignos de
considerable atencion, puesto que
ambos corresponden con
incumplimiento de leyes, acto que de
ninguna manera puede ser dejado de
lado.

En cuanto a los procedimientos de
responsabilidad administrativa, se
han admitido 105 por parte del Area
Substanciadora del OIC, en el
periodo de marzo de 2022 a enero de
2023.

Derivado de los procedimientos de
investigacion realizados por este
Organo Interno de Control, se han
presentado seis denuncias penales
ante la Fiscalia General del Estado.

Ademas, se ha efectuado la defensa
juridica de 4 procedimientos de

No. DE INVESTIGACIONES

Total - 2022:

responsabilidad ante las instancias
externas jurisdiccionales (2 juicios
de nulidad, 2 recursos de revisiony 4
juicios de amparo).

En concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Eje 1 de
Politica y Gobierno “Erradicar la
corrupcién y reactivar la procuraciéon
de justicia”, asi como con el eje 5 del
Plan Estatal de Desarrollo, los cuales
tienen como principal objetivo
erradicar la corrupcion del sector
publico, el OIC de la Secretaria de la
Funcién Publica, mediante el Area de
Responsabilidades, ha  venido
sumando esfuerzos con la finalidad
de que, atendiendo a sus facultades
reglamentarias, se combatan las
malas practicas que caracterizaban a
las anteriores administraciones asi
como la simulacién, y con ello
erradicar las irregularidades
cometidas por los servidores

Tomando en cuenta cifras de
dominio publico y datos
gubernamentales, con el objetivo de
obtener un promedio cuantitativo y
cualitativo que sirva como base para
vislumbrar la aportacion de este
Organo Fiscalizador a los objetivos
de la visién actual del Gobierno del
Estado, muestra a continuacion la
siguiente tabla:

INVESTIGACIONES
RESUELTAS

Comentado [jmro1]: Comparativo con datos
actualizados

INDEMNIZACIONES
SOLICITADAS

0IC - SFP CHIHUAHUA Saldoinicial | 0 |
2022 Iniciadas 2022:
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INVESTIGACIONES INDEMNIZACIONES
RESUELTAS SOLICITADAS

No. DE INVESTIGACIONES

Resuelias 1

OIC - SFP 84 - IPRAS (2017-2021)

NIVEL FEDERAL Saldo: 49 82 - Declaracion patrimonial. El informe publico no cuantifica.
2021 2 - Incumplimiento de funciones
OIC - CONGRESO
CHIHUAHUA Saldo: 28 - El informe publico no cuantifica.
2021
3IPRAS.
OICRCERLICLILL LI Saldo: 36 = Conclgldos. El informe publico no cuantifica.
021 3 - Archivo.
1- Denuncia
Saldo inicial: 315
OIC - INE Iniciadas 2022: 219 . - e
2021 Total - 2022: 534 39 - IPRAS El informe publico no cuantifica.
Resueltas: 39
17 - IPRAS
OIC - UAEM . 297 - Investigacion. . o e
2021 Saldo: 321 7 - Conclusién y archivo. El informe publico no cuantifica.
oie -2§2E£AJAL Saldo: 9 1-IPRA. El informe publico no cuantifica.

CEDH: Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INV: Investigaciones.

IPRA: Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
SEA: Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

UAEM: Universidad Auténoma del Estado de México

Con lo anterior, el Estado de
Chihuahua da cumplimiento con lo
establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
que fortalecen la transparencia y la
rendicion de cuentas de los
servidores  publicos de esta
Secretaria de la Funcion Publica.
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4.10 Coordinacion Administrativa

A pesar de que esta unidad
administrativa, como otras que también
se han incluido en este informe, no tiene
metas previstas en el Programa
Sectorial -documento del cual el
presente documento contiene los
avances correspondientes-, se ha
decidido que formen parte de este
ejercicio de rendicién de cuentas de la
misma manera en que las demas
unidades administrativas lo han hecho.
Sumando asi a una precisa y cabal
transparencia, pues esta es una virtud
que deseamos promover con absoluta
firmeza en todas nuestras unidades
administrativas.

Los recursos humanos, materiales y
financieros de la Secretaria son
determinantes para cumplir con nuestra
labor; por ello, el trabajo de esta
Coordinacion es fundamental, ya que,
dentro de su servicio, establece normas,
sistemas y procedimientos que permiten
administrar tales recursos. Aunado a
esto, su funcién también es fungir como
auxiliar de las diversas unidades
administrativas en todo lo relacionado al
personal, asi como brindar apoyo para
que los servicios, adquisiciones,
arrendamientos y demas instrumentos
juridicos de los cuales hace uso la
Secretaria se den bajo la normatividad
establecida y en términos de las
disposiciones aplicables. También, la
vitalidad de su servicio en esta
dependencia deriva de la injerencia que
tiene en asuntos organizacionales, como
lo es el andlisis de las propuestas de
movimientos de estructuras organicas,
ocupacionales y plantillas de personal
(sometiendo todo ello a autorizacién de

la titularidad de la Secretaria), con la
finalidad de que cada unidad
administrativa pueda cumplir
eficazmente su trabajo.

Son las anteriores, entre muchas mas,
las acciones que conforman su
determinante presencia en la Secretaria,
cuya trascendencia radica en ser el
eslabén que une asuntos econdémicos
con importantes decisiones de nuestros
valiosos recursos humanos y materiales.

Como parte de las acciones llevadas a
cabo por la Coordinaciéon Administrativa,
en lo que respecta a los recursos
humanos, se logr6 dotar a |las
subsecretarias del personal faltante,
logrando el 95.6 por ciento de plantilla
contratada. Aunado a esto, se prepar6 un
curso de induccion para el nuevo
personal, mismo que se ha planeado
poner en marcha durante los primeros
meses del afio en curso. También, se
contratd al total de las vacantes
pertenecientes a la Direccion de
Transparencia.

Ademés, para hacer una correcta
administracion y mantenimiento de los
recursos materiales de la Secretaria, se
han llevado a cabo revisiones semanales
de las areas del edificio, para encontrar
necesidades de material o de
infraestructura, y poder solventarlas, asi
como también se desarrollé un plan de
revision semanal de vehiculos
institucionales.



Con el fin de atender las nuevas
necesidades, provocadas por la
contingencia sanitaria que ha
representado el COVID-19, se disefid y se
llevé a cabo un plan de sanitizacion a
partir de junio de 2022, poniéndolo en
marcha durante el horario en el que hay
una menor asistencia de personal, a fin
de no interferir con las labores diarias
del mismo. Cabe destacar que el plan
mencionado se sigue llevando a cabo en
la actualidad, esto para seguir haciendo
frente a los posibles casos nuevos de
COVID-19 y a las incapacidades que de
ello se desprende. Es en esta misma
linea que se ha suplido constantemente
de materiales de higiene como lo es el
gel sanitizante, jab6n para manos,
sanitas, entre otros.

En lo que respecta a la seguridad, la
Coordinacion Administrativa, con la
ayuda de la visita por parte de Proteccion
Civil, ubic6é puntos de mejora, mismos
que se encuentran en proceso de
atencion. Dentro de este tema, es
importante sefialar que materiales que
garantizan la seguridad del personal al
interior del edificio, tal como la salida de
emergencia, chapas de seguridad,
detectores de humo y sefialamientos
correspondientes a las cuestiones de
seguridad, fueron correctamente
revisados, adquiridos e instalados, de
acuerdo a la necesidad de cada uno.
También, se actualiz6 el plan de
seguridad para ser llevado a cabo.

Finalmente, en relacibn a |las
adquisiciones, se hicieron las
modificaciones necesarias para que la
sala de juntas del segundo piso contara
con una puerta para el ingreso y la salida
del personal externo. Y es con esta

misma preocupacién por nuestros
espacios que se llevaron a cabo las
adaptaciones necesarias al area donde
se ubica la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, con el fin de contar con dos
salas de juntas y asi tener méas lugares
disponibles para reuniones.

Dentro de este mismo tema, destacan
otras acciones relacionadas con la
modernizacion de espacios,
reparaciones y modificaciones: se
remodel6 el bafio del primer piso, se
instalaron mingitorios en el segundo
piso, se adquirieron dos
hidroneumaticos nuevos para tener
presién adecuada en todo el edificio, se
repar6 el aire acondicionado del
segundo piso (lo que facilité Ila
cancelacion de dos minisplits logrando
esto un ahorro de alrededor de $72,000),
se realiz6 la instalacion del equipo
necesario para abastecer de aire
acondicionado y calefaccién a gran parte
del primer piso, se compraron
reguladores de voltaje y se adquiri6 el
mobiliario necesario para trasladar parte
del archivo al sétano de la bodega Nifios
Héroes. Para concluir, debe mencionarse
que se impermeabilizaron zonas
afectadas, se dio mantenimiento a
desagues, se realizé la adquisicion de
mobiliario para area comudn de la
Subsecretaria de Buen Gobierno y
también se llevo a cabo la renovacién de
la imagen institucional por medio de
materiales como letreros, avisos, etc.

A continuacion, se ilustra a modo de
tabla y con mayor detalle todo lo
anterior, seflalando el proyecto al que
pertenece cada accién realizada, asi
como la problematica que se soluciona
con tales acciones:
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