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IEE/CE07/2022

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE APRUEBA LA INCORPORACION DE DICHO ENTE
PUBLICO A LA RED NACIONAL DE MUJERES ELECTAS

ANTECEDENTES

I. Reforma en materia de paridad de género y violencia politica contra las mujeres por
razones de género. El trece de abril de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacion del Decreto por el que se reformaron y adicionaron, entre otras, diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos en materia de paridad de género y violencia politica contra

fas mujeres por razones de género.

Il. Reforma a la legislacion en materia de las legisiaciones a una vida libre de
violencia. El veintisiete de junio de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado el decreto No. LXVI/RFLEY/0722/2020 Vi P.E., por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

lll. Invitacion de la Red Nacional de Comunicacion de Candidatas. El dos de febrero
de dos mil veintiuno, esta autoridad electoral recibio invitacion de la sociedad denominada
Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales A.C.%, para asistir a la Asamblea
ordinaria de dicha asociacion civil, en el cual se presentd el programa de la “Red Nacional
de Comunicacion de Candidalas”, cuyo objetivo fue brindar informacién, capacitacién y
orientacién a todas las mujeres que se pretendan postular, para gue ejerzan a plenitud el
derecho de participacién politica, De igual forma, en esas Asamblea, se suscribid la
adhesion de cada uno de los organismos publicos electorales locales de la Republica

Mexicana para la implementacién de dicho programa.

1 En o sucesivo, AMCEE
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IV. Establecimiento de la Red de Comunicacién de Candidatas, El siete de abril de dos

mil veintiuno, este Consejo Estatal emitié el acuerdo de clave IEE/CE111/2021, mediante
el que aprobé la implementacion de la Red de Comunicacién entre Candidatas a cargos de

eleccion popular en el estado de Chihuahua, para dar seguimiento a casos de violencia

politica contra la mujer en razén de género para el Proceso Electoral Local 2020- 2021.

V. Invitacion de la AMCEE a la Red Nacional de Comunicacion de Mujeres Electas. El
dos de febrero de dos mil veintidos, la Presidenta y [a Secretaria de la AMCEE invit6 a este
organismo comicial local a unirse, en conjunto con dicha asociacion y el instituto Nacional
Electoral, a la implementacion de la “Red Nacional de Mujeres Electas”, misma que tiene
como objetivo general ser un canal de comunicacion institucional como estrategia en pro
de la erradicacion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, mediante
el vinculo que permita orientar, capacitar y proporcionar informacién a las mujeres que
hayan resultado electas derivado de un proceso electoral, a través de la postulacidn de un
partido politico, candidatura independiente, comlin o coalicién, y qgue se encuentren en el

gjercicio del cargo pliblico de eleccién popular.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 1, tercer y quinto parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda§ las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; asimismo, indica que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

A suvez, el articulo 4 de la Norma Fundamentali, reconoce el derecho humano a la igualdad
de las mujeres y hombres ante la ley.



Séabado 12 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Al respecto, el articulo 4, séptimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, a la letra precisa que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la fibertad e igualdad de las personas y de los grupos en que se

integran, sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan o dificulten su

plenitud.

En la misma tesitura, los articulos 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como el 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponen que todas fas personas son

iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

Enseguida, los articulos 3; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer?, precisan que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado; asimismo,
establecen gue es un derecho humano de las mujeres tener acceso en condiciones de
igualdad a las funciones publicas de su pafs y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones; y que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen gue la violencia contra la mujer

impide y anula el gjercicio de esos derechos.

Por su parte, en los articulos 2 y 3, parrafo primero de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se prevé que los principios rectores son la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucién General de la
Republica y que son sujetos de los derechos que establece dicha ley, las mujeres y los
hombres ¢que se encuentren en territorio nacional, que por razdén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicién social, salud, religion, opinion o discapacidad, se encuentran con algun tipo de

desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esa ley tutela.

2 Convencion Belém do Para.
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En ese sentido, el articulo 35, fracciones | y |l de la Norma Fundamental dispone que es

derecho de las y los ciudadanos, votar y ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, para lo cual, podran obtener su registro en alguna candidatura a traves de

cualquier partido politico, o bien, de manera independiente siempre y cuando se cumplan

los requisitos condicionados y términos que determine la legislacion.

En consonancia con ello, el articulo 65, numeral 1, incisos b), segundo parrafo, ) y o) de
la Ley Electoral, indica que es atribucion de este éonsejo Estatal, en el ambito de su
competencia y de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, vigilar que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiguen fa violencia politica contra [as mujeres en razén de género; orientar
a la ciudadania del Estado para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politicas y electorales; asf como dictar todas las resoluciones que sean
necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones cie esta Ley, sus reglamentos y demas

acuerdos generales.

Asi mismo la Ley Estatal por el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
su articulo 35 BIS, contiene que corresponde al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal

Estatal Electoral, en ei ambito de sus respectivas competencias:

. Prevenir, atender y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres;

Il. Recopilar estadisticas sobre la violencia politica contra las mujeres, en el ambito
electoral, que permitan diagnosticar el problema y disefiar acciones concretas;

lil. Difundir de manera permanente, en los medios de comunicacién, respecto a las
conductas, acciones u omisiones que conllevan a la violencia politica, asi como la
prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la erradicacion de la violencia
politica en contra de las mujeres;

IV. Capacitar sobre violencia politica contra las mujeres a: simpatizantes, militantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas, candidatos de los partidos politicos o
independientes, a funcionarias y funcionarios de mesas directivas en jornada
electoral y al personal que labora en el propio Instituto;

V. Incluir en sus programas de capacitacién y formacién sobre medios de
impugnacién electoral el tema de la violencia politica, incentivando el litigio

estratégico en estos casos;
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VI.  Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

VIl.  Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en prensa y medios electrénicos que
difundan noticias, durante los procesos electorales;

VIII. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género; y

IX. Las demas que establezcan la Ley en comento y otras disposiciones aplicables.

En consecuencia, del marco normativo expuesto, se colige que este Consejo Estatal es
juridicamente competente para emitir la presente determinacion, por el que se adhiere a

la Red Nacional de Mujeres Electas.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion IV,
inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico
de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la
autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las

elecciones y demas procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el
ejercicio de la funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con

perspectiva de género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo

de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
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nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la
celebracion de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los
procesos de participacién ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusion de
la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocién del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; promover
la cultura democratica con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las
elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua que, en su caso, le sean solicitadas en los
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar la paridad de género, y el respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

CUARTO. Violencia politica contra la mujer en razén de género. Como se precisé en
el apartado de Antecedentes, el trece de abril de dos mil veinte, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de distintos cuerpos normativos, tales como la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, entre ofros, en materia de paridad de género y violencia
politica contra las mujeres por razones de género, en las que establecieron los conceptos
de dicha figura, tipos y supuestos de hecho que la constituyen, mecanismos y medios de
prevencion, atencion y eliminacién de las conductas gue lo constituyen, asi como modelos

de proteccién integral a las victimas.

Al respecto, para efectos de establecer la Red Nacional de Mujeres Electas, este Consejo
Estatal estima necesario enunciar el marco normativo de |a referida figura, para estar en

posibilidad de delinear o delimitar las disposiciones en las que esta autoridad electoral
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pueda proveer dentro de su esfera de competencia la comunicacion sustantiva entre este
ente publico y las candidatas que resultaron electas para un cargo de eleccion popular y
se encuentren en el ejercicio del mismo?®, para determinar la estrategia y los alcances del
programa que este Instituto Estatal Electoral, dentro de su marco de competencia, este en
posibilidad factica y juridica de prevenir, atender y erradicar la violencia politica en razon

de género.
4.1 Concepto

En primer término, es dable referir que en el marco normativo del tema que nos ocupa se
definen distintas clases de violencia que se pueden perpetrar en contra la mujer, tales
como: violencia fisica, patrimonial, econdémica, sexual o cualquier forma analoga que
lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. De las

que se reconoce la violencia politica contra la mujer en razon de género.

De acuerdo con diversos ordenamientos legales aplicables, se establece que la violencia
politica en contra de la mujer por razoén de género es toda accidén u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
puiblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y gjercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo®.

Asimismo, se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella,

* En lo sucesivo, Mujeres Electas. -

4 Artieulos 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 6 fraccion VI de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Chihuahua; 3, parrafo 1, inciso k) de fa Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 3 BIS, numeral 1, fraccién c) de la Ley Electoral.
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A su vez, el articulo 3 de la Ley Modelo interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, define a dicha violencia como cualquier
accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada
en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicic de sus derechos
politicos. La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbélica.

4.2 Hipotesis legales, medios de defensa, mecanismos de persecucion y sancion.

Ahora, es dable referir las conductas u omisiones que prevén los diversos ordenamientos
normativos como hipotesis que actualizan la violencia politica en contra de las mujeres en

razén de género, a saber;

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 20
Ter, dispone que la figura puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I.  Incumplir ias disposiciones juridicas nacionales e internacionales gue reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipe de organizaciones politicas y
civiles, en razoéon de género;

.  Ocuitar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o -datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los

derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso,
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VL.

VIl

Vil

Xl

XIl.

Xin.

Xiv.

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifigue a una candidata basdndose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen ptblica o limitar o
anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, gue sean
violatorios de los derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas

a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;
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XV. Discriminar a la mujer en el gjercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad,

XVI.  Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl.  Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo gue ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIL.  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a 1a ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX.  Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad,;

XXI.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl.  Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o fibertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,

publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de génere se sancionara en os términos

establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Luego, las legislaciones en las materias electoral, penal y administrativa, respectivamente,
establecen los supuestos de hecho y las conductas que constituyen la violencia politica de
género, las cuales serén perseguibles y sancionables de acuerdo a la normativa legal
infligida.
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QUINTO. Analisis de la implementacion de la Red Nacional de Comunicacion de

Mujeres Electas. Ahora bien, a efecto de implementar la Red Nacional de Comunicacion
de Mujeres Electas, es preciso referir el marco de elementos que propone la AMCEE, de

conformidad con lo siguiente.

5.1 De la Red Nacional de Mujeres Electas. Las Mujeres Electas son aquellas candidatas
que se registraron para competir por un puesto de eleccion popular, en este caso al nivel
local y fueron favorecidas con los resultados del proceso electoral local 2020-2021. Estas
pudieron ser postuladas por un partido politico, una candidatura independiente, candidatura
comun y/o coalicién.

5.2 Objeto de la Red Nacional de Mujeres Electas. El presente proyecto consiste en gue
el Instituto Estatal Electoral a través de la Red Nacional de Mujeres Electas sea un vinculo
de contacto con las Mujeres Electas y que éstas que se encuentren en el ejercicio del
cargo publico de eleccién popular, brindandoles orientacién, seguimiento vy
acompafiamiento sobre sus derechos y obligaciones en la prevencion, asl como en la
erradicacion de los posibles casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género®, que puedan experimentar en el ambito del ejercicio de su cargo, el cual se basara

en las siguientes acciones:

a) Informar en qué consiste la VPRG y ¢cémo denunciarla en caso de gue esta se
presentara;

b) Dar seguimiento, puntual a las mujeres electas durante el ejercicio del cargo, a fin
de visibilizar, orientar y asesorar respecto de las acciones legales a seguir ante
instancias administrativas o jurisdiccionales en contra de cualquier acto que pudiera
constituir VPRG que ocurriera durante el desempefio del mismo;

c) Llevar un registro de los hechos que pudie.ran ser constituidos de VPRG, para
concentrar la informacién en una base de datos estatal, Unicamente para efectos
estadisticos; ‘

d) Generar una herramienta que les brinde seguridad sobre los contextos o

situaciones en las que se pueden ver involucradas y que tengan que ver con VPRG.

5 Enlo sucesivo, VPRG,
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e) Realizar en colaboracién con las candidatas electas estudios sobre VPRG en los
diferentes contextos socio-culturales; -

f) Brindar capacitaciones sobre VPRG; y

g) Realizar reuniones de trabajo para generar propuestas y lineas de accion para
atender y erradicar posibles contextos de VPRG, en sus respectivos ambitos

geograficos.

5.3 Proyecto de implementacion. El objetivo general de la implementacién de la Red
Nacional de Mujeres Electas, consiste en crear una red institucional de comunicacién con
las Mujeres Electas en el Estado, se proponen los siguientes objetivos especificos y gjes
de accidon;

a) Informar a las mujeres electas sobre la VPRG y las medidas de proteccion y
cautelares a las que pueden acceder;

b) Comunicar a las mujeres electas cémo pueden denunciar la VPRG, en caso de
que se presente;

¢) Dar seguimiento al ejercicio del cargo de'las mujeres electas, con el objeto de
identificar casos pudieran ser constitutivas de VPRG;

d) Dar acompafiamiento y seguimiento con el objeto de visibilizar cualquier acto de
VPRG, que puedan sufrir en sus derechos politico-electorales en su vertiente de
ejercicio del cargo, Unicamente se podra canaliza u orientar a las candidatas a
las diversas instancias competentes para conocer sobre VPRG;

e) Llevar un registro de las denuncias qlie se presenten, para concretar la
informacién en una base de datos;

f) Brindarles herramientas para prevenir y atender situaciones de violencia durante
el ejercicio de su cargo, asimismo adicionar la realizacién de evaluaciones
periédicas sobre contextos politicos y de derechos humanos; y

g) Un propésito adicional serfa que las mujeres electas fueran impulsadoras de
campaiias contra la violencia de género ¥ VPRG en sus municipios, asl como

en sus partidos, de ser el caso.
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5.4 Lineas estratégicas:

Promover, actividades que generen Promocién de la Red Nacional de
practicas preventivas de la VPRG Mujeres Electas.
con el fin de que las mujeres puedan | - Brindar informacién a las mujeres
ejercer sus derechos politicos electas sobre sus derechos, asi como de
Prevencion slectorales. fa VPRG y prevencidn de riesgos,
interponer denuncias en caso de ser
necesario.
- Solicitar medidas de proteccion vy
cautelares, en su caso
Dentro de Ia competencia de | - Llevar a cabo un registro de las
instituto canalizar u orientar a las incidencias de casos que pudieran
perscnas que se consideren estar constituir VPRG.
en un supuesto de VPRG a las | - Llevar un control y seguimientc sobre
diversas instancias competentes, contextos socio-politicos que den
segun el caso concreto. elementos al Instituto para trabajar con
Seguimiento posterioridad, esto es, identificar
territorios hostiles con las mujeres, y
practicas nocivas comunes.
- Realizar reuniones de trabajo ©
- reuniones generales para verificar
avances, retrocesos o  asuntos
pendientes.
Establecer mecanismos de | - Intercambio de experiencias.
coordinacién para la ejecucién, | - Evaluacién durante el periodo de
Evaluacion evaluacion y seguimiento de las implementacion, mediante los
actividades que se realicen mecanismos que se acuerden para tal
efecto comunicacion constante.

5.5 Metodologia. Para el cumplimiento del objetivo general,

implementacion de estrategias para lograr un cabal cumplimiento de conformidad con lo

siguiente:

a) Se mantendra contacto con las mujeres electas a través del personal autorizado del

Instituto Estatal Electoral, para invitarlas a formar parte de la Red Nacional de

Mujeres Electas y brindarles informacién sobre el tema;

b) El instituto Estatal Electoral, dentro de su difusion, solicitara el consentimiento

expreso de las mujeres electas para darles seguimiento de conformidad con lo

establecido en este acuerdo;

c) Se creard una base de datos con los nimeros telefénicos y correos electronicos

proporcionados para tal efecto;

d} Seimplementara una linea telefonica directa para las mujeres electas donde podran
comunicarse, ser escuchadas, orientadas y canalizadas por persona autorizada
ante posibles casos de VPRG; en este mismo sentido, se creara una cuenta

es necesaria la
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genérica de correo electrénico que sera utilizada como medio de comunicacion con
las Mujeres Electas registradas con quienes se compartira estrictamente
informacion vinculada al tema de atencion, prevencién, sancién y erradicacion de la
VPRG;

e) Se generara un chat de una sola via, a afecto que estar brindandoles informacion
permanente y constante sobre VPRG y temas que pudiera resultar de su interés;

f) Se les invitard a formar parte de un chat o grupo virtual donde podran interactuar
entre eflas y compartir sus experiencias o complejidades, de tal manera que generen
vinculos entre ellas;

g} Se generara un micrositio especializado para la Red de Mujeres Electas;

h) Se llevaran a cabo capacitaciones sobre la VPRG, asi como sobre el
empoderamiento de las mujeres;

i) Se remitira mediante correo electrénico a las candidatas: la Guia de como denunciar
la VPRG en el Instituto Estatal Electoral Chihuahua, entre otros materiales que se
elaboren para tal efecto;

j) A las mujeres electas, se les comunicara en qué consiste la VPRG, de donde surge
y sus diversas manifestaciones en las que puede presentarse esta problematica, asi
como las consecuencias de ejercerla, medidas cautelares y de proteccion a las que
pueden acceder y las estrategias para prevencion de riesgos;

k) En caso de ser necesario se le canalizara con las instituciones que forman parte del
Observatorio de Participacion Politica de la Mujer en Chihuahua;

) A las mujeres electas se les proporcionara un directorio telefénico con datos de las
instancias administrativas y jurisdiccionales con las que se cuenta para hacer valer
sus derechos politico-electorales, o bien, a las cuales recurrir & denunciar en caso
de ser victimas de VPRG;

m)Se les enviara un triptico informativo digital e.infograﬁas de VPRG;

n) Se crearan dinamicas estratégicas para dar visibilidad a la prohibicion de la VPRG;

o) Se realizardn evaluaciones periédicas, bajo los criterios que se determinen para tal
efecto: 7

p) Se llevaradn a cabo platicas y capacitaciones de sensibilizacién para dar a conocer

a las mujeres electas el Procedimiento Especial Sancionador.
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q) A las mujeres electas se les informara sobre el Registro Estatal y Nacional de
Personas Sancionadas por VPRG.

r) Se podran realizar reuniones con [as candidatas electas a fin de plasmar propuestas
y lineas de accién para contrarrestar contextos de VPRG.

s} Se les dotara de informaciéon emanada de los Tribunales Electorales Federales y
local, relacionados con los casos donde se hubiese determinado la existencia de
VPRG.

Las estrategias antes sefialadas, se llevaran a cabo bajo la supervision de una
Coordinacién Regional de la Red®, en coadyuvancia con las areas de este Instituto que
brinden apoyo para su cabal cumplimiento, esto con la finalidad de ofrecer a las mujeres
electas sin distincién alguna toda la informacion y apoyo necesario; en este orden de ideas,
no es obligatoric formar parte de la Red Nacional de Mujeres Electas para tener acceso a

toda la informacién relativa para prevenir, atender y erradicar fa VPRG.

5.6 Poblacion Objetivo. Todas aquellas mujeres que resultaron electas a un cargo de

eleccidn popular, derivado del Proceso Electoral que se tratare.

5.7 Instancias Participantes.

a) AMCEE. La Presidencia y Vicepresidencia de la Asociacion,

b) Instituto Nacional Electoral. Consejeria Titular de la Comision de Igualdad de
Género y no Discriminacion y su Unidad Técnica respectiva.

c¢) Instituto Estatal Electoral. Consejeria Titular de la Comisiéon de Igualdad de

Género, Derechos Humanos y No Discriminacion, asi como la Secretaria Técnica.

5.8 Acciones conjuntas entre las instancias participantes. Con el fin de alcanzar los
objetivos y propositos sefialados de la Red Nacional de Mujeres Electas, en el Instituto
Estatal Electoral se adoptara el logotipe de dicho programa con el nombre de nuestra

entidad federativa:

 Que para e caso de Chihuahua corresponde a fa Primera Circunscripcion Plurinominal, confermada por los Esfados de
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora, ocupada por Norma Beatriz
Pulide Corral, consejera electoral del arganismo plblico efectoral de Durango.
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MUJERES ELECTAS
—e 2R

ENTIDAD FEDERATIVA

5.9 Momento para su implementacién. A partir de la aprobacién del presente Acuerdo,
en el entendido de que, por cada renovacion de los 6rganos de eleccion popular, conforme
a los periodos previstos en la Ley Electoral Local, debera actualizarse la base de datos de
las personas electas a las que se les dara seguimienfo para la ejecucién de las acciones
que contempla la presente determinacion y tendra vigencia hasta en tanto se encuentre

como infraccién la VPRG en la legislacién de la materia.

5.10 Vigencia. La vigencia de ia Red Nacional de Mujeres Electas, dara inicio una vez que
sea aprobada por las instancias participantes y su vigencia sera por el periodo del cargo
que derive del proceso electoral de que se trate. Las Mujeres Electas formaran parte de la
Red a partir del registro y hasta que culmine el periodo del cargo del que se haya resultado

electa del proceso.

5.11 Informes y base de datos. La Consejeria titular de la Comisién de Iguaidad, debera
elaborar un reporte trimestral entregable los primeros diez dias del mes inmediato y un

reporte anual de acuerdo con los formatos propuestos.



Séabado 12 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

19

oo Tabla B i R
o dnforme o Doode | Fecha(primeros 10 dias)
Primer informe Enero-Marzo Del mes de abril
Segundo informe Abril-Junio Del mes de Julio
Tercer informe Julio-Septiembre | Del mes de Octubre
. Octubre- -
Cuarto informe Diciembre - Del mes de enero nueve afio
Al término de la vigencia de la
Informe final - Red de Mujeres
Electas.

5.12 Proteccion de datos personales. Los informes y reportes referidos en el apartado
anterior, se deberan emitir de conformidad con la Ley Generai de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados y la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados vigentes en cada entidad federativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la incorporacion del instituto Estatal Electoral Chihuahua a la Red
Nacional de Mujeres Electas, en los términos precisados en el considerando Quinto de esta

determinacion.

SEGUNDO. Se vincula a la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacion, bajo la coordinacién con la Comision Igualdad de Género Derechos Humanos
y No Discriminacién, ambas de este Instituto, a efecto de que implemente las acciones y el
programa de actividades de la Red Nacional de Mujeres Electas.

TERCERO. Se vincula a la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales para que emita y publique el aviso de privacidad respectivo.

CUARTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral; publiquese en el Periddico Oficial del
Estado; y notifiquese en términos de Ley.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, a fin de que se
realicen los trabajos necesarios para la incorporacién del procedimiento previsto en el
considerando QUINTO del presente, dentro del sistema de gestién de calidad implementado

por este Instituto,

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejera
Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales; Fryda Libertad Licano
Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguei; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri

Zapata Leos; y, Ricardo Zentenc Fernandez, en la Tercera Sesién Extraordinaria de ocho de febrero

de dos mil veintidos, firmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, vy, el

Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

YANKG DURAN PRIETO
CONSEJERA PRESIDENTA

RiA EJECUTIVA

CONSTANCIA. Publicada el dia U g de febrero de dos mit ve, K : @ g horas, en los estrados de este
Instituto Estatal Efectoral, con fundamento en lo dispuesto porjel a a Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY
FE. "

ENCARGADO DEL DESPACHODE TARIA EJECUTIVA
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IEE/CE08/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LAS SOLICITUDES DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO REFERENDUM, RADICADAS BAJO LOS
EXPEDIENTES DE CLAVE IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 E IEE-IPC-05/2022.

ANTECEDENTES

. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua'. El veintitrés de julio
de dos mil dieciocho se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto No.
LXV/EXLEY0770/2018 Il P.O., por el que se expidi6 la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

I Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este
Instituto aprobé mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de
Participacion Ciudadana de dicho ente plblico, mismo que entrd en vigencia el dia de su

aprobacion?®,

. Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana. El tres de julio de dos mil
diecinueve se publicd en el Periodico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se expidié el
Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana de esta entidad federativa®.

v, Presentacion de solicitudes de instrumentos de participacion politica. El doce
de enero de dos mil veintidés®, Ivan Roberto Alvarez Olivas, Veronica Mayela Meléndez
Escobedo, Rocio Hernandez Terdn, Luisa Cecilia Rey Mendoza, Héctor Aarén Wong

" En lo sucesivo Ley de Participacion Ciudadana.

2 En lo subsecuente Lineamiento.

3 Vigible en la liga electranica: http:/fwww.ieechihuahua.grg mx/public/sesiones-docg/Lin_3a Exi 26-03-201 9-14-740hrs.pdf
4 En delante Reglamento.

5 Todas las fechas a que se hace referencia son de dos mil veintidds, salvo referencia en contrario.
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Valenzuela, Aida !sela Gonzalez Diaz, Catalina Castillo Castarfieda, Israel Montoya Macias
y Dafne Alejandra Jasso Cabrales presentaron escrito y anexos, por el cual solicitan el
inicio del instrumento de participacion ciudadana denominado referéndum para someter a
consideracion de la ciudadania el Decreto No. LXVIIFAUOBF/0100/2021 | P.O.

El veinticuatro de enero, Andrea Méndez Del Valle y Diana Prieto Lopez presentaron un
diverso escrito, por el que solicitan se dé inicio al instrumento de referéndum, con la
finalidad de someter a consideracion de las y los ciudadanos el Decreto en cuestion.

Consecuentemente, ese mismo dia David Oscar Castrejon Rivas presentd escrito por el
que solicita se dé inicio al instrumento de referéndum, con el propésito de someter a

consulta de la ciudadania el Decreto citado.

V. Radicacién de las solicitudes. El trece y el veinticinco de enero, se fuvieron por
recibidas las solicitudes mencionadas y se ordené formar los expedientes de claves IEE-
IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, mismos que fueron turnados a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revisién de requisitos formales.

vi. Prevenciones a las personas solicitantes. Por acuerdo de veinte de enero,
dictado dentro del expediente de clave |EE-IPC-01/2022, fue formulada una prevencion a
las personas solicitantes, a fin de que precisaran los articuios del Decreto No.
LXVIVAUOBF/0100/2021 | P.O. que pretendian someter a consuita, el propésito y
motivacion para solicitarlo;, asimismo se les previno para que formularan una Unica
propuesta de pregunta.

En virtud de lo anterior, mediante escrito de veinticuatro de enero, en el expediente de clave
IEE-IPC-01/2022, las personas promoventes acudieron a dar respuesta a la prevencion
realizada.

En relacién con las solicitudes contenidas dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-
03/2022 e |IEE-IPC-05/2022, mediante proveidos de veinticinco de enero de los corrientes,
se formulé prevencién a las personas solicitantes de ambos expedientes, con la finalidad
de que precisaran los articulos del Decreto No. LXVIFAUOBF/0100/2021 1 P.O. que
pretendian someter a consulta, la motivacion para soiﬁcitarlo, asi mismo se les previno para

que formularan una dnica propuesta de pregunta.
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Posteriormente, mediante escritos de veintiocho vy, treinta y uno de enero, dentro de los
expedientes de claves IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, las personas promoventes

dieron respuesta a las prevenciones que les fueron formuladas.

VIl. Cumplimiento de requisitos formales de las solicitudes y proyectos de
resolucion. Mediante auto de veintiocho y diversos de treinta y uno de enero, emitidos
dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-01/2022, |EE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-
05/2022, respectivamente, se tuvieron por cumplidas las prevenciones de los requisitos de
forma de las solicitudes de inicio de Instrumento de Participacion Politica establecidos en
los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 23; 24; y 27 del

Lineamiento.

Asimismo, se ordend proceder al analisis de causales de improcedencia e impedimentos
legales de las solicitudes de referéndum en términos de la normativa aplicable; dar vista al
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a fin de que dentro del término de tres dias
habiles manifestara lo que a su interés conviniera; y, finaimente, proceder a la elaboracion

de resoluciones.

VIIl. Escritos de desistimiento. Ei cuatro de febrero, Oscar David Castrejon Rivas,
Diana Guadalupe Prieto Lépez y Andrea Méndez del Valle presentaron sendos escritos por

los que manifestaron “retirar” la solicitud de referéndum.

Al respecto, a fin de corroborar la voluntad de las personas promovente, mediante acuerdo
dictado en misma fecha dentro de los expedientes IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022,
respectivamente, se previno a las personas promoventes a efecto de que comparecieran
a las oficinas del instituto Estatal Electoral, a efecto de ratificar el escrito de desistimiento,
bajo el apercibimiento que, de no comparecer, las solicitudes primigenias continuarfan con
el tramite respectivo.

En ese sentido, el ocho de febrero del afio en curso, se tuvieron por ratificadas los

desistimientos de los instrumentos de participacién ciudadana.
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IX. Respuesta de la autoridad implicada. El cuatro de febrero, el Congreso del
Estado de Chihuahua, por conducto de Everardo Rojas Soriano, Secretario de Asuntos
Legislativos y Juridicos de dicho 6rgano, acudié a dar respuesta a la vista realizada en
relacion con las solicitudes de inicio del instrumento de participacion ciudadana
denominado referéndum respecto del Decreto No. LXVIVAUOBF/0100/2021 | P.O,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartade C, numeral 9, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral ™1, inciso €), de la Ley Electoral local;
16, fraccion Il de la Ley de Participacion Ciudadana; 41 del Reglamento de dicha
legislacién; y, 1 y 16 del Lineamiento, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccién y vigilancia de los procesos que requieran
consulta publica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los
resuitados de los mecanismos de participacion ciudadana vinculados a los derechos

politicos previstos en la normativa de la materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algin instrumento de participacién politica tiene competencia
para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite

respectivo,

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento sefialan que, una vez realizada la
revisién de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, se procedera a
realizar el analisis sobre la ausencia de impedimentos legales y elaborar el proyecto de
resolucién sobre procedencia o improcedencia, seglin sea el caso, mismo gue sera puesto
a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.

En razén de lo anterior, este maximo 6rgano de direccion del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es formalmente competente para resolver sobre la procedencia de las

solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica intentados.
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SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion 1V,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
que tiene a su cargo la organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado prescribe que el ejercicio
de la funcion electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de

género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley

electoral local establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo
de la vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos

nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar fa celebracién periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de Institucicnes y Procedimientos Electorales; organizar la
celebracion de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los
procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacién correspondiente,
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocién y difusion de
la cultura politica democratica y la educacién civica; ilevar a cabo la promocion del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacionai Electoral, promover
la cultura democratica con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las

elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
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Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que en su caso le sean solicitadas, en
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar la paridad de género, y el respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la participacion ciudadana. E! articulo 4, parrafo octavo, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua reconoce como derecho humano la
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en
las decisiones de la administracion puablica, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas

y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana reputa como derechos de
las personas que tienen la ciudadanfa chihuahuense, como parte del derecho a la
participacion ciudadana:

I Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi como
en los procesos electorales.

I, Hacer uso de los instrumentos de participacién que a continuacion se sefialan,
de manera enunciativa pero no limitativa:

a) Referéndum.

b) Plebiscito.

¢) Iniciativa Ciudadana.

d) Revocacion de mandato

. Integrar los 6rganos de participacion que sefiala dicha Ley.

v, Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinion,
pregunta o consulta que realice, a través de los instrumentos de participacion
establecidos en dicha Ley.

V. Solicitar informacién en los términos de la Ley de Transparencia y demas
legislacién aplicable.
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Vi, Participar en la planeacién, disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de dicha Ley y
demas legislacion aplicable,

Vil.  Promover la participacién ciudadana en términos de la legislacion aplicable
VIil. Formar organizaciones de colaboracién o de fomento a la participacion
ciudadana.

En ese sentido, la Ley de Participacion Ciudadana, el Reglamento y el Lineamiento, con el
objeto de garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana, establecen las
atribuciones de las autoridades en la materia, y regulan los procedimientos de los
instrumentos de participacion politica y social, mediante los cuales se ejercera el derecho
referido.

QUINTO. De los instrumentos de participacion politica. E! articulo 17 de la Ley de
Participacion Ciudadana sefiala que son instrumentos de participacién politica, ademas de

los procesos electorales, los siguientes:

l. El Referéndum;
Il. El Plebiscito;
l. Lalniciativa ciudadana; y

V. La Revocacion de mandato.

SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacién
politica. El articulo 15 del Lineamiento establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacién de los instrumentos de participacion politica,
competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Mismo que se compone
de las siguientes fases:

i De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencion del respaldo ciudadano; y

jii. De la convocatoria.
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b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada

de Participaciéon Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de

votacion.

c. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remision de la documentacion

de las mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con

los cémputos, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el

cual comprende ias siguientes fases:

3
if.

Remisién de documentacion;
Coémputo; vy
Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacién y fase de solicitud de inicio de los instrumentos

de participacién politica. Previc a realizar algin pronunciamiento respectc de las

solicitudes de los instrumentos de participacion politica, materia de la presente

determinacién, se precisa el marco normativo que regula fa tramitacion de los mecanismos

de participacion politica competencia de este Institufo.

7.1. Requisitos formales de las solicitudes. Los articulos 20 de la Ley de Participacion

Ciudadana y 24 del Lineamiento establecen los requisitos que deben contener y observar

las solicitudes de instrumentos de participacion politica, que se precisan enseguida:

VI.

Contener nombre completo y firma de-la persona o personas suscribientes,
En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacion para solicitar el instrumento;

Sefalar una cuenta de correo electronico, para efectos de notificaciones por
via electronica;

Sefalar el tipo de instrumento de participacién ciudadana, asi como el
propédsito y motivacién para solicitarlo;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion
ciudadana gue se solicita;

Contener la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulita;



Séabado 12 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

29

Vil.  Sefialar domicilio en el Estado, para ofr y recibir notificaciones, asi como las
persconas autorizadas para tal efecto;

VIlI.  Sefalar a una persona encargada de la administracién de los recursos a
utilizar en fa implementacion del instrumento, y su cuenta de correo
electrénico;

IX. Sefalar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento; y

X. Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con la que se comparece.,

7.2. Requisito temporal para la presentacion de las solicitudes. Los arliculos 37, 45y
80 de la Ley de Participacién Ciudadana brescriben la temporalidad en que pueden
presentarse las solicitudes atinentes, en relacién con el tipo de instrumento de que se trate.

7.3. Procedimiento de revision de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento dispone que, recibida alguna solicitud de inicio de instrumento de
participacién politica, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.

Si de la revision de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacion a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos,
tal y como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4, Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencién
antes indicado, se analizara y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana
conforme a los numerales 31 y 32, inciso b), del Lineamiento.

En el evento de que se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formales
sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, inciso
a), del Lineamiento.
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7.5. Vista a la autoridad implicada y analisis de ausencia de impedimentos legales.
En caso de que se advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dara vista con la
solicitud a la autoridad implicada y se procedera al analisis de ausencia de impedimentos
legales, segln lo dispuesto por el articulo 32, incisos b) y ¢) del Lineamiento.

7.6. Impedimentos legales de los instrumentos de participacién politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de-la Ley de Participacién Ciudadana se
colige que los actos que se sometan a consulta a través de los instrumentos de
participacion politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacion de
mandato), tendran como impedimento legal para su procedencia aquellos que se refieran
a:

a} Los de caracter tributario o fiscal,
b) El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipio y Organismos
Constitucionales Auténomos; -

c) Aquellos que deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General; y,

d) Atenten contra los derechos humanos.
Aunado a lo anterior, el articulo 40, segundo parrafo, de la propia Ley de Participacion
Ciudadana establece que, tratandose del instrumento de participacion politica denominado
plebiscito, no podra solicitarse aquel contra el nombramiento de servidores publicos ni

contra la determinacién de algin precio, tarifa o contribucion.

OCTAVO. Caso concreto. Tal y como se refirid dentro del apartado de Antecedentes, el
doce y veinticuatro de enero del afio en curso se presentaron en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto tres escritos por los que se solicita dar inicio al
Instrumento de Participacion Politica denominado referendum; ello, con la finalidad de
someter a consideracion de la ciudadania, el Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 1 P.O.
emitido por el Congreso del Estado de Chihuahua, por lo que, en cumplimiento a o
dispuesto por el articulo 28 del Lineamiento, se procedié a la revisién de los requisitos de

forma.
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Ahora bien, de fa revision efectuada, se advirtieron algunas inconsistencias en relacién a

los requisitos formales y propuesta de pregunta de las solicitudes en cuestion.

Por lo que toca al expediente identificado con la clave IEE-IPC-01/2022, por acuerdo de
veinte de enero pasado, se formulé prevencion a las personas promoventes a fin de que
subsanaran las deficiencias encontradas. Luego, mediante escrito de veinticuatro de enero
siguiente las personas promoventes, por conducto de su representante comun, acudieron

a dar respuesta a la prevencién formulada.

En lo que respecta a los expedientes identificados con las claves IEE-| PC-03/2022 e IEE-
IPC-05/2022, por acuerdos de veinticinco de enero pasado, se formularon prevenciones a
las personas promoventes, a fin de que subsanaran las deficiencias encontradas. En
atencién a las prevenciones formuladas, mediante escritos de veintiocho y treinta y uno de
enero pasado, las y los promoventes dieron respuesta a las prevenciones que les fueron

formuladas.

Luego, tal como fue referido las personas promoventes de estos Ultimos dos expedientes
mencionados, presentaron sendos escritos de desistimiento del instrumento intentado, por
lo que se les previno a efecto de que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién de! acuerdo respectivo, acudieran a las instalaciones del Instituto Estatal
Electoral para que, ante persona habilitada con fe publica, ratificaran los escritos de
desistimiento, Hecho que dio lugar el ocho de febrero de este afio, por lo que, se tiene por
no interpuestas las solicitudes de instrumentacion de mecanismos de participacion
ciudadana, promovidas por Andrea Méndez Del Valle y Diana Guadalupe Prieto Lopez, y
David Oscar Castrejon Rivas, tramitadas bajo los exbedientes de clave IEE-PC-03/2022 e
IEE-IPC-05/2022, respectivamente, del indice de esta autoridad comicial local. 8

8.1. Revision realizada a los requisitos de forma de las solicitudes. Una vez
desahogado el procedimiento de prevencién y vista, por acuerdo de veintiocho y proveidos
de treinta y uno de enero de ia presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes de
claves IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 ¢ IEE—IPC.-0512022, respectivamente, se realizd
el anélisis de cumplimiento a los requisitos de forma de las solicitudes de referendum,
establecidos en los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participaciéon Ciudadana; y 23; 24y

27 del Lineamiento, tal y como se razona a continuacion:

6 | anterior, de conformidad con lo previsto en el arliculo 313, numeral 1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado en relacién
con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana.
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8.1.1. |IEE-IPC-01/2022

1» A b L5 Een i o 55 e

Sefialar una cuenla de correo | En fa solicitud las personas promoventes sefialan
electronico, para efectos  de | una cuenta de correo electrénico para tales efectos.
nolificaciones por via electronica.
Senalar el tipo de instrumento de | Al respecto, fas y los solicitantes indicaron o
participacién ciudadana, asf como el
propésito y motivacion para solicitarlo

siguiente:

a) Que elinstrumento de participacion pofitica
que pretenden es el denominado
Referéndum.

Que et propdsito del instrumento, es que
fa ciudadania apruebe los efectos que
tiene el Decreto No,
LXVIYAUOBF/0100/2021 | P.O., asi como
las consecuencias financieras gue tendrd
en el Estado.

Que la motivacion de Ila solicitud
encuentra sustento _en que “Siendo fa
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participacién ciudadana un elemento
novedoso dentro de fas practicas de las y
los chihuahuenses es necesario identificar
que los elementos de impulso del presente
efercicic es la inconformidad de fa
adquisicién de mas deuda por parte def
estado en especifico la auforizada en el
Decreto No. LXVIAUOBF/G100/2021 |
P.O., puesto que coma lo expresamos en
la solicitud inicial este decreto auloriza el
endeudamiento del estado en forma de: 1.
Deuda Estatal Garantizada ... 2. Deuda
Contingente y, ... 3. Deuda Pablica” (sic).

Precisar el acto y autoridad
implicados en el instrumento de
participacion ciudadana que se
solicita

Senalar domicilio en el Esiado, para
oir y recibir notificaciones, asi
personas autorizadas para tal efecto.

Las personas promoventes sefalan que el acto que
se prelende someter a consulla es el Decreto No,
LXVIFAUOBF/0100/2021 | P.O., emitido el cinco de
enero del presente afio, siendo la autoridad implicada
| H. Congreso del Estado de Chihuahua

Las y ios promoventes, sefialaron domicilio ubicado
en Chihuahua, Chihuahua, asi como personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones.

Sefialar al representante cominy una
persona encargada de fa
adminisfracion de los recursos a
utilizar en la implementacion del
instrumento, y su cuenta de comreo
electrénico.

bas personas promovenies designaron como
representante coman al C. Lic. Ivan Roberto Alvarez
Olivas y como persona encargada de [os recursos a
la C.P. Verénica Mayela Meléndez Escobedo, para lo
cual propercionaron cuenta de correo electronico.

Sefialar las cuentas de redes sociales
que seran ulilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania scbre el
Instrumento.

Las personas promoventes sefialaron las cuentas
siguientes:

1. Facebook:

hitps:/iwww facebook.comiprofile.php?id=100
077257653283

Twitter: @Refevsdeuda2?

Instagram: referndumvsdeuda

Tik Tok: @referendumyvsdeuda

YouTube: referendumvsdeuda@amail.com

Ll o

Acompafar copia legible de Ia
credencial para votar del solicitante o

Se exhiben copias simples legibles, por ambos lados,
de la credencial para votar con fotografia emitidas por

7 Articulo 27 del Lineamiento. La redaccién de la propuesta de pregunfa para ia consulta, cumpliré los requisitos siguientes:

a. Se formularé en un sentido claro y precise, sin tecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmaliva o

negativa.

b.  Referirse directamente al acto o ley objefo de consulfa;

¢.  Contener un solo enunciado por pregunta;

d.  No contener posicionamientos y ningtin tipe de juicio valorativo.” (sic)
% El pronunciamiento de ia validez de la propuesta de pregunta se realizara en caso de no contar con algdn impedimento
legat sobre la procedencia del mecanismo de participacion ciudadana.
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&) PORCGIONAL
solicilantes, y en su caso, los | el Instilulo Federal Electoral e Instituto Nacional
documentos con aque acredite la | Efectoral.
personalidad con la que compatece.

8.1.2. IEE-IPC-03/2022

nsirumer

Sefialar una ocuenta de correo
electrénico, para efectos de | En la soficitud las personas promoventes sefialan
notificaciones por via electrénica. una cuenta de correo electronico para tales efectos.

Sefalar el tipo de instrumenio de | Al respecto, las y los solicitantes Indicaron lo
participacion cludadana, asi como el
propdsito y motivacién para solicitarlo

siguiente:

a) Que efinstrumento de participacion potitica
que pretenden es el denominado
Referéndum,

Que el propésito del instrumento, es la
legitimacion de la ciudadania sobre la
aprobacién y los efectos del Decreto No.
LXVIIAUOBF{0100/2021 1 P.O.
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Que la motivacion de la solicitud
encuenira sustento en que “fa consuifa al
puebla es ver si es procedenle solicitar un
crédito, y ademas resulffa sospechoso para
el pueblo de Chihuahua, que en una titima
instancia seria quien lendria la carga del
crédito en mencién, del mismo modo, se
nos hace necesario que el pueblo
Chihuahuense conozca y Vote sobre su
quieren o no adquirir este Forfalecimiento
Financiero para el Estado o que bien se
nos dé oporfunidad de defendernos y
argumentar por qué queremos que se dé
este fortalecimiento financiero.” (sic).

Precisar el acto y autoridad
implicades en el instrumento de
padicipacion ciudadana que se
solicita

Senalar domicilio en el Estado, para
oir y recibir notificaciones, asi
personas autorizadas para tal efeclo.

Las personas promoventes sefialan que el acto que
se pretende someter a consulta es el Decreto No.
LXVIfAUOBF/0100/2021 | P.O., emitido el cinco de
enero del presente afio, siendo [a autoridad implicada
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.

Las y los promoventes, sefialaron domicilio ubicado
en Chihuahua, Chihuahua, asi como personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones.

Senalar al representante comdny una
persona encargada de la
administracién de los recursos a
utiizar en la implementacion del
instrumento, y su cuenta de correo
electrdnico.

Las perscnas promoventes son omisas en sehalar a
la persona representante comun,

Por otra parte, sefialan como persona encargada de
los recursos a Andrea Méndez Del Valle, para lo cual
proporcionaren cuenta de correo electrénico.

Serialar las cuentas de redes sociales
que seran utliizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el
Instrumento.

l.as personas promoventes sefialaron las cuentas
siguientes:
1. Facebook: Andrea Méndez y Diana Prieto

Acompariar copia legible de la
credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los
documentos con que acredile la
personalidad con la que comparece.

Se exhiben copias simples legibles, por ambos lados,
de |a credencial para votar con fotografia emitidas por
el Instituto Nacional Electoral.

8.1.3. IEE-IPC-05/2022

9 El pronunciamiento de la validez de la propuesta de pregunta se realizara en casc de no contar con algin impedimento
legal sobre la procedencia del mecanismo de participacion ciudadana.
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La solicitud contiene el nombre y firma de David
Oscar Castrejon Rivas,

Sefialar una cuenta de comeon
electrénico, para efeclos de
notificaciones por via electrénica.

No aplicable al caso concreto.

En fa solicitud la persona promovente sefiala una
cuenta de correo efectrénice y autorizando a diversas
personas para oir y recibir notificaciones.

Sefalar el tipo de insttumento de
participacion ciudadana, asi como el
propdsito y motivacién para solicitarlo

Al respecio, las y los solicitantes indicaron Ilo
siguiente:

d} Que elinstrumente de participacion politica
que preteiden es e denominado
Referéndum.

Que el propdsito del instrumento, es fa
legitimacién de la ciudadania sobre la
aprobacidon y los efectos del Decreto No.
LXVIIJAUOBFI0100/2021 1 P.O.

Que la motivacion de [fa solicitud
encuentra sustento en que “la consulfa al
pueblo es ver si es procedente solicitar un
crédifo, y ademas resulta sospechoso para
el pueblo de Chihuahua, que en ultima
instancia seria quien tendrfa la carga del
crédito en mencin, del mismo modo, se
nos hace necesarioc que ef pueblo
Chihuahuense conozca y Vote sobre su
quieren o no adquirir este Forlalecimiento
Financiero para el Eslado o que bien se
nos dé oportunidad de defendernos y
argumentar por qué no queremos gue se
dé este fortalecimiento financiero,” (sic).

Sabado 12 de febrero de 2022.
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Precisar el acto y autoridad
implicados en el instrumenio de
participacion ciudadana que se
soficita

Sefiafar domicilio en el Estado, para
oir y recibir notificaciones, asi
personas autorizadas para tal efecto.

NEORM, 1ON.
t.as personas promoventes sefialan que el acto que |
se pretende someter a consuita es el Decreto No.
LXVIYAUOBFI0100/2024 | P.O., emitido el cinco de
enero del presente afo, siendo la autoridad implicada |
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.

La persona promovente sefiala domicilio para ofr y
recibir notificaciones en esta ciudad de Chihuahua,
Chihuahua,

Sefialar al representante cominy una
persona encargada de la
administracién de los recursos a
utilizar en la implementacion del
instrumento, y su cuenta de correo
eleciranico,

En el escrito de solicitud sefiala como persona
encargada de los recursos a Andrea Méndez Del
Valle, con correo electronico precisada en dicho
escrito,

Sefalar las cuentas de redes sociales
que seran utifizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el
Instrumento,

Las personas promoventes sefalaron las cuentas
siguientes:

1. Facebook: David Oscar Castrejon Rivas

2. Twitter. @Oscarcasirejon

Acompafiar copia legible de Ia
credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los
documentos con que acredite la
personatidad con la que comparece.

Se exhibe copia simple legible, por ambos lados, de
la credencial para votar con fotografia emitida por ef
Institulo Nacionat Electoral.

8.2.

Garantia de audiencia de la autoridad implhicada.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y atendiendo a que, mediante autos

de veintiocho y diversos de treinta y uno de enero de la presente anualidad, emitidos dentro
de los expedientes de claves |EE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e [EE-IPC-05/2022,
respectivamente, se determiné el cumplimiento de las prevenciones de los requisitos

formales de las solicitudes en trato, cuestién que se analizara su procedencia en caso de

% £1 pronunciamiento de (a validez de Ja propuesta de pregunta se realizard en casc de no contar con algin impedimento
legal sobre 1a procedencia del mecanismo de participacion ciudadana.
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ser necesario; y se ordend dar vista con las solicitudes respectivas a la autoridad implicada,
a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles, contado a partir de que surtieran

efectos las notificaciones correspondientes, manifestara lo que a su derecho conviniera,

Por ofra parte, de las constancias que obran en los expedientes de claves |EE-IPC-
01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, se tiene que el primero de febrero de la
presente anualidad, mediante oficios de clave IEE-DJ-OA-027/2022, IEE-DJ-OA-028/2022
e |IEE-DJ-OA-028/2022, respectivamente, se dio vista al H. Congreso del Estado de
Chihuahua, con copia certificada de las solicitudes de inicio y anexos atinentes.

En ese sentido, tal como fue referido previamente, el cuatro de febrero pasado, el H.
Congreso del Estado de Chihuahua presentd escrito en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, por el que acude a dar respuesta a las vistas acordadas en los expedientes
IEE-IPC-01/2022; |EE-IPC/03/2022 e IEE-IPC/05/2022, en el que manifiesta,

esencialmente, lo siguiente;

a) El Decreto No. LXVIFAUOBF/0100/2021 | P.O. fue aprobado por el H. Congreso
dei Estado de Chihuahua, con motivo de iniciativas presentadas por la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, como parte del tributario, presupuestal,
financiero y fiscal, es decir, como parte de ios ingresos y egresos del Estado de
Chihuahua.

b) Que las autorizaciones realizadas en el decreto referide son en materia financiera
y fiscal, por lo gue, conforme lo previsto en ia fraccién | del articulo 19 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, no pueden ser objeto de
mecanismo de consulta de participacién politica, actos administrativos o
legistativos respecto de los que tengan caracter tributario o fiscal. Asimismo, refiere
gue el decreto estd relacionado con la obtencién de ingresos y reestructura
financiera del Estado, los cuales alcanzan al interés publico, ya que no solo impacta
a un solo poder en concreto, sino ¢ue se trata de los ingresos del estado como
Entidad Federativa.



Séabado 12 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

39

Al respecto, sefiala como criterio orientador el sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver los expedientes identificados con los nlimeros
1/2014, 2/2014, y 3/2014, todos ellos relacionados con expedientes de REVISION
DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE CONSULTA POPULAR
CONVOCADA POR EL CONGRESO DE LA UNION de los tres expedientes,

respectivamente.,

Ahora bien, dado que las manifestaciones vertidas por la autoridad implicada guardan
sustento o relacion con las causas de improcedencia de los instrumentos de participacion
politica previstos en la Ley de Participacién Ciudadana, es que este érgano maximo de
direccion estima adecuado reservar el pronunciamiento de dichas manifestaciones, para

efectuarse en el analisis de impedimentos legales.

NOVENO. Acumulacién de los instrumentos de participacion politica. El articulo 19,
inciso b), de! Lineamiento sefiala que este Consejo Estatal se encuentra facuitado para
acumular solicitudes de inicio de instrumentos de participacion ciudadana similares, cuando

la naturaleza de los mismos lo permita.

Al respecto, es importante referir que la acumulacién de solicitudes de los mecanismos
enunciados, permite concentrar distintos procedimientos iniciados por cuerda separada en
uno solo, ya que, por su estrecha vinculacién, resulta conveniente que se tramiten y
resuelvan en un solo procedimiento, tanto por economia procesal, como para evitar

decisiones contradictorias entre si',

" Sirve de apoyo a lo anterior, mutalis rutandi, el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Administrativa especializade en Competencia Econdmica, Radiedifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante de clave [.10.A.E.160
A (10a.} y rubro “ACUMULACION DE AUTOS. AL TRAMITARLA, ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DEL TRAMITE
EN EL ULTIMO EXPEDIENTE PENDIENTE DE DESAHOGARSE, SI LOS RESTANTES ALGANZARON EL ESTADO DE
RESOLUCION (APLICACION SUPLETORIA DEL cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO). Consultable en la Gaceta det Semanaric Judicial de fa Federacion,
Libro 32, Julic de 2016, Tomo lil, Pag. 2073,
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Dicha conexidad de los procedimientos administrativos tiene como finalidades:

i. La optimizacidon de la administracion de los recursos publicos necesarios para
ta organizacién de las jornadas de participacion ciudadana;
ii. Brindar certeza y seguridad juridica a las y los ciudadanos, en relacién al

proceso y los resultados de los instrumentos de participacién ciudadana

instados;
iii. Evitar la duplicidad de los procedimientos y resultados contradictorios;
iv. Maximizar el derecho de las y los ciudadanos a fa participacién ciudadana,
v. Concentrar las etapas de instrumentacion de los mecanismos de participacion

ciudadana; v,
vi. Garantizar el cumplimiento de los principios rectores sefialados en el articulo 4
del Lineamiento, asi como los contenidos en el diverso articulo &5 de la Ley de

Participacion Ciudadana, en las diversas etapas de los procedimientos.

En ese orden de ideas, a fin de conocer si en el presente asunto resulta oportuno y
necesario acumular las solicitudes de instrumentos de participacién politico atendiendo a
su naturaleza, este érgano maximo de direccién procede a analizar las solicitudes objeto

de la presente resclucién, en los términos siguientes:

fvan Roberto Alvarez Olivas,

Veronica Mayela Meléndez
Escobedo, Rocio Hernandez
Teran, luisa Cecilia Rey
Mendoza, Héctor Aardn
Wong Valenzuela, Aida Isela
Gonzéalez Diaz, Catalina
Castiflo Castaneda, Israel
Montoya Macias y Dafne
Alejandra Jasso Cabrales.

Andrea Méndez Del Valle y
Diana  Guadalupe  Prieto
Lépez.

David Oscar Castrejon
Rivas.

Referéndum

Referéndum

Referéndum

H. Congreso del Estado de
Chihuahua

H. Congreso del Estado de
Chihuahua

H. Congreso del Estado
de Chihuahua

El Decreto No.
LXVIIfAUOBFI0100/2021 1
P.C., emitido el cinco de
enero del presente afio.

El Decreto No.
LXVIVAUOBFI0100/2021 |
P.0., emitido el c¢inco de
enero del presente afio

El Decreto No.
LXVIVAUOBF/0100/2021 1
P.0O., emitido el cinco de
enero del presents aic
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Es que la ciudadania
aprushe los efectos que tiene

Es la legitimacion de la

Es la legitimacion de la cludadania sobre ia

ciudadania sobre la i
el Decreto No. . aprobacion y los efectos
LXVIVAUOBF/0100/2021 | | 3Probacion y los efeatos S;" del  Decreto  No.
P.O,, asi como las | LXVIHAUORBF/0100/2021 |
consecuencias  financieras IF.’XOV INAUOBF/0100/2021 | P.O.

que tendra en el Estado.

De lo anterior, se puede afirmar que, entre las solicitudes de instrumentos de participacion
politica de cuenta, existe una estrecha vinculacion, ya que existe identidad en el tipo de

instrumento que se promueve, ef acto y la autoridad implicada.

Ahora bien, alin y cuando no existe identidad con una de las solicitudes de inicio en el
proposito de los instrumentos expuesto por las personas promoventes, lo cierto es que, al
referirse al mismo acto de autoridad, el efecto vinculante que se pudiera generar en caso
de prosperar uno u otro afectarfa en iguales proporciones a dicho acto que se somete a
consideracion de la ciudadania, pudiendo en su momento generar una contradiccién en
relacién a los efectos vinculantes de aquellos.

En ese sentido, en cumplimiento a los principios establecidos por los articulos & de la Ley
de Participacion Ciudadana y 4 del Lineamiento, mismos que rigen en materia de
participacién ciudadana, asi como a lo sefialado por el articulo 19, inciso b) del propio
Lineamiento, se estima conveniente y necesario que las solicitudes de instrumentos de

participacion politica se tramiten y resuelvan en un solo procedimiento.

DECIMO. Improcedencia de las solicitudes de instrumentos de participaciéon

ciudadana.

10.1. Acto implicado. Ahora bien, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se
desprende que el acto que se pretende someter a consulta mediante el Instrumento de

Participacién Politica denominado Referéndum es el Decreto No. LXVII/
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AUOBF/0100/2021 | P.0., emitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, por el que
se autoriza al Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, realizar diversas
gestiones administrativas y financieras (contratacién y refinanciamiento de creditos,
emision de certificados bursatiles, entre otros) para la obtencién de financiamiento para el

Estado', en el cual se observan diversos propésites, siendo estos los siguientes:

a) Financiamiento FAFEF'. E! articulo primero del Decreto en cuestion autoriza al
Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda a fin de que realice
las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucién integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: los plazos,
tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos sefialados en
dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o
varios financiamientos por la cantidad de hasta $1,000,000,000.00 (mil millones de
pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendran como garantia y fuente de pago hasta el
25% (veinticinco por ciento) de los derechos e ingresos derivados de los mismos,
que le corresponden al Estado del FAFEF, referido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, del ejercicio fiscal que este transcurriendo o los recursos correspondientes
al afio en que las obligaciones hayan sido confratadas, mismos que deberan ser
destinados a las obras de inversién publico productivas y a la contratacion de
instrumentos derivados que contribuyan a la fortaleza de las finanzas publicas

locales, lo anteriormente sefialado en el propio Decreto.

b) Financiamiento FAIS', El articulo segundo del Decreto en cuestion autoriza al

Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda a fin de que realice

12 Sirven de apoyo las tesis sostenidas por [a Suprema Corte de Justicia de fa Nacién de rubros DEUDA PUBLICA LOCAL.
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EXIGE LA COPARTICIPACION LEGISLATIVO-EJECUTIVO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL ENDEUDAMIENTO LOCAL y DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE
DEL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VIIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultables en el Semanario Judicial de la Federacién con las claves de registio
163475 y 163477,

3 Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de fas Entidades Federativas.

" Fonda de Aportaciones para la Infraestructura Social,
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las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucién integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: los plazos,
tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos sefialados en
dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o
varios financiamientos por la cantidad de hasta $500,000,000.00 (quinientos
millones de pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendrén como garantia y fuente de
pago hasta el 25% (veinticinco por ciento) de los derechos e ingresos derivados de
los mismos, que fe corresponden al Estado del FAIS, referido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, de! ejercicio fiscal que este transcurriendo o los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas, mismos
que deberan ser destinados a proyectos de inversién publica productiva que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con aito ©

muy alto nivel de rezago social, io anteriormente sefialade en el propio Decreto.

Emision de Valores. Fi articulo tercero del Decreto en cuestién prescribe gue se
autoriza al Estado y a la empresa de participacion estatal mayoritaria, perteneciente
a la Administracién Publica Paraestatal del Estado, denominada Fibra Estatal
Chihuahua, S.A. de C.V. (“Fibra Estatal”), para que por conducto de los funcionarios
que resulten facultados en términos de la legislacion aplicable, y conforme a los
términos y condiciones previstas en la determinaciéon en cuestion, realicen las
gestiones administrativas y financieras necesarias para llevar a cabo la constitucion
de un fideicomiso (el "Fideicomiso Emisor”), a través del cual se implemente uno o
varios programas de certificados bursétiles fiduciarios para la emisién o emisiones
de los mismos, a través de su oferta piblica en el mercado bursatil mexicano y
hasta por la cantidad de $19,600,000,000.00 (diecinueve mil seiscientos millones
de pesos 00/100 M.N.) mas costos y gastos relacionados con su emision y mas
fondos de reserva mismos que, tendran como garantia y fuente de pago los
Ingresos de libre disposicion, derivados de las cuotas de peaje por la explotacion
de los tramos carreteros que se sefialan en el Decreto en comento, asimismo,

cualquier ingreso que el Estado y/o Fibra Estatal obtengan por el cobro de pélizas
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de seguros gue tengan contratadas o llegasen a contratar para cubrir riesgos
relacionados con la operacién de los tramos carreteros y cualquier ingreso que los
entes ya mencionados obtengan del Gobierno Federal, derivado de la terminacion
anticipada o extincion de las concesiones federales de los tramos carreteros de
jurisdiccién federal. Lo anterior atendiendo a: el plazo maxime de vigencia de los
certificados, instrumentos derivados, gastos, plaze maximo de la emision, garantias
de pago oportuno y obligacién solidaria sefialados en dicha determinacion.

Financiamiento 665. El articulo cuarto del Decreto en cuestién autoriza al Estado
de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda, a fin de que realice las
gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: fuente de
pago, plazos, tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos
sefialados en dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones de
mercado uno o varios financiamientos por Iz; cantidad de hasta $665,954,380.00
(seiscientos sesenta y cinco millones novecientos cincuenta y cuatro mil trescientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendran como garantia y fuente de pago
un porcentaje suficiente y necesario de los derechos e ingresos derivados de los
mismos, que le corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones,
referido en la Ley de Coordinacion Fiscal, mismos que deberan ser destinados a el
refinanciamiento del contrato de apertura de crédito simple, de fecha dos de octubre
de dos mil doce, celebrado entre el Estado en su caracter de acreditado y Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo en su caracter de acreedor sefialado en el propio Decreto.

Instrumentos Derivados. El articulo quinto del Decreto en cuestion autoriza al
Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda, a fin de que
realice las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con
cualquier institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a:

fuente de pago, plazos y proceso competitivo sefialados en dicha determinacion. Lo
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anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o varios instrumentos
derivados, en sustitucion de los diversos SWAP enumerados en la propia
determinacidn por los importes ahi precisados, mismos que, tendran comoe garantia
y fuente de pago la participaciones federales, aportaciones federales y/o Ingresos
de libre disposicion del Estado que funhjan como fuente de pago y/o garantia de
todas y cada una de las obligaciones de los financiamientos y/u obligaciones a los

que se encontraran asociados.

Refinanciamiento Comisién de Vivienda. El articulo sexto del Decreto en
cuestion prescribe que se autoriza a la Comision Estatal de Vivienda, Suelo e
infraestructura de Chihuahua, anteriormente el Instituto de la Vivienda del Estado
de Chihuahua, para que por conducto de los funcionarios que resulten facultados
en términos de la legislacién aplicable, y conforme a los términos y condiciones
previstas en la determinacién en cuestion, realicen las gestiones administrativas y
financieras necesarias para contratar con cualquier institucidon del sistema
financiero mexicano, atendiendo a: fuente de pago, plazos, fasa de interés,
instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos . Lo anterior bajo las mejores
condiciones de mercado, uno o varios finan_ciamientos, hasta por la cantidad de
$275,909,034.82 (doscientos setenta y cinco millones novecientos nueve mil treinta
y cuatro pesos 82/100 M.N.), mismos gue tendran como garantia y fuente de pago
un porcentaje suficiente y necesario de los Ingresos provenientes de la enajenacion
inmebiliaria que realiza dicha Comisién a través de programas, mismos gue

deberan ser destinados a lo siguiente:

1) Refinanciar o reestructurar del contrato de apertura de crédito simple, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, celebrado entre la
Comisién, en su caracter de acreditado, el Estado, en su caracter de
obligado solidario, y HSBC México, S.A., Institucién de Banca Muitiple,
Grupo Financiero HSBC, por una cantidad de hasta $416,136,000.00
(cuatrocientos dieciséis millones ciento treinta y seis mil pesos 00/100
M.N.), asi como los intereses, comisiones, y demas accesorios que

deriven del pago anticipado de dicho contrato.
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2) Refinanciar o reestructurar del contrato de apertura de crédito simple, de
fecha ocho de diciembre de dos mil diez, celebrado entre la Comisidn,
en su caracter de acreditado, el Estado, en su caracter de obligado
solidario, y Banco Santander México, S.A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero Santander, por una cantidad de hasta
$416,136,000.00 (cuatrocientos dieciséis millones ciento treinta y seis
mil pesos 00/100 M.N.), asf como los intereses, comisiones, y demas
accesorios gue deriven del pago anticipado de dicho contrato.

3) A la constitucién de fondos de reserva, contratacién de instrumentos
derivados y el pago de los gastos relacionados con el disefio,
estructuracion e instrumentacion del Financiamiento COESVI, y en su
caso, la contratacion de instrumentos derivados asociados al mismo,
incluyendo sin limitar, el pago de honorarios de agencias calificadoras
de valores, de asesores financieros y legales, fiduciarios.

Financiamiento de Puentes. El articulo séptimo del Decreto en cuestién
prescribe que se autoriza al Fideicomiso Publico, considerado entidad paraestatal,
nimero 2243, y denominado “Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua”,
para que por conducto de los funcionarios que resulten facultados en términos de
la legislacién aplicable, y conforme a los términos y condiciones previstas en la
determinacién en cuestion, realicen las gestiones administrativas y financieras
necesarias para contratar, con cualquier institucién integrante del sistema financiero
mexicano, atendiendo a: fuente de pago, mecanismos de administracion y fuente
de pago, plazos, tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y
gastos sefialados en dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones
de mercado uno o varios financiamientos por la cantidad de hasta
$2,700,000,000.00 (dos mil setecientos millones 00/100 M.N.}, mismos que, mas
costos y gastos relacionados con su emision y mas fondos de reserva mismos que,
tendran como garantia y fuente de pago los Derechos de cobro, mismos que
deberan ser destinados a refinanciar y/o reestructurar los contratos de apertura de
crédito enlistados en la propia determinacion y el monto adicional del financiamiento
por hasta $800,000,000.00 {ochocientos millones 00/100 M.N.), debera destinarse
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h)

)

al financiamiento de proyectos de inversién publica productiva en el Municipio de
Juérez, fondos de reserva, contratacién de instrumentos derivados y al pago de
gastos relacionados con el disefio, estructuracion e instrumentacion del
Financiamiento Puentes y, en su caso, la contratacién de instrumentos derivados
asociados al mismo, incluyendo sin limitar,nel pago de honorarios de agencias

calificadoras de valores, de asesores financieros y legales, fiduciarios.

Negociacion de Términos y Condiciones. El articulo octavo del Decreto en
cuestién, prescribe que se autoriza al Estado de Chihuahua, a la Secretaria de
Hacienda dei Estado, a Fibra Estatal, al Fid'eicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua y a la Comision del Estado de Chihuahua a negociar términos y
condiciones de las operaciones autorizadas en la determinacién previamente
enunciadas, asi como para efectuar todos los actos que se requieran o sean
convenientes para ejercer e instrumentar las autorizaciones concedidas en el

mismo.

Celebracion de Documentos. El articulo décimo del Decreto en andlisis autoriza
al Estado de Chihuahua, a Fibra Estatal, al Fideicomisc de Puentes Fronterizos de
Chihuahua y a la Comisién del Estado de Chihuahua, para que a través de los
funcionarios facultados legaimente, lleven a cabo todos los actos juridicos
necesarios, celebren, modifiquen o suscriban todos los documentos, titulos de
crédito, fideicomisos, contratos, convenios, mandatos, obligaciones solidarias,
mecanismos, instrucciones irrevocables o cualquier instrumento legal que se

requiera para formalizar las operaciones autorizadas en ese Decreto con las
caracteristicas, montos, condiciones y términos que consten y se negocien, asi

como para instrumentar las afectaciones que se requieran para constituir las fuentes
de pago y/o de garantia, para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a los
documentos que se celebren con base dicho Decreto.

Inscripcion de financiamientos. El articuio undécimo del Decreto precisa que
segun resulte aplicable, el Estado de Chihuahua, Fibra Estatal, el Fideicomiso de
Puentes Fronterizos de Chihuahua, y la Comision del Estado de Chihuahua,

conforme a lo establecido en dicho Decreto, deberan inscribir las obligaciones al
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amparo de las operaciones autorizadas en el presenie Decreto, en el Registro
Central de Deuda Publica Estatal del Estado de Chihuahua y en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
estando autorizados para llevar a cabo todos los actos necesarios para obtener

dichos registros en términos de las normativas aplicables.

Vigencia de la autorizacion. El articulo decimocuarto de! Decreto prescribe que
conforme al articuio 24, fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las autorizaciones establecidas en el

presente Decreto podran ejercerse durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Ingresos adicionales. En el articulo noveno del enunciado Decreto, se dispone
que los importes que resulten de las operaciones autorizadas en el mismo, se
consideraran para todos los efectos como Ingresos adicionales a los previstos en la
Ley de ingresos del Estado de Chihuahua para e! Ejercicio Fiscal 2022 y que en
consecuencia se entiende reformada la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua
para el Ejercicio Fiscal 2022 por los montos que el Estado, la Comision y el
Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua, segun resulte aplicable,
ingresaran a su hacienda por la contratacién de las operaciones previstas en el
presente Decreto. Adicionalmente, ordena incluir en la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las
obligaciones que contraigan los Entes Publicos autorizados al amparo del Decreto

en trato.

Finalmente ordena que, mientras existan obligaciones de pago derivadas de las
obligaciones que emanen de lo autorizado en el Decreto en analisis, debera
preverse en los respectivos Decretos de Presupuesto de Egresos las partidas
necesarias para el pago del servicio de la deuda y sus accesorios, bajo los términos

contratados, hasta la total liquidacién.

Analisis del destino y capacidad de pago. El articulo duodécimo del Decreto
precisa que dicha determinacion se considera de orden publico e intereés social y,
por lo tanto, todas las autorizaciones y actos contenidos en el mismo, se otorgan
previo andlisis del destino, capacidad de pago del Estado de Chihuahua, a Fibra
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Estatal, el Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua, y la Comisién del
Estado de Chihuahua y del otorgamiento de garantias o establecimiento de fuente
de pago de los financiamientos y obligaciones que se contraten, o la emisién de
certificados realizados, al amparo del presente Decreto, lo anterior, de conformidad
con lo previsto en la fraccion VIl del Articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los miembros presentes del Congreso del Estado.

n) Elementos para la aprobacion del Decreto. El articulo decimotercero del acto
en estudio indica que, para la aprobacion del Decreto, el Congreso del Estado de
Chihuahua incluyé sus dictamenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

10.2 Improcedencia por impedimento legal. Este Consejo Estatal considera que la
solicitud es improcedente, de conformidad con en el articulo 19, fraccion |, de la Ley de
Participacion Ciudadana, ya que, con independencia de cualquier otra causal de

improcedencia que pudiera surgir, y por ser una cuestion de orden publico, de previo
pronunciamiento y de estudio oficioso vy preferente, se actualiza el impedimento legal

consistente en el decreto gue se pretende someter a consulta es de caracter fiscal, en

atencion a los razonamientos siguientes.

El articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que no podran someterse a
consulfa mediante algun Instrumento de Participacion Politica, los actos administrativos o
legislativos respecto de lo siguiente:

I Los de caracter tributario o fiscal.

i El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Autonomos.

L. Los gue deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General.

v. Los que atenten contra los derechos humanos.

Ahora bien, del analisis pormenorizado de los autos se desprende que la materia o el objeto
del Decreto que se pretende someter a referéndum versa sobre uno de los tdpicos
prohibidos por el articulo transcrito, esto es, por tratar sobre la materia fiscal, como se
expone a continuacion,
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& Qué se entiende por acto de caricter fiscal?

Para dar respuesta a tal interrogante, se requiere establecer como punto de partida el
consenso respecto de la identificacién del derecho tributario o fiscal, como aquel sistema
de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas elias,
regula el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del gjercicic de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el

propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes'®,
No menos cierto es que la voz o vocablo “fiscal’ tiene una acepcion de caracter general.

Al respecto, Hugo Carrasco Iriarte distingue que la palabra fiscal en sentido lato se refiere
a aquello relativo al fisco, que denota al Estado en su calidad de titular de la hacienda
publica y, por lo mismo, investido del derecho a exigir el cumplimiento de las prestaciones
existentes a su favor y en contrapartida, obligado a cubrir las que resulten a su cargo. '

Ese orden de ideas, realiza dos precisiones: una referente a la etimologia de la palabra

fisco y otra acerca de los conceptos de hacienda ptiblica y materia fiscal, a saber:

La voz fisco proviene del latin fiscus, con la que se designaba el tesoro o patrimonio de
los emperadores para diferenciarlo del erario, que era el tesoro publico o los caudales
destinados a satisfacer las necesidades del Estado, en tanto que materia fiscal es aquella
cuestion que se refiere a la hacienda publica, a la obtencion de los fondos gubernamentales

y a su aplicacién.

Asi, por ejemplo, Paul Samuelson y William Nordhaus definen a la politica fiscal como una
rama de la politica econdmica que configura el presupuesto del Estado, y sus
componentés, el gasto publico y los impuestos, como variables de control para asegurary
mantener la estabilidad econémica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos,
y contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y con baja

inflacion.’”?

¥ Definicion de Ratl Rodriguez Lobato en su obra Derecho Fiscal. Segunda Edicidon. Ed. Oxford. 2008,

£n el mismo sentido Flores Zavala afirma que el Derecho Fiscal "se refiere a los impuestos: objeto, sujeto, cuotas y
procedimientos de determinacion.” También se le conoce al Derecho Fiscal como “el conjunto de nermas juridicas que
regulan la actividad del Estado al sefalar sus recursos para sufragar fos gastos publicos, ejecutar fas leyes que filan las
contribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social, asi como resolver las
controversias que suscite su aplicacion, por medio de un tribunal administrativo”.

Del mismo modo, Porras y Lopez aporta su definicién como el principio de disposiciones legales que regulan las relaciones
entre [os causantes vy el fisco,

Por otra parte, el Derecho Fiscal es “el conjunto de normas juridicas que regulan ta determinacién y recaudacion de los
impuestos que necesita el Estado para la satisfaccion de las necesidades pablicas”.

Rodriguez entiende et concepto de materia fiscal como “todo lo relativo a los ingresos del Estado provenientes de las
contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado y los particulares en su calidad de contribuyentes™. Margain indica
que las disposiciones fiscales ademas de aplicarse a los impuestos también se refieren a otros ingresos del Estado.

18 Carrasco, Iriarte, Hugo. Derecho fiscal | (7a. ed.), IURE Editores, 2017. Pag. 4.

7 Samuelson, Paul S.; Nordhaus William D. Macroeconomia. McGraw-Hill.
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De ahi que, la politica fiscal en México se establece dentro del derecho financiero, el cual
es parte del derecho administrativo, mismo que define Carlos Ortega’® como el conjunto
de normas destinadas a regular la actividad del Estado y de los demas drganos publicos,
en cuanto al establecimiento y realizacion de los servicios que esta obligado a prestar, asi
como todo lo relacionado con las relaciones entre la administracién publica y los

gobernados,

Por tanto, el derecho financiero tiene como caracteristica el establecer la totalidad de
normas y regulaciones en materia financiera del Estado; es decir, reglamentara fa
captacion de los ingresos y la erogacion de los mismos, previendo en todo caso, la
congruencia entre los ingresos y los egresos, asi como lo referente a los empréstitos que

complementan el gasto pUblico.

o Derecho Derecho a) Ingresos
Derecho Publico Administrativo Financiero b) Egresos

De lo anterior, se puede concluir que las leyes donde se plasma materialmente la politica
fiscal de México son: la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, como ejes rectores

de la estructura financiera del pais.

Ambos ordenamientos son de vigencia anual porque se deben expedir por mandato de ley
cada afio, es decir cada ejercicio fiscal. Asimismo, su dmbito espacial de aplicacién puede

ser a nivel Federal, Estatal o Municipal, conforme al orden de gobierno que la apligue.

Asimismo, los objetivos primordiales del Estado en materia fiscal giran en torno a objetivos
fundamentales, como lo son: el ahotro pablico para incentivar la inversion pablica nacional,
absorber de la economia privada ingresos que den suficiencia al gasto publico, [a

estabilizacion de la economia y la redistribucién del ingreso, para lo anterior, las decisiones

® Ortega, Carios (2015). Derecho Fiscal. México: ED. Porrda.
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en materia fiscal que tiene el Estado moderno contemporaneo, construye una politica de
endeudamiento que sumada a la tributaria de gasto publico y financiera, permite colmar los

objetivos centrales en materia de hacienda publica.

A efecto de clarificar lo anterior, conviene analizar el contenido del articulo 37 del Cédigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, mismo que refiere que para cubrir los gastos publicos y
demas obligaciones a su cargo, el Estado percibira, en cada ejercicio fiscal, los ingresos
establecidos en Ja Ley de Ingresos para el Estado y que sélo mediante ley podra destinarse
una contribucién a un gasto ptblico especifico.

Por su parte, los articulos 38, 39, 40 y 41 de la Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua
reputan como ingresos para ser destinados al gasto ptblico:

1. Contribuciones:
a) Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos;

b) Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras ptiblicas.

c) Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones gue no se encuentren previstas en
las Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.
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2,

Aprovechamientos: Los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos' y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

Participaciones, y Aportaciones Federales: Los recursos recibidos por el Estado
y sUS municipios por parte de la Federacion, incluyendo los recursos que se reciben
y estan destinados a la ejecucion de programas federales y estatales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos

presupuestarios, en los términos de los convenios que se celebren.

Productos: Las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienes del dominio privado.

Por lo tanto, la actividad financiera estatal se desarrolla a través de tres momentos:

obtencion de ingresos, gestién de los recursos y erogacion de los mismos para el

sostenimiento de la funcion pablica. Tratandose de la obtencién de ingresos, estos s6lo

pueden ser de dos tipos: originarios o derivados.

Los ingresos publicos originarios son aquéllos que tienen su fuente en el propio patrimonio

del Estado, como consecuencia de su explotacion directa o indirecta. Generalmente, en

esta categoria se encuentran los ingresos por concepto de productos.

En cambio, los ingresos pablicos derivados son aquellos que el Estado recibe de los

particulares; es decir, no provienen del patrimonio estatal. En esta categoria encontramos

conceptos de ingresos como los impuestos, las contribuciones, los aprovechamientos y los

empréstitos,

19 El resaltado es propio.



54

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 12 de febrero de 2022.

Es importante tener presente que el ingreso publico es un concepto genérico en el que se
incluyen todas las diversas fuentes particulares de generacion de recursos; no solo algunas

de sus especies como los impuestos o las contribuciones.

En efecto, el haber patrimonial de una persona solo puede modificarse en sentido positivo
o negativo. En el primer caso, la modificacion provino de un ingreso, en el segundo caso
de !a realizacién de un gasto. En ese sentido, cuando la Constitucion Federal habla de
ingresos, el constituyente esta haciendo referencia al incremento (modificacion positiva)
del haber patrimonial del Estado. Dicho incremento puede provenir desde el incremento en
el valor de bienes y derechos con los que cuente el Estado, por el producto de cualquier
transaccion realizada con terceros, por la liberacion de una obligacién o, particularmente,

por la entrega obligatoria de recursos por parte de terceros.
En dichos términos, es posible identificar cuatro especies del género ingresos publicos:

a) Ingresos por concepto de productos; es decir, aguellos generados de manera
originaria por el propio patrimonio estatal.

b) Ingresos por contribuciones; comprendido en los ingresos derivados del Estado
y que, en este caso, se trata de la facultad impositiva estatal. Esta especie puede
generar ingresos por tres diversas subespecies: derechos, contribuciones
especiales e impuestos.

c) Ingresos por aprovechamientos; comprendido en los ingresos derivados del
Estado y que incluye conceptos de ingreso que sean distintos a los productos y a
las contribuciones.

d) Ingresos por empréstitos; comprendido en los ingresos derivados del Estado y

que incluye diversas operaciones de endeudamiento por parte del Estado.

Lo anterior, permite identificar que el concepto ingreso es un género integrado por las
diversas especies que son fuentes del mismo. Tales especies no sélo consisten en los
impuestos y las contribuciones, sino también incluye los productos, los aprovechamientos

y los empréstitos.
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En conclusion, la politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas
relativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento publico, a las
situaciones financieras de la economia y al manejo foor parte de los organismos publicos,
tanto centrales como paraestatales y en todo el dmbito nacional y en lo referente a todos

los niveles de gobierno, que tiene como objetivos primordiales: 2

a) Crear el ahorro plblico suficiente para incentivar el nivel de inversion publica
nacional.

b) Absorber de la economia privada (por los medios més equitativos) los ingresos
suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto.

c) Estabilizacién de la economia, a través del control de precios, del control financiero,
para crear las condiciones necesarias para el desarrollo econémico, y

d) Redistribucion del ingreso.

Para poder lograr los objetivos anteriores la politica fiscal se vale de los siguientes

instrumentos:

a) La politica tributaria.

b) La politica de gasto publico.

c) La politica de endeudamiento.

d) La politica financiera:
1) Financiamiento Publico y finanzas ptblicas.
2) Monetario

% Bonilla Lopez, lgnacio. Sistema Tributario Mexicano 1990-2000. Politicas Necesarias para Lograr fa Equidad {La Reforma
Hacendaria de la Presenta Administracion). 2002. Facultad de Economia. UNAM.
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Una vez precisado el marco normativo y doctrinal del acto de caracter fiscal, es necesario
realizar el estudio referente a si la solicitud de referéndum respecto al Decreto aprobado
por el Congreso del Estado relative a la aprobacion de realizar diversas gestiones
administrativas y financieras para la obtencién de financiamiento para el Estado de
Chihuahua, versa sobre la materia fiscal y, en consecuencia, actualiza el impedimento legal
previsto en el articulo 19 de la Ley de Participacién Ciudadana.

¢Por qué se considera que el decreto en estudio es un acto de caracter fiscal?

En primer lugar, es necesario precisar que, ha dicho de los promoventes, la inconformidad
que dio impulso al mecanismo presentado es, por una parte, la adquisicion de mas deuda
publica por parte del Estado a fravés de ia aprobacién del Decreto No. LXVIl/
AUOBF/0100/2021 | P.O., endeudamiento que existe desde administraciones estatales
pasadas donde hubo un exceso de uso de recursos plblicos, y por otra, que la soberania
de los chihuahuenses se vio vulnerada por parte de los diputados que aprobaron el decreto,

porque no fueron honestos al explicar las consecuencias del mismo.

En ese sentido, la pretension de las y los promoventes es iniciar el mecanismo de
participacién ciudadana en contra de la autorizacion por parte del H. Congreso del

Estado de adquisicion de deuda ptblica al Poder-Ejecutivo.

Ahora bien, el Decreto No. LXVIl/ AUOBF/0100/2021 | P.O. en materia de
fortalecimiento financiero, por parte del Congreso del Estado, asi como la iniciativa que
le dio origen?!, fueron emitidos en uso de las facultades que la Constitucion Federal, la
Particular de! Estado y deméas normatividad en_materia_de deuda piblica, esto es, en

materia de contratacion de obligaciones para destinarse a inversiones publicas productivas
y a su refinanciamiento o reestructura, por lo que las actuaciones emanadas del decreto

en cita se enmarcan dentro del ejercicio de la politica fiscal a la que se ha hecho referencia,
por tratarse de una actuacion relativa al fisco y que denota el papel del Estado en su calidad

de titular de la hacienda publica.

21 https:/iwww.congresochihuahua2 gob. mx/biblictecafiniciativas/archivoslnicialivas/17558.pdf
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Lo anterior se corrobora de la lectura del dictamen emitido por la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica del Congreso del Estado de Chihuahua de
clave DCPPHP/07/202122, mediante el que se analizé la iniciativa que dio origen al decreto
que se pretende someter a referéndum, en el que, en cumplimiento a diversas
disposiciones de caracter financiero y particularmente de la supra citada Ley de
Coordinacion Fiscal, examing la viabilidad juridica y material para utilizar como garantia de
las aportaciones federales®, los instrumentos previstos en las fracciones Il y VIII** del

articulo 25 de esa legislacion, a saber:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); y
b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Asimismo, debe de tenerse en consideracion que el resto de los instrumentos financieros®,
cuya autorizacién de contratacion se aprueba a través del Decreto No.
LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O., tienen como fuente de pago, entre otros, el Fondo General
de Participaciones previsto en el articulo 2% de la multicitada Ley, de ahi que para afectar
los recursos que provengan de este deben seguirse las directrices establecidas en el

articulo 9 del ordenamiento en comento, el cual textualmente sefiala:

“[Ljos importes que resulten de las operaciones autorizadas por este
Decreto, se consideraran para todos los efectos como ingresos
adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022... se entiende reformada la Ley
de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022, por los

22 ptpg:fiwww congresochibuahua2 gob. mx/biblictecardictamenes/archivosDictamenes/12113.doc

% pPravistos en los articulos Primero y Segundo del decreto.

% Fondos que por mandato del precepto legislativo en estudio se Integraran, distribuiran, adminisiraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo con lo dispuesto en el Capltulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

 Con excepcion de los delimitados en fos artfculos Tercero y Séptimo def acto cuyo referéndum se peticiona.

% Qua se consltituird con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejerciciv.
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montos que el Estado, la Comision y el Fideicomiso de Puentes Fronterizos
de Chihuahua, segtin resulte aplicable, ingresaran a su hacienda por la
contratacion de las operaciones previstas en el presente Decreto.
Adicionalmente, se deberé incluir en la Ley de Ingresos del Esfado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las
obligaciones gue contraigan los Entes Publicos autorizados al amparo del

presente Decreto" ¥

De lo antes descrito se advierte que las autorizaciones efectuadas por el Congreso del
Estado son ingresos extraordinarios o diversos a las fuentes ordinarias de ingresos
del Estado?®, que deben estar previstos en la Ley de Ingresos, de ahi que la consecuencia
de ello, fue la reforma o modificacién a fa ley referida; y que, considerando que las leyes
de ingresos constituyen una de las principales fuentes del Derecho Tributario Fiscal®®, es

gue ello evidencia su naturaleza.

Todo lo antes razonado, es robustecido por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal
ya mencionada, que como el propio decreto en analisis lo establece, la materia del mismo
se inscribe dentro de un sistema integral y nacional de politicas fiscales que obligan
a las entidades federativas a dar cumplimiento a las leyes de coordinacidn fiscal para
efecto de la obtencion de empréstitos como ingresos, situacion gque permite a los
Estados, en este caso ,al Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a incorporar a la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidos los empréstitos que ya se describieron
en lineas arriba del presente considerando, como un ingrese de naturaleza fiscal que da

cumplimiento a normatividad hacendaria del Estado Mexicano como un Sistema Integral.

¥ Lo resaltado es propio.
2 Tales como derechos, impuestos, tarifas.
2 Carrasco, Iriarte, Hugo. Op. Cit. Pag. 6
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Ademas, considerando que el legislador local previé en la Ley de Participacién Ciudadana
que no podran someterse a consulta mediante alglin instrumento de participacion politica
los actos administrativos o legislativos que sean de caracter tributario o fiscal, resulta claro
que el proposito de este fue establecer de forma amplia y genérica la materia restringida
por ley para su consulta relacionada con la actividad financiera del Estado, ya que es
evidente que la norma no fue especifica o particularizada a casos concretos, ello para evitar
que los instrumentos de participacion politica se utilicen como mecanismos para dafar la

base principal de ingresos que sostiene al Estado.

Pensar lo contrario, seria llegar al absurdo de considerar que los ingresos ordinarios -
materia tributaria por naturaleza- (derechos, contribuciones, impuestos), no pueden ser
sometidos a consulta y los ingresos extraordinarios o derivados -materia fiscal contenida
en el decreto en estudio- (empréstitos, créditos, etc.} puedan ser consultados, siendo que
ambos se constituyen como fuentes principales de ingresos de recursos publicos para el
sostenimiento de las actividades del Estado y forman parte de la actividad financiera de

este para la consecucion de sus fines, entre ofros, el bienestar social.

Al respecto con el tema sobre lo que puede versar los referéndums'constitucionales,
legislativos o actos administrativos de efectos generales, se considera gue las materias en
las cuales no procede este tipo de mecanismos de participacion ciudadana, se asumen
que estan reservadas por lo que toca a la capacidad decisoria exclusiva de los drganos

legislativos representativos.

Sobre el particular, de conformidad con la Observacion General Nimero 25, comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, en su articulo 25, se
establece que la participacién en los asuntos publicos, el derecho de voto, y el derecho a
votar en elecciones y referendos debe estar establecido en la ley y sélo podré ser objeto

de restricciones razonables.
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De igual forma, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefiala que las restricciones permitidas, de acuerdo con |a propia Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la misma, no pueden ser aplicadas
sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito

para el cual han sido establecidas.

Cabe destacar que en el Cédigo de Buenas practicas en materia de referéndums de la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, conocida como la Comisién de
Venecia, los referéndums no proceden si la Constitucién, o una ley en conformidad con fa
misma, no los prevé, por ejemplo, cuando el texto sometido a referéndum sea una cuestion

exclusiva de la jurisdiccién del Parlamento (ill, 1).%

En consecuencia, la Ley de Participacién Ciudadana—una ley tanto en sentido formal como
material— establece gue no podran someterse a referéndum aquellas normas que versen,
entre otras, sobre [as materias tributaria o fiscal, asi como el régimen interno de los Poderes
del Estado, Municipios y organismos constitucionales autonémos, los que deriven de una
reforma constitucional federal o una Ley General, asi como, los que atenten contra los
derechos humanos, restricciones que tienen una justificacién objetiva y razonable, por

razones de interés general.

Ahora bien, los razonamientos expuestos con anterioridad guardan relacién con lo
expuesto en los procesos legislativos de las reformas constitucionales que dieron vida a
las diversas restricciones en materia de Consulta Popular®!, previstas en el articulo 35,
fraccion VI, numeral 3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

a la letra dice:

3 Consultable en: hilps:fwww.venice coe.intiwebforms/documents/default. aspx ?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-g

3 Figura gque puede ser entendida como un género primigenio que comprende un criterio de subclasificacion de diversos
mecanismos de Democracia participativa.
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30. No podran ser objeto de consulta popular [a restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Fstado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion, los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o

continuidad en el cargo de los servidores plblicos de eleccion popular; la materia

electoral;_el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de
la_Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y
la organizacién, funcionamiento y disciplina de fa Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la

consulta;

En ese sentido, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacién, de fa Camara de Diputados®?, referente a la reforma del articulo 35, fraccion
VIII, de la Constitucion Federal, a través del cual se instituyé el mecanismo de Consulta

Popular, sefialé lo siguiente:

“ - En relacion con los femas sobre los que pueden versar las consultas populares, se
considera pertinente establecer cierfas materias en las cuales no procede este tipo de
glercicios v que se asume estan reservadas en cuanfo a la capacidad de decisién
exclusivamente a la competencia_de_ las Cémaras del Congreso de [a Unidn,
conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas de conformidad a Jo dispuesto
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Esas malenrias, en las que
no procede fa realizacion de consultas popufares son: la electoral, fos ingresos y gastos
del Estado, la sequridad nacional y la organizacion, Tuncionamiento vy disciplina de las
Fuerzas Armadas.”

Como se aprecia de dicho instrumento legislativo, por decisién del érgano reformador de
la Constitucion, dentro del sistema juridico mexicano existen decisiones que por su
importancia quedan reservadas en exclusiva a los 6rganos legislativos federales a quienes
les atribuya una competencia expresa, sin gue exista la posibilidad de que los temas
relacionados con estas, puedan ser objeto de una consuita popular, entre ellas, las relativas

a los ingresos y gastos del Estado mexicano.

2De veinficinco de octubre de dos mil once.
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Es de destacarse que, dentro de este proceso de creacion de la norma constitucional
referida, no se pormenorizé el concepto de ingresos y gastos, esto es, no se realizé una
descripcién detallada de los rubros que pudieran encontrarse inmersos en esos conceptos,
sino que dichas acepciones fueron utilizadas en sentido amplic para esta reforma

constitucional.

Asimismo, en el proceso legislativo de creacién de la Ley Federal de Consulta Popular,
reglamentaria de la fraccion Vill del articulo 35 constitucional, respecto de los conceptos
de ingresos y gastos, el Senado de la Republica, en su caracter de Camara Revisora,

sefiald en su dictamen lo siguiente:

“(...) fas Comisiones Dictaminadoras, desean sefialar que cuandg la Constitucion habla
de "ingresos” y "gastos” se refiero a la materia de ambos, es decir, se reffere a todo el
campo de cornocimientos y temas_gue conciernen a los ingresos y gastos publicos. El
Constituyente Permanente no quiso listar algtin tépico particular de ambas materias y
prefirié excluir cuatquier asunto que tenga que ver con elias, Asimismo, con base en los
considerandos expuestos por fas Comisiones Dictaminadoras que aprobaron la reforma
constitucional mediante la cual se introdujo a la Constitucion la figura de consulfa populfar,
se colige que no son objelo de consulta popular fos pronunciamientos programaticos ni
los temas de trascendencia nacional que deriven direclamente para su maferializacion fa
imposicidn de contribuciones o el ejercicio del gasto pablico.”

Con vista en dichas consideraciones, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el expediente REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 1/2014, afirmd lo siguiente:

“IDe Ja exégesis de fa reforma al articulo 35, fraccion VIl de fa Constitucion Federal y de la
emisién de su Ley Reglamentaria, este Tribunal Pleno arriba a la conclusion que los
términos “ingresos y gastos” para el dmbito de la Consulta Populfar, deben ser
entendidos como aquellos recursos econémicos que guardan una relacion directa con
la regulacién del sistema necesario para su obtencion y distribucién por parte del
Estado para hacer frente a sus necesidades y obligaciones, respecto de los cuales, no
habrd lugar a realizar la consulta por ser un tema que no puede ser objeto de la misma,
por disposicion constitucional expresa'®,

¥ Ef énfasis es propio.
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En ese sentido, teniendo en consideracién la clasificacién de la naturaleza juridica
realizada en la interrogante anterior, se colige_gue la_materia del Decreto No.
LXVIJAUOBF/0100/2021 | P.O. es_relativa a ingresos* y egresos del Estado de
Chihuahua, tal y como se desprende de la lectura del precitado articulo Noveno que a la

letra indica:

“Articulo Noveno. Ingresos Adicionales. 1.os importes que resuiten de las operaciones autorizadas por
este Decrelo se considerardn para todos los efectos como ingresos adicionales a fos previstos en la
Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Efercicio Fiscal 2022.

Derivado de fo anterior, se entiende reformada la Ley de Ingresos del Esfado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2022, por los montos que ef Estado, la Comisién y el Fideicomiso de Puentes
Fronterizos de Chihuahua, sequn resufte aplicable, ingresardn a su hacienda por la contratacion de las
operaciones previstas en el presenie Decreto. Adicianalmente, se deberd incluir en fa Ley de Ingresos
del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las obligaciones
quie contraigan los Entes Piblicos autorizados al amparo del presente Decrelo,

Asimismo, mientras existan obligaciones de pago derivadas de las obligaciones que emanen de lo
autorizado en el presente Decrelo, deberd preverse en los respectivos Decretos de Presupuesto de
Egresos las parfidas necesarias para el pago del servicio de la deuda y sus accesorios, bajo los
términos confratados, hasta la total liquidacion”.

Para llegar a la conclusion anterior, resulta necesario precisar que para la definicién del
concepto ingresos y gastos del Estado, por estar frente al analisis de la procedencia de un
instrumento de participacién ciudadana, el cual, por ser un derecho de participacion politica

de la ciudadania, debe insertarse dentro de los derechos humanos de naturaleza politica.

Por otra parte, a nivel federal, la prohibicion constitucional de someter a consulta un tema
en materia de ingresos y gastos del Estado, a través de un instrumento de democracia
directa no solo deriva de la prevision del articulo 35, fraccion VIIi, numeral 3, del Pacto
Federal, sino que esa materia esta reservada a la competencia de las Cédmaras del
Congreso de la Unién, conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas, de

conformidad con los articulos 73 del citado ordenamiento.®

% De los denominados por la teeria como "No tributarios”. Al respecto, el articuto Primero, Gltimo parrafo de la Ley de ingresos
del Estado de Chihuahua para el Fjercicio Fiscal 2022 define a los ingresos derivados de financiamientos como aquetlos que
se oblengan por la colebracién de empréstitos internos o externos, aprobados en términos de la tegislacién correspondiente,
los provenientes de ingresos que se obtengan.

3 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Vill. En materia de deuda pulblica, para:
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En ese tenor, se comparte en lo que hace a la materia local, ya que, en forma analoga a lo
expresado en la Carta Magna, los articulos 117, fraccion IV, de la Constitucion Federal; 23
de la Ley de Disciplina Financiera; 15 de la Ley de Deuda Pulblica para el Estado de
Chihuahua y sus Municipios; 64, fracciones Viy IX, apartado B), de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, sefialan que es facultad exclusiva de las legislaturas locales, en

el caso, el Congreso del Estado de Chihuahua:

a) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado,
discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo; y

b) Autorizar ala persona titular del Ejecutivo Local y a los municipios para que celebre
contratos, empréstitos, financiamientos, obligaciones y otorgue garantias sobre el

crédito del Estado.

Por las consideraciones antes expuestas, este Consejo Estatal concluye que la naturaleza
del acto juridico cuyo refrendo se peticiona es de caracter fiscal por lo que, de conformidad
con la normatividad aplicable al caso concreto, no puede ser sometido al referido
mecanismo de participacién ciudadana, de ahi que la solicitud en estudio resulte

improcedente.

40, Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. {...)

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en |a ley de ingreses, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector piiblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. (...}
30. Establecer en Ias leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo fos cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir fos empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de dichos drdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de page en un registro pdblico dnico, de manera
oporiuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de [a deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores plblicos gue no cumplan sus disposiciones.(...)

4o. El Congreso de ta Unidn, a través de la comision legislativa bicameral competente, analizara la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dlas
habites, inclusive durante los periodos de receso del Congreso de fa Union. (...)
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos
de participacién politica denominados Referéndum tramitados bajo los expedientes de
claves IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, en los términos expuestos
dentro del considerando Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se tienen por no presentadas las solicitudes promovidas por Andrea Méndez
Del Valle y Diana Guadalupe Prieto Lépez, y David Oscar Castrején Rivas, tramitadas bajo
los expedientes de clave IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, respectivamente, del indice
de esta autoridad comicial local, por las razones expresadas en el considerando Octavo
de la presente determinacion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud de inicio del Instrumento de
Participacién Politica denominado Referéndum, presentadas por lvan Roberto Alvarez
Olivas, Verénica Mayela Meléndez Escobedo, Rocio Hernandez Terén, Luisa Cecilia Rey
Mendoza, Héctor Aarén Wong Valenzuela, Aida Isela Gonzalez Diaz, Catalina Castillo
Castafieda, Israel Montoya Macias y Dafne Alejandra Jasso Cabrales; tramitada bajo el
expediente de clave IEE-IPC-01/2022 del indice de esta autoridad comicial local, por las

razones expresadas en el considerando Décimo de la presente determinacion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que, atento a lo dispuesto por el articulo
34 de la Ley de Participacion Ciudadana, contra la presente determinacion proceden los

medios de impugnacion previstos en la Ley Electoral de esta entidad federativa.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las personas solicitantes del
Instrumento de Participacién Politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-01/2022
y sus acumulados, |IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022.
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SEXTO. Comuniquese la presente determinacion a la autoridad implicada; al Instituto
Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado de

Chihuahua, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado y los
estrados del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

OCTAVO. Notifiqguese en términos de Ley.

Asi 10 resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejera
Presidenta, Yanko Durdn Prieto; y Jas Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez;
Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos,y, Ricardo
Zenteno Fernandez, en la Tercera Sesion Extraordinaria de ocho de febrero de dos mil veinti , firman

para constancia, | nsejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Encargado del Despacho de/la Secret |}Ié

\ Y ) ARTURO
YANKQ DURAN PRIETO ENCAR !
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA'SECRETARIA EJECUTIVA

ARTURO
ENCARGADO DEL DESPAZHO DE L | SECRET. RiA EJECUTIVA

CONSTANCGIA. Publicada el dia @g de febrero de dos mil veintidé : @'§ horas, en los estrados de esfe

FE.

ENCARGADOQ DEL DESPACHQ LA SECRETARIA EJECUTIVA
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