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IEE/CE10/2022

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE CHIHUAHUA,
POR EL QUE SE EMITE EL PROTOCOLO DE MEDIDAS SANITARIAS Y PROTECCION
A LA SALUD PARA EL DESARROLLO DE ASAMBLEAS MUNICIPALES, DISTRITALES
Y CONSTITUTIVAS A CELEBRARSE DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE
CONSTITUCION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES, EN EL MARCO DE
LA CONTINGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COv2 (COVID-19)

ANTECEDENTES

l Declaracién de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion
Mundial dela Salud declaré como pandemia al brote de enfermedad por coronavirus

COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y nimero de paises involucrados.

Asimismb, refirié que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo 1a
salud y, por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en
general, debido a su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o
por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los

0jos, nariz o boca.

15 Medidas preventivas emitidas por la Secretarfa de Salud. El veinticuatro de marzo
de dosmil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el acuerdo por el que se
establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgospara la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

En este documento se establecid que todas las autoridades estan obligadas a la
instrumentaciénde medidas preventivas contra la enfermedad por coronavirus COVID-19,
indicando que se deberd evitar la asistencia a centros de trabajo de personas en
condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor

de ese acuerdo y hasta el diecinuevede abril del dos mil veinte.

1 Consultable en hiips:#www. dof.gob mx/nota_detalle.php?codigo=5590338&echa=24/03/2020
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. Acuerdo 064/2020 del Poder Ejecutivo Estatal.? El diecinueve de abril de dos mil
veinte, se publicd en el Periédico Oficial del Estade el acuerdo identificado con la clave
064/2020 a través del cual se establecieron medidas adicionales en materia sanitaria
relacionadas con ia enfermedad COVID-19.

IV. Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal, por el que se modifica el similar en
el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad COVID-19, ® E! veintiuno de abril de dos mil veinte, se pubiicé
en el Diario Oficialde la Federacion el acuerdo emitido por el Secretario de Salud Federal,
através del cual amplidde suspensién de actividades no esenciales hasta el treinta de mayo

del dos mil veinte.

V. Acuerdos de la Secretaria de Salud Federal por los que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas.’
El catorce de mayo dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
emitido por el Secretario de Salud Federal, mediante el cual se establecit la estrategia para
la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema
de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado

con la reapertura deactividades en cada entidad federativa.

El quince de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
emitidopor el Secretario de Salud Federal por medio del cual se hacen precisiones al antes

citado.

VI, Emision de los Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno
Laboral. E! dieciocho de mayo de dos mil veinte, se publicaron los Lineamientos Técnicos
de SeguridadSanitaria en el Entorno Laboral emitidos por el Secretario de Salud Federal®,
los cuales contienenprincipios y estrategias sobre las medidas de proteccién y promocion

de la salud, asi como parael cuidado de poblacion vulnerable.

2 visible en hitp:/fwww.chihuahua,gob.mx/atach?/periodicos/po32_2020 extra .pdf

3 Publicado en hitps:/iwww.dol,gob.mx/nota detalle.php?codigo=5592067 &fecha=21/04/2G20

4 En Ia liga htips./iwww.dof.gob.mx/nola_detalle php7codigo=5593313&fecha=14/05/2020

S Visibles en hittps:/mww.gob mx/stps/documentosflineamientos-tecnicos-de-sequridad-sanitaria-gn-el-entorno-laboral
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Vil. Emision de los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las
Actividades Econdmicas.® El veintinueve de mayo siguiente, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo emitido por las Secretarias Federales de Economia,
Salud y del Trabajo y Prevision Social, asi como por el instituto Mexicano del Seguro Social,
a través del cual se emiten los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de
las Actividades Econémicas, los cuales contienen principios y estrategias para que las
empresas y los centros de trabajo retomen o contintien sus actividades bajo protocolos de
seguridad sanitaria, gue garanticen tanto a su personal como al plblico en general, que se
estd cumpliendo con estandares que reducen los riesgos asociados a la enfermedad
COovID-19.

VIIl. Acuerdo 083/2020 del Poder Ejecutivo Estatal.” E! treinta de mayo de dos mil
veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
083/2020 emitido por el otrora Gobernador Constitucional del Estado, por medio del cual se
establece la estrategia parala reapertura de actividades sociales, educativas y economicas
en el estado de Chihuahua, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-
19.

IX. Acuerdo 089/2020 del Poder Ejecutivo Estatal.? El veinte de junio de dos mil
veinte, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
089/2020 emitido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado, a traveés def cual
se reformé el articulo Décimo Primero del Acuerdo 083/2020, a efecto de definir medidas
basicas de operacidon y reapertura para las actividades relativas al transporte, centros
deportivos en espacios abiertos y centros deabastecimiento de alimentos e insumos, con el

propésito de que tal reapertura sea progresiva, de conformidad con la semaforizacién.

X. Acuerdos del Poder Ejecutivo Estatal, El diez de agosto de dos mil veinte, se
publicé en el Periédico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave 102/2020
emitido por el entonces titular del Poder Ejecutivo, el que se establecen la estrategia y los

lineamientos para la reapertura y continuidad de las actividades sociales, educativas y

5 Consultable en hitps;/fwww.dof.qob.mx/nota_detalle. php?codigo=55941388&fecha=29/06/2020
7 Localizable en hitp:/iwww,chihughua.qob .mx/alach2iperiodicos/podd 2020 .pdf

8 Consultable en hitp/Mww.chihuahua.gob.my/atach?/peripdicos/po50 2020 pdf
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econdmicas, en virtud de la pandemia causada por la enfermedad COVID-19, mismo que
ha sido reformado mediante los Acuerdos 109/2020, 120/2020, 137/2020, 143/2020,
146/2020. 004/2021, 018/2021, 027/2021, 037/20k21, 044/2021, 050/2021, 054/2021,
060/2021, 066/2021, 074/2021, 086/2021, 089/2021, 099/2021, 110/2021, 123/2021,
134/2021, 001/2022.

XL Aprobacion de Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas de la ciudadania
interesadas en obtener su registro como partido politico local. El veintiocho de julio de
dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo de
clave INE/CG1421/2021, aprob6 la emision de los lineamientos referidos y anexos, y dejo
sin efectos los Lineamientos aprobados mediante acuerdo INE/CG660/2016.

XL, lLineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos locales®.
El once de noviembre de dos mil veintiuno, este Consejo Estatal mediante acuerdo de
clave |EE/CE266/2021 emitié los “Lineamientos para la constitucion y registro de Partidos
Politicos Locales en el que se asumieron los “Lineamientos para la verificacion del niimero
minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como partido politico local" emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificado con la clave INE/CG1420/2021 asimismo, se aprobo el

régimen de excepcion aplicable para el uso de la aplicacion maovil.

XilL. Acuerdo N° SS-SEM 001/2022'°. El dos de enero de la presente anualidad, se
publicé en el Periodico Oficial del Estado el acuerdo N° 8S-SEM 001/2022, emitido por el
Secretario de Salud Local, mediante el que se establecio la semaforizacion delimitada por
las autoridades federales y locales de la materia, a. partir del tres de enero del presente

afio, por un periodo de seis meses o hasta en tanto se publique una disposicién diversa.

XIV. Primera Sesién Extraordinaria y de Instalacion de las comisiones de

seguimiento a las Actividades de Prerrogativas y Partidos Politicos y Normatividad.

# En lo subsecuente Lineamientos, .
¢ Consultable en hitp:fichinuahua.gob.mx/sites/defauttiatach2/periodicos/p.001-2022_exira.pdf
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El diez de febrero de dos mil veintidds, se llevo a cabo la Sesidn de instalacién de las
comisiones de seguimiento a las Actividades de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Normatividad, en la cual se declaré formalmente instalada la comision unida y se aprobé el
establecimiento y calendarizacion de mesas de frabajo para el seguimiento y colaboracion

en el procedimiento de constitucion y registro de Partidos Politicos Locales.

XV. Primera y segunda mesa de trabajo para el seguimiento y colaboracién en
el procedimiento de constitucion y registro de Partidos Politicos Locales. Ei once y
dieciséis de febrero del presente afio se llevaron a cabo la primera y segunda mesa de
trabajo para el seguimiento y colaboracion en el procedimiento de constitucion y registro
de Partidos Politicos Locales, en las cuales se trato, entre otros temas, el contenido del
proyecto de Protocolo de Medidas Sanitarias y Proteccion a la Salud para el Desarrolio de
Asambleas Municipales, Distritales y Constitutivas a celebrarse durante el Procedimiento
de Constitucion de nuevos Partidos Politicos Locales, en el marco de la contingencia
sanitaria generada por el Virus Sars-Cov2 (Covid-19).

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. El articulo 1, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescriben que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa
Constitucion y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.
En ese sentido, se dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;
47, numeral 1, y 48, numerai 1, inciso €), de la Ley Electoral Local; y 186, fraccién i, de la
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Ley de Participacién Ciudadana, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccion y vigilancia de los procesos que requieran
consulta publica en el Estado, asi como realizar el cémputo de votos y deciarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en ia normativa de la
materia.

En ese sentido, el articulo 48, numeral 1, inciso a), b} y de la Ley Electoral, refiere que son
fines del Instituto Estatal Electoral contribuir al desarroilo de la vida democrética del estado,
preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y local, conforme a las
bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos; y garantizar la paridad de género,
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico y electoral.

El articulo 9, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que los
organismos publicos locales tienen la atribucién de registrar los partidos politicos, por io
que el articulo 10 de esa misma norma establece que las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local deberan obtener su registro ante el
Oraanismo Publice Local que corresponda.

En atencién a ello, como ya se menciond en el apartado de Antecedentes, este Consejo
Estatal emiti® los Lineamientos para la constitucién y registro de Partidos Politicos Locales
en el que se asumieron los “Lineamientos para la verificacién del numero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como
partido politico local”, emitidos por la autoridad nacional.

En el articulo 65, numeral 1, inciso o), q) y ) de la Ley Electoral se establece que es
atribucién del Consejo Estatal dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de
hacer efectivas las disposiciones de la propia ley, sus reglamentos y demas acuerdos
generales, aprobar la creacién de partidos politicos estatales, asl como las demas

funciones que le otorguen dicha ley y demas disposiciones aplicables.
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Por su parte, el articulo 68, numeral 1, incisos o) y r), establece como facultades de la
Presidencia de este Instituto, su administracién y en’‘general coordinar su funcionamiento
y actividades, asi como elaborar los planes, programas, presupuestos, procedimientos y
politicas, los cuales debera someter a la consideracion del Consejo Estatal a efecto de que

éste los analice, discuta, modifique y apruebe en su caso.

En razén de lo anterior, este Consejo Estatal es competente para emitir la presente
determinacién, por la cual se emite el Protocolo de Medidas Sanitarias y Proteccion a la
Salud para el Desarrollo de Asambleas Municipales, Distritales y Constitutivas a celebrarse
durante el Procedimiento de Constitucion de nuevos Partidos Politicos Locales, en el
marco de la contingencia sanitaria generada por el Virus Sars-Cov2 (Covid-19).

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Eiectoral del Chihuahua.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion
IV, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales
1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral
1, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, el Instituto Estatal Electoral es un
organismo publico de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion, direccion y
vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta ptblica en el
Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el
ejercicio de la funcion electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con

perspectiva de género.

TERCERO. Fines del Instituto Estata! Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral. contribuir al desarroilo
de la vida democratica del Estado, preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos,
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
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cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legisiativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de Iinstituciones y Procedimientos Electorales; organizar la
celebracion de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los
procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacién correspondiente;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusion de
la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral, promover
la cultura democratica con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las
elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del
Coédigo Municipal para el Estado de Chihuahua que, en su caso, le sean solicitadas en los
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar la paridad de género, y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la salud. El articulo 1 de Ila Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma

establece,

Ademas, sefiala gue las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Aunado a ello, estatuye el deber de todas fas autoridades, en el dmbito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Federal consagra gue toda persona tiene
derecho ala proteccién de la salud, asimismo, indica que la Ley en la materia definira las
bases y las modalidades para el acceso a los servicios de la salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

conforme a lo que dispone la fraccidon XVI del articulo 73 de dicho cuerpo juridico.

Por su parte, la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda
persona la cual es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés general. Al respecto, de dicha Ley resuita frascendente
resaltar lo siguiente: el articulo 2, fracciones | y IV de dicha Ley, prevé que algunas de
las finalidades que tiene el derecho a la proteccion de la salud son las siguientes:

a) El bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades; y
b) La extension de actitudes solidarias y responsables de la pobiacién en la

preservacion,conservacion, mejoramiento y restauracion de ia salud.

Enseguida, el articulo 404, fracciones |, 1}, Il 1V, VII, Xl y Xili de la Ley General de Salud,
en loconducente, que las medidas de seguridad sanitarias, entre otras, son: el aislamiento;
fa cuarentena: la observacién personal; la vacunacion de personas; la suspensién de
trabajos o servicios; la desocupacién o desalojo de casas, edificios, establecimientos
y, en general, cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que pueden evitar que se causen o continlen

causando riesgo o dafios a la salud.

Finalmente, los articulos 411 y 415 de la Ley General de Salud, sefialan que las
autoridades sanitarias competentes podran ordenar ia inmediata suspensién de trabajos o
de servicios o la prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aguelios, se ponga en
peligro la salud de laspersonas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio, se ordenara, previa la observancia de
la garantia de audiencia y de Dictamen pericial, cuando, a juicio de las autoridades
sanitarias competentes, se considere quees indispensable para evitar un dafio grave a la
salud o la vida de las personas.
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QUINTO. Estrategia de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econémicas en cada entidad federativa.
Conforme a la situacién de salud actual que impera en nuestro pais, las autoridades
sanitarias han implementado diversas medidas para ia mitigacién de la epidemia causada
por la enfermedad COVID-19; en ese sentido, para dar por concluida la Jornada Nacional
de Sana Distancia, la Secretaria de Salud Federal disefi¢ una estrategia que permita la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema que
permita evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de

actividades.

Dicha estrategia consiste en la reapertura de manera gradual, ordenada y cauta
considerando tres etapas, una que inicié el dieciocho de mayo de la pasada anualidad,
otra de preparacién gue transcurrié del dieciocho al treinta y uno de mayo de dos mil veinte,
y la tercera que arranco el uno de junio de dos mil veintiuno, al concluir la Jornada Nacional

de Sana Distancia.

En este sentido, la etapa tres comenzé el uno de junio de dos mil veinte con un sistema
de alerta sanitaria, mediante un semaforo por regiones para la reapertura de actividades
sociales, educativas y econdmicas. Dicho semaforo establece mediante colores (rojo,
naranja, amarillo y verde) las medidas de seguridad sanitaria apropiadas para las

actividades laborales, educativas y el uso del espacio publico.

SEXTO. Lineamientos Técnicos de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral
emitidos por la Secretaria de Salud de Gobierno Federal. Como fue sefialado en el
capitulo de Antecedentes, el dieciocho de mayo pasado se publicaron los Lineamientos
de Seguridad Sanitaria en el Entorno Laboral emitidos por la Secretaria de Salud Federal.

Dichos lineamientos tienen como objetivo orientar a los centros de trabajo que pretenden
iniciaractividades en el marco de la estrategia disefniada por la Secretaria de Salud Federal
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas en cada entidad

federativa.
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En ese sentido, en la aplicacion de los lineamientos en comento se consideran cuatro
principiosrectores para la correcta toma de decisiones y la implementacion exitosa de los
planes de retorno a las actividades laborales, a saber:

1. Privilegiar la salud y la vida. En el sentido de crear conciencia de que lo mas
importante son 1a salud y la vida de todas las personas, por lo que siempre deben
ponderarse como elementos prioritarios basados en el derecho a la salud
garantizado en el articulo cuartoconstitucional y el derecho a una vida digna.

2. Solidaridad con todos y no discriminacion. Entendido como la solidaridad con
personas empleadoras y trabajadoras sin distincion por su nivel econdmico,
educativo, lugar de origen, sexo, género, orientacion sexual, edad, estado de
embarazo o condiciénde discapacidad o salud.

3. Economia moral y eficiencia productiva. El regreso a las actividades laboraies
debe darse en un marco de cuitura de seguridad y salud en el trabajo, necesario
para lograr el bienestar de personas empleadoras y personas trabajadoras.

4. Responsabilidad compartida (plblica, privada y social). El proceso de
reactivacion de las actividades implica una participacion coordinada de los sectores
publico, privadoy social, en un marco de desarrolio incluyente, priorizando el

bienestar social.

Ademas, los citados lineamientos contienen estrategias generales de control, tanto para
ia proteccién como para la promocion a la salud; estrategias generales para la creacion de
un plan para el retorno a las actividades laborales, que incluye planeacion, informacion,
capacitacion, medidas de prevencion de brotes, politicas temporales, vigilancia y
supervision; asimismo, contempla medidas de proteccion para la poblacion vulnerable en
centros de trabajo ubicados en regiones de alerta alta y media y una clasificacion de riesgo

de los trabajadores por ocupaciono condicion de vulnerabilidad.

SEPTIMO. Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades
Econdémicas emitidos por la Secretaria de Economia Federal. El veintinueve de mayo
de dos mil veintiuno, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn los Lineamientos
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Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades Econémicas, emitidos por la

Secretaria de Economia Federal, en coordinacién con sus pares de Salud y del Trabajo y

Prevision Social, asicomo con el Instituto Mexicano del Seguro Social. Dichos lineamientos

tienen un ambito de aplicacién general para todos los centros de trabajo en México y su

objetivo es establecer las medidas especificas que las actividades econémicas deberan

implementar en el marco de la estrategia general emitida por las autoridades sanitarias,

con el fin de que los centros de frabajopuedan identificar las medidas obligatorias para el

retorno o la continuidad de sus labores. Parael cumplimiento de su objetivo, dichos

lineamientos contemplan cuatro dimensiones que deberan considerarse para identificar el

tipo de medidas que se deberédn implementar, a saber:

1.

Identificar el tipo de actividad (esencial o no esencial), conforme a lo
establecido en los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los
dias treinta y uno de marzo, seis de abril, catorce y guince de mayo de la presente
anualidad. Dependiendo de ello, podran operar de manera diferenciada segun lo
estipulado en el sistema de semaforizacién de aplicacion local o federal.
ldentificar el tamafnio del centro de trabajo, con base en los parametros definidos
en los propios lineamientos, tomando en cuenta el sector y rango de nimero de
personas trabajadoras.

ldentificar el nivel de riesgo epidemiolégico establecido para el municipio o
poblaciénen el cual se encuentran ubicados los centros de trabajo, de conformidad
con ¢! Sistemade Alerta Sanitaria.

Identificar las caracteristicas internas del centro de trabajo, considerando: el
personal en situacion de vulnerabilidad o mayor riesgo de contagio para cada una
de lasareas o departamentos; el personal que tiene a su cargo el cuidado de
menores de edad, personas adultas mayores, personas en situacién de
vuinerabilidad ¢ mayor riesgo de contagio; y, las dreas o departamentos con los
gue cuenta el centro de trabajo (oficinas,bodegas, areas de atencién al publico vy

areas comunes),
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OCTAVO. Semaforizacién sanitaria del estado de Chihuahua. El diez de agosto de dos

mil veinte, se publico en el Periddico Oficial del Estado el acuerdo identificado con la clave
102/2020 emitido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado, en el que se

establecid la estrategia y lineamientos para la reapertura y continuidad de actividades
sociales, educativas y econdmicas en el Estado de Chihuahua, en virtud de la pandemia

causada por la enfermedad COVID-19,

De acuerdo con la Estrategia planteada, se prevé el control de actividades mediante un
semaforo, el cual identifica con colores las etapas en que deberan adoptarse diversas
medidasde seguridad sanitaria, las que seran acatadas por los sectores publico, social y
privado de la entidad, conforme a la realizacidn de las actividades ahi descritas.

En ese sentido, con vista en los Ultimos acuerdos emitidos por la Gobernadora y Secretario
de Salud, ambos de esta entidad federativa'', a partir del tres de enero de este afio, se
establecieron cinco regiones en el Estado de Chihuahua, a efecto de determinar la etapa

de semaforizacion sanitaria, misma que se compone de la siguiente forma:

Ahumada ; Guadalupe
Ascension Janos
JUAREZ Buenaventura Juérez
Casas Grandes Nueve Casas Grandes
Galeana Praxedis G. Guerrero

Aldama - Nonoava
Aquiles Serdin Gran Marelos
Chihuahua Ojinaga
CHIHUAHUA
Coyame del Sotol San Francisco de Borja
Dr. Betisario Domingusz Santa sabel
Manuei Benavides Satevéd

DELICIAS Camargo

T ACUERDO N° 001/2022 de la C. Gobernadora Constitucional del Estado por el que se reforma el Anexo 1 del Acuerdo
102/2020, publicado el dia 10 de agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado,

ACUERDO N° SS-SEM 001/2022 por el que se determina la etapa de la semaforizacion sanitaria en la que se encontraran
las diversas regiones del Estade.

Consultables en: hitp://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach?/periodicos/p.001-2022_extra pdf
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Delicias
Julimas Saucillo
La Cruz Rosales

Alende . Jiménez
Balleza Lopez
Batopilas de Manuel Gdmez Mosin Matamoros
Coronado Morelos
PARRAL Et Tule Rosario
Guachochi San Francisco del Ore
Guadalupa y Calvo Santa Barbara
Ridalgo del Parral
Valle de Zaragoza
Husjotitan

s

Bachiniva » Maguarichi
Bocoyna Matachi
Carichi Moris
Chinipas . Narniquipa
3 Cuauhtémos Qcampo
CUAUHTEMOC
Cusihuiriachi Riva Palacio
Gomez Farfas Temésachic
Guazapares Urique
Guerrera Ighacio Zaragoza
Madera Uruachi

Asi también, en dichas determinaciones se establecen disposiciones que deberan

seguirse para el uso de cubrebocas, conforme a lo siguiente:

I.  Es obligatorio el uso de cubrebocas en dreas publicas abierlas ¢ cerradas y al
ingresaro permanecer en cualquier establecimiento que permanezca abierfo,
es decir en cualquier lugar fuera del hogar;

Il. lLos eslablecimientos comerciales, tiendas de conveniencia y supermercados
deberan garantizar de manera grafuita la enfrega de cubrebocas para sus
clientes;

Hl. Las personas confirmadas con COVID-19 o con sintomas de la enfermedad,
deben utilizar cubrebocas en fodo momento, incluyendo dentro del hogar;



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 26 de febrero de 2022.

IV. Las personas encargadas de cuidar a personas confirmadas con COVID-19 o
a quienes fengan sintomas de la enfermedad, deben usar cubrebocas en todo
momento, incluyendo dentro del hogar,

V. Los respiradores o mascariffas N95 deben ser usadas exclusivamente por
profesionales de la salud;

V1. Las mascarillas médicas o quirirgicas deben ser utilizadas por las siguientes
personas:

a. Profesionales de la salud.

b.  Poblacién de riesgo, enfendida como aguella que presenta condiciones
médicasque incrementan el riesgo de complicaciones ante una infeccion por
COVID-19.
c. Personas con alguno de los sintomas de COVID-19 comoa fiebre, tos,
doloresmusculares y fatiga.
d. Personas gque cuidan a pacientes confirmados © a personas con
sintomas de COVID-19.

VIl. Las mascarillas caseras, enfre las que se encuentran aquellas elaboradas con
pafiuelos, fefas o bufandas, deben ser usadas por fa poblacion saludable y
menor deb0 afios, que no cuente con comorbilidades ni condiciones médicas

que incrementanel riesgo de complicaciones ante una infeccion por COVID-19.

De igual forma, se prevé el procedimiento para garantizar un adecuado uso de cubrebocas,

asaber:

{ Ffectuar, antes de colocarse un cubrebocas, el lavado de manos con
desinfectantea base de alcohol, o con agua y jabon;

. Cubrir la boca y la nariz con el cubrebocas, para lo cual debe asegurarse que
no exisfan espacios entre la cara y el cubrebocas;

Hl. Evitar tocar el cubrebocas mientras se utiliza; en caso de tacarlo, debe
efectuarse un lavado de manos con desinfectante a base de alcohol, ¢ con
agua y jabon;

IV, Gambiar el cubrebocas fan pronto como se encuentre htimedo; no se deben
reutilizar las mascarilias de un sélo uso;

V. Seguir el proceso para quitar el cubrebocas: retirarse por detras, es decir, sin
tocar la parte delantera del mismo; postetiormente debe desecharse
inmediatamente enun recipiente cerrado; si se trata de una mascarilfa casera,

debe guardarse en un recipiente cerrado y lavar el cubrebocas tan pronfo sea

posible con detergente y agua caliente a una temperatura mayor a los 60°C; y

V1. Efectuar, inmediatamente después de haberse retirado ef cubrebocas, el
{avado demanos con un desinfectante a base de alcohol, o con agua y jabon.
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Asimismo, se establece la obligacién de las autoridades de los distintos niveles de
Gobierno del Estado, de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas

en dicho acuerdo, preponderando garantizar el derecho humano a la salud.

Luego, dispone que las personas titulares de las dependencias y entidades de la
AdministraciénPublica Estatal emitiran, en caso de que lo estimen necesario, los acuerdos
por los que se suspendan términos y plazos de cualquier proceso, procedimiento o tramite
de su competencia.

No pasa desapercibido para este organismo, que en la Estrategia prevista por la autoridad
estatal se prevé un apartado de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones
previstas enel acuerdo en cuestion, las cuales podran consistir en amonestacion con
apercibimiento, multa,clausura temporal o definitiva que podré ser parcial o total, arresto
hasta por treinta y seis horas,asi como revocacién de la licencia o autorizacion, segun

corresponda.

NOVENO. Del procedimiento de constitucion para nueves partidos politicos locales.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos,
las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local

deberan obtener su registro ante el Organismo Publico Local que corresponda.

En ese sentido, los Lineamientos para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Locales de este Instituto Estatal Electoral'?, establecen el procedimiento a seguir para la

constitucién de partidos locales, tal como se sintetiza a continuacion:

a) Actos previos de Constitucion:

i, Constitucién de organizacion ciudadana,

ii. Elaboracién de documentos basicos

2 £ delante Lineamientos de Registro,
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b) Periodo de constituciéon de registro
iii. Presentacion del Aviso de Intencion,
iv, Habilitacién para celebrar asambleas,
V. Celebracion de asambleas Municipales o Distritales y conformacién de listas de
personas afiliadas.
c) De la Asamblea Constitutiva,
i Presentacion de solicitud de asamblea constitutiva
ii. Desarrollo y certificacion de asamblea constitutiva
d) Solicitud de Registro
i. Presentacion solicitud de registro
i, Revision de solicitud y proyecto de resolucién
i, Aprobacién de registro y emision de constancia de registro como partido politico
local

DECIMO. De la celebracion de Asambleas. Conforme lo dispuesto en los articulos 13 de la
Ley General de Partidos Politicos; 59 y 60 de los Lineamientos de Registro, la Organizacion
Ciudadana que pretenda obtener su registro como partido politico loca!l y que haya
cumplido con los requisitos previstos para la presentacion del Aviso de Intencion, debera
acreditar haber celebrado Asambleas Municipales o Asambleas Distritales, ya sea una u
otra, en por lo menos dos terceras partes de los municipios, o de los distritos electorales

locales, lo cual corresponde a la cantidad de:

I.  En caso de las Asambleas Municipales, de cuarenta y cinco municipios; y

Il.  En el supuesto de Asambleas Distritales, de quince distritos.

Para ello, la Organizacién Ciudadana deberd presentar al Instituto mediante el formato
otorgado por este Ultimo, la solicitud de Asamblea Municipal o Asamblea Distrital, segun
corresponda, al menos con diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que pretendan
celebrar la misma. Con esta misma anticipacion debera darse aviso de las subsecuentes

asambileas necesarias para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley de General Partidos
Politicos.
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Asimismo, los articulos 72, 73, 74 de los Lineamientos de Registro, establecen que la
Organizacién Ciudadana convocara a las personas que pretendan afiliarse a dicha
organizacion, para que se presenten en el lugar donde tendra verificativo la asambiea, a
la hora de registro que previamente le fuera informada a la organizacion, a fin de iniciar
con la identificacion, registro, afiliacion y contabilizacién de las ciudadanas y ciudadanos.

De igual forma, la organizacion tendra la obligacion de que las ciudadanas y ciudadanos
gue pretendan afiliarse a [a misma permanezcan en las Asambleas durante todo su
desarrollo, en caso contrario, no serdn contabilizadas para efectos del quérum legal
requerido para la celebracion de fa misma y aprobacién de sus Documentos Bésicos y

demas acuerdos gue se tomen.

El registro de las ciudadanas y ciudadanos asistentes a las Asambleas que pretenden
afiliarse a la Organizacién Ciudadana, se realizara por fedataria o fedatario electoral
perteneciente a este Instituto, quien, a su vez, certificara los puntos minimos requeridos
para que la funcionaria o funcionario valide el desarrolio de una Asamblea, siendo estos

los siguientes:

. Laapertura de la asamblea;
.  La lectura de la sintesis de los Documentos Basicos y, en su caso, la
aprobacion;
lll. Establecer el método de eleccion segin los estatutos de la Organizacion
Ciudadana para escoger a las personas delegadas (propietarias y suplentes);
IV. Propuesta de nombramientos de personas delegadas (propietarias y suplentes),
V. La votacion conforme al método de eleccion establecido por parte de las
personas afiliadas para la eleccién de las personas delegadas propuestas,
(propietarias y suplentes);
VI,  Latoma de protesta de sus personas delegadas (propietarias y suplentes); y
VIl.  Clausura de la asamblea.
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Luego, atendiendo a lo dispuesto por la Seccién Sexta de los Lineamientos de Registro y
el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, para
que la Asambiea Municipal o Asamblea Distrital sea valida, deberd contar con la
concurrencia de personas afiliadas de por lo menos el 0.28 por ciento respecto del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion del Aviso de Intencidn.

A continuacion, se insertan dos tablas gue en su columna D sefialan los nimeros precisos
de personas afiliadas que se requieren por Distrito o Municipio para la validez de las

asambleas respectivas:

127,458 331.3908
02 113,285 294.541 295
03 120,952 314.4762 314
04 134,088 348.6548 349
0b 141,822 368.7372 369
05 127,767 332.1682 332
07 126,846 3297998 330
08 129,017 337.7842 338
09 116,012 301.6312 302
10 136,247 354,2422 354
11 145,266 377.69186 378
12 140,157 364.4082 364
13 118,831 308.8606 308
14 142,788 371.2488 371
15 161,549 394.0274 394
16 143,066 371.9456 372
17 744,436 375.5336 376
18 138,764 360.8384 361
19 132,956 3456656 346
9 114,573 297.8898 298
21 136,542 355.0092 365
22 117,861 306.4386 306

Ahumada 10,055 26.143 26

Ajdama 21,475 55.835 58

Allende 7472 19.4272 19

Aquiles Serdan 13,6498 35.4874 35
Ascensidn 18,752 48,7552 49

Bachiniva 5810 15,108 i5

Balleza 13,689 35.5914 36

Batopilas de Manuel Gémez Morin 8,210 21.346 214
Bocoyna 21,477 656.6402 56
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Buenaventura 19,421 50.4946 50
Camargo 39,8650 103.09 103
Carichi 7,759 20.1734 20
Casas Grandes 11,022 28.6572 29
Coranado 1.985 5.161 5
Coyame Del Soto! 2,305 5.993 3]
La Cruz 3,646 9.4796 9
Cuauhtémoc 135,142 361.3692 351
Cusihuirfachi 5,349 13.9074 14
Chihuahua 717,982 1866.7532 1867
Chinipas 4,913 12,7738 13
Delicias 119,078 309.6028 310
Or, Belisario Dominguez 3,074 7.9924 g
Gajeana 4,932 12,8232 13
Santa lsabel 4 346 11.297 11
Goémez Farias 7.053 18.3378 18
L Gran Morelos 3,203 §.3278 8
Guachochi 36,754 95.5604 96
Guadalupe 4,629 12.03564 12
Guadalupe y Calvo 31,833 83.0258 83
Cuazapares 6,903 17.9478 18
Guerrera 30,473 79,2298 79
Hidalgo del Parral 88,887 231.1062 231
Huejotitan 1,578 4.1028 4
ignacio Zaragoza 5,659 14.4534 14
Janos 8,227 21,3902 21
Jiménez 36,449 79.1674 79
Judrez 1,146,938 2982.0336 2982
Julimes 4,898 12.7348 13
topez 3,550 5.23 g
Madera 21,167 55.0342 55
Maguarichi 1,245 3.237 3
Manuel Benavides 2,150 5.59 5]
Matachi 2618 £.8068 7
Matamoros 4,056 10.6456 11
Meoqui 36,410 94.666 95
Marelos 5,629 14,6354 15
Moris 3772 9.8072 10
Mamiquipa 19,868 51.6568 52
Nonoava 2,897 7.6322 8
Nuevo Casas Grandes 50,746 131.9396 132
Ocampe 6,230 16.198 16
Qjinaga 24,709 64,2434 64
Praxedis G. Guerrero 5,565 14.469 14
Riva Palacio 7,646 19.8796 20
Rosales 13.878 38.0828 38
Rosario 2,170 5.642 6
$an Francisco de Borja 2,368 6.1568 [
San Francisco de Conchos 2,631 6.8406 7
San Francisco del Oro 4,304 11,1904 11
Santa Barbara 8,814 22,9164 23
Satevd 4,067 10.5742 i
Saucillo 25,190 65.454 65
Temosachic 5212 13.5512 14
El Tule 2,331 6.0608 6
Urique 13,887 36.1062 36
Uruachj 4,961 12.8986 13
Valle de Zaragoza 4,448 11.6648 12

Por dltimo, una vez efectuadas la totalidad de asambleas municipales y/o distritales, la
Organizacion Ciudadana avisara al Instituto la fecha en que pretende celebrar la Asambiea
Constitutiva con un minimo de diez dias habiles previos a su realizacién, misma que se
llevara a cabo conforme lo previsto en la Seccién Segunda, del Capitulo Cuarto de los

Lineamientos de Registro.
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DECIMO PRIMERO. Necesidad de emitir un Protocolo de Medidas Sanitarias ¥
Proteccidon a la Salud. Una vez expuesto el marco factico y juridico anterior, y
considerando la situacion sanitaria actual en el estado, es que este Consejo Estatal estima
pertinente emitir un protocolo de medidas sanitarias, a efecto de delinear un esquema
normativo de seguridad sanitaria que preserve la integridad fisica de las personas
participantes y la ciudadania en general, durante la celebracién de la las Asambleas
Municipales y Distritales, asi como de las Asambleas Constitutivas.

En efecto, como fue referido en el capitulo de antecedentes, la Organizacion Mundial de
la Salud, define a fa COVID-19 como una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y de la poblacion en
general, debido a su facil propagacién por contacto con personas infectadas por el virus o
por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y lievarse las manos a los ojos,

nariz o boca.

Al respecto, es dable referir que las autoridades de salud Federal y Local, asi como el
Poder Ejecutivo del Estado, han emitido diversas medidas de proteccion para impedir y
mitigar los contagios del virus Sars-Cov2; en los que este organismo publico ha emitido
diversos pronunciamientos para implementarlas en el desarrollo de las actividades
competencia de dichoente publico,

En esa tesitura, es posible advertir que durante la celebracion de las Asambleas
Municipales y Distritales, asi como las Asambleas Constitutivas, sustancialmente implica
una interaccion fisica entre las personas, lo que, en vista de la actual contingencia sanitaria,
pudiera potencializar el aumento en la tasa de contaugios de la enfermedad COVID-19 en
la entidad federativa.

En tal virtud, en aras de salvaguardar los derechos politico y electorales de las
organizaciones ciudadanas y la ciudadania en general, asi como para implementar las
medidas pertinentes para proteger su salud y prevenir la dispersion y transmision del virus
Sars-Cov2, causante de la enfermedad COVID-19, es que este Consejo Estatal estima
necesario emitir un protocolo de seguridad sanitaria, que delimite un marco regulatorio de

las actuaciones y conductas que hayan de desplegarse con motivo de la ceiebracion de
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Asambieas Municipales y Distritales, asi como de las Asambleas Constitutivas, que
garantice la integridad fisica de las personas participantes del proceso para constituir

partidos politicos locales en el Estado de Chihuahua:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se emite el Protocolo de Medidas Sanitarias y Proteccién a la Salud para el
Desarrollo de Asambleas Municipales, Distritales y Constitutivas a celebrarse durante &l
Procedimiento de Constitucién de nuevos Partidos Poillicos Locales, en el marco de la
contingencia sanitaria generada por el Virus Sars-Cov2 (Covid-19), mismo que obra como
anexo al presente y forma parte integral del mismo, el cual se encontrara vigente en tanto
no es emita disposiciones diversas por parte de las Autoridades de Salud Nacionales y

l.ocales.

SEGUNDO. Publiquese la presente determinacién y su anexo en el Periddico Oficial del
Estado; en los estrados fisicos y electronicos y en el portal de internet de este Instituto.

TERCERO. Comuniquese el presente a las Organizaciones Ciudadanas que hayan obtenido
constancia de habilitacion para realizar asambleas y continuar con el procedimiento de
registro como partido politico local.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, a fin de que se
realicen los trabajos necesarios para la incorporacion de las actividades previstas en el
Protocolo de Medidas Sanitarias y Proteccién a la Salud para el Desarrollo de Asambleas
Municipales, Distritales y Constitutivas a celebrarse durante el Procedimiento de Constitucion
de nuevos Partidos Politicos Locales, en el marco de_la contingencia sanitaria generada por
el Virus Sars-Cov2 (Covid-19), dentro del sistema de gestion de calidad implementado por
este Instituto Estatal Electoral.
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QUINTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejera
Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda Libertad Licano
Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macfas Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri
Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Cuarta Sesién Extracrdinaria de vantidés de
febrero de dos mil veintidés, firmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko tjrén Prieto,

y, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

~YANKDO DURAN PRIETO

Encargado de! Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, gertifica que el
presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad
de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales/en la Cuarta Sesién Extraordinaria, de
veintidos de febrero de dos mil veintidés. Se expide lajpresente, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 88 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley: Electorg| del Estado de Chihuahua.

ARTURO MU
ENCARGADO DEL DESPACHO

AGUIRRE
LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA, Publicada el dia; 2 de febrero de dos mil veintidosi a las f} (} : { ﬁ— horas, en los estrados de este

instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por "l_ artitulo 339 de 1a Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY
1 i

FE. i
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Protocolo de medidas sanitarias y de

proteccion a la salud para el desarrollo de
asambleas Mumc:pales Distritales vy

Constitutivas a celebrarse durante el
procedlmlento de constrtuc:on de nuevos
partidos politicos Iocales en el marco de la
contmgenma samtarla generada por el virus
SARS-COv2 (COVID-19).
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INTRODUCCION

Ef derecho a la salud y el ejercicio de las prerrogativas politico-electorales de la ciudadania son
temas prioritarios para el Estado mexicano, de lo que deriva su obligacién de garantizarlos, pues
ambos representan pilares para el desarrolio de la vida cotidiana en un contexto democratico y
pacifico, bajo la premisa de la observancia de los derechos fundamentales.

En ese sentido y en el contexto de la pandem;a -actual, es oportuno recordar que es
responsabilidad de todas las personas | involucradas en las diversas. act;vndades que se llevan a
cabo para la constitucion de nuevos partidos pO|I_thOS locales, privilegiar la salud, observando
las medidas establecidas para disminuir y prevenir el riesgo de contagios y, a su vez, promover
el ejercicio responsable de los derechos politico-electorales de todas y todos los chihuahuenses.

Por su parte, las instancias electorales deben propiciar, en el ejercicio de sus funciones, las
condiciones que garanticen a la ciudadania el ejercicio de sus derechos, por lo que, ante ia
actual circunstancia sanitaria generada por el virus SARS-COV2, que causa la enfermedad
denominada COVID-19, se emite el presente protocolo, que contiene los mecanismos de
seguridad sanitaria que se recomienda observar en asambleas municipales, distritales y
constitutivas durante el procedimiento de registro de partidos politicos locales para el afio dos
mil veintidos, para proteger, en todo momento, la salud e integridad del personal del propio
Instituto, asi como de las personas interesadas en constituirse en partido politico y del publico

en general,

Dicho lo anterior, durante la etapa de celebracién de asambleas municipales, distritales y
constitutivas que celebren las asociaciones interes‘adas en obtener su registro como partido
politico local, se recomienda acatar las medidas que se implementen en atencion a la evolucion,
desarrolio y control de la pandemia, por lo que las estrategias contempladas en el presente
protocolo se podran ajustar, como consecuencia de las alertas sanitarias que la autoridad estatal
declare en relacién con 1o previsto en el semaforo por regiones para evaluar el riesgo

epidemiologico relacionado con las actividades en cada demarcacion de la entidad federativa.
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Capitulo |
DISPCSICIONES GENERALES

Articulo 1. E| presente protocolo es de orden publico y de observancia general en el estado de
Chihuahua, para toda persona que participe, de manera directa o indirecta, en las asambleas
municipales, distritales y constitutivas relacionadas con el procedimiento de registro de partidos
politicos locales, y tiene por objeto regular su actuacion, asi como implementar las medidas
pertinentes para proteger su salud y prevenir ia dispersién y transmision del virus Sars-Cov2,
causante de la enfermedad COVID-19.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en el presente protocolo se aplicaran e interpretaran
conforme a los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los trétados intemécionaies de los que México sea parte, procurando el debido
ejercicio de los derechos politico y electorales de la ciudadania.

Articulo 3. Para efectos del presente protocolo se entendera por:

a) Asambleas: Las reuniones municipales o distritales celebradas por la
Organizacion Ciudadana en un distrito efectoral iocal 0 municipio del estado de
Chihuahua, asi como la constitutiva qeleb_rada por las personas delegadas
propietarias o suplentes electas en las asambleas distritales o municipales,
segun sea el caso, llevadas a cabo ante la presencia de un fedatario electoral.

b) Fedatario Electoral: Funcionarias o funcionarios del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua habilitados con fe pablica para presenciar el desarrollo de las
Asambleas distritales o municipales, y la Asamblea Constitutiva, asi como para
elaborar el acta de certificacion correspondiente durante los procesos de
constitucion de partidos locales. ‘

¢) Instituto: El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

d) Ley Electoral: La Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

e) Lineamientos de registro: Lineamientos para la constitucion y registro de
partidos politicos locales.

f) Organizacién Ciudadana: El grupo de ciudadanas y ciudadanos constituidos

| en una asociacion civil que tiene por-objeto la constitucién y registro como

partido politico local.
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Articulo 4. Las QOrganizaciones Ciudadanas seran las responsables de la implementacion de
fas acciones recomendadas en este protocolo y las medidas sanitarias emitidas por las
autoridades en materia de salud, durante la celebracién de las Asambleas, con el objetivo de
contribuir a la prevencion y mitigacion de contagios.

Articulo 5, Las Organizaciones Ciudadanas y las personas encargadas de la organizacion de
las Asambleas deberan realizar las gestiones necesarias para promocionar y difundir la presente
informaci6n a la ciudadania y demés personas involucradas en dichas actividades.

El Instituto contribuira a la difusién y promocion de! presente protocclo para la ciudadania que
se involucre en el desarrolio de las asambleas,

Articulo 6. Para los efectos del presente protocolo, seran considerados como medidas
sanitarias de prevencion y mitigacion del virus Sars-Covz, las siguientes:
. Ellavado de manos constante: con agua y jabén o desinfectante a base de alcohol al
70%;
Il.  Evitar el contacto directo entre personas, preservando en todo momento una distancia
de, al menos, 1.5 metros con las demas asistentes;

Il  Uso obligatorio de cubrebocas;

IV.  Mantener una distancia entre cada persona, por lo menos, de un metro y medio;

V.  Cubrir nariz y boca con el antebrazo al toser o estornudar,; flexionando ef codo;

V1.  Noescupir,

ViIl.  No tocarse nariz, boca y ojos con las manos sucias;

Viil.  No consumir alimentos en el area;

IX.  No saludar de mano ni cualquier contacto fisico con otra persona,

X. Toma de temperatura al ingreso a espacios para eventos;

Xl.  Prohibir la entrada a personas con sintomatologla relacionada con COVID-19 (tos,
fiebre, escurrimiento nasal, cansancio extremo, dolar de garganta, dolores musculares,
dolor de pecho, enrojecimiento de ojos, dificultad para respirar, o diarreay;

Xll.  Planear las actividades ohservando una asistencia maxima conforme a lo dispuesto
por las autoridades sanitarias correspondientes; y

X,  Limpiezay desinfeccion permanente del entorno y de las superficies, antes, durante y
al finalizar las actividades correspondientes,
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En el supuesto de eventos masivos, las Organizaciones Ciudadanas y la ciudadania en general,
ademas de las medidas enlistadas en el parrafo anterior, deberan considerar que, en los puntos
de reunidén, deberan privilegiarse los lugares abiertos, con la toma de oxigenacién en las
entradas de los lugares, un tapete con solucién desinfectante, y poner a disposicién del publico
cubrebocas y gel sanitizante.

Articulo 7. En las cuestiones no previstas en el presente insirumento, se aplicaran las
disposiciones y recomendaciones emitidas por las autoridades de salud pablica para la
prevencion y mitigacién del virus Sars-Cov2.

Capitulo Ii
DE LAS ASAMBLEAS

Articulo 8. La locacion donde se lieven a cabo las Asambleas deberd contar, por un lado, con
las condiciones necesarias de infraestructura y servicios a fin de que el Instituto pueda dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley General de Partidos Politicos, y por el
otro, con la capacidad suficiente para albergar la cantidad de asistentes que la organizacion
contemple y cumplir con las recomendaciones sanitarias previstas en este protocolo.

Articulo 9. En términos del articulo 65 de los Lineamientos de Registro, es responsabilidad
exclusiva de la Organizacién Ciudadana gestionar los permisos de las autoridades competentes
en caso de que las Asambleas se realicen en un lugar ptblico.

Articulo 10. Entre las acciones de acondicionamiento que deberdn realizarse por las
Organizaciones Ciudadanas, se encuentran las siguientes:

a. Establecer una entrada y una salida exclusiva del inmueble, en caso de qgue se
cuente con un solo acceso, este se debera de dividir por barreras fisicas a fin

de contar con espacios especificos para el ingreso y salida de las personas.
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b. Se deberan delimitar las rutas de acceso a los lugares en los que se ubicaran
los muebles para los asistentes a las Asambleas.

c. Sefializacién de los espacios al interior donde se llevaran a cabo las
Asambleas, con la finalidad de que cada persona se encuentre a una distancia
minima de 1.50 metros de distancia entre st con los demas asistentes.

d. Como una medida para garantizar que se respete la disposicién de los
espacios, se sugiere considerar sillas para todas y cada una de las personas
asistentes a fin evitar la aglomeracion.,

e. Se colocaran carteles informativos que recuerden a las y los asistentes las
medidas de mitigacion de riesgos de contagio que deberan observar de forma
obligatoria durante su estancia en la realizacion de las Asambleas.

f. Se deberan colocar dispensadores de gel antibacterial y/o .tqall_as
desinfectantes en los espacios que se ocupe, asi como lo son areas comunes:
escritorios, mesas y demas muebles en los que haya actividad por parte de los
asistentes.

Articulo 11. Para lograr una ventilacion adecuada de los espacios utilizados para la realizacion
de las Asambleas, se debe asegurar que no existan obstaculos o apilamiento de materiales y
equipo en las ventanas que obstruyan fa ventilacion e iluminacion natural de las areas.

Asimismo, se deberan atender las siguientes recomendaciones:

a. Mantener la méaxima aportacién posible de aire exterior, mediante ventilacion
natural y/o en los sistemas de ventilacion y climatizacion. Si sélo se dispone de
ventilacion natural, se deberd maximizar el volumen de renovacion del aire
abriendo ventanas y puertas.

b. Iniciar la ventilacion dos horas antes de la apertura del lugar y mantenerla en
funcionamiento una hora después de cerrarlo, si es posible manteniendo fa
ventilacién en funcionamiento todo el dia.

c. Las descargas de las extracciones de aire deben estar alejadas de las tomas
de aire exterior y en el caso de que estén proximas, hay que interponer una

barrera para impedir la recirculacion del aire,
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d. Los ventiladores (de aspas, de pie, de sobremesa, etc.) deben utilizarse a la
menor velocidad posible, complementéandolos con una ventilacion natural
cruzada, de forma que el flujo de aire generado no se dirija hacia las personas,
y se evite asi que sean una fuente de dispersion de goticulas, vigilando ademas
que la posicidn del ventilador no facilite [a transmision entre grupos.

En el caso de instalaciones que no cuenten con ventilacion natural y utilicen sistemas de aire
acondicionado y/o ventiladores, se deberd realizar la revision periddica de su funcionamiento y
limpieza con énfasis en el estado que presentan sus filtros o aspas (la limpieza de filtros debe
realizarse con la frecuencia y el método recomendado por el fabricante del equipo).

Conforme a las recomendaciones de las autoridades sanitarias, cuando se haga uso del aire
acondicionado, se debera mantener el clima con una gradacién entre los 24 y los 26 grados
centigrados y una humedad entre 50 y 80 por ciento.

Articulo 12. La Organizacién Ciudadana tendra la obligacion de que la ciudadania que pretenda
afiliarse a la misma permanezca en las Asambleas durante todo su desarrollo y de que se
cumplan con las disposiciones en materia de salud, asi como de cumplir con los aforos previstos
por las autoridades estatales conforme al seméforo vigente en el municipio que corresponda y
entidad.

Articulo 13. El registro de la ciudadanfa asistente a las Asambleas gue pretenda afiliarse a la
Organizacion Ciudadana, se realizard en términos de lo dispuesto en el articuio 74 de los
Lineamientos de Registro y de lo dispuesto en el presente protocolo.

Articulo 14. Las y los fedatarios electorales no podran atender quejas o denuncias relacionadas

con gl incumplimiento a las disposiciones en materia de salud.

Articuto 15. Las Organizaciones Ciudadanas deberan designar a personal que sera la
responsable de supervisar el cumplimiento de las medidas sanitarias y de cuidado a la salud
durante el desarrollo de las asambleas, garantizandose asi que pueda desplazarse a los
distintos espacios en los que se lleve a cabo, asi como de implementar los mecanismos
necesarios para la atencion de casos sospechosos, verificando el debido cumplimiento de este
protocolo sanitario y las demas disposiciones emitidas por las autoridades sanitarias,
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Capitulo Il
RESPONSABILIDAD Y DIFUSION

Articulo 16. En todos los espacios en los que se lleven a cabo las Asambleas, quienes los
organicen deberan dar informacion con la finalidad de concientizar a las personas participantes
del beneficio de aceptar e implementar las medidas de prevencién y mitigacion del virus Sars-
Cov2, o '

Articulo 17. Es responsabilidad de todas las personas que se involucren en las Asambleas,
observar las medidas de mitigacion y prevencion de contagios, pues de esta manera, se
privilegia la salud y se permite el ejercicio responsable de los derechos politico y electorales de
la ciudadania durante los procedimientos de constitucién de partidos politicos locales.

Articulo 18. El incumplimiento de las disposiciones sanitarias sera sancionado en términos de
la Ley Estatal de Salud y demas disposiciones aplicables.

Capitulo IV
REPORTE DE GASTOS

Articulo 19. Las erogaciones por concepto de adquisicién de insumos para atender las
recomendaciones para el desarrollo de las Asambleas, en el marco de la contingencia sanitaria
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que sirvan de proteccién para prevenir contagios, como
cubrebocas, gel antibacterial, termémetros, entre otfos, deberan reportarse en el informe
mensual correspondiente, por estar vinculadas con las actividades inherentes al fin de las
organizaciones ciudadanas; ya que se realizan con el propésito de cumplir con los protocolos

de salud, en beneficio de las personas que acudan a las Asambleas programadas por éstas.
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Para el reporte y comprobacion de dichos gastos, se estara a lo dispuesto en los Lineamientos
para la Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas Locales y Organizaciones Ciudadanas gue
pretendan obtener su registre como partide politico local

EL SUSCRITO ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECR_ETAR?A EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68
BIS, NUMERAL 1, INCISO A) DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ESTA ENTIDAD
FEDERATIVA CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO DENONHNADO PROTOCOLO DE
MEDIDAS SANITARIAS Y DE. PROTECCION A LA SALUD PARA EL DESARROLLO DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES DlSTRITALES Y CONSTITUTIVAS A CELEBRARSE DURANTE

EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCEON DE NUEVOS PARTIDOS POL!T!COS LOCALES EN

EL MARCO DE LA CONTINGENCIA SANETARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS- cov2
(COVID-19), CONSTANTE DE NUEVE (9) FOJAS UTILES, FUE APROBADO POR EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA NIEDIANTE ACUERDO DE
CLAVE IEE/CE10/2022 DURANTE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE VEINTIDOS DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA A VEINTIDOS DE FEBRERO [JE DOS MIL VEINTIDOS,

ARTURO MUN( GUIRRE i
ENCARGADO DEL DESPACHQ.BH LA SECRETARIA EJECUTIVA
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|EE/CE11/2022

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, POR EL QUE SE DOTA DE FE PUBLICA A FUNCIONARIAS Y
FUNCIONARIOS DE DICHO ENTE PUBLICO.

ANTECEDENTES

l. Emision del Reglamento de Oficialia Electoral de! Instituto Estatal Electoral®. El
cinco de diciembre de dos mil diecisiete, este Consejo Estatal, mediante acuerdo de clave

IEE/CE64/2017, aprobé y emitié el Reglamento de Oficialia Electoral de dicho ente ptiblico.

il. Reforma y adicién de diversas disposiciones del Reglamento de Oficialia Electoral
del Instituto Estatal Electoral. El treinta de marzo de dos mil dieciocho mediante acuerdo
de este Consejo Estatal de clave IEE/CE125/2018, se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones de! Reglamente de Oficialfa Electoral de este ente publico.

lIl. Acuerdo de habilitacién con fe publica de clave |IEE/CE232/2021. El cuatro de julio
de dos mil veintiuno, este Consejo Estatal habilité con fe pablica diversas funcionarias y

funcionarios del Instituto Estatal Electoral, para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

IV. Lineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos locales?. El once
de noviembre de dos mil veintiuno, este Consejo Estatal mediante acuerdo de clave
IEE/CE266/2021 emitié los “Lineamientos para la constitucion y registro de Partidos
Politicos Locales en el que se asumieron los “Lineamientos para la verificacion del ndimero
minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como partido politico local” emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificado con la clave INE/CG1420/2021 asimismo, se aprob¢ el

régimen de excepcion aplicable para el uso de la aplicaciéon movil.

1 En adelante Reglamento de Oficialla Electoral.
2 En lo subsecuente Lineamientos.
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V. Presentacion de solicitudes de constitucion y registro de partidos politicos
locates. El veintisiete y treinta y uno de enero de dos mil veintidés, diez Organizaciones
Ciudadanas presentaron su aviso de intencion para la constitucion de partido politico local
en el Estado de Chihuahua.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El articulo 65, numeral 1, inciso mm) de la Ley Electoral, dispone
que es atribucién del érgano superior de direccion de esta autoridad comicial, dotar de fe
publica en las funciones electorales a aquellas personas funcionarias del Instituto que
estime necesarias, cuando las labores de dicho organismo asi lo permitan, mediante

acuerdo que debera estar fundado y motivado respecto de la necesidad que la provoca.

Por tanto, se desprende que este Consejo Estatal tiene aptitud legal para emitir ia presente
determinacién, mediante la que se habilitara con fe publica a diversas funcionarias y

funcionarios electorales que laboran en esta Institucién.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion
IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales
1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, septimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral
1, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, .el Instituto Estatal Electoral es un
organismo publico de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
gue goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
depositario de la autoridad electoral y que tiene a su cargo la organizacion, direccion y
vigilancia de las elecciones y demds procesos gque requieran consulta publica en el
Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado, prescribe que el
gjercicio de la funcién electoral se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con

perspectiva de género.
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TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electorai. El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo
de la vida democrética del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asequrar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar |a celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar 1a
celebracion de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los
procesos de participacién ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coédyuvar en la promocién y difusion de
la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo fa promocion del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; promover
la cultura democratica con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las
elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua que, "en su caso, le sean solicitadas en los
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar la paridad de género, y et respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

CUARTO. Del procedimiento de constitucién para nuevos partidos politicos locales.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 11 de la Ley General de Partidos
Politicos, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
local deberan obtener su registro ante el Organismo Publico Local que corresponda,
solicitud que se llevara a cabo en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion dela

Gubernatura.
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En ese sentido, los Lineamientos para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos

Locales de este Instituto Estatal Electoral®, establecen el procedimiento a seguir para la

constitucién de partidos locales, tal como se sintetiza a continuacion:

a)

b)

d)

Actos previos de Constitucion:

i. Constitucién de organizacion ciudadana,

ii. Elaboracion de documentos basicos

Periodo de constitucién de registro

iii. Presentacion del Aviso de Intencién,

iv, Habilitacion para celebrar asambleas,

V. Celebracion de asambleas Municipales o Distritales y conformacion de listas
de personas afiliadas.

De la Asamblea Constitutiva,

i. Presentacién de solicitud de asamblea constitutiva

. Desarrollo y certificacion de asamblea constitutiva

Solicitud de Registro

i Presentacion solicitud de registro

ii. Revision de solicitud y proyecto de resolucion

ii. Aprobacion de registro y emisién de constancia de registro como partido

politico local

Conforme lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley General de Partidos Politicos; 59 y 60

de los Lineamientos de Registro, la Organizacién Ciudadana que pretenda obtener su

registro como partido politico local y que haya cumplido con los requisitos previstos para la

presentacion del Aviso de Intencion, debera acreditar haber celebrado Asambleas

Municipales o Asambleas Distritales, ya sea una u otra, en por lo menos dos terceras partes

de los municipios, o de los distritos electorales locales, lo cual corresponde a la cantidad

de:

3 En dejante Lineamientos de Registro.
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I.  En caso de las Asambleas Municipales, de cuarenta y cinco municipios; y

. En el supuesto de Asambleas Distritales, de quince distritos.

Durante la celebracién de dichas asambleas, el registro de las ciudadanas y ciudadanos
asistentes a las Asambleas que pretenden afiliarse a la Organizacion Ciudadana, se
realizara por fedataria o fedatario electoral perteneciente a este Instituto, quien, a su vez,
certificara los puntos minimos requeridos para que la funcionaria o funcionario valide el

desarrollo de una Asamblea, siendo estos los siguientes:

l.  La apertura de la asambles;
Il. Lalecturade la sintesis de los Documentos Bésicos y, en su caso, ta aprobacion;
lll. Establecer el método de eleccion segln los estatutos de la Organizacién
Ciudadana para escoger a las personas delegadas (propietarias y suplentes);
IV.  Propuesta de nombramientos de personas delegadas (propietarias y suplentes),
V. La votacién conforme al método de eleccion establecido por parfe de las
personas afiliadas para la eleccion de las personas delegadas propuestas.
{propietarias y suplentes);
VI. Latoma de protesta de sus personas delegadas (propietarias y suplentes), y
VIl.  Clausura de [a asamblea.

Finalmente, una vez efectuadas la totalidad de asambleas municipales y/o distritales, la
Organizacién Ciudadana avisara al Instituto {a fecha en que pretende celebrar la Asamblea
Constitutiva con un minimo de diez dias habiles previos a su realizacidon, misma que
requerira igualmente la presencia de personas funcionarios pertenecientes a este Instituto
habilitadas con fe publica y se llevara a cabo conforme lo previsto en la Seccién Segunda,
del Capitulo Cuarto de los Lineamientos de Registro.

SEXTO. Necesidad de habilitar con fe piblica a funcionarias y funcionarios del
Instituto Estatal Electoral. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51, fracciones |
y Il de la Ley Electoral, el Instituto Estatal Electoral tiene su domicilio en la capital de esta
entidad federativa y ejercera sus funciones en todo el territorio estatal a través de 6rganos
centrales, de caracter permanente; y organocs desconcentrados descritos en los

considerandos precedentes, de caracter transitorio.
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En ese sentido, los érganos regionales de apoyo a la funcién electoral, solamente existen
durante los procesos comiciales estatales y, en contraste, las labores del Instituto Estatal
Electoral son permanentes, de suerte que durante el tiempo que transcurre entre dos
procesos electivos, es solamente el 6rgano central el que desarrolla las actividades de este
organismo pUblico local electoral en todo el territorio del Estado, lo que hace necesario que
exista, ademas de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, una mayor cantidad de
personal habilitado con fe pablica que colabore con la realizacion de las notificaciones y
diligencias procesales maxime que es un hecho notorio que actuaimente no se encuentra

instalado ninguno de los organismos delegacionales de esta autoridad comicial local.

Aunado a ello, actualmente este organismo publico local se encuentra sustanciando el
procedimiento a seguir para la constitucion de diez partidos politicos locales, mismo que
requiere de un alto nimero de funcionarias y funcionarios habilitados con fe publica durante
la celebracion de asambleas Municipales, Distritales y las Constitutivas, tal y como se

sefial6é en el considerando precedente.

Por su parte, el articulo 4, inciso d) de! Reglamento de Oficialfa dispone que la funcion de
oficialia electoral tiene por objeto dar fe publica para entre otros, certificar actos, hechos o
documentos relacionados con los archivos del Instituto y las atribuciones propias de este

organismo publico comicial local.

En relacién con lo anterior, es dable sefialar que el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que la administracion de justicia debe ser completa,
expedita e imparcial y destinada a los organismos judiciales mexicanos; lo que resulta
aplicable por extensién a los organismo publicos de materia electoral, cuyas funciones
despliegan actividades materialmente jurisdiccionales, tales como resolver y/o sustanciar

procedimientos en forma de juicio o resolver situaciones juridicas concretas.
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Por tanto, a fin de optimizar la funcién administrativa electoral y hacer mas rapida la
comunicacién entre este organismo publico estatal y los destinatarios de sus
determinaciones, el habilitar a funcionarias y funcionarios con fe puablica traerd como
resuitado una interaccién mas fluida entre los sujetos electorales y la autoridad; asi mismo
lograra la eficiente realizacion de las diligencias que fueren necesarias y para dar
cumplimiento a los términos y plazos legales; contribuyendo con el desarrollo de las

actividades propias de este ente pablico electoral.

En consonancia con lo anterior, es pertinente indicar que fa fe publica que se confiere
mediante este acuerdo serd exclusiva para realizar cualquier diligencia procesal que

impligue utilizacién de fe publica en todo el territorio del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se dota de fe publica a las funcionarias y funcionarios electorales Alan
Abraham Becerra Parada, Jorge Eduardo Aguayo Cano, Aracely Fernandez Gémez,
Marco Humberio Calderén Mufioz , Héctor Manuei Jacquez Flores, Rubén Enrique
Lozoya Guerra, Christian Yaneth Zamarripa Gomez, Brenda lveth Delgado Levario,
Omar Eduardo Lopez Villalobos, Carolina Lugo Jasso, Esmeralda Portillo Aguilar,
Omar Rene Mucifio Castillo, Daniel Salgado Ibarra, Jesls Ortega Pineda, Abril
Castillo Galindo, Maria del Carmen Ramirez Diaz, Maria Fernanda De Lascurain
Predan, Alejandra Rodelo Sandoval y Horacio Perea Reyes en exclusiva para realizar
cualquier diligencia procesal que implique utilizacién de fe publica en todo el territorio del
Estado.

SEGUNDO. Comuniguese la presente determinacion a las personas habilitadas con fe
publica y referidas en el punto de acuerdo anterior, asi como a la Direccion Juridica de este

Instifuto.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado; en los
estrados fisicos y electrénicos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

CUARTO. Notifiqguese en términos de ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejera
Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda Libertad Licano
Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri
Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Cuarta Sesidon Extraordinaria de veintidos de
febrero de dos mil veintidos, firmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Quran Prieto,

y, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

 AGUIRRE

e ARTURC MU
YA URAN PRIETO ENCARGADO PEL DESPACHO
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA SECRETARJIA EJECUTIVA

FE.

i
ARTURO MYR(

ENCARGADO DEL DESPACHQ D SECR :TARiA EJECUTIVA
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IEE/CE12/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LAS SOLICITUDES DE INICIO DEL. INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO REFERENDUM, RADICADAS BAJO LOS
EXPEDIENTES DE CLAVE IEE-IPC-02/2022, E IEE-IPC-04/2022.

ANTECEDENTES

.  Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua. E| veintitrés de junio
de dos mil dieciocho se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto No,
LXV/EXLEYO0770/12018 Il P.O., por el que se expidid la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, la cua! entré en 'vig;)r al dia siguiente de su

publicacion.

1. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de
este Instituto aprobé mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de
Participacién Ciudadana de dicho ente publico, mismo que entré en vigencia el dia

de su aprobacién®,

lll. Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana, El tres de julio de dos mil
diecinueve se publico en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019,
emitido por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se
expidio el Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana de esta entidad

federativa*.

IV. Presentaciéon de solicitudes de instrumentos de participacion politica. EI
veinticuatro de enero de dos mil veintidés®, Andrea Méndez Del Valle y Diana Prieto

Lépez presentaron escrito y anexos, por el cual solicitan el inicio del instrumenta de
participacion ciudadana denominado referéndum para someter a consideracion de

la ciudadania el Decreto No. LXVIFAUOBF/0111/2021 | P.O.

1 En lo sucesivo Ley de Participacién Ciudadana.

2 En lo subsecuente Lineamiento.

* Visible en la liga electrénica: hitp:/iwww.ieechihuahua. org.mx/public/sesiones-docs/Lin 3a_Ext 26-03-2019-14-740hrs-pdf
4 En delante Reglamento.

® Todas las fechas a que se hace referencia son de dos mil veintidds, salvo referencia en contrario.
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VI.

Ese mismo dia David Oscar Castrejon Rivas presenté escrito, por el que solicita se
dé inicio al instrumento de referéndum, con el propésito de someter a consulta de
la ciudadania el Decreto en cuestion,

Radicacion de solicitudes. El veinticinco de enero, se tuvieron por recibidas las
solicitudes mencionadas y se ordené formar los expedientes de claves IEE-IPC-
02/2022 e |IEE-IPC-04/2022, mismos que fueron turnados a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto para la revisién de requisitos formales.

Primera prevencion y requerimientos a autoridades. Por acuerdos de veintiséis
de enero, dictados dentro de los expedientes de clave IEE-IPC-02/2022 e IEE-IPC-
04/2022, respectivamente, fueron formuladas prevenciones a las personas
solicitantes, a fin de que sefialaran si su deseo era someter a consulta plblica el
Decreto No. LXVIFAUOBF/0111/2021 | P.C., el propédsito y motivacién para
solicitarlo y se les previno para que formularan una tinica propuesta de pregunta,
asimismo, se requirio al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua y al H. Congreso
del Estado de Chihuahua, a fin de que informaran a este Instituto los actos juridicos
o actuaciones que hubiesen desplegado en relacién con el enunciado Decreto y el
proyecto denominado “Nuevo Relleno Sanitario | Efapa” o “Nuevo Relleno Sanitario
Metropolitano”.

En virtud de lo anterior, mediante escrito de treinta y uno de enero, en el expediente
de clave JEE-IPC-02/2022, [as personas promoventes acudieron a dar respuesta a

la prevencion realizada.

Posteriormente, mediante escrito de treinta y uno de enero dentro del expediente
de clave |EE-IPC-04/2022, la persona promovente dio respuesta a la prevencién
gue le fue formulada.
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Vil

Finalmente, el veintiocho de enero comparecié a dar respuesta el H. Congreso del
Estado de Chihuahua y el Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua el uno de
febrero subsecuente, ambas autoridades mediante un solo escrito respondieron los
requerimientos formulados en los expedientes de claves IEE-\PC-02/2022 e |EE-
IPC-04/2022.

Segunda prevencion. Mediante acuerdo de dos de febrero, dictado dentro del
expediente de clave IEE-IPC-02/2022, a fin de contar con mayores elementos que
permitieran identificar plenamente la voluntad de las personas promoventes y
determinar la naturaleza del acto que se pretende consultar, se previno de nueva
cuenta a las personas solicitantes del instrumento participative enunciado, a fin de
que aclararan y precisaran el acto que pretende someter a consulta, el propésito y
motivacion, asi como la formulacién de una Unica propuesta de pregunta, con el
apercibimiento en el sentido de que, de no observar lo solicitado, este Instituto,
resolvera en su momento con los elementos que obren en el expediente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley de Participacion; y, 29,
31y 32 del Lineamiento.

En virtud de lo anterior, de la constancia de clave I-IEE-UA-UC-13/2022 emitida por
la titular de la Unidad de Correspondencia de esta autoridad comicial local, en la
que precisa que, respecto del auto dictado por el Encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva el dos de febrero en el expediente de clave IEE-IPC-02/2022,
se desprende que en el periodo comprendido del cinco al diez de febrero del afo
en curso, no se recibié documentacion alguna relacionada con el expediente en

cuestion, por lo tanto se ordené hacer efectivo el apercibimiento.

En relacién con Ja solicitud contenida dentro del expediente de clave IEE-IPC-
04/2022, mediante proveido de dos de febrero, a fin de contar con mayores
elementos que permitieran identificar plenamente la voluntad de la persona
promovente y determinar la naturaleza del acto que se pretende consultar, se
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VI,

previno de nueva cuenta al solicitante del instrumento participative enunciado, a fin
de que aclarara y precisara el acto que pretende someter a consulta, el propésito y
motivacion, asi como la formulacién de una Unica propuesta de pregunta.

Posteriormente, mediante escrito de ocho de febrero dentro del expediente de clave
IEE-IPC-04/2022, la persona promovente dio respuesta a la prevencion que le fue
formulada.

Cumplimiento de requisitos formales de las solicitudes, vista promoventes,
garantia de audiencia autoridad implicada y proyectos de resolucion. Mediante
autos de once de febrero, emitidos dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-
02/2022 e IEE-IPC-04/2022, respectivamente, se tuvieron por cumplidos los
requisitos de forma de las solicitudes de inicio de Instrumento de Participacion
Politica establecidos en los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participacién
Ciudadana; y 23; 24; y 27 del Lineamiento.

Asimismo, se hizo de conocimiento de las personas promoventes, que se
encuentran en posibilidades de formuiar escrito de consulta y/o asesoria en
cualquier etapa del tramite de la solicitud materia de los expedientes referidos, en
términos de lo establecido en el articulo 13 del Lineamiento; se ordend proceder al
analisis de causales de improcedencia e impedimentos legales de las solicitudes de
referéndum en términos de la normativa aplicable; dar vista al Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, a fin de que dentro del término de tres dias habiles
manifestara 1o que a su interés convenga; y, proceder a la elaboracién de

resoluciones.

Respuesta de la autoridad implicada. E! dieciséis de febrero de este afio, el
Congreso del Estado de Chihuahua, por conducto de Everardo Rojas Soriano,
secretario de Asuntos lLegislativos vy Juridicos de dicho érgano, acudié a dar
respuesta a la vista realizada en relacion con las sclicitudes de inicio del instrumento
de participacion ciudadana denominado referéndum respecto del Decreto No.
LXVIIJAUOBF/0111/2021 |1 P.O.
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X. Comparecencia ciudadana. El dia en gue se actia, se presentd escrito ante la
Unidad de Correspondencia de este Instituto, mediante el cual Gabriela Sosa
Robledo y Pacla Pérez Anchondo comparecieron en caracter de ciudadanas, con
la finalidad de solicitar se desechen las solicitudes de referéndum presentadas por
las personas ciudadanas siguientes: Andrea Méndez del Valle, Diana Prieto Lépez
y David Oscar Castrejon Rivas, radicadas bajo los expedientes de claves IEE-IPC-
02/2022 e IEE-IPC-04/2022, por actualizar la hipotesis prevista en el articulo 19,

fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de |la Ley Electoral local,
16, fraccion Il de la Ley de Parlicipacion Ciudadana; 41 dei Reglamento de dicha
legislacion; y, 1 y 16 del Lineamiento, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccion y vigilancia de los procesos gue requieran
consulta plblica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana vinculados a los derechos

politicos previstos en la normativa de la materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algiin instrumento de participacion politica tiene competencia
para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite

respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento sefialan que, una vez realizada la
revision de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, se procedera a
realizar el analisis sobre la ausencia de impedimentos legales y elaborar el proyecto de
resolucion sobre procedencia o improcedencia, seglin sea el caso, mismo que sera puesto
a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.
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En razén de lo anterior, este maximo érgano de direccion del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es formalmente competente para resolver sobre la procedencia de las

solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica intentados.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articuios 41, base V, apartado C; y 1186, fraccion IV,
inciso ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciocnes y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
que tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y demas

procesos gque requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado prescribe que el ejercicio
de la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de

género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral, El articulo 48, numeral 1, de la ley
electoral focal establece como fines del Instituto Estatal Electoral; contribuir al desarrollo
de fa vida democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la

celebracion de consultas populares en los términos que determine ia ley de la materia y los
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procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente;
velar por fa autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusién de
la cultura politica democréatica y la educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; promover
la cultura democratica con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las
elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articuio 11 del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que en su caso le sean solicitadas, en
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar |a paridad de género, y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la participacién ciudadana. E| articulo 4, parrafo octavo, de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua reconoce como derecho humano la
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en
las decisiones de la administracién pulblica, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas

y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacién aplicable.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Participacién Ciudadana reputa como derechos de
las personas que tienen la ciudadanfa chihuahuense, como parte del derecho a la

participacién ciudadana;

I Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi como
en los procesos electorales,
. Hacer uso de los instrumentos de participacion que a continuacién se sefialan,

de manera enunciativa pero no limitativa:

a) Referéndum.
b) Plebiscito,
c) Iniciativa Ciudadana.

d) Revocacién de mandato
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.

Vi,

VI,
Vil

En ese

Integrar los érganos de participacion que sefiala dicha Ley.

Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinién,
pregunta o consulta que realice, a través de los instrumentos de participacion
establecidos en dicha Ley.

Solicitar informacion en los términos de la Ley de Transparencia y demas
legislacion aplicable.

Participar en la planeacién, disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de dicha Ley y
demas legislacion aplicable.

Promover la participacion ciudadana en términos de la legislacidn aplicable
Formar organizaciones de colaboracion o de fomento a la participacion

ciudadana.

sentido, la Ley de Participacion Ciudadana, el Reglamento y el Lineamiento, con el

objeto de garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana, establecen las

atribuciones de las autoridades en la materia, y regulan los procedimientos de los

instrum

entos de participacion politica y social, mediante los cuales se gjercera el derecho

referido.

QUINTO. De los instrumentos de participacion politica, El articulo 17 de la Ley de

Particip

acién Ciudadana sefiala que son instrumentos de participacion politica, ademas de

los procesos electorales, los siguientes:

l.
I
M.
V.

El Referéndum;

El Plebiscito;

L.a Iniciativa ciudadana; y
La Revocacién de mandato.
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SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacién de los instrumentos de participacion politica,
competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar a etapa de Jornada de Participacién Ciudadana. Mismo que se compone
de las siguientes fases:

i.  De la solicitud de inicio:
i.  De la obtencion del respaldo ciudadano; y
ii. De [a convocatoria.

b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada
de Participacién Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de
votacion,

c. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remision de la documentacion
de las mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con
los cémputos, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el
cual comprende las siguientes fases;

i, Remision de documentacion;
i. Computo;y
iii. Declaracién de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacion y fase de solicitud de inicio de los instrumentos
de participaciéon politica. Previo a realizar algin pronunciamiento respecto de las
solicitudes de los instrumentos de participacién politica, materia de la presente
determinacion, se precisa el marco normativo gue regula la tramitacién de los mecanismos

de participacion politica competencia de este Instituto.
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7.1. Requisitos formales de las solicitudes. Los articulos 20 de [a Ley de Participacion
Ciudadana y 24 del Lineamiento establecen los requisitos gue deben contener y observar
las solicitudes de instrumentos de participacién politica, que se precisan enseguida:

I.  Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;
Il.  Enelcaso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacién para solicitar el instrumento; .
. Sefalar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por
via electrénica;
IV.  Sefialar el tipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el
propésito y motivacion para solicitarlo;
V.  Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion
ciudadana que se solicita,
V1. Contener la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta,

VIl.  Sefialar domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

Viil.  Sefalar a una persona encargada de la administracion de los recursos a
utilizar en la implementacién del instrumento, y su cuenta de correo
electrénico,

IX.  Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el instrumento; y

X.  Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con la que se comparece.

7.2, Requisito temporal para la presentacién de las solicitudes. Los articulos 37, 45 y
60 de la Ley de Participacién Ciudadana prescriben la temporalidad en que pueden

presentarse las solicitudes atinentes, en relacién con el tipo de instrumento de que se trate.

7.3. Procedimiento de revision de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento dispone que, recibida alguna solicitud de inicio de instrumento de
participacion politica, se ravisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.
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Si de ia revisién de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacién a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos,

tal y como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencién
antes indicado, se analizara y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacién Ciudadana
conforme a los numerales 31 y 32, inciso b), del Lineamiento.

En el evento de que se determine el incumplimiento de aiguno de los requisitos formales
sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, inciso
a), dei Lineamiento.

7.5. Vista a la autoridad implicada y analisis de ausencia de impedimentos legales.
En caso de que se advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dara vista con la
solicitud a la autoridad implicada y se procedera al analisis de ausencia de impedimentos

legales, segtin lo dispuesto por el articulo 32, incisos b} y ¢) del Lineamiento.

7.6. Impedimentos legales de los instrumentos de participacion politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacion Ciudadana se
colige que los actos que se sometan a consulta a través de los instrumentos de
participacién politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacién de
mandato), tendran como impedimento legal para su procedencia aguellos que se refieran

a:

a) Los de caracter tributario o fiscal;

b} EI régimen interno de los Poderes del Estado, Municipic y Organismos
Constitucionales Autonomos;

c) Aguellos que deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General; y,

d) Atenten conira los derechos humanos.
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Aunado a o anterior, el articulo 40, segundo parrafo, de la propia Ley de Participacion
Ciudadana establece que, tratandose del instrumento de participacion politica denominado
plebiscito, no podra solicitarse aquel contra el nombramiento de servidores publicos ni

contra la determinacion de algln precio, tarifa o contribucion.

OCTAVO. Caso concreto. Tal y como se refirid dentro del apartado de Antecedentes, el
veinticuatro de enero del afio en curso se presentaron en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto dos escritos por los que se solicita dar inicio al Instrumento de Participacion
Politica denominado Referéndum; ello con la finalidad de someter a consideracion de la
ciudadania, el Decreto No. LXVIJAUOBF/0111/2021 | P.O. emitido por el Congreso del
Estado de Chihuahua, por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 del

Lineamiento, se procedié a la revision de los requisitos de forma.

Ahora bien, de la revision efectuada, se advirtieron algunas inconsistencias en relacion a

los requisitos formales y propuesta de pregunta de las solicitudes en cuestion.

En ese sentido, por acuerdos de veintiséis de enero pasado, se formuld prevencion a las
personas promoventes, a fin de que subsanaran las deficiencias encontradas, asimismo se
requirié al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua y al H. Congreso del Estado de
Chihuahua, a fin de que informaran a este Instituto los actos juridicos o actuaciones que
hubiesen desplegado en relacién con el enunciado Decreto y el proyecto denominado

“Nuevo Relleno Sanitario | Etapa” o “Nuevo Relleno Sanitario Metropolitano™.

Luego, mediante escrito de treinta y uno de enero siguiente, las personas promoventes de
la solicitud radicada en el expediente 1EE-IPC-02/2022, acudieron por conducto de su

representante comdn a dar respuesta a la prevencion formulada.
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En lo que respecta al expediente identificado con la clave IEE-IPC-04/2022, mediante
escrito de treinta y uno de enero pasado el promovente dio respuesta a la prevencién que
le fue formulada.

El veintiocho de enero del presente afio comparecié a dar respuesta el H. Congreso del
Estado de Chihuahua y el Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua el uno de febrero
subsecuente, ambas autoridades mediante un solo escrito respondieron los requerimientos
formulados en los expedientes de claves IEE-IPC-02/2022 e IEE-IPC-04/2022.

Luego, con la finalidad de contar con mayores elementos que permitieran identificar
plenamente la voluntad de las personas promoventes y determinar la naturaleza del acto
gue se pretende consultar, mediante acuerdos de dos de febrero del presente se formuld
prevencidon por segunda cuenta a las personas promoventes de los expedientes
identificados con las claves [EE-IPC-02/2022 e IEE-IPC-04/2022, respectivamente, a fin
de que aclararan y precisaran el acto que pretende someter a consuita, el proposito y
motivacion, asi como la formulacién de una Onica propuesta de pregunta, con el
apercibimiento en el sentido de que, de no observar lo solicitado, este Instituto, resolvera
en su momento con los elementos que obren en el expediente, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 21 de la Ley de Participacion; y, 29, 31 y 32 del Lineamiento.

En ese sentido, por lo que respecta a la prevencidn formulada en el expediente de clave
IEE-IPC-02/2022, de la constancia de clave IMEE-UA-UC-13/2022 emitida por la titular de
la Unidad de Correspondencia de esta autoridad comicial local, en la que precisa que,
respecto del auto dictado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva el dos
de febrero pasado en el expediente en cuestion, se desprende que en el periodo
comprendido del cinco al diez de febrero del afio en curso, no se recibidé documentacién
alguna relacionada con el requerimiento enunciado, por lo tanto se ordend hacer efectivo

el apercibimiento.
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Finalmente, mediante escrito de ocho de febrero pasado dentro del expediente de clave
IEE-IPC-04/2022, la persona promovente dio respuesta a la prevencién que le fue
formulada.

8.1. Revision realizada a los requisitos de forma de las solicitudes.

Una vez desahogado el procedimiento de prevencién y vista, por acuerdos de once de
febrero, emitidos dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-02/2022 e |IEE-IPC-04/2022,
se realizo el andlisis de cumplimiento a los requisitos de forma de las solicitudes de
referéndum, establecidos en los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participacién Ciudadana;
y 23; 24; y 27 del Lineamiento, tal y como se razona a continuacion:

8.1.1. IEE-IPC-02/2022

El articuio 37 de la Ley de
Participacion Ciudadana, dispone
que la solicitud ciudadana para
iniciar el procedimiento de
referéndum debera ser presentada
dentro de los noventa dfas
naturales siguientes a la fecha de
publicacién del acto de que se
trate; en la especie, considerando
que el Decreto No.
LXVIVAUOBF0111/2021 | P.O. se
publicd en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua el ocho de
enero del presente afio.

La solicitud fue presentada el veinticuatro de enero | Se  tuve  por
de la presente anualidad. cumplido

Por su parte, la solicitud de mérito
fue presentada ante esta autoridad
electoral, el veinticuatro de enero
de esta anualidad, esto es deniro de
los noventa dias naturales posteriores
a su fecha de publicacion.

La solicitud contiene los nombres y firmas de las

personas promoventes Andrea Méndez Del Valle y Se tuvo por

Contener nombre completo y firma de

la o las personas suscribientes. Diana Guadalupe Prieto Lopez. cumplido

En el caso de autoridades, exhibir el

documento en el que conste el acto | No aplicable al caso concreto. No aplicable al
de aprobacién para solicitar el caso concreto
instrumento.

Seftalar una cuenta de correo | En fa solicitud las personas promoventes sefialan Se tuvo por
electronico, para efectos  de | una cuenta de correo electronico para tales efectos. cumplido

notificaciones por via electronica.
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efialar el tipo
participacion ciudadana, asi como el
proposito y motivacion para solicitario

respecto,

siguiente:

a) Que elinstrumento de participacién politica
que pretenden es el denominado
Referéndum.

b} Que el propésito del instrumento, es que
la ciudadania apruebe los efectos que
tiene el Decreto No.
LXVIVAUOBF/0111/20211 P.O.

¢) Que la motivacién de la solicitud
encuentra sustentc en gue “Como ven
pues, Ciudadanos (as) Conseferos del
Instituto Estatal Electoral, la consulta al
pueblo, es ver si es procedente solicitar un
crédifo sin que exista un Proyeclo
Ejecutivo terminado lo cual resulfa ildgico,
y ademas resulta sospechoso para el
Pueblo de Chihuahua, que en difima
instancia, setfa quien tendria la carga del
crédifo en mencion, y es de conocimienfo
publico, de orden y de buena
administracion en cualquier empresa y en
cualquier Gobierno, que se tiene que saber
cual es ef costo de una obra para poderia
presupuestar 0 en su caso, para poder
solicitar los Créditos o las Donaciones del
puebla para levarla a cabo en caso de ser
indispensable” (sic).

as y los solicitantes indicaron lo

Se tuvo por
cumplido

Precisar el acto vy autoridad
impticados en el instrumento de
participacion ciudadana que se
solicita

Las personas promoventes sefialan que el acto que
se pretende someter a consulta es el Decreto No.
LXVIFAUOBF/0111/2024 | P.O., emitido el ocho de
enero def presente afio, siendo Ja autoridad implicada
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.

Se tuvo por
cumplido

Contener [a redaccion de la propuesta
de pregunia para la consulta®,

¢ Estad de acuerdo en que se solicile un crédito por
parte del Municipio de Chihuahua, sin esiar aun
terminado un Proyecto Ejecutivo para un Relteno
Sanitario, y en consecuencia sin saber el monto real
vy totai del costo de dicho Relleno Sanitario?

Se tuvo por
cumplida la
prevencion’

Sefialar domicilio en el Estado, para
oir y Ttecibir notificaciones, asi
personas autorizadas para tal efecto.

l.as promoventes, sefialaron domicilic ubicado en
Chihuahua, Chihuahud y se omite sefialar personas
diversas a las promoventes para tales efectos.

Se tuvo por
cumplido

S“Articulo 27 del Lineamiento. La redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta, cumplira los requisitos siguientes:

a.

b.
c.

d.

Se formufara en un senfido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmaliva o

negafiva.

Referirse directamente al acto o ley objeto de consulta;

Contener un solo enunciado por pregunta;

No contener posicionamientos y ningtin tipo de juicio valorativo.” (sic)
7 El pronunciamiento de la validez de |a propuesta de pregunta se realizard en caso de no contar con algin impedimento
legal sobre la procedencia del mecanismo de participacion ciudadana.
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Seniatar al representante comlny una
persona encargada de la
administracion de los recursos a
utilizar en la implementacién del
insirumento, y su cuenta de correo
electrnico.

as personas promoventes designaron
representante coman a Andrea Méndez del Valle y
como persona encargada de los recursos a David
Oscar Castrejon Rivas, para lo cual proporcionaron
cuenta de correo electronico.

Se tuvo por
cumplido

Sefialar las cuentas de redes sociales
que seran ufilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre e}
instrumento.

Las personas promoventes sefalaron las cuentas
siguientes:

1. Facebook: Andrea Méndez, Diana Prieto.

Se tuve por
cumplido

Acompariar copia legible de la
credencial para volar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los
documentos con que acredite [a
personalidad con la que comparece.

Se exhiben copias simples legibles, por ambos lados,
de |a credencial para votar con fotografia emitidas por
el Instituto Nacional Electoral.

Se tuvo por
cumplido

8.1.2. |IEE-IPC-04/2022

El articulo 37 de
Participacion Ciudadana,
1 gue la solicitud ciudadana para

fa Ley de
dispone

iniciar el  procedimiento  de
referéndum debera ser presentada
dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la fecha de
publicacién del acto de que se
trate; en la especie, considerando
que el Decreto Na.
LXVIFAUOBF/0114/2021 | P.O. se
publico en ef Periddico Oficlal del
Estado de Chihushua el ocho de
enero del presente afio.

Por su parte, la solicitud de mérito
fue presentada ante esta autoridad
electoral, el veinticuatro de enero
de esta anualidad, esto es dentro de
los noventa dias naturales posteriores
a su fecha de publicacidn.

La solicitud fue presentada ef veinticuatro de enero
de la presente anualidad.

Se tuvo por
cumplido

Contener nombre completo y firma de
la o las personas suscribientes.

La solicitud contieng el nombre y firma de David
Oscar Castrején Rivas.

Se tuvo  por
cumplido

En el caso de autoridades, exhibir el
documento en &l que conste al acto
de aprobacion para solicitar el
instrumento.

No aplicable al caso concreto.

No aplicable al
caso concreto

Sefialar una cuenta de correo
electronico, para efectos de
notificaciones por via electrénica.

En fa solicitud [a persona promovente sefiala una
cuenta de correo electrdnico y autorizando a diversas
personas para ofr y recibir notificaciones.

Se tuvo por
cumplido
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Sefialar el tipo de instrumento respecto, el solicitante indica lo siguiente:
participacién ciudadana, asi como el a) Que elinstrumento de participacion polit
P o C politica
propésito y motivacion para solicitario que pretenden es el denominado
Referéndum,
b) Que el propdsite del instrumento, es que
la ciudadania apruebe los efectos que
fiene ‘el Decreto No,
LXVIFAUCBFI0111/2021 | P.C. Ia
contratacion de un crédito para la
construccion del proyecto del Nuevo
Relteno Sanitario, Se ftuvo por
. cumplido
¢} Que la motivacion de la solicitud
encuentra sustento en que "Nosotros
creemos que carece de logica que se
autorice por parte def Congreso del Estado
gue el municipio de Chihuahua solicite
créditos de una obra que no se conoce
cudnifo cuesta, donde va a estar ubicada,
que carece de saber cudl es el impacto
ambiental que tendria, pies so no se sabe
ddnde estars, menos se sabrd el impacio
ambiental que tendria. (...)" (sic)
Precisar el aclo y autoridad | La persona promovente sefiala que el acto que se
implicados en el instrumento de | pretende someter a consulta es el Decreto No. Se  tuvo or
participacion  ciudadana que se | LXVIFAUOBF/0111/2021 | P.Q,, emitido e} ocho de id P
solicita enero del presente afio, siendo ta autoridad implicada cumptido
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
;Esta de acuerdo que el Municipio de Chihuahua, Se tuve or
Contener la redaccion de la propuesta | solicite un crédito para la construccion del Relleno cumplida pla
de pregunta para la consuita. Sanitario, sin saber el costo reat de su construccion praa 3
ni su lugar de ubicacién, ni impacto ecoldgico? prevencion
Sefialar domicilio en el Estado, para | La persona promovente sefiala domicilio para oir y
oir y recibir nofificaciones, asi | recibir notificaciones en esta ciudad de Chihuahua, | Se  tuvo  por
personas autorizadas para tal efecto. | Chihuahua, y se omite sefialar persona diversa a la | cumplide
promovente para tales efectos.
Sefialar af representante cominy una
persona encargada de la | Por otra parle, sefiala como petsona encargada de
administracién de los recursos a | los recursos a David Oscar Castrejon Rivas, paralo | Se  tuvo  por
utiizar en la implementacion del | cual proporcicnaron cuenta de correo electronico. cumplido
instrumento, y su cuenta de correo
electrénico. .
Sefialar las cuentas de redes sociales | La persona promovente sefiala fas cuentas
que seran utifizadas para difundir | siguientes: Se  tuvo or
mensajes a la ciudadania sobre el 1. Facebook: David Oscar Castrejon Rivas cumplido P
Instrumento. 2,  Twitter. @Oscarcastrejon P
Acompafar copia legible de la | Se exhibe copia simple legible, por ambos lados, de
credencial para votar del solicitante o | la credencial para votar con fotografla emitida por el Se  tuveo or
solicitantes, y en su caso, los | Instituto Nacional Electoral. cumplido P
documentos con que acredite la P
persenalidad con la que comparece.

% E| pronunciamiento de Ja validez de la propuesta de pregunta se realizara en caso de no contar con algin impedimento
legal sobre la procedencia del mecanismo de participacion ciudadana.
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8.2. Garantia de audiencia de la autoridad implicada y vista a promoventes,

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencién y atendiendo a que, mediante autos
de once de febrero de la presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes de claves
IEE-IPC-02/2022 e [EE-IPC-04/2022, se determiné el cumplimiento de las prevenciones de
los requisitos formales de las solicitudes en trato, cuestion que se analizara su procedencia
en caso de ser necesario; asimismo, se hizo -de conocimiento de las personas
promoventes, que se encuentran en posibilidades de formular escrito de consulta y/o
asesoria en cualquier etapa del tramite de la solicitud materia de los expedientes referidos,
en términos de lo establecido en el articulo 13 del Lineamiento; y se ordené dar vista con
las solicitudes respectivas a la autoridad implicada, a efecto de que, dentro del plazo de
tres dias habiles, contado a partir de que surtieran efectos las notificaciones

correspondientes, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por otra parte, de las constancias que obran en los expedientes de claves IEE-IPC-02/2022
e |IEE-IPC-04/2022, se tiene que el once de febrero de la presente anualidad, mediante
oficios de clave IEE-DJ-OA-046/2022 ¢ IEE-DJ-OA-047/2022, respectivamente, se dio
vista al H. Congreso del Estado de Chihuahua, con copia certificada de las solicitudes de

inicio y anexos atinentes.

En ese sentido, tal como fue referido previamente, el dieciséis de febrero pasado, el H.
Congreso del Estado de Chihuahua presentt escrito en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, por el que acude a dar respuesta a las vistas acordadas en los expedientes
IEE-IPC-02/2022 e |IEE-IPC/04/2022, en el que manifiesta, esencialmente, lo siguiente:

a) El Decreto No. LXVIFAUOBF/0111/2021 | P.O., el cual se aprobé por esta
Soberania, fue con motivo de iniciativas presentadas por el Ayuntamiento de
Chihuahua, Chihuahua, como parte del ejercicio que le confiere la

Constitucién v ley en relacién con la autonomia hacendaria, tributaria,
presupuestal, financiera y fiscal, es decir, como parte de los ingresos y
egresos del municipio en cita.
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h) En relacion con ef Decreto No. LXVIIFAUOBF/0111/2021 | P.O. se trata de
autorizaciones al municipio de Chihuahua en materia financiera y fiscal, por lo
que, de conformidad con o previsto en [a fraccion | del articulo 19 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, los instrumentos
legislativos 0 actos administrativos que tengan caracter tributario o fiscal no

pueden ser objeto de alglin mecanismo de consulta de participacion politica.

Es indubitable que el Decreto que se solicitan someter a referéndum se frata
de materia fiscal, pues estos estan relacionados con Ia obtencion de ingresos
para el municipio, los cuales alcanzan el interés publico, pues impactan no
solo en una obra o accién administrativa de gobierno en concreto, sino que

se trata de los ingresos del municipio.

En efecto, no es susceptible de mecanismo de participacion politica
(referéndum) el Decreto No. LXVIJAUOBF/0111/2021 1 P.O., pues al tratarse
de mecanismos financieros o bursatiles para el municipio de Chihuahua se
concreta a la materia fiscal, por o que esta impedida fa autoridad electoral

para determinar la procedencia del referéndum solicitado.

Al respecto, sefiala como criterio orientador el sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver los expedientes identificados con los
numeros 1/2014, 2/2014, y 3/2014, todos ellos relacionados con expedientes
de REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE CONSULTA
POPULAR CONVOCADA POR EL CONGRESO DE LA UNION de los tres

expedientes, respectivamente.

Ahora bien, dado que las manifestaciones vertidas por ia autoridad implicada guardan
sustento o relacidn con las causas de improcedencia de los instrumentos de participacion
politica previstos en la Ley de Participacién Ciudadana, es que este 6rgano maximo de
direccion estima adecuado reservar el pronunciamiento de dichas manifestaciones, para

efectuarse en el analisis de impedimentos legales.
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8.3.

Comparecencia ciudadana.

Como fue previamente sefialado en el apartado de Antecedentes, el dia en que se actla

presentaron escrito las ciudadanas Gabriela Sosa Robledo y Paola Pérez Anchondo, por

medio del cual acuden a solicitar sean desechadas las solicitudes de referéndum radicadas
bajo los expedientes IEE-IPC-02/2022 e IEE-IPC/04/2022, en el que manifiestan

esenciatmente lo siguiente:

a)

b)

Las solicitudes en cuestion, en caso de declararse procedente el inicio del
Instrumento de Participacion Ciudadana atentaria contra los derechos humanos,
debido a que desde su punto de vista encuadra en la hipotesis prevista en el articulo
19, fraccion 1V de la Ley de Participacion Ciudadana y sefialan que la construccion
del nuevo relleno sanitario atiende al hecho de que el actual se encuentra al maximo
de su capacidad y vida dfil.

Solicitan a este Instituto Estatal Electoral que requiera al Gobierno Municipal de
Chihuahua un dictamen técnico sobre el tiempo de vida dtil del actual relleno
sanitario.

En relacién con la aprobacion del inicio de los instrumentos de participacion
ciudadana, solicitan se desechen las solicitudes de referéndum presentadas por las
personas ciudadanas siguientes: Andrea Méndez del Valle, Diana Prieto Lopez y
David Oscar Castrejon Rivas y radicadas bajo los expedientes de claves IEE-IPC-
02/2022 e IEE-|PC-04/2022, por actualizarse la hipétesis prevista en el articulo 19,
fraccién IV de la Ley de Participacion Ciudadana.

Ahora bien, dado que las manifestaciones de las ciudadanas guardan sustento o relacién

con las causas de improcedencia de los instrumentos de participacion politica previstos en

la Ley de Participacién Ciudadana, es que este érgano maximo de direccion estima
adecuado reservar el pronunciamiento de dichas manifestaciones, para efectuarse en el

analisis de impedimentos legales.
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NOVENO. Acumuiacion de los instrumentos de participacion politica. E! articulo 19,
inciso b), del Lineamiento sefala que este Consejo Estatal se encuentra facultado para
acumular solicitudes de inicio de instrumentos de participacién ciudadana similares, cuando

la naturaleza de los mismos lo permita,

Al respecto, es importante referir que la acumulacién de solicitudes de los mecanismos
enunciados, permite concentrar distintos procedimientos iniciados por cuerda separada en
uno solo, ya que, por su estrecha vinculacion, resulta conveniente que se tramiten y
resuelvan en un solo procedimiento, tantc por economia procesal, como para evitar

decisiones contradictorias entre si®.

Dicha conexidad de los procedimientos administrativos tiene como finalidades:

—

La optimizacién de la administracion de los recursos publicos necesarios para
la organizacién de las jornadas de participacion ciudadana;

ii. Brindar certeza y seguridad juridica a las y los ciudadanos, en relacién al
proceso y los resultados de los instrumentos de panicip'acién ciudadana
instados;

iik. Evitar |la duplicidad de los procedimientos y resuitados contradictorios;

iv. Maximizar el derecho de las y los ciudadanos a la participacion ciudadana;
v, Concentrar las etapas de instrumentacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, v,

? Sirve de apoyo a lo anterior, mulfalis mutandi, el criterio sostenido por €l Primer Tribunal Colegiade de Circuito en materia
Administrativa especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica del Poder Judicial de la Federacitn en |a tesis relevante de clave |.10.A.E.180
A (10a.) y rubro "ACUMULACION DE AUTOS. AL TRAMITARLA, ES INPROCEDENTE LA SUSPENSION DEL TRAMITE
EN EL ULTIMO EXPEDIENTE PENDIENTE DE DESAHOGARSE, S| LOS RESTANTES ALCANZARON EL ESTADO DE
RESOLUCION (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO). Consultable en [a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 32, Julio de 2016, Tomo Hil, Pag. 2073.
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vi. Garantizar el cumplimiento de los principios rectores sefialados en el articuio 4
del Lineamiento, asi como los contenidos en el diverso articulo 5 de la Ley de
Participacion Ciudadana, en las diversas etapas de los procedimientos.

En ese orden de ideas, a fin de conocer si en el presente asunto resuita oportuno y
necesario acumular las solicitudes de instrumentos de participaciéon politico atendiendo a

su naturaleza, este 6rgano maxime de direccion procede a analizar las solicitudes objeto

de la presente resolucion, en los términos siguientes;

Andrea Méndez Del

Valle y Diana
Guadalupe Prieto Lopez.

David Oscar Castrejon Rivas,

Referéndum

Referéndum

H. Congreso del Estado de Chihuahua

H. Congreso del Estado de Chihuahua

El Decreto No. LXVIYAUOBF/3111/2021 %
P.Q., emitido el ocho de enero .del
presente ano.

Et Decreto No, LXVIVAUOBF/0114/2021 |
P.Q., emitido ¢l ocho de enero del
presente afo.

Es que fa ciudadania apruebe los efecios
que tiene el Decreto No.
LXVIFAUOBF/0111/2021 | P.O.

Es que la ciudadania apruebe los efectos
que tiene el Decreto No.
LXVIFAUOBF/O111/2021 | P.O. 1a
contratacion de un crédito para la
construccion def proyecto del Nuevo

Rellenc Sanitario.

De lo anterior, se puede afirmar que, entre las solicitudes de instrumentos de participacion
politica de cuenta, existe una estrecha vinculacion, ya que existe identidad en el tipo de
instrumento gue se promueve, el acto y la autoridad implicada.

Ahora bien, ain y cuando no existe identidad con una de ias solicitudes de inicio en el
propésito de los instrumentos expuesto por las personas promoventes, lo cierto es que, al
referirse al mismo acto de autoridad, el efecto vinculante que se pudiera generar en caso
de prosperar uno U otro afectaria en iguales proporciones a dicho acto que se somete a
consideracién de la ciudadania, pudiendo en su momento generar una contradiccién en

relacion a los efectos vinculantes de aquellos.
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En ese sentido, en cumplimiento a los principios establecidos por los articulos 5 de la Ley
de Participacién Ciudadana y 4 del Lineamiento, mismos que rigen en materia de
participacién ciudadana, asl como a lo sefialado por el articulo 19, inciso b) del propio
Lineamiento, se estima conveniente y necesario que las solicitudes de instrumentos de

participacion politica se tramiten y resuelvan en un solo procedimiento.

DECIMO. Improcedencia de las solicitudes de instrumentos de participacion
ciudadana.

10.1. Acto implicado. Ahora bien, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se
desprende que el acto que se pretende someter a consuita mediante el Instrumento de
Participacién  Politica denominado Referéndum es el Decreto No. LXVI/
AUOBF/0111/2021 | P.O., emitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, por el que
se autoriza al Municipio de Chihuahua para que, gestione y contrate uno o varios
financiamientos para el “Proyecto de Construccion de Nuevo Relleno Sanitario™.

Es entonces que en el mismo se observa un ARTICULO UNICO, y de este, derivan seis
disposiciones con propédsitos diversos, tal como se muestra a continuacion;

ARTICULO UNICO.- Se autoriza al Municipio de Chihuahua para que, en el ejercicio
fiscal 2022, gestione y confrale uno o varios financiamientos hasta por un monto de
$132,000,000.00 (Ciento treinta y dos millones de pescs 00/100 M.N.), a un plazo
maximo de 60 meses, que debera ser pagado antes del dia 08 de septiembre del afio
2027 para el "PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL NUEVO RELLENO
SANITARIO": segiin las siguientes disposiciones:

L Se auforiza al Municipio de Chihuahua para que por conducto de los
funcionarios legalmente facultados en los términos de la ey, gestione y
contrate con cualquier institucion financiera de nacionalidad mexicana,

siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de

1® Sirven de apoyo las tesis sostenidas por la Suprema Corte de Justicia.de la Nacién de rubros DEUDA PUBLICA LOCAL.
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EXIGE LA COPARTICIPACION LEGISLATIVO-EJECUTIVO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL ENDEUDAMIENTO LOCAL y DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE
DEL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
L.O8 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultables en el Semanario Judicial de la Federacion con las claves de registro
163475 y 163477.
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I/

.

mercado, uno o varios financiamienfos hasta por un monto de
$132,000,000.00 (ciento treinta y dos millones de pesos 00/100 M.N.),
a un plazo maximo de sesenla meses, que deberd ser pagado por ef
Municipio autorizado antes del dia ocho de septiembre del afio dos mil
veintisiete, cuyo imporfe precisado no comprende los infereses,
comisiones y demdas accesorios que se estableceran en elflos)
instrumento(s) con sustento en el enunciado Decreto.

se dispone que el Municipio de Chihuahua debera de destinar el recurso
que obtenga precisa y exclusivamente para financiar, en fos términos de
fo que dispone el articule 117, fraccion VIt de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, y demdas disposiciones aplicables, el casto
de la Inversion Ptblica Productiva, contemplada en su programa de
inversion incluido, en su caso, el Impuesto af Valor Agregado,

especificamente para el rubro de inversidn siguiente:

6000 INVERSION PUBLICA
62201 EDIFICACION NO HABITACIONAL: CONSTRUCCION DEL
NUEVO RELLENO SANITARIO.

Asimismo, el Municipio podré en su caso adicionar a los montos
aprobados y que resulfen de los financiamienfos a conlratar, fas
cantidades necesarfas para construir los fondos de reserva que se
requieran en su caso, conforme al Articulo 27 del Reglamento de Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Enfidades Federativas
y Municipios.

Se autoriza al Municipio de Chihuahua para que por conducto de 10s
funcionarios legalmente facultados y a fravés de los mecanismos que se
requieran, afecte y comprometa irrevocablemente como garantia o fuente
de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los
financiamientos que contrate con sustento en el Decreto en cuestion,
autorizacion, porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir, y los
flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras
que en ingresos federales les corespondan del Fondo General de
Participaciones, en los términos de fo que dispone la Ley de Coordinacién

Fiscal, sin prejuicio de afectaciones anteriores (las "Participaciones
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V.

Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice en los terminos
de lo autorizado en el ARTICULO UNICO, tendra efectos hasta que las
obligaciones a su cargo que deriven de o los financiamientos que contrate
con sustento en la autorizacion, hayan sido pagadas en su fotalidad.

Se autoriza al Municipio de Chihuahua y al Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Estado, para que a través de los funcionarios legalmente
facultados; (i} cefebren uno o varios Contratos de Mandato Especial
irrevocable para Actos de Dominio que cumplan con las formalidades qtie
la legistacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculte a la Secrelaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua, para que con el caracler de
mandatario y con cargo a los recursos que procedan de fas Participaciones
Afectas, cubra a la institucién acreditante de que se trate, el servicio de la
deuda que derive del financiamiento que contrate el Municipio de
Chihuahua derivado def Decreto, con sustento en la autorizacion relativa
o, en su defecto, (i) el Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a través
del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de Hacienda del
Estado, en su caracter de Fideicomitente constituya(n} un Fideicomiso
irrevocable de Administracién y Fuente de Pago o Garantia (ef
“Fideicomiso”), en cualquiera de los casos con objeto de formalizar el
mecanismo de pago o garantia de las obligaciones a cargo del Municipio
qgue deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo gue
se auloriza en el Decreto, adhiriéndose al mismo, y/o (iii) suscriban ef
convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resuffen necesarias o convenientes para
adherirse, emplear, ulifizar, modificar y/u operar algin fideicomiso
previamente constituido, incluso por el Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de fa Secretarfa de
Hacienda del Estado, en su caréacter de Fideicomitente, en cumplimiento
de las autorizaciones establecidas en ef Decreto; en la inteligencia que el
Municipio no podrén revocar ninguno de los mecanismos que formalicen,
en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate, con sustento en la autorizacion def Decreto.
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Se dispone que en el supuesto de gue ef Municipio de Chihuahua opte por
constituir el Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a alguno
previamente constituido, se le autoriza para que a ftravés de los
funcionarios legalmente facultados, instruyan irrevocablemente a
cualquier institucién de crédito o fiduciaria y/o a la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chihuahua, o a cualquier ofra autoridad gubernamenial
competente, para que abone a la cuenta que al efecto hubjere abierto la
institucién fiduciaria que adminisire el Fideicomiso u ofro fideicomiso
previamente constituido, los recursos qhe procedan de las Parlicipaciones
Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo def
Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento
en el Decreto, en la inteligencia que el Municipio debera abstenerse de
realizar cualquier accién tendiente a revertir la afectacién de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven
del o los financiamientos que contrate con sustento en la autorizacion en
cuestion;, en tal virtud, la revocacion de la afeclacion tnicamente
procederé cuando ef Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s} de la institucién acreditante de que se trafe, con
facultades legales suficientes para tal efecto. Con independencia de las
obligaciones que por Ley debe cumplir el Municipio para contrafar y
administrar su deuda ptblica, observara en fodo tiempo la normativa
relativa a la planeacion, programacion, presupuestacién, seguimiento,
vigilancia y destino de los recursos provenientes de su Fondo General de
Participaciones. En todo casao, la deuda contratada derivada del Decreto,
seré constitutive de deuda piblica, en consecuencia, deberé inscribirse
en: (i) el Registro Municipal de Deuda Publica, a cargo de la Tesoreria
Municipal, (i} ef Registro Central de Deuda Publica, a cargo de /a
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, (iii} el Registro Pablico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades federativas y
Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publfico, y (iv) el
Registro Unico de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua, a cargo
de la Auditoria Superior del Estado, en los términos de fo que esfablecen
las disposiciones legales y adminisirativas aplicables, en el orden local y

federal.
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Vi, Se dispone que la autorizacién al Municipio de Chihuahua derivada def
Decreto fue: (i) oforgada previc andlisis (a) de la capacidad de pago del
Municipio mismo, (b) del destino que daré a los recursos que obtenga con
motivo de la disposicién del o de fos financiamientos que contrate con
sustento en la autorizacion, y (c) la garantfa o la fuente de pago que se
constituird con la afectacion irrevocable de un porcentaje del derecho a
recibiry los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio, del
Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley
de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii)
aprobado por (las dos terceras partes) de las y los Diputados presentes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 117, fraccién VIl péarrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10.2 Improcedencia por impedimento legal. Este Consejo Estatal considera que las
solicitudes son improcedentes, de conformidad con en el articulo 19, fraccién [, de la Ley
de Participacién Ciudadana, ya que, con independencia de cualquier otra causal de
improcedencia que pudiera surgir, y por ser una cuestion de orden publico, de previo
pronunciamiento y de estudio oficioso y preferente, se actualiza el impedimento legal
consistente en el decreto que se pretende someter a consulta es de caracter fiscal, en

atencion a los razonamientos siguientes.

El articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que no podran someterse a
consulta mediante alguin Instrumento de Participacion Politica, los actos administrativos o

legislativos respecto de lo siguiente:

l Los de caracter tributario o fiscal.

I El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Autdnomos.

L. Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General.

V. Los que atenten confra los derechos humanos.
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Ahora bien, del analisis pormenorizado de los autos se desprende que la materia o el objeto
del Decreto que se pretende someter a referéndum versa sobre unc de los topicos
prohibidos por el articulo transcrito, esto es, por tratar sobre la materia fiscal, como se

expone a continuacién.
¢ Qué se entiende por acto de caracter fiscal?

Para dar respuesta a tal interrogante, se requiere establecer como punto de partida el
consenso respecto de la identificacién del derecho tributario o fiscal, como aguel sistema
de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas,
regula el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el

propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes’.
No menos cierto es que la voz o vocablo “fiscal” tiene una acepcién de caracter general.

Al respecto, Hugo Carrasco Iriarte distingue que la palabra fiscal en sentido lato se refiere
a aquello relativo al fisco, que denota al Estado en su calidad de titular de la hacienda
ptblica y, por lo mismo, investido del derecho a exigir el cumplimiento de las prestaciones

existentes a su favor y en contrapartida, obligado a cubrir las que resuiten a su cargo. '

Ese orden de ideas, realiza dos precisiones: una referente a la etimologia de la palabra

fisco y otra acerca de los conceptos de hacienda publica y materia fiscal, a saber:

" pefinicién de Radl Rodriguez Lobato en su obra Derecho Fiscal. Segunda Edicion. Ed, Oxford. 2608.

En el mismo sentido Flores Zavala afirma que el Derecho Fiscal “se refiere a los impuestos: objelo, sujeto, cuotas y
procedimientos de determinacién.” También se le conoce al Derecho Fiscal como “el conjunto de normas jurldicas que
regulan la actividad del Estado al seftalar sus recursos para sufragar los gastos publicos, jecutar las leyes que fijan las
confribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social, asi como resolver las
controvarsias que suscite su aplicacion, por medio de un tribunai administrative”.

Del mismo modo, Porras y Lépaz aporta su definicidn como el principio de disposicienes legales due regulan las refaciones
entre los causantes y el fisco.

Por otra parte, el Derecho Fiscal es "el conjunte de normas juridicas que regulan la determinacién y recaudacion de los
impuestos que necesita ¢f Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas”,

Rodriguez entiende el concepto de materia fiscal como “todo lo refative a los ingresos del Estado provenienies de las
contribuciones y a fas relaciones entre el propio Estado y los particutares en su calidad de contribuyentes”. Margain indica
que las disposiciones fiscales ademas de aplicarse a los impuestos también se refieren a otros ingresos del Estado.

%2 Carrasco, Iriarte, Hugo. Derecho fiscal | (7a. ed.), WURE Editores, 2017, Pag. 4.
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La voz fisco proviene del latin fiscus, con la que se designaba el tesoro o patrimonio de
los emperadores para diferenciarlo del erario, que era el tesoro publico o los caudales
destinados a satisfacer las necesidades del Estado, en tanto que materia fiscal es aquella
cuestién que se refiere a la hacienda publica, a la obtencion de los fondos gubernamentales

y a su aplicacion.

Asi, por ejemplo, Paul Samuelson y William Nordhaus definen a la politica fiscal como una
rama de la politica econémica que configura el presupuesto del Estado, y sus
componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de control para asegurar y
mantener la estabilidad econdmica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos,
y contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y con baja

inflacion.®®

De ahi que, la politica fiscal en México se establece dentro del derecho financiero, el cual
es parte del derecho administrativo, mismo que define Carlos Ortega™ como el conjunto
de normas destinadas a regular la actividad del Estado y de los demas érganos pblicos,
en cuanto al establecimiento y realizacidn de los servicios que esta obligado a prestar, asi
como todo lo relacionado con las relaciones entre la administracion publica y los

gobernados.

Por tanto, el derecho financiero tiene como caracteristica el establecer la totalidad de
normas y regulaciones en materia financiera del Estado, es decir, reglamentara la
captacion de los ingresos y la erogacion de los mismos, previendo en todo caso, la
congruencia entre los ingresos y los egresos, asl como o referente a los empréstitos que

complementan el gasto pablico.

3 Samuelson, Paul S.; Nordhaus William D. Macroeconomia. McGraw-Hill,
" Oriega, Carlos (2015). Derecho Fiscal. México: ED. Porrla.
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o Derecho Derecho a) Ingresos
Derecho Publico Administrativo b} Egresos

De lo anterior, se puede concluir que las leyes donde se plasma materialmente la politica
fiscal de México son: la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, como ejes rectores

de la estructura financiera del pais.

Ambos ordenamientos son de vigencia anual porque se deben expedir por mandato de ley
cada afio, es decir cada ejercicio fiscal. Asimismo, su &mbito espacial de aplicacion puede

ser a nivel Federal, Estatal o Municipal, conforme al orden de gobierno que la aplique.

Asimismo, los objetivos primordiales del Estado en materia fiscal giran en torno a objetivos
fundamentales, como lo son: el ahorro publico para incentivar la inversién publica nacional,
absorber de la economia privada ingresos que den suficiencia al gasto publico, la
estabilizacién de la economia y la redistribucion del ingreso, para lo anterior, las decisiones
en materia fiscal que tiene el Estado moderno contemporaneo, construye una politica de
endeudamiento que sumada a la tributaria de gasto publico y financiera, permite colmar los

objetivos centrales en materia de hacienda publica.

A efecto de clarificar lo anterior, conviene analizar el contenido del articulo 37 del Codigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, mismo que refiere que para cubrir los gastos publicos y
demas obligaciones a su cargo, el Estado percibira, en cada ejercicio fiscal, los ingresos
establecidos en la Ley de Ingresos para el Estado y que sélo mediante ley podra destinarse

una contribucion a un gasto publico especifico.

Por su parte, los articulos 38, 39, 40 y 41 de la Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua

reputan como ingresos para ser destinados al gasto pablico:
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1. Contribuciones:
a) Impuestos: Son las contribuiciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de’las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos;

b) Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

c) Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho ptblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

2. Aprovechamientos: Los ingresos gue percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos'® y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

3. Participaciones, y Aportaciones Federales: Los recursos recibidos por el Estado
y sus municipios por parte de la Federacién, incluyendo los recursos que se reciben
y estan destinados a la ejecucion de programas federales y estatales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos

presupuestarios, en los términos de los convenios que se celebren.

5 Ef resallado es propio.
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4. Productos: Las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asl como por el uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienes del dominio privado.

Por lo tanto, la actividad financiera estatal y municipal se desarrolla a través de tres
momentos: obtencién de ingresos, gestion de los recursos y erogacion de los mismos para
el sostenimiento de la funcién pablica. Tratandose de la obtencién de ingresos, estos sélo

pueden ser de dos tipos; originarios o derivados.

Los ingresos plblicos originarios son aquélios que tienen su fuente en el propio patrimonio
del Estado, como consecuencia de su explotacion directa o indirecta. Generalmente, en

esta categoria se encuentran los ingresos por concepto de productos.

En cambio, los ingresos publicos derivados son aquellos que el Estado recibe de los
particulares; es decir, no provienen del patrimonio estatal. En esta categoria encontramos
conceptos de ingresos como los impuestos, las contribuciones, 1os aprovechamientos y fos

empréstitos.

Es importante tener presente que el ingreso ptiblico &s un concepto genérico en el que se
incluyen todas las diversas fuentes particulares de generacién de recursos; no sblo algunas

de sus especies como los impuestos o las contribuciones.

En efecto, el haber patrimonial de una persona sélo puede modificarse en sentido positivo
o negativo. En el primer caso, la modificacién provino de un ingreso, en el segundo caso
de la realizacién de un gasto. En ese sentido, cuando la Constitucion Federal habla de
ingresos, el constituyente esta haciendo referencia al incremento (modificacién positiva)
del haber patrimonial del Estado. Dicho incremento puede provenir desde el incremento en
el valor de bienes y derechos con los que cuente el Estado, por el producto de cualquier
transaccion realizada con terceros, por la liberacion de una obligacion o, particularmente,

por la entrega obligatoria de recursos por parte de terceros.



74

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 26 de febrero de 2022.

En dichos términos, es posible identificar cuatro especies del género ingresos publicos:

a) Ingresos por concepto de productos; es decir, aquellos generados de manera
originaria por el propio patrimonio estatal.

b) Ingresos por contribuciones; comprendido en los ingresos derivados del Estado
y que, en este caso, se trata de |a facuitad impositiva estatal. Esta especie puede
generar ingresos por tres diversas subespecies: derechos, contribuciones
especiales e impuestos.

¢) Ingresos por aprovechamientos; comprendido en los ingresos derivados del
Estado y que incluye conceptos de ingreso que sean distintos a los productos y a
las contribuciones.

d) Ingresos por empréstitos; comprendido en los ingresos derivados del Estado y

gue incluye diversas operaciones de endeudamiento por parte del Estado.

Lo anterior, permite identificar que el concepto ingreso es un género integrado por las
diversas especies que son fuentes del mismo. Tales especies no sélo consisten en los
impuestos y las contribuciones, sino también incluye los productos, los aprovechamientos
y los empréstitos.

En conclusién, la politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas
relativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento ptblico, a las
situaciones financieras de la economia y al manejo por parte de los organismos publicos,
tanto centrales como paraestatales y en todo el ambito nacional y en lo referente a todos

los niveles de gobierno, que tiene como objetivos primordiales:; *°

a) Crear el ahorro publico suficiente para incentivar el nivel de inversién publica
nacional.

b) Absorber de la economia privada {por los medios mas equitativos) los ingresos
suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto.

'8 Bonilla | 6pez, lgnacio. Sistema Tributario Mexicano 1990-2000. Politicas Necesarfas para Lograr la Equidad {La Reforma
Hacendaria de fa Presenfa Administracion), 2002. Facultad de Economia. UNAM,
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c¢) Estabifizacion de la economia, a través del control de precios, del control financiero,
para crear las condiciones necesarias para el desarroflo econémico, y

d) Redistribucién del ingreso.

Para poder lograr los objetivos anteriores la politica fiscal se vale de los siguientes
instrumentos;

a) La politica tributaria.

b) La politica de gasto ptblico.

c) La politica de endeudamiento.

d) La politica financiera:
1) Financiamiento Publico y finanzas publicas.
2) Monetario

Una vez precisado el marco normativo y doctrinal del acto de caracter fiscal, es necesario
realizar el estudio referente a si la solicitud de referéndum respecto al Decreto aprobado
por el Congreso del Estado relativo a la aprobacién de realizar diversas gestiones
administrativas y financieras para la obtencién de financiamiento para el Municipio de
Chihuahua, versa sobre la materia fiscal y, en consecuencia, actualiza el impedimento legal

previsto en el articulo 19 de la Ley de Participacién Ciudadana.

¢ Por qué se considera que el decreto en estudio es un acto de caracter fiscal?

En primer lugar, es necesario precisar que, ha dicho de los promoventes, la inconformidad
que dio impulso al mecanismo presentado es, por una parte, la adquisicion de deuda
publica por parte del Municipio de Chihuahua a través de la aprobacién del Decreto No.
LXVII/ AUOBF/0111/2021 | P.O., y que desde el punto de vista de las personas
promoventes no es de conocimiento plblico el costo de la obra, donde va a estar ubicada

la construccion, asi como el impacto ambiental que tendria.
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En ese sentido, la pretension de las y los promoventes es iniciar el mecanismo de
participacion ciudadana en contra de la autorizacién por parte del H. Congreso del

Estado de adquisicion de deuda puablica al Municipio de Chihuahua.

Ahora bien, ef Decreto No, LXVIIf AUOBF/0111/2021 | P.O. para la adquisicion de deuda
publica con la finalidad de llevar a caho el “PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL
NUEVQ RELLENO SANITARIO", por parte del Congreso del Estado, asi como la iniciativa
gue le dio origen'’, fueron emitidos en uso de las facultades que la Constitucién Federal,

la Particular del Estado y demas normatividad en materia de deuda publica, esto es, en

materia de contratacién de obligaciones para destinarse a inversiones publicas productivas,
por lo que las actuaciones emanadas del decreto en cita se enmarcan dentro del gjercicio

de la politica fiscal a la que se ha hecho referencia.

Lo anterior se corrobora de la lectura del dictamen emitido por la Comision de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica del Congreso del Estado de Chihuahua de
clave DCPPHP/09/2021¢, mediante el que se analizé la iniciativa que dio origen al decreto
que se pretende someter a referéndum, en el que, en cumplimiento a diversas
disposiciones de caracter financiero y particularmente de la supra citada Ley de
Coordinacion Fiscal, examiné la viabilidad juridica y material para utilizar como garantia el
Fondo General de Participaciones previsto en el articulo 2, de ahi que para afectar los
recursos que provengan de este deben seguirse las directrices establecidas en el articulo

9 del ordenamiento en comento.

De lo antes descrito se advierte que la autorizacién efectuada por el Congreso del Estado
son ingresos extraordinarios o diversos a las fuentes ordinarias de ingresos del
Municipio'®, que deben estar previstos en la Ley de Ingresos, de ahi que el propio Decreto
se sefiale que la autorizacién al Municipio de Chihuahua para que, en el gjercicio fiscal

2022, gestione y contrate uno o varios financiamientos hasta por un monto de

7 hitps.//www.congresochihuahua2 gob . mx/bibliotecaliniciativas/archivosIniciativas/ 17577 .pdf

18 hitps:iwww.congresochinuahua? .gob.mx/bjbliotecaldictamenesfarchivosDictamenes/ 12132, pdf
' Tales como derechos, impuestos, tarifas.
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$132,000,000.00 (Ciento treinta y dos millones de pesos 00/100 M.N.); y que, considerando
que las leyes de ingresos constituyen una de las principales fuentes del Derecho Tributario

Fiscal®, es que ello evidencia su naturaleza.

Asimismo, el articulo 62 de la propia Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua define
como ingresos derivados de financiamiento aquellos que son obtenidos para la celebracion
de empréstitos a corto y largo plazo, autorizados por el Ayuntamiento de Chihuahua,
tratdndose de créditos a largo plazo, estos deberan ser ratificadas por el Congreso del
Estado de Chihuahua y sefiala que para los efectos de contratacién de deuda publica
durante el Ejercicio Fiscal 2022, se estara a lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Deuda Publica Federal, Ley de
Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, y demas leyes aplicables.

Todo lo antes razonado, es robustecido por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal
va mencionada, gue como el propio decreto en andlisis lo establece, la materia del mismo
se inscribe dentro de un sistema integral y nacional de politicas fiscales que obligan
a las entidades federativas a dar cumplimiento a las leyes de coordinacién fiscal para
efecto de Ia obtencion de empréstitos como ingresos, situacién que permite a los
Estados y Municipios, en este caso, al Municipio de Chihuahua, a incorporar a la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal dos mii veintidos los empréstitos que ya se describieron
en lineas arriba del presente considerando, como un ingreso de naturaleza fiscal que da

cumplimiento a normatividad hacendaria def Estado Mexicano como un Sistema Integral.

Ademéas, considerando que el legislador local previé en la Ley de Participacion Ciudadana
gue no podran someterse a consulta mediante algin instrumento de participacion politica
los actos administrativos o legislativos que sean de caracter tributario o fiscal, resulta claro
que el proposito de este fue establecer de forma amplia y genérica la materia restringida
por ey para su consulta relacionada con la actividad financiera del Estado, ya que es
evidente que la norma no fue especifica o particularizada a casos concretos, ello para evitar
que los instrumentos de participacion politica se utilicen como mecanismos para dafiar la

base principal de ingresos que sostiene al Estado y/o Municipios.

* Carrasco, Iriarte, Hugo. Op. Cit. Pag. 6
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Pensar lo contrario, seria llegar al absurdo de considerar que los ingresos ordinarios -
materia tributaria por naturaleza- (derechos, contribuciones, impuestos), no pueden ser
sometidos a consulta y los ingresos extraordinarios o derivados -materia fiscal contenida
en el decreto en estudio- (empréstitos, créditos, etc.) puedan ser consultados, siendo que
ambos se constituyen como fuentes principales de ingresos de recursos publicos para el
sostenimiento de las actividades del Estado y forman parte de la actividad financiera de

este para la consecucion de sus fines, entre otros, el bienestar social.

Al respecto con el tema sobre lo que puede versar los referéndums constitucionales,
legistativos o actos administrativos de efectos generales, se considera que las materias en
las cuales no procede este tipo de mecanismos de_participacion ciudadana, se asumen
que estan reservadas por 1o que toca a la capacidad decisoria exclusiva de los 6rganos

legislativos representativos.

Sobre el particular, de conformidad con la Observacion General Nimero 25, comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, en su articulo 25, se
establece que la participacién en los asuntos publicos, el derecho de voto, y el derecho a
votar en elecciones y referendos debe estar establecido en la ley y sélo podrg ser objeto

de restricciones razonables,

De igual forma, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefiala que las restricciones permitidas, de acuerdo con la propia Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la misma, no pueden ser aplicadas
sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito

para el cual han sido establecidas.

Cabe destacar que en el Cédigo de Buenas préacticas en materia de referéndums de la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, conocida como la Somision de
Venecia, los referéndums no proceden si la Constitucion, o una ley en conformidad con fa
misma, no los prevé, por ejemplo, cuando el texto sometido a referéndum sea una cuestion

exclusiva de la jurisdiccion del Parlamento (lll, 1).2*

21 Caonsultable en: hitps:/Awww.venice.coe,intiwebforms/documents/defaylt. aspx?pdffile=C DL -AD(2007)008rev-cor-e
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En consecuencia, la Ley de Participacion Ciudadana-—una ley tanto en sentido formal como
material— establece que no podran someterse a referéndum aquellas normas que versen,
entre otras, sobre las materias tributaria o fiscal, asi como el régimen interno de los Poderes
del Estado, Municipios y organismos constitucionales autonémos, los que deriven de una
reforma constitucional federal o una Ley General, asi como, los que atenten contra los
derechos humanos, restricciones que tienen una justificacion objetiva y razonable, por

razones de interés general.

Ahora bien, los razonamientos expuestos con anterioridad guardan relacién con lo
expuesto en los procesos legislativos de las reformas constitucionales que dieron vida a
las diversas restricciones en materia de Consulta Popular??, previstas en el articulo 39,
fraccion VIII, numeral 3, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

a la letra dice:

3o0. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantfas para su proteccién; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la materia

electoral: el sistema financiero, ingresos. gastos y el Presupuesto de Egresos de

la Federacién: las obras de infraestructura en ejecucién; la seguridad nacional y
la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la

consulta;

2 Figura que puede ser entendida como un género primigenio que comprende un criferio de subclasificacién de diversos
mecanismos de Democracia participativa.
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En ese sentido, el dictamen de ias Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion, de la Camara de Diputados®, referente a la reforma del articulo 35, fraccion
Vi, de la Constitucién Federal, a través del cual se instituyo el mecanismo de Consulta

Popular, sefalé o siguiente:

“ . En relacién con los femas sobre jos que pueden versar las consulfas populares, se
considera perinente esiablecer cierfas materias en las cuales no procede este fipo de
gjercicios v gue se asume estdn reservadas, en cuanto a la capacidad de decisidn,
exclusivameple _a la competencia de las Céamaras del Congreso de la_Unidn,
conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas de conformidad a lo dispuesto
por la Constifucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos. Esas materins, en las que
no procede la realizacién de consullas populares son: la electoral, los ingresos y gastos
del Estado, la sequridad nacional v la organizacién, funcionamiento v disciplina de las
Fuerzas Armadas.”

Como se aprecia de dicho instrumento legislativo, por decisién del 6rgano reformador de
la Constitucion, dentro del sistema juridico mexicano existen decisiones que por su
importancia quedan reservadas en exclusiva a los érganos legislativos federales a quienes
les atribuya una competencia expresa, sin que exista la posibilidad de que los temas
relacionados con estas, puedan ser objeto de una consulta popular, entre ellas, las relativas

a los ingresos y gastos del Estado mexicano.

Es de destacarse que, dentro de este proceso de creacion de la norma constitucional
referida, no se pormenocrizéd el concepto de ingresos y gastos, esto es, no se realizé una
descripcién detallada de los rubros que pudieran encontrarse inmersos en esos conceptos,
sino que dichas acepciones fueron utilizadas en sentido amplio para esta reforma

constitucional.

Asimismo, en el proceso legislativo de creacién de la Ley Federal de Consulta Popular,
reglamentaria de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional, respecto de los conceptos
de ingresos y gastos, el Senado de la Republica, en su caracter de Camara Revisora,
sefiald en su dictamen lo siguiente:

2De veinticinco de octubre de dos mil once.
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“(...} las Comisiones Dictaminadoras, desean sefialar que cuando la Constituicion habla
de "ingresos" y “gastos” se refiere a la materia de_ambos, es degir, se refiere a todo el
campo de conocimientos v femas que conciernen a los ingresps v gastos piiblicos. Ef
Constituyente Pgrmanente no quiso ligtar algtin tépjco pardicular de ambas maferias y
prefirié excluir cualguier asunio que tenga que ver con elias. Asimismo, con base en [0s
considerandos expuestos por fas Comisiones Dictaminadoras que aprobaron la reforma
constifucional mediante la cual se introdujo a fa Constitucion fa figura de consulta popular,
se colige que no son objefo de consulta popular los pronunciamientos programaticos ni
los temas de trascendencia nacional que deriven directamente para su malerializacion la
imposicion de contribuciones o el gjercicio del gasto ptiblico.”

Con vista en dichas consideraciones, el Pleno de’la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el expediente REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 1/2014, afirmé lo siguiente:

“[Dle la exégesis de fa reforma al artlcuio 35, fraccion Vil de la Constitucidn Federal y de la
emision de su Ley Reglamentaria, este Tribunal Fleno arriba a fa conclusion que los
términos ‘ingresos y gastos” para el ambito de la Consulta Popular, deben ser
entendidos como aquellos recursos econdmicos que guardan una relacion directa con
la regulacion del sistema necesario para su obtencion y distribucion por parte del
Estado para hacer frente a sus necesidades y obligaciones, respecto de los cuales, no
habré lugar a realizar Ia consulta por ser un fema gue no puede ser objeto de fa misma,
por disposicion constitucional expresa™*,

En ese sentido, teniendo en consideracién la clasificacién de la naturaleza juridica
realizada en la interrogante anterior, se colige_que la materia del Decreto No.
LXVIIJAUOBF/0111/2021 | P.O. es relativa a ingresos®® vy egresos_del Municipio de
Chihuahua, tal y como se desprende de Ia lectura del precitado articulo UNICO que a la

letra indica:

“ARTICULO UNICO.- Se autoriza al Municipio de Chihuahua para que, en el efercicio fiscal 2022,
gestione y conlrale uno o varios financiamientos hasta por un monto de $132,000,000.00 (Cienlo treinta
y dos millones de pesos 00/100 M.N.), a un plazo maximo de 60 meses, que deberd ser pagado antes
del dla 08 de sepliembre del aflo 2027 para el “PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL NUEVO
RELLENO SANITARIO", segun las siguientes disposiciones.” {sic)

2 | énfasis es propio.

* De los denominados por 1a teoria como “No tiibutarios”. Al respecto, el articulo Prmero, Glfimo parrafo de la Ley de Ingresos
del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022 define a los ingresos derivados de financiamientos como aquellos que
se obtengan por la celebracion de empréstitos internos o externos, aprobados en términos de a legislacion correspondiente,
los provenientes de ingresos que se obtengan,
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Para llegar a la conclusién anterior, resulta necesario precisar que para la definicion del
concepto ingresos y gastos del Estado, por estar frente al analisis de la procedencia de un
instrumento de participacion ciudadana, el cual, por ser un derecho de participacién politica

de la ciudadania, debe insertarse dentro de los derechos humanos de naturaleza politica.

Por ofra parte, a nivel federal, la prohibicién constitucional de someter a consulta un tema
en materia de ingresos y gastos del Estado, a través de un instrumento de democracia
directa no solo deriva de la prevision del articulo 35, fraccion VIII, numeral 3, del Pacto
Federal, sino que esa materia estd reservada a la competencia de las Camaras del
Congreso de la Unién, conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas, de
conformidad con los articulos 73 del citado ordenamiento.?®

En ese tenor, se comparte en lo que hace a la materia local, ya que, en forma analoga a lo
expresado en la Carta Magna, los articulos 117, fraccién IV, de la Constitucion Federal; 23
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4 y 15 de
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios; 64, fracciones VI
y X, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, sefialan que es
facultad exclusiva de las legislaturas locales, en el caso, el Congreso del Estado de
Chihuahua:

a) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado,
discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo; y

b) Autorizar a la persona titular del Ejecutivo Local y a los municipios para que celebre
contratos, empréstitos, financiamientos, obligaciones y otorgue garantias sobre ei

crédito del Estado.

% Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Vill. En materia de deuda puiblica, para:

10. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréslilos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. (...}

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberédn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector pdblico, conforme a las bases de |a ley correspondiente. (...)
30. Establecer en las leyes |as hases generales, para gue los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichos ordenes de gobiemno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago gue contraigan; la obligacion de dichos ordenes de
goblerno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro pUblico inico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.(...)

40. E] Congreso de la Uni6n, a través de la comision legislativa bicameral competente, analizard la esirategia de ajuste para
fortalecer las finanzas plblicas de los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitira las observaciones que estime pertinentes en un plazo maximo de qguince dias
habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso de fa Union. {...)
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Por las consideraciones antes expuestas, este Consejo Estatal concluye que la naturaleza
del acto juridico cuyo refrendo se peticiona es de caracter fiscal por lo que, de conformidad
con la normatividad aplicable al caso concreto, -no puede ser sometido al referido
mecanismo de participacion ciudadana, de ahi que las solicitudes en estudio resulten

improcedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral

de Chihuahua.
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacién de las solicitudes de inicio de los instrumentos
de participacion politica denominados Referéndum tramitados bajo los expedientes de
claves |EE-IPC-02/2022 e IEE-IPC-04/2022, en los términos expuestos dentro del

considerando Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declaran improcedentes las solicitudes de inicio del Instrumento de
Participacion Politica denominado Referéndum, presentadas por Andrea Méndez Del Valle
y Diana Guadalupe Prieto Lépez, y David Oscar Castrejon Rivas; tramitadas bajo el
expediente de clave IEE-IPC-02/2022 y su acumulado IEE-IPC-04/2022 del indice de
esta autoridad comicial ocal, por las razones expresadas en el considerando Décimo de

la presente determinacion.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que, atento a lo dispuesto por el
articulo 34 de la Ley de Participacion Ciudadana, contra la presente determinacion
proceden los medios de impugnacion previstos en la Ley Electoral de esta entidad

federativa.

CUARTO. Notifiquese personaimente la presente resolucion a las personas solicitantes del
Instrumento de Participacién Politica radicado en el expediente de clave |IEE-IPC-02/2022
y su acumulado IEE-IPC-04/2022, asi como a las ciudadanas sefialadas en el apartado

8.3 de esta determinacion.
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QUINTO. Comuniquese la presente determinacion a la autoridad implicada; al Instituto
Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana del Estado de
Chihuahua, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado y los estrados
del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto,

SEPTIMO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda

Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva;, Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduard$ Gutiérrez

Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernéndez, en la Cuarta Sesion Extrad

i
il

1Presid

rdinaria de
veintidds de febrero de dos mil veintidés, firmando para constancia, la Consejerd nta: Yanko

Duran Prieto, v,

Q2 AGUIRRE

ARTURO MUNG
YAN RAN PRIETO ENCARGADC l‘é_ DESPACHO
CONSEJERA PRESIDENTA DE L.A SECRETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veintidés de febrero de dos mil veintidds, el suscrito
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del instituto Estatal Electoral, certifica que la
presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Ingtituto Estatal Electoral por unanimidad

de votos de las Consejeras y los Consejeros Eleclorales el la Cuarta Sesion Extraordinaria, de

veintidés de febrero de dos mil veintidés. Se ex Lde la presente, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a) de la l.ey| Flectora dei_\Estado de Chihuahua.
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