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ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 26 de febrero de 2022.

SALA AUXILIAR EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR.

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL .
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION

DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES)

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO DE
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES)

PRESUNTOS RESPONSABLES: SITAHV SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, sS. DE R.L. DE CV. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

ACUERDO DE SALA

Ciudad de México, a tres de enero de dos mil veintidds.- Visto el
estado procesal que guarda el expediente citado al rubro, se advierte que
con fecha 11 de octubre de 2021, la Tercera Seccidn de [a Sala Superior de
este Tribunal, desechd el recurso de apelaciédn interpuesto por SITAH
SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V.,
presunta responsable (folio109 v 110 de la carpeta de apelacion), en contra
de la resolucion emitida por esta Sala el 16 de octubre de 2020 (folios 124 a
201). Asimismo, que dicha determinacion fue declarada firme con fecha 23
de noviembre de 2021 por la Tercera Seccidon de la Sala Superior de este
Tribunal (folio 245 de autos) y. en consecuencia, devolvido los autos del
expediente en que se actda, lo cual se acordd en proveido de 29 de
noviembre de 2021.- En tal virtud vy, toda vez que esta Sala no tiene
conocimiento de que exista algin otro medio de defensa pendienie de
resolverse en contra de la resolucion de 16 de octubre de 2020 dictada por
esta Sala, con fundamento en el articulo 2046 de la Ley Genecral de
Responsabilidades Administrativas, SE DECLARA QUE LA RESOLUCION DE 16
DE OCTUBRE DE 2020 DICTADA POR ESTA SALA HA QUEDADO FIRME.- En virtud

de lo anterior v, considerando que en laresolucion de 16 de octubre de 2020

(folios 124 a 201), esta Sala inhabilitd a las presuntas responsables para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, en
consecuencia, con fundamento en el artficulo 226, fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas’, mediante oficio que se gire

al Director del:

1 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comisién de Faltas de
particulares, el Tribunal, sin que sea necesario gque medie peticidn de parte y sin demora alguna, girard oficio por
el que comunicard la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de
confarmidad con las siguientes reglas: :
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Diaric Oficial de la Federacién

Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes

Periddico Oficial del Estado de Baja California

Boletin Oficial del Estado de Baja Cdalifornia Sur

Periddico Oficial del Estado de Campeche

Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza
Periddico Cficial del Estado de Colima

Periddico Oficial del Estado de Chiapas

Periodico Oficial del Estado de Chihuahudg

Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Periddico Oficial del Estado de Durango

Periddico Oficial del Estado de Guanajuato

Periddico Oficial del Estado de Guerrero

Periddico Oficial del Estado de Hidalgo

Periddico Oficial del Estado de Jalisco

Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México
Periddico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo
Periddico Oficial “Tierra v Libertad” del Estado de Morelos
Periddico Oficial del Estado de Nayarit

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca

Periddico Oficial del Estado de Puebla

“La Sombra de Arteaga” Periddico Oficial del Estado de
Querétaro

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo

Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi

“El Estado de Sinaloa” Crgano Oficial del Gobxemo del Estado
Boletin Oficial del Estado de Sonora

Periddico Oficial del Estado de Takbasco

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas

Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala

Gaceta Oficial del Estado de Veracruz

Diaric Oficial del Estado de Yucatdan

Periddico Oficial del Estado de Zacatecas

Remitasele copia certificada del presente proveido, asi como de Ia

resolucién de 16 de octubre de 2020, dictada por esta Sala, en la que se

resolvio:

Li(.. .)
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se acredita |la EXISTENCIA de la responsabilidad
administrativa atribuida a las personas morales SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V vy SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V v, en
consecuencia:

SEGUNDO.- Se impone alas presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y 5COI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, la sancién

. Cuando

el particular haya sido inhabilifado para participar con cualquier cardcter en adqguisiciones,

arrendamientos, servicios u obras pUbiicas, el Tribunal ordenard su publicacion al Director del Diario Oficial de Ia
Federacion, asi como a los directores de los periddicos oficiales de las entidades federativas, y
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EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL POR EL
PERIODO DE TRES MESES PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS.

TERCERO.- En términos del articulo 224, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas?, una vez que haya causado
ejecutoria la presente resolucion, girese oficio al Director del Diario
Oficial de la Federacidn, asi como a los directores de los periddicos
oficiales de las entidades Federativas, para su publicacidon.

CUARTO. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193, FRACCION VI3 Y 209,
FRACCION V4, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y A LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.

-y

Lo anterior, para su publicacién de conformidad con el citado
articulo 226 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Finalmente, toda vez que el expediente en que se actia se encuentra fotal
y definitivamente concluido, mediante oficio que se gire al Titular del Area
de Responsabilidades en el érgano Interno de Conirol en el Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robade (antes Servicio de Adminisiracion vy
Enajenacion  de Bienes), devuélvase el expediente adminisirativo
R/SAE/032/2018 en tres tomos, el cual fue enviado a esta Sala mediante
oficio TAR/SAE/R/081/2019 con motlivo del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, solicitdndole se sirva acusar el recibo
correspondiente.- NOTIFIQUESE A LAS PARTES.- Asi lo proveyerony firman los
Magistrados de la Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades

Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar con sede en la Ciudad de
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México, ante la presencia del Secretario de Acuerdos JORGE PEREZ
CANALES, gquien autofiza y da fe..

mand

MARIA OZANA BALAZAR PEREZ AAA
MAGISTRADA\RE LA PRIMERA MAGISTRADO DE LA SEGUNDA PONENCIA
Ik ESTA SALA DE ESTA SALA.

MARTE VIANEY PALOMARE
GUADARRAMA

Primera Secretaria de Acuerdos de la Tercera Ponencia
de esta Sala, quien actia por ausencia definitiva de
Magistrade {a} Titular de la misma, con fundamento en el
articulo 48, segundo parrafo vy 59 fraccion X de la Ley
Orgdnica de este Tribunal, en relacién con el Acuerdo
G/IGA/53/2020 cprobado por la Junta de Gobiermnc v
Administracidn de este Tribunal en sesidn de diez de
sepliembre de dos mil veinte, publicado en la pdgina
oficial de este Tribunal (http://tfifa.gob.mx) '
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE ACUERDOS LIC. JORGE PEREZ CANALES,
ADSCRITO A LA SEGUNDA PONENCIA DE LA SALA AUXILIAR EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES Y SEGUNDA SALA AUXILIAR
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 59, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE
ESTE TRIBUNAL, Y 139 Y 140 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DEL ACUERDO DE 03 DE ENERO DE 2021, QUE
CONSTA DE 4 PAGINAS, EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE 62/19-RA1-01-05, EL
CUAL OBRA VISIBLE EN AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.- DOY
FE. \

CIUDAD DE MEXICO, 03 DE ENERO DE 2022.

GE PEREZ CANALES
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DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA

Y AUXILIAR EN MATER!A DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES

AUTORIDAD INVESTIGADORA: TITULAR DEL AREA DE QUEJAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO DE
ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS (ANTES SERVICIO
DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES).

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA: TITULAR DEL AREA DE
RESPOMNSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y ACTIVOS

(ANTES SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES).

PRESUNTOS RESPONSABLES SITAH SOLUCIONES (INTELIGENTES
CONTALENTO HUMANO, S. DER.L. DE C.V. Y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.

EXPEDIENTE: 62/19-RA1-01-5

Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil
veinte.- Encontrandose debidamente integrada la Décimo Tercera
Sala Regional Metropolitana‘.ﬂ_y = .Auxmar en Materia de
Responsablhdades Admlmstratl’v-aerr X

sdel Tribunal Federal
de 3Justicia Admlmstratlva ublcada en-‘ .‘
numero 881, piso 9 Coloma Napoies, Alc
Ciudad de México, en su cahdad de AUTORIDA-D/ RESOLUTORA, del

procedimiento de responsablhdad admlmstratlva grave contenido

dentro del expediente citado al rubro, por?«l@s:\Maglstrados MARIA
OZANA SALAZAR PEREZ, Tltular de-’la : Ponencia; AVELINO
C. TOSCANO TOSCANO, Titular” de” Ia Ponencia y MARIA
VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, Primera Secretaria de

Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala, quien actiia por ausencia

definitiva del Magistrado (a) Titular de la misma, con fundamento en
el articulo 48 segundo parrafo y 59, fraccion X de la Ley Organica de
este Tribunal, en relacién con el Acuerdo G/hGA/53/2020 aprobado
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion
de diez de septiembre de dos rhil veinte, publicado en la pagina oficial
de este Tribunal (htttp://www.tfifa.gob.mx); ante la presencia del
Secretario de Acuerdos que actia y da fe, Jorge Pérez Canales, con
fundamento en los articulos 207 y 209, fraccién 1V, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se procede a dictar Ila

resolucion, en los términos siguientes.
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RESULTANDOS

PRIMERO.- INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD (folios 937 a 982 del expediente en que se
éctda).m Mediante Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
dictad‘o en el expediente de in\'/estigaci_(’)n,2018/SAE/'DE37 de fecha
31 de diciembre de 2018, por la titular del Area de Quejas del Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion y Enajenacidon de
Biénes, determind como presuntas respcmsables‘ a las personas
fnorales SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO
HUMANO, S. DE R.L. DE C.vVv vy SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes
participaron en forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electrénica LA-006-HKAQQ1-E71-2018, para la
Contratacién del “Servicio de Suministro de personal éspecia/izado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y sus
encargos”, ya que presuntamente presentaron diversa
documentacion falsa%y/o alterada, dentro del procedimiento
licitatorio, simulando cbn ello el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Convocatoria _corresporndiente, con él propdsito de
Iograr un beneficio tonsi-stente en que su propuesta técnica
obtuviera‘la puntuaciéon necesaria y con ello fuera designada licitante
ganadora en el procedimiento de referencia, colocandose dicha
conducta en la hipdtesis juridica prevista en el articulo 69 primer
parrafo, de la Ley Geherél_de Responsabili_dades Administrativas.

SEC-.EUNDO,.‘— ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME
DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (folios 03
del expediente disciplinario).- Con fecha 04 de enero de 2019, Ia titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administraéién y Enajenacién de Bienes (autoridad
-substancia:dora), emitié;el ‘acuerdo de Admisién del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, quedando radicado con el
namero R/SAE/G32/2018, con_ o gue  se dio in‘icio al

procedimiento de responsabilidad administrativa, se ordend

emplazar a las personas morales presuntas responsables a la
audiencia inicial, y se ordend notificar a la autoridad
investigadora, asi como a la denunciante.
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TERCERO.~ EMPLAZAMIENTO A LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES (folios 04 y 05 del expediente disciplinario).-

Mediante oficios TAR/SAE/R/051/2019 y TAR/SAE/R/052/2019
de fecha 17 de enero de 2019, el titular del Area de ReSponsabiIidades

del Organo Interno de Control e”‘/ekl;j\Se\wcm de Administracién vy
% o ‘)U'» "

. /

Enajenacion de Bienes, emplazg onas morales presuntas

responsables a la audiencia i ct”_"'-d_,el procedimiento de
responsabilidades con numz | la cual tendria
':""?a Ias 11:00. Asimismo,
R/SAE/032/2018 emplazd a

ftoridad investigadora,

verificativo el 11 de febreFoxd

mediante oficios TAR/SAE/032/2018

la audiencia inicial a la denu‘h?g!fé{f\%

respectivamente (folios 6 /%mﬁ %ﬁ;ﬂeﬁb@j

substanciacion). .

ente disciplinario de

CUARTO.- AUDIENCIA INICIAL (folios 17 a 19 del
expediente disciplinario de substanciacion). Mediante acta de audiencia
inicial de fecha 11 de febrero de 2019, se advierte que las personas
morales presuntas responsables,- SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CCN TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V., vy
'SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE
C.V., comparecieron por conducto de los CC. Elan Gilberto Abarca
Ibarra y Héctor Manuel Morales Sanchez, respectivamente,
quienes tienen el cardcter de autorizados conforme a los escritos
presentados ante la autoridad investigadora el dia 11 de febrero de
2019, por los apoderados legales de dichas personas morales;
asimismo, la auforidad investigadora y la denunciante, comparecieron

por conducto de sus delegados, los CC. Jorge Pacheco Hernandez y
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Sergio Ulises Rojas Ortega, - respectivamenfte.x Respecto a los
aUtorizados de las presuntas respohsables, en uso de la palabra se
remitieron a los escritos que presentaron los apoderados
legales, ratificando las pruebas Ofbrecidas; de igual modo, el
denunciante ratificd su escrito ihgresado el 11 de febrero de 2019 ante
la substanciadora y la autoridad investigadora solicitd se tuvieran por
efectuadas las maniféstaciones sastenidas en el Informe de Presunta
Responsabilidad' Admin'istrativa, y tener por ofrecidos los medios

probatorios seialados en el mismo.

QUINTO.- REMISION DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO.- Mediante oficiocr TAR/SAE/R/081/2019 de
fecha 14 de febrero de 2019, el titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién vy

Enajenacion de Bienes, remiti6 a este Tribunal el expediente

“disciplinario R/SAE/032/2018, a efecto de que se procediera a aceptar

la competencia y continuar con la substanciacidén y resolucién del

procedimiento de responsabilidades.

SEXTO.- ACEPTACIéN DE LA COMPETENCIA.-
Mediante acuerdo de 26 de abril de 2019, esta Sala tuvo por recibido
el expediente del juicio que se resuelve, y de conformidad con los
articulos 4, primer parrafo, 28, fraccion:1I1 y 37 de la Ley Organica de
este Tribunal, en relacién cor los a_fti'éu,lo‘s 209 fracciones I y II, de la
Ley General de Responsab'ilida_d‘evs: _ Administrativas se declaré

competente para resolver el presente asunto, y lo radicd con el nimero
62/19-RA1-01-5.

SEPTIMO.—- VALORACION DE PRUEBAS.- Mediante
acuerdo de 27 de noviembre de 2019, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora asi como por las
presuntas responsables en la audiencia inicial de 11 de febrero de

2019, y se otorgd el plazo legal para que formularan alegatos.

NOVENO.- ADMISION DE ALEGATOS Y CIERRE DE
INSTRUCCION. Mediante acuerdo de fecha 14 de agosto de 2020, se
tuvieron por formulados los alegatos de las partes y mediante acuerdo

de fecha 13 de octubre de 2020, se declard cerrada la instruccién.
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_ DECIMO.- Mediante los diversos
acuerdos $SS/10/2020, de 17 de marzo de 2020; SS/11/2020, de
13 de abril de 2020; SS/1v2/2020 de 28 de abril de

de junio de
2020; SS/17/2020 de 1

29 de junio de
)20; $S/19/2020 de 24 de

_‘,,__Genera| de la Sala Superior

enfermedad generada por el ‘ﬁg‘ﬁﬁégﬁmw%w%‘ﬁCOVID 19), en los que
se decret6 la suspension de todadtvidadyitiéticcional en el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, considerando inhabiles los dias
comprendidos dentro del periodo del 18 de marzo al 31 de julio de
2020 vy, considerando que mediante acuerdo SS/20/2020 de fecha
29 de julio de 2020, el Pleno General de la Sala Superior de este
Tribunal levanté la suspensidn de actividades jurisdiccionales desde el
primer minuto del dia 03 de agosto de 2020, en consecuencia, se

procede a emitir la presénte’resolucién, en fos siguientes términos vy,
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD
RESOLUTORA.- Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, con fundamento en los articulos 4, 37, 38, apartado A),

fracciones I y II, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en relacién con el Transitorio Quinto del Decreto por el

gue se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, v la Ley Orgdnica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicado en el Diario
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Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; el Acuerdo SS/10/2017,
emitido por el Pleno General de la Sala Superior de este Tribunal
publicédo en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de julio de 2017,
el articulo 51, fraccién III, parrafos primero y segundo del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como con
los articulos 1, 3, fraccion 1V, 4, fraccion 111, 12, 14, segundo parrafo,
69 y 209, fraccibn 1V, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

SEGUNDO.- CONDUCTA PRESUNTAMENTE
IRREGULAR ATRIBUIDA A LAS PERSONAS 2 MORALES
PRESUNTAS RESPONSABLES: Del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de 31 de diciembre de 2019 (folios
937 a 942 reverso del expediente de investigacién), se desprende que
la autoridad investigadora, titular del Area de Quejas del Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion y Enajenaciéon de
Bienes, determind lo siguiente:

“...]1 7. Mediante oficio No.500-74-03-01-02-2018-5510, de fecha séis de agosto de
dos mil dieciocho, el Administrador‘Desco'ncentrado de Auditoria Fiscal del DF “4”,
del Servicio de Admihistradién Tributaria informd que de la consulta realizada a la
base de dafos denominada: “Consuita Central CFDI”, de las facturas remitidas, de las
cuales se solicitd confirmar la veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en
importes y nombres del contribuyente receptor, asimismo, algunos de ellos difieren

en nimero y fecha de factura, como se muestra a continuacion:

Faolio fiscal Informacion Informacion Informacion Informaci Informacion segun | Informacion Informacion Informacion
segin segin segun 6n segin | contribuyente/impo | segin Segln Segln
contribuyente/C Sistema/CF contribuyent - | Sistema/ rie total Sistema Contribuyent | Sistemalrecept
FD! o factura | DioFactura | ef fecha del { Fecha del /lmporte ef or.
nimero Namero CFDI CFDI total receptor

DCC68282- E470 E470 18/12/2013 | 18/12/2013 | 1,955,454.95 1,258,227.1 Aditivos Nacional

D684-B2B8- 3 selladores e | Financiera

FEBS- impermeabili | SNC FID del

02665804068 -zantes. S.A. | Fideicomiso

de C.V. * Fondo de

Pensiones  del
Sist  Banrurat

. R . 80320

CF99BCAB- E709 E709 18/12/2014 | 18/12/2014 | 2,038,491.20 1,260,298.2 Aditivos Nacional

DB30-0134- . 2 ‘| Selladores e | Financiera

24A0- Impermeahil SNC  Fid del

3E33DDO7E1E] i-zantes. Fideicomiso

3 SA. de CV. Fondo e
Pensiones  del
Sist Banrural.

29FFC116- EQ30 | E730 3511212016 | 221272015 2,0561,107.96 269,095.16 Aditivos * Ricardo  Luis
3325-8066- h selladores e | Escobar Harmity
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CACA- impermeabili
29C20758AAE -zantes, S.A
B _deCV.
9ACI8453- E1132 E732 2071212016 | 09/06/2016 | 1,981,447.66 10,143,692. |- Aditivos Municipio  de
E5D6-C11D- : i e 00 Selladores e | Anaya
7DDA- ’ h Imermeabiti-
E2B6D8CT84 zantes S.A.
b Lo T b de C.V.
62F35745- E2051 2651 “‘J:,95‘7,-5_47.61A. “ov | 1,505,1286 | Aditivos PROMEXICO
DBEC-11ET7- T 2 Selladores e
A22A- Imermeabii-
001550014009 = : zantes S.A.
' / deCV,

A8 This
Silo) M_L@%Ez%@géﬁces licitantes SITAH Soluciones

Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en participacion conjunta con la

respectivamente, presentad

moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S: de R.L. de C.V., como parte de su
propuesta técnica en el procedimiento de licitacién de mérito, fueron alteradas,
mientras que los datoé de las copias electronicas de las facturas E930, E1132 y
E2051, con folio fiscal Nos. 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9ACY8453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD 'y  62F35745-DBEC-11E7-A22A-
00155D014009 respectivamente, son falsos, pues en ambos casos no corresponden
conlos neg}stros institucionales que obran en el Servicio de Administracion Tributaria,
por lo que se presume la falsificacion y/o alteracion de los mismos, como ha quedado

expuesto.

!N_FRACC!ON QUE SE IMPUTA AL PRESUNTO RESPONSABLE Y LAS RAZONES
POR LAS CUALES SE CONSDIERA QUE COMETIO LA FALTA.

Derivado del estudio a los medios de conviccion descritos con antelacion, se advierte
que las entonces licitantes SITAH Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S de
R.L.de CV. en participaci(')n conjunta con la moral SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, 5. de R.L. de C.V,, presuntamente presentaron diversa documentacaon
falsa ylo alterada segln quedo expuesto con antelacion, simulando con ello el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria al procedimiento
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administrativo de Licitacion Pablica Nacional Electronica LA-006-HKAQ01-E71-2018,
para la Contratacién del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia
édministrativa y servicios generales vparé el SAE vy sus Encargos” con el proposito de
lograr un beneficio consistente en que su propuesta {écnica obtuviera la puntuacion
necésaria y con ello fuera designada licitante ganadora en el proposito de referencia;
colocandose con dicha conducta en la hipotesis juridica establecida en el articulo 69

primer parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual
establece lo siguiente:

[.]

Lo anterior es asi toda vez que derivado de las lineas de investigacion efectuadas por

esta Autoridad se constaté que los datos de las copias electronicas de las facturas

con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068, CFO9BCAB-DB30-
01234-24A0-3E33DDO7E1ES, '29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2BED8CT784CD v  62F35745-DBEC-11E7-A22A-
00155D014009 mismas que fueron preséntadas por las entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en patticipacion
conjunta con la moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S de R.L. de C.V,,
como parte de su propuesta técnica en-el procedimiento de licitacion de mérito, no
corresponden con los registros institucionales que obran en el Servicio de
Administracion Tributaria.

Enrazdn de lo antes expuesto, esta Autoridad, cuenta con elementos suficientes para
determinar la existencia de una falta administrativa grave presuntamente atribuible
alas razones sociales SITAH Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S.de R.L.
de C.V, y SCO! Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V,, al presentar
documentacion falsa consistente en copia electrénica de las facturas anteriormente
descritas pretendiendo simular con ello el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Convocatoria al procedimiento administrativo de Licitacion Publica Nacional
Electronica LA-006-HKAQ001-E71-2018, para la Contratacién del “Servicio de
Suministro de personal especializado én materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos’, a fin de lograr un beneficio consistente en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y cén ello fuera designada
licitante ganadora en el procedimiento de referencia. ’
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Informacion que se desprende de la consulta realizada por personal adscrito a esta
Titularidad, a la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria, la cual
refleja que los folios fiscales Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD0O7E1ES, 29FFC1 16-3325-8066-CACA;
29C20758AAEB, 9AC98453- E5D6&C11§-7DDA EZB6D8C784CD y 62F35745-
DGEC-11E7-A22A-00155D0140 /” A

Institucionales. Situacion quef/ s‘/o

03-00-00-2018-0857 del dla tré

Administrador de Gestion de Serwcn

lbuyentey 500-74-03-01-02-2018-5510,

igcioghessuscrito por el Administrador

U HST

Administracion General de servucms;a Co
fechado el seis de agosto ‘*dér%dos
Desconcentrado de Audltona@wakg? Léﬁwﬁfﬂ, @5@5 del Servicio de Administracion

% i £ #
Tributaria. - mmmmmzc AR

En efecto, como ha quedado precisado a lo largo del presente informe, con fecha
veintinueve de mayo de la presente anualidad, Ias' entonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V, en participacion
conjunta con SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V,
presentaron su proposicion en el procedimie}nto administrativo de Licitacion Publica
Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de
Suministro de personal especializado 'en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos”; no obstante, a efecto de acreditar especialidad y cumplir
con los requisitos adicionales establecidos mediante Junta de Aclaraciones de fecha
veintidos de mayo de la presente anualidad, adjuntaron a la misma copias
electronicas de las facturas con nimero de folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-
FEB5-0266580406B, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDO7E1E3, 29FFC116-
3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD
y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009, cuyos datos contenidos en las
mismas no corresponden con los registros institucionales que obran ene | Servicio de

Administracion Tributaria.
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En este caso, la autoridad investigadora considers que la
presunta responsable presuntamente contravino lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades Adrﬁinistrativas,
gue dispone:

lLey 'General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacién de informacién
falsa el particular que presente documentacién o
informacién falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos © reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propésito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

TERCERO.- CARACTER DE PARTICULAR DE LAS
PRESUNTAS RESPONSABLES..- En el expediente de investigaciéon
obra agregada a folios 870 a 883 el Testimonio de la Escritura de la
Transformacion de SCOI Soluciones Corporativas Integrales, Sociedad
Civil, a SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES,
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL
VARIABLE, de fecha 18 de enero de 2013, con nUumerc 46,943,
pasada ante la fe del notario publico nimero 169 del Distrito Federal.,
de donde se observa la transformacién de /é peréona moral Scoi
Soluciones  Corporativas Integrales, S.C. a "“"Scoi Soluciones
Corporativas Integraleé, S. de R.L. de C.V. asi como la reforma total
de sus estatutos; asimismo, a folios 891 a 902, obra agregado el Sexto
Testimonio de la Poliza 2,942, que contiene el contrato de sociedad de
Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.,
de fecha 7 de septiembre de 2015, pasado ante la fe del Corredor
PUblico nimero 70 del Di'stri_to Federal, de donde se desprende que Ia

citada persona moral es una Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable.

Ahora bien, las personas morales presuntas
responsables, participaron de forma conjunta en la Licitacion Publica
Nacional Electréonica Numero LA-O06HKAQQ1-E71-2018, tal como se
constata del Convenio de Propuesta Conjunta celebrado entre
ambas empresas el 25 de mayo de 2018, documental visible a folios
192 a 201 del expediente de investigacion.
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De igual modo, resulta conveniente senalar qué las
personas morales presuntas responsables, presentaron su
propuesta en forma con]unta en”
Electronica Numero LA- OOGHK@,«(/)O

Ia \LlCItaCIOn Publica Nacional

Q»l_8_»,,ta| como se desprende
del Acta de Presentacién N/" rﬁii-’a‘" .de Proposiciones de la
Licitacion Publica Nacional Elé

fecha 29 de mayo de 2018 que obra agregada en los folios 143 y 144

del expediente de mvestngacxon con'l-o "cual se constata que ambos

particulares participaron en for] el citado procedimiento

A mwﬂ"\hd_fs'g
¥ SEGUNDA 3484 &

de Licitacion.

CUARTO.- ‘PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS
PARTES. En primer término, este (')rgano Resolutor desea precisar que
el procedlmlento de responsablhdad administrativa, inicia cuando las
autoridades substanciadoras admiten el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, como lo establece el articulo 112
de la Ley General de Responsabilidad Administrativas, lo que se

advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad
administrativa dard inicio cuando las autoridades
substanciadoras, en el dmbito de su competencia, admitan
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.”

Por su parte, el articulo 131 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establece que las pruebas seran

valoradas atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y de la
experiencia, dispositivo legal que establece lo siguiente:

“Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a
las reglas de la ldgica, la sana critica y de la experiencia.”

omca’ LA- OO6HKA001 E71-2018, de
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Por otra parte, el articulo 135 de Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, establece lo siguiente:

“Articulo 135. Toda persona sefialada como responsable
de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma
su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda
duda razonable, su culpabilidad. Las autoridades
investigadoras tendran la carga de la prueba para
demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de
aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean
sefialados como presuntos responsables de una falta
administrativa no estaran obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su
silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio
de su responsabilidad en la comisién de los hechos que se
le imputan.”

De la anterior disposicion se desprende:

a) Que toda persona sefialada como responsable de una
falta administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta

que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad.

b) Que las autoridades investigadoras tendran la carga
de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que
demuestren la existencia de tales falt’é's, asi como la responsabilidad

de aquellos a quienes se imputen las mismas.

c) Que quienes sean sefalados camo ~ presuntos
responsables de una falta administrativa no estaran obligados a
confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su
silencio no deberd ser considerado como prueba o indicio de su

responsabilidad en la comision de los hechos que se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relativo a la prueba, a
favor del imputado, se deben de garantizar, entre otros, los derechos
de presuncién de inocencia, no autoincrimina_cién, valor probatorio de
la confesion; conocer la imputacion; principio de admisién de lés
pruebas (pertinencia y que no sean contrarias a derecho); valor de /a

prueba; y defensa adecuada (defensa técnica o formal por un
defensor). ‘
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Esta Resolutora considera importante precisar que, en

cuanto a la valoracion de la prueba, el articulo 20 Constitucional,

de manera libre y logica de la

Dicho en otras palabras, el artlculo Constitucional antes

citado, establece la libertad del juzgador para valorar las pruebas, el
cual se torna en criterios de racionalidad que dan lugar a esa libertad,
obligandolo a razonar fundadamente sus razones; aunado a que la
experiencia desarrolla criterios generales que son aceptados para
valorar casos posteriores, constituye conclusiones respecto de

practicas reiteradas para apreciar los medios probatorios.

En la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

la prueba se establece en el articulo 130, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las
autoridades resolutoras podrdn valerse de cualquier
persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes
o a terceros, sin mas limitacién que la de que las pruebas
hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, solo estara excluida la confesional a
cargo de las partes por absolucién de posiciones.”

De lo anterior se advierte que, la Unica limitacion para
conocer la verdad de klos hechos, es que las pruebas hayan sido

obtenidas licitamente y con pleno respeto a los derechos humanos;
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excluyendo Unicamente a la prueba confesional a cargo de las partes
por absolucién de posiciones, lo cual va acorde con lo establecido en el

arti:cquA4O, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en el ambito juridico, la "prueba" es
concebida en sentido estricto y amplio. En el primero, se trata de la
obtencién del cercioramientb‘ del juzgédor acerca de los hechos,
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso; es decir, se trata de la
verificacion o cohfirmacic')n de las afirmaciones de hecho expresadas

por las partes.

En tanto, la segunda concepcion, se asigna al conjunto
de actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador
con el objeto de obtener el cercioramiento judicial sobre los hechos
discutidos y discutibles. Pero por extensioén, se denomina "prueba"” a
los medios, instrumentos y conductas humanas. con las cuales se

pretende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho.

En ese orden de ideas, la prueba constituye un elemento
necesario para convencer al juzgador de la existencia o no de hechos
de importancia en el proceso; en otras palabras, es un juicio, una idea
gque denota necesidad ineludible de demostracién, verificacion o
investigacion dé la verdad de aquello que se ha afirmado en el proceso,
siendo éste el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
que se trata del elemento o dato, racional y objetivo, idéneo para

acreditar la existencia o no de responsabilidad administrativa del
servidor publico.
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Por tanto, la prueba es el medio imprescindible a través
del cual los hechos se introducen en el procedimiento de
responsabilidades administrativas, pues con ella, es la tnica forma que

se tiene de probar los hechos.

Ahora bien, como ya se mencion6 en el procedimiento de
responsabilidad administrativa Ia libertad de la prueba es'amplia, pero

T

no ilimitada, pues todo medio de/p ba debe cumplir ciertos requisitos

de legalidad en la obtenciozi/‘; e brueba y de licitud, y debe

cumplir. también requisitc k
bt

tanto, los limites a la Iibeﬁgé :

end-ad -»pe-,rtmenCIa y "utilidad, por
ue‘ba son /

a) La idoneidad'-
:&“fw

En ese sentido, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece el momento procesal en el que, las partes
deben ofrecer las pruebas en el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Para establecer lo anterior, es necesario tener presente
lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual, si bien hace mencién a las faltas
administrativas no graves, también lo es que, en términos del diverso
209, primer y segundo parrafo, de la misma Ley General, para los
asuntos relacionados con faltas administrativas graves, las autoridades
substanciadoras deberan observar lo dispuesto én las fracciones I a
VII, del articulo 208 antes citado. |
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En ese sentido, el articulo 208, fracciones V, VI y VII, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala Io
siguiente:

“Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se deberd proceder en los
términos siguientes: :

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el
presunto responsable rendird su declaracién por escrito o
verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, o las que no estandolo, conste que las solicitd
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose
de documentos que obren en poder de terceros y que no
pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, debera
sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los
tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos
en los términos previstos en esta Ley;

VI. Los terceros llamados al procedimiento de
responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la
audiencia inicial, podran manifestar por escrito o0
verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las
pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las
documentales que obren en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicitaron mediante el acuse de
recibo correspondiente. Tratandose de documentos que
obren en poder.de terceros y que no pudieron conseguirlos
por obrar en archivos privados, deberan sefialar el archivo
donde se encuentren o la persona que los tenga a su
cuidado para que, en su caso, le sean requeridos;

VIIL. Una vez que las partes hayan manifestado durante la
audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido
sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las
partes no podran ofrecer mas pruebas salvo aqueHas que
sean supervenientes;

La fraccién V, del articulo 208 de la Ley General de la
materia, antes transcrita, establece el momento procesal para que las
personas morales presuntas responsables rindan su declaracién por
escrito o verbalmente, y para ofreéer las pruebas que estime

necesarias para su defensa, lo cual debe ocurrir en la audiencia inicial.
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Por su parte, la fracciéon VI, de dicho articulo, establece
que los terceros . llamados al procedimiento de responsabilidad

administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial, podran

manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho

convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes.

Finalmente, la dlve_rS' "r‘a'-'ecién VII, del articulo en

comento, sefala que dur/a«r)tf Ia audlenCIa inicial las partes

manifestaran

ofrezcan sus pruebas es la au

Al “:%a.mm%
v SECUNDA SALA AUMILIAR

En el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, las partes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 116 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
son la autoridad investigadora y las personas morales presuntas

responsables de la falta administrativa.

Con base en lo anteriormente detallado, se sefiala que,
en el presente procedimiento de responsabilidad administrativo, la
autoridad investigadora (titulai' del Area de Quejas del Organo Interno
de Control en el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes),
precis6 en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de
fecha 31 de diciembre de 2018, que con fundamento en los articulos
130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 144, 145 al 181 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a efecto de acreditar la falta que
se le atribuye a las presuntas responsables, ofrecia como pruebas las

siguientes:
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“1. Documental publica consistente en la Convocatoria al
Procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electrénica

. ndmero LA-006HKAO01-E71-2018 para la contratacién del

“Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos” de fecha catorce de mayo de dos mil
dieciocho. ~ ‘

2.- Documental publica consistente en el Acta de Junta de
Aclaraciones de fecha veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, por virtud de la cual el Area requirente
representada en ese acto por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos del Servicio de Administracién vy
Enajenacion de Bienes sefiald como requisito adicional a lo
ya establecido en la Convocatoria, la presentaciéon de la
Gltima factura relacionada con la prestacién de los
servicios contratados, cuando a efecto de acreditar la
especialidad se presentaran contratos privados.

3.- Documental publica consistente en el Acta de
presentacién y Apertura de Propo'siciones de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, por virtud de la
cual se procedié a verificar el envio de proposiciones por
medios remotos de comunicacién electrénica “Compranet”,
reportandose el envio de la propuesta presentada por las
morales SITAH Soluciones Inte!igenv’ces con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., de fecha
veintiocho-de mayo de dos mil dieciocho.

4.- Documental publica consistente en el Acta de
Notificacion de Fallo de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil dieciocho, por virtud de la cual se dioc a conocer el fallo
contenido en el oficio No. DEARFM/CPARM/C220/18 de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, emitido
por el Area Convocante. ’

5.- Documentales privadas consistentes en copias
electronicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-0266580406R, CF99BCAB-DB30-01234-

24A0-3E33DD0O7EL1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD % 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

00155D014009, PRESENTADAS POR LAS MORALES SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de
C.V., y SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V, como parte de su Propuesta técnica a efecto de
acreditar especialidad, en el Procedimiento de Licitacidn
Publica Nacional Electrénica nimero LA-O06HKACO1-E71-
2018,
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6.- La documental publica consistente en la Constancia de
Hechos de fecha veintiocho de junio del presente afio
elaborada por personal adscrito a esa Titularidad, por
virtud de la cual se hizo constar la consulta efectuada al
portal electronico del Servicio de Administracién
Tributaria, agregandose lind impresion de las constancias
visualizadas y con/!’a “uales Seacredita que los folios
fiscales presentad@ “por, -zlars' entonces licitantes SITAH
Soluciones Intellgen ‘:-Talento Humano S. de R.L. de
C.V., y SCOI Soluéua _"orporatlvas Integrales, S. de R.L.
de C.V, no se encuentran reglstrados en los controles de
ese organo desconcentrado ’

7.- La documentail P

ente en el oficio No. 700-
03-03-00-00-201% ]

Q wece de julio del afio en
curso, suscrito BEK ERARR fefrador de Gestién de
Servicios vy Tramite AR lectronicos V37 de la
Administracion General de Servicios al Co'ntribuyente del
Servicio de Administracion Tributaria, a través del cual se
informd que los folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-

FEB5-02665804068B, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO7ELES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

00155D014009, no se encuentran registrados en sus
Sistemas Institucionales.

8.- Documental publica consistente en oficio No. 500-74-
03-01-02-2018-5510 suscrito por €l Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF “4” del Servicio
de Administracién Tributaria, con el cual se acredita que
las. copias electrénicas de las facturas presentadas por
SITAH Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de
R.L. de C.V., en participacién conjunta con SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., con
folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD0O7ELES3,

29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-
E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-
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-11E7-A22A-00155D014009, - difieren  en importes vy

nombres del contribuyente receptor, y en algunos casos no
corresponde el nimero y fecha de la factura, segun
consulta efectuada en sus bases de datos.

9.- Documental privada consistente en copia certificada de
la pdliza No. 2,942 de fecha siete de septiembre de dos mil
quince, otorgada ante la fe del Corredor Puiblico No. 70 del
Distrito Federal, ' por virtud del cual se acredita la
constitucién de la razén social SITAH SOLUCIOENS
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE
C.V., en que se designa al C. GABRIEL ANTONIO
CONSUELOS CAMPOS, como Gerente Administrador.

10. Documental privada consistente en copia certificada
del instrumento nimero cuarenta y seis mil novecientos
cuarer@ta y tres de fecha dieciocho de enero del afio dos
mil trece otorgada ante la fe del notario nimero ciento
sesenta y nueve de Distrito Federal, ahora Ciudad de
México a través del cual se hace constar la transformacién
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES,
SOCIEDAD CIVIL a SOCQOI SOLUCICENS CORPORATIVAS
INTEGRALES, SCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
DE CAPITAL VARIABLE, en la que se designa al C. OCTAVIO
RUBEN PENA BRESSANT como Gerente Administrador.

11.- Documental publica consistente en el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018, de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil dieciocho suscrito por el Coordinador de
Planeacion y Adquisiciones de recursos Materiales, por
virtud del cual se hizo del conocimiento de esta Autoridad
al presuncion de falsedad de documentacidon presentada en
el procedimiento de Licitacién PuUblica Nacional Electrénica
nimero LA-006HKAQOO1-E71-2018 para la contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos”.

12. Documental publica consistente en oficio
DEARFM/CPARM/0452/2018, de fecha quince de agosto de
dos mil dieciocho, suscrito por el Coordinador de
Planeacion y Adquisiciones de Recursos Materiales, por
virtud del cual se remitié copia certificada del diverso 500~
74-03-01-02-2018-5510 suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF. "4” del Servicio
de Administracion Tributaria.
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Esta Sala resolutora‘, considera que, en el caso, la
autoridad investigadora anuncid las pruebas que se ofrecerian en el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa para
acreditar la comisidén de la falta administrativa, ello, de conformidad
con el articulo 194, fraccion VII, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, dicho articulo establece lo
siguiente:

“Articulo 194. EI Infor e - .vd_ef”\:zPresunta Responsabilidad
Administrativa sera e

: ItldO por las Autoridades investigadoras,
el cual debera conteper: ,s S|gulentes elementos

VII. Las pruebas que se. ofreceran en el procedlmlento de
responsabilidad admmlstratlva para acreditar la comision de
la Falta administrativa;.y la' responsab:lldad que se atribuye al
sefialado como presunto respo-nsa»-ble, deblendose exhibir las

que, no estandolo creditensgon el acuse de recibo
correspondiente de ue las solicitd con la

debida oportunidad... NLA SALA A

De la transcripcién que antecede, se_desprende que el
articulo 194, fraccién VII, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece que la autoridad investigadora en el informe
de presunta responsabilidad administrativa,.deberé contener las
pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad

administrativa, para acreditar la comision de la falta administrativa.

Con base en lo anterior, esta Sala resolutora considera
que la autoridad investigadora en el caso, anuncid las pruebas que se
ofrecerian en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa para acreditar la comision de la falta administrativa, en
términos del articulo 194, fraccién VII, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, ¥ ademas_cumplié_con_ su

obligacién de ofrecer pruebas, establecida en el diverso 208,

fraccién VII, de la Ley en comento, antes transcrito.
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Lo anterior, en virtud de que la autoridad investigadora,
mediante oficio TAQ/SAE/SQ/47/2019 de fecha 24 de enero de 2019,
ofrecid las pruebas ante la autoridad substanciadora, mismas que
habian sido anunciadas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, tal como se observa a continuacién. (folio 347 del

expediente disciplinario de.substanciacién que se resuelve):

$684a BRI

FUNCION BSAE L |@

ssae-2%1@ PUBLICA L smemy
24 ENE 2019 s VRARDEL AREABE RESPNSABLIDADES
RECIBIDO Wemy__Fva

emmmsxa SERVIEID 1R
ammm 4

ORCANG INTERNC DE‘CQNTRQL
EN Ei SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENATENACION DE BHENES
Area de Quejas

Expediente: RISAE/032/2018
No. de Oficio TAQSAE/SD 047 2018

2018, Ao def Cauditlo del Sur, Emiflano Zapata®,

LIC. JORGE ENRIQUE CARBAJAL CALDERON

THULAR DEL AREA DE RESPONSABIUDADES DEL

GRGANT INTERNO DE CONTROL EN EL

SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
EN 5 CALIDAD DE AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
PRESENTE

Ciudad de México, a 24 de enero de 2019,

Me refiero a su diverso TAR/SAE/R/O53/2018 dal dfe de Ia fecha, por virtud del cual hizo del
conocimiento de esta Autoridad qué con fedha 04 dej mes y afio que transcurre, se emitic
acuerdo en el expediente R/SAE/032/2018 mediante el cual se admitié el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa emitido en €l expediente de investigacién 2018/SAE/DERT,
sefialando &1 71 de febrarc de 2019 a las 1! horas para la celebracién de la audiencla inicial, jo
antérior para e! efecta de que se scuda 3 la sefialada audiencia.

Bobre el particular, en términcs de lo establecido en los articulos 1, 14, 16 108 v 109, fraccidn il
¥ T de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fraceidn X, XVily XXX y
44 de la'Ley Orgénica de Ja Administracién Pablica Fedaral; 62 pritrer parrafo y fraccin i, de
la Loy Fideral dé las Entidades Paraestatales; 208 fracetolies IV & VIl de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y 3 apartado C, 95 Gitimo pérrafo, 59, fraccidn it nymeral
22 gél Reglamente Interiof de la Secretatia de la Funclién Publica publicade en ef Diario Oficial
de la Federacion el diecinusve de julio de dos rif diecisiste, articulo Cuarto primer parrafo y
Quinto del Acugrdo por el que se describen las unidades administrativas de ia Secretariade ta
Fuhcidn Plablicay se establece Ia subordinacion jerdrquica de los servidores piblicos previstos,
en su Reglamento interior publicade er e Diatio Oficial de ja Federacitn el veintioche de
agosto de dos mil diecisiete; 85 de ia Ley Federal para la Administracidn y Enajén:a‘ck‘in de
Bienes del Sector Publico; y 89 del Estatuto Drganico del Serviclo de Administracidn y
Enalenacion de Bienes, le solicito atentamente que para efectos de la audiencia inicial en el
Procedimiento de Resporsabilidades de mérito, se tengars por reafizadas las manifestaciones
efectuadas en su oportunidad en &l iInforme da Presunta Responsabilidad Administrativa, asf
como los slermentos probatorios ofrecidos en el mismo.

[...] « emrees

De igual forma fe. comunico gue etta Thuleridad no ha recibido escréta.d%rmbug Bl
alguno, iesperto de la calificaciSn de Ia faita administrativa, de conformidad o con m’gﬁb@? do .
ert s artfcuios 102 ¥ 103 del ordenarisnto de responsabllidades en cita. -

Sin rreds pof &f rabiiento, reciba un cordial saluda,

Cof D Adoffs Ferndndez Rulz, Tidar dal Crgane Interno de Control en af Sarvicle de Administracién y
Enaldiiacion de Blenas
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Del oficio reproducido, se observa que la autoridad

investigadora, ratificé su Info,rme de Presunta Responsabxhdad

Administrativa y solicito ;,a/_, _investigadora tener por

ofrecidas las pruebas docm ,nta‘lle':f_‘ @ t_a,s en el referido Informe.

De ahi que la autorlda;._ w‘,l,nvestlgadora cumpllo con su
obligacién de ofrecer sus pruebas ‘como Io ‘establece el articulo 208,

fraccion VII, de la Ley General de. Responsablhdades Administrativas,

ya que, COmo se precisd co
tiene dos momentos proces,
de Presunta Responsabilidad Admm:stratfva las pruebas que se
ofreceran en el procedimiento de responsablhdad admlmstratlva de
conformidad con lo dispuesto en el artlculo 194, fracc:on VII, de la Ley
General de Responsabilidades Admmxstratuvas Graves; vy el segundo
para ofrecer las pruebas con las que pretende acreditar la infraccion
atribuida a las personas morales presuntas responsables, lo cual debe

hacer en el marco de la audiencia inicial.

~ Por lo que, si la autoridad investigadora solicitd mediante
el referido oficio, que se tuviera por ratificado su Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; ello, se estima suficiente para tener
por ofrecidas las pruebas en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, pues es en la audiencia el momento procesal oportuno

para que, incluso pudiera ofrecer mas elementos de prueba.

Por su parte, la persona moral presunta responsable
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R‘L ‘DE C.V.,
en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019, visible a folios 25 a 29 del expediente dlSCIphnarlO de

substanciacion, ofrecio6 las siguientes pruebas:
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“1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
Reglamento Interior del Trabajo de mi representada, de
fecha 10 de enero de 2005. :

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
TANTO LEGAL COMO HUMANA, que realizara esta H.
Autoridad administrativa, partiendo de los hechos que se
demuestran, para llegar a los que todavia no lo estdn, lo
anterior sélo en lo que favorezca a los intereses de mi
representada.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente
en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento
que nos ocupa, uUnicamente en lo que beneficie a mi
representada”

Por su parte, la persona moral presunta responsable
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE
R.L. DE C.V., en su escrito presentadq_éntg la autoridad substanciadora
el 11 de febrero de 2019, visibﬁe a folios 47 a 57 del expediente
disciplinario de substanciaqilén, ofrecid las siguientes prﬁebas:

“[...] 1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en
copia del CONVENIO DE PROPUESTA CONIJUNTA, de fecha
25 de mayo de 2018, por medio del cual se advierte que mi
representada no se encuentra a cumplir con las
obligaciones mancomunadas ni solidarias.

2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia
del escrito de fecha 29 de mayo de 2018, por medio del
cual se advierte que mi representada no se encuentra en
ninguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

3.- LA DOCUMENTLA PUBLICA.- Consistente en la
impresion de pantalla de Compranet de donde se advierte
en el numeral 1.1.4 la manifestacién de mi representada en
el sentido de que no se encuentra en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Publico.
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4.- LA PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO, TANTO

LEGAL COMO HUMANA. Que realizard esta H. Autoridad

administrativa, partiendo de los hechos que se demuestran,

para llegar a los que/to %ﬁ’@q lo estan, lo anterior sélo en
a/aslc .de mi representada.

ACfUACIONES, consistente
las. actuaciones del procedimiento
nte ‘en’ lo que beneficie a mi

gu@ticonforme al articulo 208
TN TRAIES

esmomabﬂhdades Administrativas?,
A ADILIAR

durante la audiencia inicial,” Tas  personas morales presuntas

De lo anterlormggg (030
2

fraccion V de la Ley Generag

responsables formularon manifestaciones y ofrecieron pruebas.

QUINTO.- RESOLUCION DE LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR LAS PERSONAS MORALES
PRESUNTAS RESPONSABLES EN SUS ESCRITOS DE ALEGATOS.-
Por cuestion de método y orden procesal, con fundamento en los
‘articulo-s 196 .y 197 de la Ley General de- Responsabilidades
Administrativas, esta Sala Auxiliar procede a resolver lacaﬁsal de

improcedencia planteada por las presuntas responsables en sus

L Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no
graves, se debera proceder en los términos siguientes:

=]

V. El dia y hora sefalado para la audiencia |n|c1al el presunto responsable rendira
su declaracién por escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que
estime necésarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicité mediante el acuse de recibo correspondiente.
Tratéandose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguirlos por obrar en archivos privados, deberd sefialar el archivo donde se
encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le
sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;
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escritos de alegatos ingresados en la Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal, el dia 13 de diciembre de 2019, los cuales se tuvieron

por formulados en proveido de fecha 14 de agosto de 2020.

En el numeral segundo del escrito de alegatos, las

personas morales presuntas responsables, argumentaron lo siguiente:

Con fundamento en el arﬁculo 197 fraccion I, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, deberd sobreseerse el
presente procedimiehto, al actualizarse la causa de improcedencia
prevista en el articulo 196, fraccion II de Ia.citada Ley.

Para demostrar lo anterior, destac6 que mediante escrito
de 31 de mayo de.2018, presentado ante el Titular del C')rgano Interno
de Control del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, el
titular de Ia’Coordihacién de Planeacion y Adquisiciones de Recursos
Ma'teriales de la citada Institucion, hizo d_él ‘conocimiento hechos que a
Su juicio eran presumibles de faﬂtas a‘dm.i‘hi‘strativas, relacionada con la
falsedad de documentos exhibidos bor la licitante Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en participacion
conjunta con la empresa SCQI Soluciones Corporativas Integrales, S.

de R.L. de C.V., en Ia licitacion publica nacional eléctrénica LA-
006HKACO01-E71-2018.

Derivado de la denuncia que presenté el titular de
Coordinacién de Planeacién y Adquisiciones de Recursos Materiales, en
contra de las empresas referidas, se formd ur expediente de
investigacion, que se rige por las disposiciones dle la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
concretamente por los articulos 59 a 64.
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Que de dichos numerales, la Ley de Adquisiciones citada,
establece el procedimiento, las responsabilidades y sanciones, para las

empresas que incurran en infracciones en los procesos de licitacion..

~ De ahi que, si la denuncia se realizé contra la presunta
responsable -por su participacion en un proceso de IiCitacién, el
procedimuiento' se tenia que regir por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. v, supletoriaménte el Codigo- Civil

Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin  que _ !a Ley General de
Responsabilidades Admlmstf!;a/'
inici6 contra un servidoé(: smo una empresa, por su

participacién en un proce lmue ,_to de l|c1tacxon por ende, la Ley

dado que la multicitada sés mﬁfplica a procedimientos
disciplinarios contra servidSrestBtbHASY UE a procedimientos de

investigacion contra empresas, por su participacion en licitaciones.

Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, prevé como sancion (articulo 60, fraccion IV) el
inhabilitar temporalmente para participar de manera directa o por
interpdsita persona en procedimiento de contratacion o celebrar
contratos regulados por la Ley, a las personas que se encuentren en
alguno de los supuestos siguientes: “las que proporcionen informacion
falsa o que actien con dolo .o mala fe en algun proceqimiento de
contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o
bien, en la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacién o

de una inconformidad”.
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No obstante, se pretende imponer una sancion mayor,
prevista en una ley que no apliyca al Z:aso concreto. Puesto que la Ley
General de Responsabilidades Administr’ativas, por la conducta de
“presentar documentacién o informacion falsa o alterada”, la sancién
es: a) Sancidn econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos, en caso de: no haberlos obtenido, por un
equivalente a la cantidad de mil haSta un millén quinientas mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; b) Inhabilitacion
temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, por un periodo que no sera menor de tres meses ni
mavyor de diez aﬁos;'c) la suspensién de actividades por un periodo

que no serd menor de tres meses ni mayor de tres afios, la cual

consistird en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares

de sus actividades comerciales, econdmicas, contractuales o de
negocios por estar vinculados a faltas administrativas graves pi’evistas
en la Ley; d) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistira en
la pérdida de la capacidad legal de una persona moral para eiA
cumplimiento del ﬁh por el que fue creada por orden jurisdiccional y
como consecuencia de la comision, vinculacion, participacion y relacion
con una falta administrativa grave pfevista en la Ley; e) indemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal,

local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos;

Mientras que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

‘Servicios del Sector Publico, prevé la sancion de multa equivalente a

la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion; e Inhabilitacion temporalmente para participar de manera

directa o por interpc')s'ita persocha en procedimientos de contratacién o
celebrar contratos regulados por la Ley.:

Por ello, solicita- que se decrete el sobreseimiento del
presente procedimiento administrativo, al acreditarse que los hechos

o las conductas que se le imputaron, no son competencia de la Sala,

aunado a que, solicita conforme a os principios de prevalencia de
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interpretacion y principio pro persona, se aplique al procedimiento, las
normas que produzcan un mayor beneficio a la presunta responsable,
es decir, que se juzgue conforme a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

> Analisis y resolucibn de la causal de

improcedencia formulada por-” Ias\p- esuntas responsables - A

juicio de esta Sala Auxiliar, fa ,I

infundada en razéon de lo gé

presuntas responsables, mamﬁestan que se actuallza la fraccnon II del

articulo 196 de la Ley Generg| ilidades Administrativas vy,

u!-\
\V‘Qelmlento en términos de
jeN)

FaHBME en cita.

en consecuencia, procede c;\%

la fraccion I del articulo 1978

Asimismo, sefialan los presuntos responsables que del
procedimiento de responsabilidades administrativas, deriva del escrito
de 31 de mayo de 2018, présentado por el Coordinador de Planeacion
y Adquisiciones de Recursos Materiales del Servicio de Administracion

y Enajenacion de Bienes, ante la autoridad investigadora.

Que en dicho escrito, hizo del conocimiento de esta
autoridad hechos que a su -juicio eran presumibles de faltas
administrativas, relacionadas con la falsedad de documentos exhibidos
por la licitante Soluciones Inteligentes con TalentovHumano, S. de R.L.
de C.V., en participacion conjunta con la empresa SCOI Soluciones
Corporativas I‘ntegrales, S. de R.L. de C.V., en la licitacién publica
nacional electronica LA-006HKAQ01-E71-2018.

Que derivado de la denuncia anterior, se formé un

expediente de investigacion que se rige por las disposiciones de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, en los articulos 59 a 64, los cuales establecen el
procedimiento, responsabilidades y sanciones para las empresas

que incurran en infracciones en los procesos de licitacion.

Que por tal motivo vy, Si la conducta se realizé durante un
procedimiento de licitacion, el procedimiento que se debia seguir es el
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo v,
supletoriamente el Coddigo Civi‘! Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sin que resultara aplicable la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, puesto que el
procedimiento no se inicié en contra de un servidor pablico, sino
en contra de una empresa, por su participaciobn en un
procedimiento de licitacién, siendo que la citada legislacion no es
aplicable, ya que en la especie, se actualiza una cuestidon
especialidad de normas, dado que la multicitada ley, sélo se
aplica a procedimientos disciplinarios contra servidores
publicos, no a procedimientos  de investigacién contra

empresas, por su participacion en licitaciones.

De lo antes expuesto,. esta Sala Auxiliar considera que es
infundada la causal de improcedencia en estudio, en razén de lo
siguiente:

Primeramente, se destaca el contenido de los articulos
196, fraccion II y 197, fraccion 1 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas que establecen lo siguiente:

Articulo 196. Son causas de improcedencia del
procedimiento  de responsabilidad administrativa, las
siguientes:

L]
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II. Cuando los hechos o las conductas materia del
procedimiento no fueran de competencia de las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso,

mediante oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento -

a la autoridad que se estime competente;

Articulo 197. Procederd el sobreseimiento en los casos
siguientes:

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las
causas de improcedencia previstas en esta Ley;

.De los preceptos*

de responsabilidades adﬁ'\/ .

hechos o las conducta‘{:/ . _.fa': del procedlmiento no fueran de

competencia de las auto dades substanc:adoras 0 resolutoras del
asunto. En este caso, medlante OflCIO eI asunto se deberd hacer del

conocimiento a la autorldad que se estlme competente.

Que de actua er causal de improcedencia,
<

se procedera a sobreseer en“el“proce ifhiento de responsabilidades

administrativas.

De ahi que, las presuntas responsables sostienen la

improcedencia del procedimiento de responsabilidades
administrativas, ya que a su juicio, los hechos o conductas materia del
mismo no son de la competencia de esta Sala Auxiliar, puesto que
-agregan los presuntos responsables- la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no es aplicable, ya que no se trata
de Qn procedimiento seguido en contra de un servidor publico; por lo
que debid sequirse el procedimiento previsto en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

A efecto de dilucidar lo anterior, conviene citar los
articulos 1, 3, fracciones IV y XVII, 4, fraccién III y 12, 14, segundo

parrafo, y 65 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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4 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y
50 fraccion V, y 51, fraCciéh' 111, pérrafos'»‘ primero y segundo del
Regiamento Interior del Tribunal Federai de Justicia Administrativa,
que establecen:

Lev General de_ Responsabilidades Administrativas.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto
distribuir competencias entre los O0rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades‘ administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en gue estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas
administrativas no graves Ilo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico
asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, lo serd el Tribunal competente;

(.1

XVII. Faltas de particulares: Los actos .de personas
fisicas o morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos III y
IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancidn corresponde
al Tribunal en los términos de la misma;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

[...]

III. Los particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y
atribuciones conferidas en su legislacién organica y demas
normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la
imposicién de sanciones por la comisibn de Faltas
" administrativas graves y de Faltas de particulares,
conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.



Sabado 26 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

39

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores
Publicos materia de denuncias, queden comprendidos en
mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en el
articulo 109 de la Constitucidén, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma segln su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar
las denuncias a qu1en ‘deba,_conocer de ellas. No podran
imponerse dos vece‘ ,po "js'ola conducta sanciones de la
misma naturaleza |

ribunal para imponer sanciones a
particulares en .,Lermmos de esta Ley, no limita las
facultades de @tras autorldades para imponer sanciones

administrativas &- particulares conforme a la legislacién
aplicable. ‘

Articulo 65. Lo ( iiculares previstos en el
presente Capittlo“"se “iconsidéfan vinculados a faltas
administrativas graves, por lo que su comisidbn sera
sancionada en términos de esta Ley.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Articulo 4. El Tribunal conocerd de las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares
Vinculados con Faltas Graves promovidas por la Secretaria
de la Funcién Pablica y los Organos Internos de control de
los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de
la Federacién, para la imposicién de sanciones en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entenderd que la atribucién
del Tribunal para imponer sanciones a particulares por
actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas
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graves se contrapone 0 menoscaba la facultad que
cualquier ente publico posea para imponer sanciones a
particulares en los términos de la legislacién aplicable.

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. '

Articulo 50.El Tribunal tendrd Salas Regionales
Especializadas cuya denominacion, sede, competencia
y materia de conocimiento serd la siguiente:

[...]
V.  Salas  Especializadas en  materia  de
Responsabilidades Administrativas, que

tendrén competencia material para imponer sanciones a los
servidores publicos y particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves y tramitar y
resolver los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas y actos a que se refiere el
articulo 38 de la Ley. f

Articulo 51. El Tribunal tendrd las Galas Auxiliares
siguientes, cuya denominacion y sede seran: '

[...]

III. Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves con sede en la Ciudad de México y
competencia en todo el territorio nacional, que serd
también-la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana, sin
perjuicio de la competencia que le corresponde para instruir
y resolver juicios en su caracter de Sala Ordinaria.

‘La Sala Auxiliar ejercerad -competencia mixta para tramitar

y resolver los juicios que sean de su competencia como Sala
Regional Metropolitana, asi como aquellos procedimientos
previstos enla Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su caracter de Sala Auxiliar en Materia
de Responsabilidades Administrativas Graves.
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De los preceptos en cita, se desprende lo siguiente:

a) Que el objeto de la Ley General de

Responsabilidades es distribuir competencias entre los 6rdenes de

gobierno para establecer las responsabilidades administrativas

de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que

correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

- e,

/’/j%:—_[_ﬂf'q"v\ 5
b) Que autor g%g&r\{,r—e Ol@ﬁ v tratandose de faltas
L L7 % )
administrativas graves, asi/da fﬁ')‘ E e particulares sera el

Tribunal competente.

\ ‘ 8
c) Que son faltas_ de pai—tlculares los actos de

los capitulos IIT y IV del

ss

responde al Tribunal.

d) Que son sujetos de la Ley General de
Responsabilidades AdminiStrativas, los particulares vinculados
con faltas administrativas graves. '

e) Que los Tribunales, ademas de las facultades y
atribuciones conferidas en su legislacion organica y demas

normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la
imposicién de sanciones por la comisiéon de Faltas

administrativas graves y de Faltas de gartlculares conforme a
los procedimientos previstos en esa Ley.

f) Que la atribucion del Tribunal para imponer
sanciones a particulares en términos de esa Ley, nqlimita las

facultades de otras autoridades para imponer sanciones
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administrativas _a g’ articulares, conforme a la !egislaciény
aplicable. a

g) Que los actos de particulares previstos en el
Capitulo III de la Ley General, se consideran vinculados a faltas
administrativas graves, por lo que su comisién serd sancionada en
términos de esa Ley. |

h) Que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
conocera de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faitas Graves
promovidas por la Secretaria.de la Funcién Publica y los Organos
Internos de control de los entes publicos federales, o por la Auditoria
Superior de la Federacién, para la imposicién de sanciones én
términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios Yy perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

i) Que bajq ninguna circunstancia se entendera que
la atribucic’m' de este Tribunal para imponer sanciones a
particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad
que cualquier ente publico posea para imponer sanciones a
particulares en los términos de Ia legislacién aplicable.

'j) Que la Décimo Tercera Sala Regional Metropoiita‘na
ejercera competencia mixta para tramitar y resolver los juicios que
sean de su competencia como sala drdinaria, asi como aquellos
previstos en la Ley General de Respdnsabilidades Administrativas, en
su caracter de Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas.
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De la interpretacién de los preceptos en cita, se extraen

las siguientes premisas:

1.- El objeto de la Ley General de Responsabilidades:

Administrativas, es establecer fas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de particulares
vinculados con faltas administrativas graves; asi como las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos

incurran;

Administrativas, los

administrativas graves:

3.- El Triburial Federal
competente  para  conocer .

]

los

Administrativas de

sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

4.- La facultad de esta Sala para imponer sanciones a

particulares en términos de esa Ley, no limita ni menoscaba o se

contrapone con las facultades de otras autoridades para

imponer sanciones administrativas a particulares, conforme a
la legislacién aplicable.

Conforme a las premisas anteriores, esta Sala Auxiliar
considera que es infundada la causal de improcedencia, ya que en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de 31 de
diciembre de 2018, la autoridad investigadora, sefiald que
presuntamente las presuntas responsables, incurrieron en la infraccién
prevista en el primer parrafo del articulo 69 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que dispone:
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Articulo 69. Serd responsable de utilizacién de
informacion falsa el  particular - que presente
documentacion o informacién falsa o alterada, o simulen
el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos administrativos, con el propésito de
lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o de
perjudicar a persona alguna. ‘

Del precepto transcrito, se desprende que sera
responsable de utilizacion falsa el particular que presente
documentacion o informacién falsa o alterada, o simule el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propoésitc de lograr una autorizacién, un

beneficio, una ventaja o perjudicar a persona alguna.

Bajo esta optica, el tipo administrativo de utilizaciéon de
informacién falsa, tiene como sujeto activo -quien comete |a
conducta- a un particular, siendo este una persona fisica o moral',‘en
términos del articulo 3, fraccidbn XVII de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, antes transcrito.

Ahora si la conducta atribuida a las personas morales
presuntas responsables esta vinculada con faltas administrativas
graves, en consecuencia, este Tribunal si es competente para
conocer del procedimiento de responsabilidades administrativas,
asimismo, también resulta plenamente aplicable la Ley General
de Responsabmdades Admlmstratlvas puesto que son sujetos de

dicha Ley, los particulares Vmculados con faltas administrativas
graves.

Por ello, resulta infundada la causal de improcedencia
que plantean las presuntas responsables, ya que el procedimiento
disciplinario incoado en su contra, es procedente al tratarse de
particulares vinculados con faltas administrativas graves,
resultando competente esta Sala Auxiliar para conocer del

procedimiento y, en su caso, imponer la sancién que resulte aplicable.
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Sin perjuicio de lo anterior, se hace del conocimiento de
las presuntas responsables, que en términos de los articulos 14,
segundo . parrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 4, segundo péarrafo de la Ley Organica de este

Tribunal, la competencia de este Tribunal para conocer del presente

procedimiento no limita ni menoscaba o se contrapone con las

procedimiento previsto eﬁ
Administrativas, y si elqrr_“
Arrendamientos y Servicios K
~de los referidos preceptos‘:iiin“"‘%dh’i‘/’%@“‘m‘% on aplicables ambos

procedlmlentos ya que la competencia de este Organo Resolutor

para conocer de la falta administrativa grave que se le atribuye, ni
limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones

administrativas a particulares conforme a la legislacion aplicable.

En razéon de lo anterior, resulta insuficiente que las
personas morales presuntos responsables, sostenga que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establecen sanciones
diversas a las que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, sin embargo, dicho argumento es
insuficiente para considerar improcedente el presente
procedimiento administrativo, ya que la Ley faculta a este Tribunal
a resolver el mismo, y ademas, deja ekpedita la facultad de otras
autoridades, para imponer sa'nciones administrativas conforme a la

legislacién aplicable.
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Por lo expuesto, es INFUNDADA I[a causal de
improcedencia que hacen valer las personas morales presuntas

responsables y, en consecuencia, no se sobresee en el presente
procedimiento disciplinario '

SEXTO.- Por cuestion de orden y método, esta
Resolutora procede al analisis del argumento sefialado como primero

en el escrito de alegatos de los particulares presuntos responsables.

Que con fundamento en el articulo 74, parrafo quinto de
la Ley General de Responsabilidades Administrati\‘/as, solicita que se
decrete la caducidad de la instancia, ya que en ningun caso, podra
dejar de actuarse por mas de seis meses sin causa justificada y en
caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard a solicitud del

presunto infractor la caducidad de la instancia.

La caducidad de la instancia, se traduce en una forma
extraordinaria de llevar a fin un procedimiento, debido a la inactividad
procesal de cualquiera de las partes; es decir, que la caducidad de la
instancia se configure por falta de accidon de las partes durante un lapso
determinado y tiene como consecuencia, entre otras, dejar sin efectos
juridicos todo lo actuado en la primera. instancia, volviendo las cosas
al estado que tenian antes de la presentaciéon de la demanda,

levantando incluso los embargos preventivos y cautelares.

Que la Ley General de Responéabilidades Administrativas
contiene diversas particularidades, como son: una clara distinciéon
entre las fases de investigacion, de sustanciacion y de resoluciéon; la
existencia de la caducidad de la instancia; la posibilidad de confesar la
responsabilidad para obtener una reduccién de las ~sanciones, el
reconocimiento del cardcter de parte procesal al denunciante; la

existencia de medios de impugnacion contra decisiones preliminares y
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de manera destacada, la exigencia de presentar un informe de

presunta responsabilidad a cargo de la autoridad investigadora, en el |

que debe calificarse la gravedad de las conductas investigadoras, lo
cual determinara si el encargado de emitir la resolucién es un érgano

administrativos (para faltas no graves) o un tribunal de justicia
administrativa (_sobre faltas graves).

Que de las constancias que integran el expediente de
responsabilidad administrativa, se advierten diversas actuaciones, de
las que se desprende que entre el acuerdo de radicacidon emitido por
el Titular del Organo Interno de Control del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, mved"”’":nte el cual inici6é el procedimiento de

investigacion de 04 de Jumo" e' 2018 Y el Acuerdo de Calificacion de la

falta administrativa de 21 : tClembre de 2018 a través del cual se

calificé como grave la conducta atrlbwda a Ias empresas mencionadas,

transcurrié en exceso el plazo de 6 meses o

i¥nte el acuerdo de 26 de

Asimismo, s
abril de 2019, y el acuerd

emitidos por la Décimo Tercéra Sala Iiégio-hal Metropolitana y Auxiliar

.,I an que rpe‘-d

embre de 2018, ambos

en Materia de Responsabilidades Administrativas graves, transcurrio
mas de 6 meses, sin que ninguna de las partes haya actuado en el
mismo, configurando la inactividad procesal y, por ende, la caducidad

de la instancia.

Por tal motivo, debe decretarse la caducidad de la
instancia, ya que se ha colmado lo previsto en el articulo 74 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

> Analisis de los argumentos formulados en los
escritos de alegatos de los presuntos responsables.- A juicio de
esta Resolutora, son infundados los argumentos planteados por los

particulares presuntos responsables, en razén de lo siguiente:
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- En primer lugar, se observa que los particulares
presuntos responsables, solicitan que se decrete la caducidad de la

instancia, ya que en ningun caso podra dejarse de actuar por mas de
seis meses sin causa justificada.

Que ello es asi, ya que de las constancias que integran el
expediente de responsabilidad administrativa, se ‘adv'iiertein diversas
actuaciones, de las - que se desprehde q'ue entre el acuerdo de
radicacién emitido por el Titular del Organo Interno de Control del
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes, mediante el cual
inicié el procedimiento de investigacién de 04 de junio de 2018 vy el
Acuerdo de Calificacion de la falta administrativa de 21 diciembre
de 2018, a través del cual se calificod comd grave la conducta atribuida

a las empresas mencionadas, transcurrié en exceso el plazo de 6
meses.

Al respecto, lo sostenido por los particulares presuntos

-responsables, es infundado, ya que no se actualizé la figura juridica

de la caducidad prevista en el articulo 74, quinto parrafo de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el cual dispone:

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas: no

graves, las facultades de las Secretarias o de los Organos

internos de control para imponer las sanciones prescribirdn

en tres afios, contados a partir del dia siguiente al que se

hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento
“en que hubieren cesado. -

[..]

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa podrd dejar de actuarse por mas de seis
meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha
inactividad, se decretara, a solicitud del presunto infractor,
la caducidad de la instancia.
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Del precepto en estudio, se extrae que en ningln caso,
en los procedimientos de responsabilidad administrativa pOdré‘ dejar
de actuarse por mas de seis meses sin causa justificada; en caso de
actualizarse dichav inacti\)idad, se decretara, a solicitud del presunto
infractor la caducidad de la instancia. ’

En este orden, se destaca que la caducidad se produce
cuando se deja de actuar dentro del procedimiento por mas de seis
meses sin causa justificada.

Ahora, los presuntos responsables,

.//

argumentan que opero6 la ﬁ,gu ' Ia caducndad porque entre el
: ]
acuerdo de radicacion emltld\, po el Tltular del Organo Interno de

Control del Servicio de Admmlstramon y EnaJenaCIon de Bienes,

mediante el cual inici6 el procedlmlento de
de 2018 y el Acuerdo de Califi
diciembre de 2018, a través dely

m\{iestugaaon de 04 de junio

@.;ﬁﬁf’&‘ta administrativa de 21
TRATIVAS BRAVES
atribuida a las empresas mencionadas, transcurrié en exceso el

plazo de 6 meses.

Sin embargo, es menester sefialar que los actos que los
particulares presuntos responsables sefialan (acuerdo de radicacion de
04 de junio de 2018 y acuerdo de calificacion de la falta administrativa
de 21 de diciembre}, no son actos que se emitieran dentro del
procedimiento disciplinario, sino que son actos previos al inicio

de dicho procedimiento.

Lo anterior es asi, ya que el procedimiento de
responsabilidad administrativa, inicia cuando las autoridades
substanciadoras admiten el Informe de Presunta
Responsabilfdad Administrativa, como lo establece el articulo 112

de la Ley General de Responsabilidad Administrativas, que dispone:

Gl .@lﬁérualﬁﬁi@éﬁ”’%o grave la conducta
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“Articulo 112. E| procedimiento de responsabilidad
administrativa dara inicio _cuando las autoridades
substanciadoras, en el ambito de su competencia,
admitan- - el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.” ” : '

Asi, los particulares presuntos responsables hacen

‘referencia a actuaciones previas al acuerdo de admision del Informe

de Presunta Responsabilidad Administrativa, actuaciéon con la cual da

inicio el procedimiento de responsabilidades administrativas.

En ese orden, de la caducidad del procedimiento no se
actualiza respecto de actuaciones realizadas con anterioridad
al inicio del procedimiento, sino que deben referirse a actuaciones
que se realicen dentro del mismo.

Ello es asi, ya que conforme al parrafo cuarto del articulo
74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, si se deja

de actuar en el procedimientoc de responsabilidad administrativa

-originados con motivo de la admisién del citado informe, como

consecuencia de ello se produce la caducidad de la instancia.

Asi, el propio articulo 74, en su parrafo cuarto, de la Ley
Generall en cita, establece que el procedlmlento inicia con Ia admls:on
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, por lo
que los actos relativos al “acuerdo de radicaciéon” y el “acuerdo de
calificacién de la falta admihistrativa" son actos que corresponden
a la etapa de investigacion, pero no asi al procedimiento de
responsabilidad administrativa, por lo que respecto de dichos actos
no se configura la figura juridica de la caducidad.

Por otra parte, sostienen los particulares presuntos
responsables, que se actualizé la figura de la caducidad, ya que entre

el acuerdo de 26 de abril de 2019, y el acuerdo de 27 de noviembre de

2019, ambos emitidos por la Décimo Tercera Sala Regional
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Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabiblidad'es
Administrativas graves, transcurri6 mas de 6 meses, _sfn que
ninguna de las partes haya actuado en el mismo, configurando la
inactividad procesal y, por ende, la caducidad de la inStancia.

Al respecto, lo sostenido por los particulares presuntos

responsables, resulta infundado, en razén de lo siguiente:

Tal como se indicd en los parrafos que anteceden, la

caducidad del procedimiento de résponsabilidad administrativa, opera

cuando se deja de actuar sin causa justificada dentro del procedimiento'

de responsabilidad administrativa por mas de seis meses.

-

- En este orden, sef{d‘»e”’ép'i‘ nde que el acuerdo de 26 de

ilares presuntos responsables los

el acuerdo donde se admitieronias pruebas de las partes y se otorgd
el plazo para que formularan alegatos se realiz6 el 27 de noviembre

de 2019 (folios 43 y 44 de autog)

Sin embargo, el pla‘;‘}zé
fechas es de 5 meses y 21 dias, ello en razén de que no se deben
considerar los diecisiete dias correspondientes al primer periodo
vacacional de este Tribunal (15 al 31 de julio), asi como los dias lunes
26 de agosto, lunes 16 de septiembre, viernes 1 de noviembre y lunes
18 de noviembre, todos del 2019; en virtud de que fueron dias
declarados como inhabiles mediante acuerdo SS/3/2019
denominado ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA EL
CALENDARIO OFICIAL 'DE SUSPENSION DE LABORES PARA
2019, emitido por el Pleno General de la Sala Superior de este
Tribunal, en sesiéon de 7 de enero de 2019, y publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 15 de enero siguiente?..

2 https://www.dof.gob.mx/nota_deta”e.php?codigo=5S48153&fecha=15/01/2019
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Por tanto, en esos dias se suspendidé el coOmputo de
las actividades jurisdicCﬁoynales, lo que implica qvue no
transcurrieron los plazos'v procesales que prevén las leyes
aplicables, como en el caso el articulo 74, parrafo quinto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por ello, no se actualiza la figura de la caducidad
dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa en

qgue se actuia.

En consecuencia, son infundados los argumentos
planteados por los particulares presuntos responsables,

SEPTIMO.- HECHOS Y ARGUMENTOS CON LOS QUE
LA AUTORIDAD IN‘VESTIGADO?RA SUSTENTA EL INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- En el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, la autoridad investigadora

formulo los siguientes argumentos:

> Argumentos sostenidos por Ila autoridad

investigadora.

En el Informe de Presunta Responsabilidad: Administrativa
de fecha 31 .de‘diciembre de 2018, el titular del Area de Quejas del
Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién y Enajenacion
de Bienes, emitié dicho informe en términos del articulo 194 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

> Hechos considei‘ados por fla autoridad

investigadora:

1.- Con fecha 14 de mayo de 2018, se publico la Convocatoria al Procédimient_o ‘
de Licitacion Publica Nacional Electronica nimero LA-006HKAD01-E71-2018 para la
contratacion del “Servicio de suministrq de personal especializado en materia

administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargados”.
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2.- £l 22 de mayo de 2018, se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones del
proqedimiento de Iicitaéién de referencia, en ‘ia cual el Area requirente establecio como
requisito adicional a lo ya establecido en la Convocatoria, que en aguellos casos én los
que se presentaran contratos privados a efecto de acreditar especéalidad, deberia
acompafiarse de la Gltima ‘féctur'a relacionada con la presentacion de los servicios
contratados.

3.- Con fecha 29 de mayo de 2018, la persona moral SITAH SOLUCIONES
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.\V,, en participacion
conjunta con SCO! SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE
C.V., presentaron su propuesta técnica en el procedimiento de licitacion de mérito. En

cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo .1__ de la Convocatoria, inciso D), numeral 3, sub

numeral 3.6, punto 3.6.2 Espemaf{ d asi como los acuerdos derivados de la Junta de

Aclaraciones se presento Copla 'lectromca de cinco “contratos, los cuales al haber sido

celebrados con entres del /’dé pnvado fueron acompanados de la copia electronica

de la Gltima factura relacnénada .on' la prestacnon del servicio convenido. Destacando lo

(-

siguiente:

Ne. De | Fecha y hora | Folio fiscal Emisor RFC.del emisor | Receptor importe
factura de emision AL o A
E470 18/12/2013 DCC68282- SCOl SO UCI ditvos  selladores e | 1,685,737.03
D684-B2B8- CORPO 4 __permeabmzantes SA. de
FEBS- INTEG %E ' ko]
02665804068 | RLDE 0\7 ?acé UNIA SALA AUGLIAK
E709 18/12/2014 CF99BCAB- SCOT SOLUCIONES | SSCO40720B87 | Adiivos  Selladores e | 1,757,320.00
DB30-0134- CORPORATIVAS impermeabilizantes, S.A. de
24A0- INTEGRALES S DE CVv.
3E33DDO7E1E | RLDECV
3 .
E930 2211212015 29FFC116- SCO! SOLUCIONES | SSCO40720B87 | Aditivos  sefladores e | 1,768,196.52
3325-8066- CORPORATIVAS impermeabilizantes, S.A de
CACA- INTEGRALES S DE CV.
29C20758AAE | RLDECV -
B
E32 2011212016 9ACO8453- SCO! SOLUCIONES | SSCO40720B87 | Adifvos  Selfladores e | 1,708,144.53
E5D6-C11D- CORPORATIVAS Imermeabilizantes S.A. de
7DDA- INTEGRALES S DE CV.
E2B6D8CT784 RL DE CV
oD .
E2051 2211212017 62F35745- SCOI SOLUCIONES | SSC040720887 | Aditivos Seliadores e | 1,687,541.04
D6EC-11E7- CORPORATIVAS Impermeabilizantes SA. de
A22A- INTEGRALES S DE CV.
001550014009 | RLDECV

4. El 31 de mayo de 2018, al llevarse a cabo la evaluacion de las proposiciones, €l
area técnicalrequirente detect6 en la revision a la documentacion presentada por las
licitantes Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de RL. de C.V,, en

participacion conjunta con SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de RL. de C.V,,
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“presuntas irregularidades con copias electronicas de las facturas presentadas para

acreditar especialidad, por lo que procedio a validar las mismas en el portal del Servicio

de Administracion Tributaria, obteniendo los siguientes resultados:

SOLUCIONES

SSC04072088 | E470 .. 18, | 1,955,454.95 | Adilivos Este
CORPORATIVA | 7 2013 sefladores e | comprobante
S INTEGRALES _impermeabifi | nos e
SDERLDECY -zantes, 3.A. | encuentra
deC.V. registrado  en
los  controles
del Servicio de
Administracion
Tributaria
SOLUCIONES | SSCC40720B8 | E709 Dic. 2,038,491.20 | Aditivos Este
CORPORATIVA | 7 18.2014 Selladores e | comprobante
S INTEGRALES impermeabit | no se
SDERLDECY -zanes. encuenira

SA.deCV. | registrado en
los  controles

del Servicio de-
Administracion
Tributaria
SOLUCIONES 88C040720B8 | E930 Dic. 2,051,107.96 | Aditivos Este Se encontraba vigente
CORPORATIVA | 7 . 22.2015 selladores € | comprobante cuando se genero Ia
S INTEGRALES impermeabii | no se | faclura
SDERLDECY | . zanles. S.A | encuenira
deCV. registrado  en
los  controles
del Servicio de
Administracion
Tributaria.
SOLUCIONES SSC040720B8 | E1132 | Dic.20.201 | 1,981,447.66 | Aditivos Este Se encontraba vigente
CORPORATIVA | 7 6 Selladores e | comprobante cuando se generé la
3 INTEGRALES Imermeahili- | no se | factura.
SDERLDECV zanles S.A. | encuentra
: de C.V. registrado en
los  controles
del Servicio de
Administracion
. Tributaria.
SOLUCIONES SSCO40720B8 | E2051 | Dic. 22. | 1,957,547.61 | Aditivos Este Ninguno de los
CORPORATIVA | 7 2017 Selladores e | comprobante certificados que han
S INTEGRALES Imermeabili- | no se | tenido el contribuyente
SDERLDECV ) zantes S.A. | encuentra coincide con el nmero
) de C.V. registrado en | 000010000004008978

los  controles | 80.
del Servicio de | El cerificado de sello
Administracion | digital que se utilizo

Tributaria pertenece - a ofra
persona moral:
Negocios  Universal
TD2SdeRLdeCV.

RFC: NUT150914PS3

Situacion que fue hecha del conocimiento de la autoridad investigadora mediante
oficio No. DEARFM/CPARM/0224/2018 suscrito por el Coordinador de Planeacion y

Adquisiciones de Recursos Materiales del Servicio de Administrador y Enajenacion de
Bienes.
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5, EL 28 de junio de 2018, personal adscrito a la autoridad investigadora, hizo
constar la bisqueda realizada en el portal electrénica del Servicio de Administracion

Tributaria de la que se obtuvo el siguiente resultado:

Folio fiscal RFC RFC receptor Resultado de la consulta en el portal

DCC68282-D684-B2B8-FEBS- SSC040720B87 | ASIB0804TWA Este comprobante no se encuentra registrado en
02665804068 confroles del Servicio de Administracion Tributaria.
CF99BCAB-DB30-0134-24A0- SSCO40720B87 | ASIB90804TWA Este comprobarte no se encuentra registrado en
3E33DDO7ETIE3 controles del Servicio de Administracion Tributaria.
29FF(C116-3325-8066-CACA- SSC040720B87 | ASIBI0804TWA Este comprobante no se encuentra registrado en
29C20753AAER controles del Servicio de Administracion Tributaria.
9ACO8453-E5D6-C11D-7DDA- SSCOA0720B87 | ASIBO0804TWA Este comprobante no se encuentra registrado en
E2B6D8C7R4CD . ' controles del Servicio de Administracion Tributaria.
62F35745-DBEC-11E7-A22A- SSCO40720B87 | ASIB90804TWA Este comprobante no se encuentra registrado en
00155D014009 controles del Servicio de Administracion Tributaria.

Que con ello se confirma que los folios fiscales que contienen las copias
electronicas de las facturas presentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano S. de R.L. de C.V., en participacion conjunta con la

SCOI Soluciones Corpora‘uva tegrales S de R.L. de C.V, no se encuentran

reglstrados en los controles'd" ,S v1c1o de Admlmstraoion Tributaria.

6. A través del oﬁmo OO 03~03 00 OD 2018 0857 de 13 de junio de 2018, suscrito
por el Administrador de\G e

tion de Servncxos y Tramltes con medios electronicos “3” de
la Administracion General de Servmos al. Contnbuyente del Servicio de Administracion
Tributaria, se informd a la autondad mvest(gadovraque los folios fiscales Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-026658040) 0 9k :DB30-01234-24A0-3E33DDO7E1ES,
29FFC116-3325-8066- CAONL‘ 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E286D8C784CD y 62F35745 DBEC-11E7- A22A 00155D014009 de las copias

electronicas de las facturas fiscales presentadas por las presuntas responsables no se

2045

,\.:;_i YN TL

encuentran registrados en los Sistemas Institucionales.

7.- Mediante oficio 500-74-03-01-02-2018-5510 de 6 de agosto de 2018, el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF “4” del Servicio de
Administracion Tributaria informé que de la consulta realizada a la base de datos
denominada “Consulta Central CFDI” de las facturas remitidas, de las cuales se solicitd
confirmar su veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en importes y nombre del
contribuyente receptor, asimismo algunos de ellos difieren en nimero y fecha de factura,

como se muestra a continuacion:

Folio fiscal

Informacion Informacion informacion Informaci informacion segun | Informacion Informacion Informacion
segin segun seglin on segtn | contribuyente/lmpo- | segln Segun Segun
contribuyente/C Sistema/CF { contribuyent | Sistema/ rte fotal Sistemna Contribuyent | Sistemalrecept
FDI o factura | DioFactura | ef fecha del | Fecha del /tmporte ef ar.

nlimero Namero CFDI CFDI total | receptor
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DCC68282- E470 E470 . 1871272013 | 18/12/2013 | 1,955,454.95 1,258,227 1 Aditivos Nacional
D684-8288- . 3 selladores e | Financiera
FEB5- impermeabili | SNC FID del
02665804068 ’ -zantes, S.A. | Fideicomiso

de C.V. Fondo de
| Pensiones del
't Sist - Banrural
. . . 80320
CF99BCAB- E709 E709 18/12/2014 | 18/12/2014 | 2,038,491.20 1,260,298.2 | Aditivos Nacional
DB30-0134- 2 Selladores e | Financiera
24A0- Impermeabil | SNC Fid del
3E33DDOTELE] i-zanles, ' Fideicomiso
3 SA.deCV. | Fondo de
Pensiones del
Sist Banrural.
29FFC116- E930 E730 2211212015 | 22/12/2015 | 2,051,107.96 269,095.16 Aditivos Ricardo  Luis
3325-8066- selladores e | Escobar Harrity
CACA- impermeahili
29C20758AAE -zantes, SA
B . de C.V. :
9AC98453- E1132 E732 20/12/2016 | 09/06/2016 | 1,981,447.66 10,143,692, | Aditivos Municipio  de
ESD6-C11D- : i 00 Selladores e | Anaya
7DDA- Imermeabili-
E2B6D8C784 zantes S.A.
cb de C.V.
62r35745- E2051 2651 221122017 | 01/12/2017 | 1,957,547 61 1,505,128.6 | Aditivos PROMEXICO
D6EC-11E7- 2 Selladares e
A22A- Imermeabifi-
00155D014009 zantes S.A.
de C.V.

Que la autoridad investigadora constato que los datos de las copias electronicas
de las facturas E470, y E709 con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEB5-
0266580406B y CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DDO7E1E3, respectivamente,
présentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V.,, en participacién conjunta con la ;ﬁoral SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como parte de su propuesta‘técnica en
el procedimiento de licitacion de mérito, fuerbn alterédas, mientras que los datos de
las copias electronicas de las facturas E930, E1132 y E2051, con folio fiscal Nos.
29FFC1 16-3325-8066-CACA-29CZO758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009 respectivamente, son

falsos, pues en ambos casos no correspornden con los registros institucionales que

obran en el Servicio de Administracion Tributaria, por lo que se presumio la

falsificacion yl/o alteracion de los mismos, como ha quedado expuesto.

En razon de lo anterior, la autoridad‘investigadora considero que los particulares
presuntos responsables, presuntamente presentaron diversa documentacion falsa y/o
alterada seguin quedd expuesto con antelacion, simulando con ello el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Convocatoria al vprocedimiento ‘administrativo de
Licitacion Puablica Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion
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del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia administrativa y
servicios generales para el SAE y sus Encargos” con el propésito de lograr un beneficio
consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con elio

fuera designada licitante ganadora en el proposito de referencia.

Que con lo anterior, se coloct en la hipétesis juridica establecida en el articulo 69

primer parrafo de [a Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que ello es asi, ya que se constaté que los datos de las copias electronicas de
las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B,
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDO7E1ES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E506‘-C11D-7DDA-E286D8C784CD y 62F35745-D6GEC-
11E7-A22A-00155D014009 mismas que fueron presentadas por las entonces licitantes

SITAH Soluciones Inteligentes con. Talento Humano, S.de RL.de C.V, en participacion

conjunta con la moral SCOI Solumones Corporat:vas lntegrales SdeR.L.de C.V., como

parte de su propuesta tecn en el procedlmiento de licitacion de mérito, no

corresponden con los réglstros institucionales que obran en el Servicio de

Administracién Tnbutana\ _“ L

Que con base en ello, considerd que se cden.ta“,_c\on elementos suficientes para

determinar la existencia de una falta admmlstra ave presuntamente atribuible

alas particulares presuntas resp rnsables St
Humano, S. de RL. de C.V,y S

de C.V., al presentar documentacion falsa consistente en copia electronica de las

éidnes Inteligentes con Talento

Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.

facturas anteriormente descritas pretendiendo simular con ello el cumplimiento de los

requisitos _establecidos en la_Convocatoria_al  procedimiento administrativo_de
Licitacion Pablica Nacional Electronica  LA-006-HKAQ01-E71-2018, para la

Contratacion del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia

administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos’, a fin de lograr un
beneficio consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacion
necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en el procedimiento de

referencia.

Que ello se constatd de la consulta realizada por personal adscrito a esta

Titularidad, a la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria, la cual
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refleja que los folios fiscales N_os. DCC63282-D684-B2B8-FER5-02665804068B,.
CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD vy  62F35745-
DGEC-11E7-A22A-00155D014009 no sé encuentran registrados en los Sistemas
Institucionales. Situacion que se confirma de lo expuesto en los diversos No. 700-
03-03-00-00-2018-0857 del dia trece de julio de dos mil dieciocho, suscrito por el
Administrador de Gestion de Servicios y Tramites con medios electronicos “3” de la
Administracién General de servicios al Contribuyente; y 500-74-03-01-02-2018-5510,
fechado el seis de agosto de dos mil dieciocho suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DF “4”, ambos del Servicio de Administracion

Tributaria.

Que con fecha veintinueve de mayo de 2018 las enfonces licitantes SITAH
Soluciones Inteligentes coh Talento Humano,‘S. de R.L. de C.V, en participacion
conjunta con SCOIl Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V,,
presentaron su proposicion en el procedimiento administrativo de Licitacién
Publica Nacional Electronica LA-006-HKAQ01-E71-2018, para la Contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en materia administrativa y
servicios generales para el SAE y sus Encargos”; no obstante, a efecto de acreditar

especialidad y cumplir con los requisitos adicionales establecidos mediante

_Junta de Aclaraciones de fecha veintidés de mayo de la presente anualidad,

adjuntaron a la misma copias electrénicas de las facturas con nimero de folio
fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FER5-02665804068, CFO9BCAB-DB30-01234-
24A0-3E33DDO7E1ES, 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-
E5D6-C11D-7DDA-E2BBD8C784CD y 62F35745-DBEC-11E7-A22A-
00155D014009, cuyos datos contenidos en las mismas no corresponden con los

registros institucionales que obran en el Servicio de Administracién Tributaria.
> Pruebas ofrecidas por fa autoridad investigadora:

“1. Documental publica consistente en la Convocatoria al
Procedimiento de Licitacién Publica Nacional
Electrénica niumero LA-006HKAOO1-E71-2018 para la
contratacion del “Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios
generales para el SAE vy sus Encargos” de fecha catorce de
mayo de dos mil dieciocho (folios 41 a 83 del expediente
disciplinario). ‘
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De dicha documental, se observa que el Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes, a través de la
Coordinacidn de Planeacién y Adquisiciones de Recursos
Materiales, llevd a cabo la Licitacidn Publica Electrénica de
Caracter Nacional para el servicio de suministro de
personal especializado en materia de administracién y
servicios generales para el SAE y sus Encargados.

2.- Documental publica consistente en el Acta de Junta de
Aclaraciones de fecha veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, por virtud de la cual el Area requirente
representada en ese acto por el Director Ejecutivo de
Recursos Humanos del Servicio de Administracion y
Enajenacién de Blenes seftald como requisito adicional a lo
ya estabIeCIdo en la Convocatoraa (folios 112 al 142 del
expediente dlSC!plmarlo)

Donde se observa que a f0|IOS 27 y 28 de la misma, la
autoridad sefialé que debia presentarse la Gltima factura
relacionada con: I'a:prestacr os servicios contratados,
cuando a efecto dg Xe ecialidad se presentaran
contratos privados

3.- Documental publica consistente en el Acta de
presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho (folios 143
y 144 del expediente disciplinario).

De dicha documental se observa que se procedié a verificar
el envio de proposiciones por medios remotos de
comunicacién electrénica “Compranet”, reportdndose el
envio de la propuesta presentada por las personas morales
presuntas responsables, SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., de fecha

veintiocho de mayo de dos mil dieciochO.
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4.- Documental publica. consistente en el Acta de
Notificacion de Fallo de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho (folio 146 del expediente disciplinario).

De dicha documental, se observa que se dio a conocer el
fallo contenido en el oficio No. DEARFM/CPARM/0220/18
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,

emitido por el _Area Convocante, quedandoc como
‘adjudicada la empresa Esespa, S.A. de C.V., conjunta:

Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V.,
Global Intermex, S.A. de C.V., Antila, S. de R.L. de C.V.,

Natura Higiene S.A: de C.V., y Ceo Company del Norte,
S.A. de C.V.

5.- Documentales privadas consistentes en copias
electrénicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-
D684-B2B8-FEB5-0266580406B (folio 692 del expediente
disciplinario), . CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO7E1E3 (folio 699 del expediente disciplinario),
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB (folio 706 del
expediente disciplinario), 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD (folio 713 del expediente disciplinario) vy
62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009 (Folio 721
del expediente disciplinario).

Dichas facturas fueron presentadas por. las presuntas
responsables, SITAH Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V, como parte de

'su Propuesta técnica a efecto de acreditar especialidad, en

el Procedimiento de Licitaciéon Publica Nacional Electrénica

numero LA-006HKADO01-E71-2018.

6.- La documental pdblica consistente en la Constancia

de Hechos de fecha 28 de junio del 2018 (folio 819 del
expediente disciplinario), emitida por la titular del &rea de
Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes.

De dicha documental, se obtiene que la autoridad emisora

-hizo constar la consulta realizada al portal electrénico del

Servicio de Administracién Tributaria, agregando una
impresién de las constancias visualizadas y con las cuales
se constata que los folios fiscales presentados por las
presuntas responsables, SITAH Soluciones Inteligentes

‘con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., y SCOI Soluciones
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Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V, no se
“encuentran registrados en |Oa controles de ese organo
desconcentrado.

7 .- La documental publica consistente en el oficio No. 700—
03-03-00-00-2018-0857 del dia trece de julio del afio en
curso, suscrito por el Administrador de Gestidn de
Servicios y Tramites con medios electrénicos “3” de la
Administracion General de Servicios al Contribuyente del
Servicio de Administraciéon Tributaria (folio 835 del
expediente disciplinario).

De la documental en estudio, se observa que la autoridad
emisora informd que-los, follos fiscales DCC68282-D684-
B2B8-FEB5- 02665804@68 "CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO7E1E : 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAF 9AC98453 E5D6-C11D-7DDA-
EZBGD8C78’4\C g 62F35745 D6EC-11E7-A22A-
00155D014®®9, no se encuentran registrados en sus
Sistemas Instltucmnales -

8.- Documental pubhca consnstente en oficio No. 500-74-
03-01-02-2018- 5510 (folio 842 y 843 del expediente
‘ inistrador Desconcentrado
2 "4” del Servicio de

Administracion Tr”butar:a

De dicha documental, se observa que {a autoridad emisora
sefial6 que las copias electréonicas de las facturas
presentadas por SITAH Soluciones Inteligentes.con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., en participacidén conjunta con
SCOI Soluciones Corporativas Integrales, 5. de R.L. de
C.V., con folios fiscales DCC68282-D684-B2B8-FEB5-

02665804068, CF99BCAB-DB30-01234-24A0-
3E33DDO0O7E1ES, 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6DB8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-

00155D014009, difieren en importes y nombres del
contribuyente receptor, y en algunos casos no corresponde
el nimero vy fecha de la factura, segin consulta efectuada
en sus bases de datos. ‘

9.- Documental privada consistente en copia certificada de
la poliza No. 2,942 de fecha siete de septiembre de dos
mil quince, otorgada ante la fe del Corredor Publico No. 70
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del Distrito Federal, por virtud del cual se acredita la
constitucién de - la razén social SITAH SOLUCIOENS
INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE
C.V., en que se designa al C. GABRIEL ANTONIO
CONSUELOS CAMPOS, como Gerente Administrador (folio
891 a 902 del expediente disciplinario).

10. Documental privada consistente en copia certificada
del instrumento nimero cuarenta y seis mil novecientos
cuarenta y tres de fecha dieciocho de enero del afio dos
mil trece otorgada ante la fe del notario numero ciento
sesenta y nueve de Distrito Federal, ahora Ciudad de
México a través del cual se hace constar la transformacion
SCOI  SOLUCIONES CORPORATIVAS | INTEGRALES,
SOCIEDAD CIVIL a SOCOI SOLUCIOENS CORPORATIVAS
INTEGRALES, SCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
DE CAPITAL VARIABLE, en la que se designa al C. OCTAVIO
RUBEN PENA BRESSANT como Gerente Administrador
(folio 870 a 883 de autos).

11.- Documental publica consistente en el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018, de fecha 31 de mayo de
2018, suscrito por el Coordinador de Planeacién y
Adquisiciones de recursos Materiales (folios 1 v 2 del
expediente disciplinario). ‘

De dicha documental, se observa que la referida autoridad
hizo del conocimiento de la autoridad investigadora, la
presuncién de falsedad de documentacién presentada en
el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica
niimero LA-006HKA001-E71-2018 para la contratacién del
“Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y
sus Encargos”. '

12. Documental publica consistente  en oficio
DEARFM/CPARM/O452/2018, de fecha 15 de agosto de
2018 (folio 855 del expediente disciplinario), suscrito por
el Coordinador de Planeacién y Adquisiciones de Recursos

Materiales.

A través de dicho oficio, se observa que la autoridad
emisora remitié copia certificada del diverso 500-74-03-
01-02-2018-5510 suscrito por el Administrador

‘Desconcentrado de Auditoria Fiscal del DE. “4” del Servicio

de Administracién Tributaria a la autoridad investigadora.
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» Valoracioén y alcance de las pruebas ofrecidas por

la autor:dad investigadora. De las documentales en estudio las

cuales se valoran en términos de los articulos 130, 131, 133 y 134 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se obtienen los
siguientes datos:

1.- Que el Servicio de Administracién y Enajenacién de
Bienes realizd la Convocatoria al Procedimiento de Licitaciéon
ero LA- 006HKAO01-E71-2018

para la Contratacion ; gﬂe 5,,:“”’“" Ci'o:f.:f‘_:c}e Suministro de Personal

Pablica nacional Electrom a N

especializado en mate(ll B
| 8

\2
\{
2.- Al

presuntas responsables*ﬁ,ﬂ;
@r@;l Soluciones Corporativas

Humano, S. de R.L. g;%
LA MIXILIAR
Integrales, S. de R.L. Jé &\ participando en forma conjunta.

SAE y sus Encargados

de licitacidn, acudieron las

' jﬂﬁS Inteligentes con Talento

3.-Que las presuntas responsables a efecto de cumplir
con los requisitos de la Convocatoria, presentaron copias
electronicas de las facturas con folio fiscal Nos. DCC68282-D684-
B2B8-FEB5-0266580406B (folio 692 del expediénte disciplinario),
CF99BRCAB-DB30-01234-24A0-3E33DD07E1E3 (folio 699 del
expediente disciplinario), 29FFC116-3325-8066-CACA-
29C20758AAEB (folio 706 del expediente disciplinario), 9AC98453-
E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD (folio 713 del expediente
disciplinario) y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009 (Folio

721 del expediente disciplinario).

4 .-Que de la Constancia de Hechos de 28 de junio de
2018, efectuada por la autoridad investigadora, de los oficios 700-
03-03-00-00-2018-0857 y 500-74-03-01-02-2018-5510, en
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relacion con el _oﬁcio DEARFM/CPARM/0224/2018; se Qb_tuvm

que los folios fiscales presentados por los presuntos responsables

no se encuentran registrados en los Sistemas Institucionales del

SAT, ademas de que difieren en importes y nombres del
contribuyente receptor, y en algunos casos no corresponde el
numero y fecha de la factura, segun consulta efectuada en sus
bases de datos. '

De las documentales que anteceden, asi como del estudio
de los argumentos planteados por Ia‘autc)ridad investigadora, esta
Resolutora lleva a la conviccion de que se configura el tipo
administrativo previsto en el articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, tal como se razonari en el

siguiente apartado.

OCTAVO.- ARGUMENTOS DE LAS PRESUNTAS
RESPONSABLES; ANALISIS DEL TIPO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES A‘}DMINISTRATIVAS.‘ Enseguida se
sintetizan los argumentos formulados por las presuntas responsables

en el escrito presentado durante la Audiencia Inicial.

» Manifestaciones que realiza la persona moral
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE

C.V. en su escrito ingresado ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019: |

- Que presentd a su juicio y de buena fe los contratos con
sus respectivas facturas con numeros DCC68282-D684-~
B2B8-FEB5-02665804068B, CF993CAB—DB30—0134-
24A0-3E33DD0O7E1E3, 29FFC116-3325-8066-
KKCACA-29C20758AAEB, 9AC984.’5-3E5D6-C11D-
7DDA-E2B6D8C784CD \Y 62F35745-D6EC-11E7-
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A22A-00155D014009, exhibidas en la convocatoria al
procedimiento administrativo de I__Ecitacio'h Publica Nacional
Electrénica nimero LA-006-HKA001-E71-2018 para la
Contratacion del Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios
generales para el SAE y sus Encargos”, como parte de la
propuesta Técnica en el Procedimiento de licitacion de

meérito.

- Que contaba coh 2 trabajadores de confianza, que

actuaron como enlaces ymempleados a cargo de la

g B3N

responsabilidad yy pr@,y“étt&
r / $ﬁ9

Electronica num;err

A_.l,.a LICItaClon PUblica Nacional
0:0'6 HKAOOl E71-2018 para la
__v&cno‘ de Sumlmstro de personal

-l

Contratacion dq ,

% .
especializado é materta admlmstratlva y servicios

generales para el SAE Yy sus Encargos”, que llevaban toda

la responsabmdad ..de 'dlrlgnrs scon los parametros

normativos  que de Adquisiciones,

/.

Arrendamientos y¥Sefvieios del Sector Plblico, asi como la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a la par

con lo que establece su Reglamento.

- Que las personas llevaban dicha comision, tenian que
llevarla a cabo en cumplimiento a su empleo con los
lineamientos y politicas que rigen a la empresa, es decir, su
empleo lo debian realizar con honradez, lealtad,

profesionalismo y ética, lo cual no fue asi, al enterarse que

se le pretende sancionar, va _que _proporciond

documentacidén alterada en contra de los principios de la
persona moral y de la propia Ley General de

Responsabilidades Administrativas.
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- Que la presunta responsable no actué con dolo, ni mala

fe o cualquier agravante que manifiesta la Ley General

~de Responsabilidades Administrativas, como grave, ya que

desafortunadamente por inter posita persona se presenté

de manera unilateral, es decir, por voluntad prooia Vv en

contra de los intereses y conocimiento de la representacion

legal, documentacion alterada.

- Que de la adminiculacién de los articulos 109, fraccién III
y 134 constitucionales, en relacién con el diverso 69 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, indica
que la presunta responsable al momento de presentar las
facturas, no lo hizo con dolo, ni mala fe, sin la intencién
de causar perjuicio o dafio moral de! Estado, pues no se
actualizé un detrimento o perjuicio al Estado, ya que para
que se actualice una sancidon o perjuicio grave, debe
haberse consumadc de manera flagrante un detrimento o

perjuicio al Estado, es decir, menoscabo o detrimento.

- Que si el interés era ganar o pretender ganar la licitacién,
hubiera presenfado recurso de inconformidad o algun otro
medio de impugnacién en contra del fallo de 31 de mayo de
2018, por medio del cual se le adjudicé a otra persona
moral el contrato relacionado cdn fa Licitacion Publica
Nacional Electrénica nimero LA-006-HKADO1-E71-2018,
ahi se configuraria el dolo y mala fe, porque al dilatar la
adjudicacién del contrato en mencidn, le causaria un

perjuicio al Estado y a su vez un detrimento econdmico.

- Que no _se encuentra en ninguno de los supuestos gue
establece el articulo 69 de la__Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que establece que sera
responsable de infraccion de .utilizacion de informacion

falsa, el particular que presente documentacion o
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informacion falsa o alterada, con el propésito de lograr una

autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a

una persona, sin embargo, no_encuadra en la hipétesis

normativa de ninguno de los supuestgs, elio en razén

de que la persona moral en ningdn momento logrdé una
autorizacion, un beneficio, una ventaja para perjudicar a’
persona alguna.

> Argumentos que realizé la persona moral Sitah
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.,
en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de

IS T

febrero de 2019, donde sostuvo - f»»{

conjunta el 25 de mayo de 2018, ello no conlleva a que
la persona moral en C|ta teng. a obllgacmn de validar los

Integrales, S. de R.L. de C V.

ALY

- Que los contratos son actos personalisimos que la
empresa SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L.
de C.V., 'por voluntad propia celebré y decidié presentar en

la propuesta técnica, y no asi es responsable la presunta

responsable manifestante, de dicha documentacion

presentada por la otra empresa, ya que si bien es cierto
actuaron en participacién conjunta en la Licitacién Publica
Nacional Electrénica nimero LA-006-HKA001-E71-2018, sin
embargo, al devenir de un acto personalisimo de
naturaleza fiscal, queda juridicamente impedida para
\_lali'dar \'4 calificar el contenido de la informacién que en

su _momento fue presentada por SCOI Soluciones
factura relacionada con la Gltima prestacion de servicios de los

5 contratos.
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- Que las facturas amparadas por SCOI  Soluciones

Cor‘porativas Integrales, S. de R.L. de C.V., son sus propios

medios de conviccidn, ya que los comprobantes fiscales sirven

para acreditar el tipo de actos o actividades que realizan para

efectos fiscales, ya que su funcién es dejar constancia

documental de que existi6 un acto o hecho gravado y
determinar cudl es su situacién fiscal en concreto del
contribuyente respectivo, en razén de que las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios deberan solicitar el comprobante fiscal por
internet respéctivo, situacién que Unicamente le corresponde
y compete a SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de
R.L. de C.V., y no asi a Sitah, ya que se trata de actos
perso‘nalisimos fiscales que Unicamente puede validar y liberar
la autoridad tributaria y el contribuyente que emitié los
comprobantes fiséales, tal como lo prevé el articulo 29 del

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

- Que no incurrié en ninguna responsabilidad administrativa,
en razén de que los documentos exhibidos por la persona
moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de

C.V., no forman parte de la documentaciéon gue la presunta

responsable presentd en la Propuesta Técnica, ya que si bien
se conformidad con la Clausula Quinta del Convenio de
Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018 es [a_moral
representante com‘lin, ello no significa que también tenga
que responder por la documentacidn e informéciéin qgue la otra

persona moral presgntd en sobre cerrado, ya que bajo
protesta de decir verdad, por escrito de fecha 29 de mayo de

2018, manifesté ante la Entidad Convocante que no_se

encuentra en_los supuestos establecidos en los
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articulos 50 v 60 de Ia Lev de Adqunsuc:ones,

Arrendamlentos \ Servicios del Sector F'ubllco es decir,
que en ninglin momento proporciond informacién falsa ni

actud con dolo o mala fe en el procedimiento de contratacién.

- Que de las cldusulas quinta y sexta del Convenio de
Participacion Conjunta, se advierte que el representante legal
de Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de
R.L. de C.V., serd representante comuin para que actile y
atienda lo necesario con lo relacionado con la proposicién vy
todos y cada uno de los actos de la licitacion publica ante el

Servicio de Admmlstrae‘ion

Enajenacion de Bienes, sin

T -
mancomunada alnte el Serwcm de Administracién_ v
Enaienacidén de Blenes para. comprometerse por

s on

cualquier resnon-sablhdad ﬁeriva‘da‘- del contrato, esto es,

que la° presunta responsable no tlene obligacién alguna

para responder .por, I_a

-mformacmn y documentacion
proporcionada ‘ por, . SCC luciones ~ Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., ya que la naturaleza de la
responsabilidad mancomunada es no pretender atribuirle a un
particular la carga de toda una obligacién, sino solamente por

la parte que le corresponde.

- Que bajo protesta de decir verdad, manifestd ante la entidad
convocante, que no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
es decir, que en ningun momento proporciond informacién
falsa ni actué con dolo o mala fe, motivo por el cual queda
evidenciado que en todo momento se llevé a cabo en la
Licitacibn  Publica  Nacional Electronica numero  LA-
006HKA001—E71/2018, en ningun momento presentd
contratos ni facturas falsas, como se podra corroborar del

analisis del expediente.
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- Que si bien es cierto celebraron un Convenio de Propuesta
Conjunta con la persona moral SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., también lo es que no resultd

adjudicada al contrato relacionado con la Licitaciéon Publica

Naciona! Electréonica numero LA-006HKQ01-E71/2018, esto

es, no es responsable solidaria con la persona moral antes

citada, de conformidad con el articulo 34, cuarto péarrafo de la

Ley de Adguisiciones, Arrendamiento v Servicios del Sector

Pdblico, que establece que cuando la proposicién conjunta
resulte adjudicada con un cohtrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a quienes se
considerara para efectos del procedimiento y del contrato,
como responsables solidario;s 0 mancomunados, lo cual en el

caso concreto no acontecio.

- Lo anterior, ya que SITAH no resultd adjudicada al contrato
relacionado con la Licitacion Publica Naéional ‘Electrénica
Ndmero LA-006HKA001-E71/2018, es decir, nunca se celebré
dicho instrumento juridico para con ello estar en posibilidad

de manifestar que mi representada resultaba como

responsable solidaria o mancomunada de las

obligaciones que se pudieran presentar, ya que en ningln

momento se materializé o se consumé dicha celebracién de

Contrato.

- Por ello, se entiende'que la adjudicacién del contrato
constithe la declaracidon admmis;trativa de que el contrato
pertenece en su ejecucion al contratista seleccionado. Dicha
adjudicacion debera llevarse a cabo utilizando una pluralidad
de criterios, tanto de cardcter cualitativo como econdmico,

sobre la base de la mejor relacion calidad-precio. La
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adjudicacion ha de estar debidamente motivada y sera
notificada a todos los candidatos o licitadores y publicada en
el perfil del contratante, situacién que en el caso concreto no

- aconteci6, al no resultar adjudicada al contrato relacionado
con 'la Licitaciéon Publica Nacional Electréonica Numero LA-
006HKAO01-E71/2018.

- Por ello, tal como lo pactaron en la Clausula sexta del
Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de nﬁaYo de 2018, se
advierte que las partes se obligan en forma mancomunada
a respo‘nder' por las obligaciones derivadas del contrato
que se firme producto de la Licitacion Publica Nacional
AO0L-E71/2018, sin embargo,
TES CON TALENTO HUMANO,

|entemente que no fue ganadora

Electrénica ndmero LA-006H
SITAH SOLUCIONES
S. DE R.L. DE C.V. {ihdeper

I i
de la licitacion antes

a. es deC|r f‘no se le adjudico el

contrato que la obl_‘q"ara a responder/ por las obligaciones

mancomunadas que surqneran con Ia celebracién de dicho

instrumento juridico zello no-.-.‘q:u' _decir _que la citada

empresa, haya actuad la fe o guerer inducir al

. v 4 0 >z, .
error, es decir, en | &% de la realidad a esa

Entidad convocante, ya que la documentacién estimada como

falsa o alterada son documentos juridicos que no son propios
de SITAH.

- Que bajo protesta de decir verdad, manifest6 ante la entidad
convocante, que. no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de

AquUisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

es decir, que en ningin momento proporciond informacion.

falsa ni actudé con dolo o mala fe en el procedimiento de
contratacién, lo cual se robustece y adminicula con el
procedimiento de la Pantalla de CompraNet, el cual anexa

como prueba, y donde se corrobora que no se encuentra en
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los supuestos establecidos en dichos articulos., por lo.que en

ningin momento dentro del procedimiento licitatorio presentd
informacién falsa.

- Que por ello, no se encontrd en ninguna hipodtesis normativa
tanto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en ninguna falta
administrativa gréve, ya que jamés causd un detrimento o
perjuicio al Estado, en virtud de que ala entidad'éonvocante,
no actud con dolo ni con mala fe en el procedimiento de
contratacion, por ende, es de concluir que se deje sin efectos
el procedimiento administrativo incoado en su contra,' al
comprobarse_ fehacientemente con hechos y argumentos
[6gico juridicos que la deslindan para encuadrarse en alguna
hipdtesis de responsabilidad administrativa, y asi proceder a
‘no sancionarla, ya que no encuadra en la hipdtesis normativa
de los articulos 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en relacion con el diverso 69 de
la Ley General de RéspbnSabilidades Administrativas.

’

Finalmente, las personas morales presuntas
responsables, sostuvieron lo siguiente en su escrito de alegatos:

- Que el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
de 31 de diciembre de 2018, emitido por la autoridad
substanciadora, viola en su pérjuicio, el articulo 16
constitucional, puesto que no se encuentra fundado vy

motivado, ya que no seflalé debidamente las razones por las

que consideré gue la conducta supuestamente realizada por

la_persona moral, encuadraba en el tipo infractor que dispone

el fundamento legal gue le hizo valer.
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- Que no motivo la procedencia de la sancién que se pretende

imponer a la presunta responsable, va que no citd ninadin

precepto _legal que se adecue con la conducta descrita en la
resolucién controvertida. ' ‘

- Que no se desprende que los supuestos de procedencia que
se establecen en los presupuestos legales, sean los adecuados

para infraccionar la presunta conducta que la autoridad senala

como violatoria de la lLey General de Responsabilidades
Administrativas.

- Que era menester que la autoridad mencionara, en el

e,

‘informe, el precepto
infracciéon contenjd;

. §f ~ : .
realizada en efl ac nistrativo, sefalando debida vy

§ e T s G
SquCIentemente\\la razones por las:cuales llego a la conclusion
- e g . A

de que la conduct@.\desplégéda po;p-"'?ia contribuyente coincida

con lo dispuesto por'el articulo.cifado.

Slirita Responsabilidad

Administrativa, al no contener los datos indispensables que

el Informe

generen la certeza de que la conducta plasmada en el acto de
autoridad se adecuen al tipo que describe el precepto legal
aludido, que como sucede en el caso, del nimero que citd la
autoridad en el Informe de mérito, que existe adecuacion
entre la supuesta conducta infractora con el mismo, ya que
pierde de vista el contenido del articulo 24 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

- Que para que opere dicha conducta Grave, tienen que reunir

dos requisitos:

= Que los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actlien

a su nombre o representacion de la persona moral vy,
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= Que se pretendan obtener mediante tales conductas

beneficios para dicha persona moral.

- Sin embargo, en la especie no se actualizan dichos
requisitos, para que se pueda considerar que la presunta
responsable realizd una conducta sefialada por la Ley, como-
Grave, puesto que ‘la conducta (presentar informacién o
documentacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que

actlien a su nombre o representacion de la persona moral.

- Lo anterior, ya que la supuesta informacion faisa presentada,
son facturas expedidas por la empresa SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L.
DE C.V., lo cual constituye acto personalisimo de caracter
fiscal, que Unicamente puede validar y liberar la autoridad
tributaria y el contribuyente que emitié los comprobantes

fiscales, en términos del 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

- Aunado a que, no pretendieron ni obtuvieron mediante tales:

conductas, algtin beneficio, pues no estd demostrado en autos

tal situacion, aunado a que si el interés de la presunta

responsable era ganar o pretender ganar la licitacidon, hubiera
preséntado recurso de inconformidad, o algln otro medio de
impugnacién en contra del fallo de 31 de mayo de 2018, por
medio del cual se le adjudico a otra persona moral el contrato
relacionado con la Licitacién Publica Nacional Electrénica
numero LA-006-HKAQ01-E71-2018, con lo cual no se

acredita algun beneficio para dicha persona moral.

- Por lo anterior, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 31 de diciembre de 2018, esta

indebidamente fundado y motivado.
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- Que debe de presumirse el derecho de presuncidén de
inocencia, pues quedé demostrado que en el presente

asunto, no se actualiza ninguna de las conductas que se
imputan.

» Analisis del tipo admlmstratlvo de utilizacion de
mforma«cuon falsa atribuido a las presuntas responsables:

En el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha 31 de diciembre de 2018, el titular del Area
de Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes, emitié dicho informe en
términos del articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En dicho informe, determin6 que al constatar los datos
de las copias electrénicas de las facturas fiscales E470 y E7Z709 con
folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B vy
CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DDO0O7E1E3, respectivamente,
presentadas por las entonces licitantes SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., en
participaciéon conjunta con la moral SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como parte de su
propuesta técnica en el procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Electrénica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacién
del “Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos”,
fueron alteradas, mientras que los datos de las copias electronicas
de las facturas E930, E1132 y E2051, con folio fiscal Nos. 29FFC116-
3325-8066-CACA-29C20758AAEB, OAC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009

respectivamente, son falsos, pues en ambos casos no corresponden

con los registros institucionales que obran en el Servicio de
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Administracion Tributaria, por lo que se presumio la falsificacion

y/o alteracion de los mismos, como ha quedado expuesto.’

Que por |lo anterior, las presuntas responsables
incurrieron en la infraccion prevista en el articulo 69, primer parrafo,

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que dispone:

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacion
falsa el . particular que presente documentacidn o
informacién falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o réglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propdsito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Los elementos del tipo administrativo de utilizaciéon de

informacion falsa, en estudio son los siguientes:

Elemento Conductual I.- Presentar
—p| documentacién o informacién falsa o < Finalidad: EI -
inalidad: ropdsi
alterada. prop o
- 3 de lograr
_ J B autorizacion,
Elemento Personal. | Elemento circunstancial: en fos B S i
El Particular procedimientos administrativos. SO L ventaja
7Y o perjudicar a persona
' ) alguna.
Ly Elemento Conductual li.- Simular el
cumplimiento de requisitos o reglas

- Elemento personal:' Consiste en el particular
(persona fisica o moral) que realiza la conducta.
Siendo por su parte el Estado, la administracién
pablicé o la colectividad el sujeto pasivo.

- Elemento Cbnductual I.- Presentar documéntacién

o informacién falsa o alterada.

- Elemento Conductual II.- Simular el cumplimiento
de requisitos o reglas.

- Elemento circunstancial. En los procedimientos

administrativos.
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- Finalidad.- EI propésito de realizar la conducta es

Una vez preci

determinar si se configura [3

investigadora.

En ellconsideran’do septlmo de la presente resolucion,
se sintetizaron los argumentos planteédos por la autoridad
investigadora, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha 31 de diciembre de 2018, de los cuales se

destacan las siguientes premisas:

1.- Que el Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes realizé la Convocatoria al Procedimiento de
Licitacion Publica nacional Electrénica nimero LA-
O006HKAQO01-E71-2018 para la Contratacién del
“Servicio de Suministro de Personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE

y sus Encargados”.

2.- Al procedimiento de licitacion, acudieron las
presuntas responsables SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento H‘umano, S. de R.L. de C.V., y SCOI
Soluciones Corporat’ivays Integrales, S. de R.L. de C.V,

participando en forma conjunta.

3.-Que las presuntas x"es_ponsab!es a efecto de cumplir

- con los requisitos de la Convocatoria, presentaron

copias electréonicas de las facturas con folio fiscal Nos.
DCC6H8282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B (folio 692

- del expediente disciplinario), CF99BCAB-DB30-01234-
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24A0-3E33DDO7ELE3  (folio 699 del expediente

disciplinario), 29FFC116-3325-8066-CACA-
' 29C20758AAEB  (folio 706  del  expediente
disciplinario), 9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD (folio 713 del expediente
disciplinario) y 62F35745-D6EC-11E7-A22A~

00155D014009  (Folio 721 del  expediente
disciplinario).

4.-Que de la Constayncija de Hechos de 28 de junio de
2018, efectuada por la alut'oridad investigadora, de los
 oficios 700-03-03-00-00-2018-0857 y 500-74-03-01-
02‘2018'5510:‘»-" en  relacién con el oficio
DEARFM/CPARM/0224/2018; se obtuvo que los
folios fiscales p_r_ééentados por los presuntos
responsabies no se éhcuentran registrados en los
Sistemas Institucionales del SAT, ademas de que |
difieren en importes y nombres del contribuyente
receptor, y en algunos casos no corresponde el
numero v fecha de la factura, seguin consulta

efectuada en sus bases de datos.

De lo anterior, se desprende que la autoridad
investigadora, determind que presuntamente las personas morales
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANQO, S.
DE R.L.. DE C.V y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes participaron en forma
Conjunta dentro del procedirﬁiento de Licitaciéon Publica Nacional
Electrénica LA-OOG—HKADOl—E?l—ZDlB, ‘para la Contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en materia

administrativa y servicios generales para el SAE y sus encargos”, ya



Sabado 26 de febrero de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

79

que presuntamente presentaron diversa documentacién falsa v/o
alterada, dentro del procedimiento licitatorio, simulando con ello el

cumpllmlento de los requ151tos /e‘ﬁtab‘i GJQOS en la Convocatoria
4;,"

\Iograr un beneficio

= -}tuwera la puntuacnon

. FIigithnte
A i@ﬁ@ ¥4 €} / ganadora en el
procedimiento de referencia. colf@f”’”ﬁdos/e” dicha conducta en la
kog%/
hlpoteSIS juridica prevnsta en el “articulo-69 primer parrafo de la Ley
SALA Ad s»Wztg{M gf]ﬁﬁﬂf

Que lo anterior e hsmf)-resuntaé responsables,
en forma conjunta, presentaron las facturas con folio fiscal Nos.
DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B y CF99BCAB-DB30-0134-
24A0-3E33DD07E1E3, como parte de su propuesta técnica en el
‘procedimiento de licitacién de mérito, mismas que fueron
alteradas asimismo, presentaron las facturas con folio fiscal Nos.
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-
7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
00155D014009, las cuales son falsas pues en ambos casos no
corresponden con los registros institucionales que obran en el
Servicio de Administracion Tributaria.

En este tenor, se procede a analizar si la conducta
atribuidas a las .presuntas responsables, se adecta al tipo

administrativo de utilizacion de informacion falsa.

a) Elemento Personal.- El elemento personal queda
acreditado en virtud de que los sujétos activos del tipo administrativo
en estu'dio, son las personas morales SITAH SOLUCIONES
1NTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE
C.V.
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b) Elemento conductual. De los hechos narrados,
quéda acreditado el elemento conductual I, consistente en la’
presentacion de docu'mentacié»n falsa o alterada, ya que durante
el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-006-
HKAQ01-E71-2018, para la Contratacion del “Servicio de Suministro de
pefsona/ especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus encargos”, las personas morales presuntas
responsables, presentaron las facturas con folio fiscal Nos.
DCC68282-D684-B2B8-FEB5-02665804068, CFO9BCAB-DB30-01234-
24A0-3E33DDO7E1E3, 29FFC116-3325—8066-CACA—29C20758AAEB,
9AC98453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35'.745-D.6EC-
11E7-A22A-00155D014000. |

Al respecto, es conveniente sefialar que la persona moral
presuhta responsable, SCOIV SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.VL.‘ DE C.V. en su escrito ingresado- ahte la
autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019, sostuvo que

presents las referidas facturas, por lo que dicha conduta se encuentra
plenamente acreditada.

Ahora bien, en relacién a que dichas facturas tienen el

caracter de falsas y/o alteradas, la autorxdad mvestlgadora ofrecid
las siguientes probanzas:

a) La documental pﬂblica consistente en la
Constancia de Hechos de fecha 28 de Jumo del 2018 (foho 819
del expediente disciplinario), emitida por la titular del Area de
Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administraciéon y Enajenacion de Bienes, la cual:se digitaliza a
continuacién: "
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Organo Internc de Control en el
Admin!straclén y Enalenagidn de Bienes
Area de Quejas

f
SECRETARIA DE '
LA FUNCION PUBLICA

Expediente: 2018/SAE/DES7?

§ntro! em ef Servicio de Administracion y
fracc?') l}l’y 113, de la Constitucién Politica
{#’Ley Orgénica de la Administracion

dieciocho, la Titular del Area de Quejas biekOrg 10
Enajenacion de Bienes, con fundamento en, lc\}s artiould
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 37 frace(o\nes XH, )QViIU

y 44 d
Publica Federal;, 62 fraccién { de la Ley Federaf d@ tas.En 1dé‘¢§?ﬁ* més}af‘t tes; 1, 2, 3 fraccidn H, 4, 9 fraccidn

11, 10, 80, 93, 94 y 95 de la Ley General de Rsspmma il a_geaf‘Admmrstratrvas 3 apartado C, 95 Ultimo
parrafo, 98, fraccion Il numerales 3, 63( Re l,agn lon gﬁ%cretarfa de la Funcién Publica
publicado en el Diario Oficial de ta Feder’é@tér\Y e diods E%?g% QE mil diecisiate, articulos cuarto
primer parrafo y quinto del Acuerdo por el éi:ﬂfE &é&?ﬂ@aﬁfo}\@ t‘e&’a{;&h é las unidades administrativas de
la Secretaria de la Funcién Plblica y sofel m%ﬁ% &ﬂ?ﬁﬂ%ﬂ%lﬁé\}@ﬁ%ﬁtca de los servidores publicos
previstos en su Reglamento Interior, publs ‘EL,elﬁ%a{lgR( c)@b”yﬁj@l’@ﬁﬁacrén el veintiocho de agosto
de dos mil diecisiete y Lineamiento Vigési ercero e los “Lineamientos para la Atencién, investigacion y
conclusion de quejas y denuncias®, publicados en el mismo medio de difusion oficial el veinticinco de abrif de dos
mil dieciséis; 85 de la Ley Federal para fa Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico; y 89 del
Estatuto Orgénico del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, actuando asistida por las CC. Martha
Susana Mendoza Ramirez y Celia Montiel Santos, servidoras publicas adscrita’s y/o comisionadas a esta Area de
Quejas, se hace consfar lo siguiente:

Se procede a realizar una bisqueda en el portal electrénico del Servicio de Administracion Tributarla, a efecto de
validar las facturas emitidas por la razén social SCOI Solticiones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V.,
a favor de Aditivos Selladores e Impermeabilizantes, S.A! de C.V. mismas que fueron presentadas por la
primera como parte de su propuesta técnica en ol Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica
No. LADOSHKAQ01-E71-2018, obteniendo como resultado en cada una de elfas, la siguients leyenda: *Este

comprobante no se encuentra registrado en los controles del Servicio de Administracion Tributaria, reporte’

la situacion al emisor”,

Acto seguido, se procede a imprimir las constancias obtenidas, constanies de cinco (05) fojas dtiles, impresas por
una sola de sus caras.

No habiendo més que hacer consiar en la pregente diligencia se da por concluida la misma siendo las diecisiste
horas con treinta minutos del migio dia, firmandg las personasfue /intervinieron en la MISMa. -~ mwmmee. e

L

ETH ALARCON ESCOTO

LICNAQUELINETTZE

TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. MARTHA SUSANA MENDOZA RAMIREZ LIC. CELIAWIONTIEL SANTOS
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De la documental en estudio, se observa que la titular
del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el Servicio de

Administracién y Enajenacion de Bienes, realizd una blUsqueda en

el portal electréonico del Servicio de Administracién Tributaria, a

efecto de validar las facturas emitidas por la razén social SCOI
SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE

'C.V., a favor de la mpral Aditivos Selladores e Impermeabi/izantes,

S.A. de C.V., las cuales fueron presentadas como parte de su
propuesta técnica en el procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Electrénicé No. LAOO6HKAOQ01-E71-2018, obteniendo
como resultado en cada una de ellas, la siguiente leyenda: “Este
comprobante no se encuentra registrado en los controles del

Servicio de Administracién Tributaria, reporte la situacién af
emisor”.

Asimismo, imprimié las constancias obtenidas,
consistentes en cinco fojas ttiles:

TURA ELECTAONIOA

A travéds do este opeldn, usled podrd verificar o si comprobante fue certiticado por ol SAT

Folic fiseal®: - #HFC emisork: AEC receptors:

DCCH8282-D684-B32B8-FEBG-0266562804 580040720867 ASIB0804TWA

Proporcions los digilos de la Imagent:

* Datos obligatorios

Este b no ae 16 o toe dat Bervicio de regoria ia

af amisor,

Poarnreatizar uns Conatitenl

FAGTUBA ELEG THONIIA

Através de osto opoldn, usted podrd verificar gi ol pomprobants fue certitieado por of SAT

Follo tisoal™ T BTG emisort: RFC receptor™:
© GFOPBCAR-DES0-0134-24N0-3RA30D07 . S8C040720887 | ASIS90804TWA

Froporoions los igitos da ia Iimogen':

* Datos obligatorins

Toe santrotun Tributania, roporte ja sltuacion Al smisor,

P rsiuen ph densmotd Qonsoiie sLRewedtmionts
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FAGTURA ELECT]

A través de esta opcldn, usted podrd veriﬂcar st a¥ campmb\ﬁte Jue certificado por of SAT
o B,
i

“-i

Follo tiscal™ RFC raceptor™
29FFC116-3326-8066-CACA-29G; " ASIBS0B0ATWA
tarta, reports fa &l emiteor.

:FAGTURA ELECTBON!CA

A fravés de esta opeldn, usted podré verificar si el comprobarts fus certificado por ef SAY

Folio fiscal*; FAFC emisor: RFC reoeptor‘
9ACH8463-E6D6-C11D-7DDA-E2BEDECT | 88C040720887 AS§890804TWA

Proporcione los digitos de la imagen*:

* Datos obligatorios

Ests prot o 88 n ios lee dal Berviio de Ad Trib reports ¢ 4l amteor.

Para reaifzar une denuncie Gonsulte of pregadimionto
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FACTURA & STRONIGA

A través de esta opetdn, usted porird verificar st of comprobante fus cevtificado por of BAT

Foila fiscat’: BFC amisort: RFC receptort:
B2F38745-DEEC-1TE7-ARBA-DDIBED0IM |  SHGOADTIOBBT . ASIBO0B04TWA
Prop e fos dig de ia g
Oatos obligatorios
. gete no #5 | on fou ded Sarvisto de Ad ranorta In b ot eminor.

Parn rerlizhr nb df : Gonmulie al

oo
x5
e

De las imagenes que anteceden, se corrobora lo
asentado en la Constancia de Hechos en estudio, esto es, que las
facturas emitidas por la razén social SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V presentadas
como parte de su propuesta técnica en el procedimiento de
Licitacién PuUblica Nacional Electrénica No. LAQOO6HKAOO1-E71-
2018, no se encuentran registradas en los controles del

Servicio de Administraciéon Tributaria.

b) La documental publica consistente en el oficio No.
700-03-03-00-00-2018-0857 del dia trece de julio-del afio en
curso, suscrito por el Administrador de Gestibn de Servicios y
Tramites con medios electrénicos “3” de la Administracion General
de Servicios al Contribuyenté' del Ser\ﬂcio de Administraciéon
Tributaria (folio 835 del expediente disciplinario), el cual se
digitaliza a continuacion:

- . OO G

; ‘ : feina
SHCP {7 8 snAT 635
TSRO ARIA 1N STAL IR A ‘. o Servicio de Administracién Tributarta
AN AN

Administracibn Geneval de Sérvicios al Contribuyente
Administracién Central de Gestidn de Servicios y Tramites con Medios Electrénicos
Administracién de Gestién de Servicios vy Tramites con Medios Electrénicos "3

Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp: SAT-35.27-2018

Asunto: Se da respuesta a oficio nlimero X01-02-2018-0413.

Ciudad de México, a 13 de julic de 2018; .. -

.

ALY e =
. 3
C.P. Jaime Alejandro Veldzquez Cortez. ’ - PR !
Titular del Area de Quejas del Organo interno de Control en el SAT. . \ y -
Médulo 1V, Quinto piso. C.T"‘"N . JEJS/Q/QC

o Ed ne 7
Me refiero a su oficio nimero 101-02-2018-0413 del 11 de julioc de 2018, recibido en esta
Administracién el 11 de julio de 201 8, a través del cual solicita se verifique la autenticidad de las
facturas expedidas por la razdn social SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V.
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Sobre el particular, se proporciona el resultado de la verificacidn realizada a los folios fiscales que
amparan las copias de la representacién impresa de las facturas proporcionadas, supuestamente
emitidas por SCOI Soluciones Corporativas Integrales S. de R L. de C.V. con RFC 55C0407 20887,
a favor de la contribuyente Aditivos Selladores o Impermeabilizantes, S.A. de C.V,, con RFC
ASIB90804TWA, dicho resultado se obtuvo en el Servicic Plblico de Veriﬁcacién de
Comprobantes Fiscales Digitales por internet
www.sat.gob.mx, mend Factura E!?ynrﬁ/f“g'

1. Folio Fiscal CF99BCAB-DB3

4 A}@M Ff
@

Fohio fiscal®

SALA AUKILIAR BN MATE
e g ﬂﬁmm &‘B%%*ﬁh S
ADMBHSTRATIVAS GRAVES

ARSI NI ¥ B ST :’Sﬁﬁ ?%1 \‘}-"Q’aiﬁ‘ﬁ m,&'!');ﬁ&‘aﬁg\‘ﬂ( 600 Cartut e e

BRI (A SN AR SR Ty P N TPR BT o1 A SN TE S A TSI TR

s badaiu

P o0
. B ( 4
. SHCP ,w’; | "SI\T
SLCRE IARIA DL HACILNDA k X 3, ‘ Servicio de Administracién Tributaria

VORI UMD

Administracién General de Servicios af Contr:buyente
Admlmstracmn Central de Gestién de Servicios Y Tramites con Medios Electrénicos
Admm:stracmn de Gestidn de Servicios v Tramites con Medios Flectronicos 37

Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp: SAT-35.27-2018

2. Folip Fiscal 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AALB.

A travis de esta opclan, usted podrd verificar 51 el comprobante fue certificado por & SAT

Folio fistat” . RFC emisor RFC recaptor®

‘ »vg& : Proporcions los digltos de fa imagen®
W, .

{ric oo 0 (0 60 QUL YRS (O ik £ 1 troled eled S THLULAIR RS I WIBIG0R 3 ik,

st ovaxat sing denutan Senaite gl procedinine
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3. Folio Fiscal 9AC984 53-E§5Dé-Cl1§D-7DDA—E286D8C784CD,

A trovés de esta opcion, usted podra verificar 5i of comprobante fue certificado por al SAT

Fotio fiscat™ RFC emisor” RFC recepior”

praporcione fos digitos de laimagen™

21 g ARG 1 s ST LONTE TGISE 360 10 J00 T0RiTs Sl e Bt e AT FOte Ty Sparie B diraaeion o1 aedser.

e redbrae una denvincla Qontultn of prozarimisatly

R vha AR £,
5. T

Ay, PIGane 77, Modulo v, PRV ol Duerreco, Dotegan ion Cuauhtomsae 5% U
TeL S8 1Y 73 sateobamn voniubeoom/satme  tukiorcon

_SHCP

R A A AR OA
VL RZLN VR FURIRLY

BO® <

. ‘ ' Servicio de Administracién Tributaria

Administracion General de Servicios al Contribuyente
Administracién Central de Gestidn de Servicios v Tramites con Medios Electronicos
Administracion de Gestién de Servicios v Tramites con Medios Electrénicos “3™

Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp: SAT-35.27-2018

4. Folio Fiscal DCC68282-D684-B2BS-FEB5-026652804068.

A través de esta opaidn, usted pods s verificar s} of comprobanta fue centificado por af SAT

Folio fiscal REC emiisor® RFC receptor®
Sk, Proporcione los digitos de la imagen®
g,
Y

Fote Coraaprol 10 1 400 LT X e ARA00 W12 0 Comtenbes ) SRrvirio H ATty 2ew Tty T, roqrie Lo am v A wpesene

Rara reefizar bru thamntss Soti 2l peselmlsnty

5. Folio Fiscal 62F3 S74S~D6Eé—llE7—A22A—OOlSSDO14009.

Através de esta apaian, usted podrd verificar si of comprobante fue centificods por ef 5T

Folio fiscal® HFL emisor™ RFC reseptor™

Propayeione Tos digitos de fs imagen*

y
.ﬁi_\, W,

B R T N Y A A R L T

Fot s emslizgs gorne dneish on Conatie 2} pessadingte

ytero Delpgaonn Ceauhtdipog CF0 o0 36 ¢ nx«J st Pty
e RTURe € OITe ST beritiegs ose

I ST U RN G L]

SRR SL
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' ‘ Serviclo de Admintstracién ‘I‘rihumria

SUCILIARIA DE HAKIENSI
Y orLE 0 1RO

Administracién General de Servicios at Contribuyente
Administracidn Central de Gestibn de Servicios y Tramites con Medias Electrésicos
Administracién de Gasttén de Servicios y Tramites con Medios Electrdnicos "3"

e —

Oficio 700-03-03-00-00-2018-0857
Exp: SAT-35.27-2018

i-v ‘@'F%M&w |
MM.L‘LW STRETIVES Bilaleo
SEEABITA ¢ mhm?{ 145

ccp.  Fernande Martinez Coss, Administrador Central de Gestidn de Servicios y Tramites con Medios Electednicos. Para su

{ conodimiento. g que suscribe CP. Jaime Alejandro Veldzquez Cortez, Titular
del Area de Auditorfa nterna del Organo interno de Control en
A &l Servicio de Administracidn Tributaria, Organo Administrativo
ACl/bng/mﬁmr Descuncentrado de 1a Secretarla de Haclenda y Crédito Plblico,
D 5 con fundamento en &f Artfculo 99, fraccién 1), inciso ), numeral -
§, def Reglamento interior de la Secretarfa de la Funcidn Plblica,  Nimero de Asunto; 11823
publicado en ef Diario Oficlal de fa Federacidn el 19 de julio de
2017:

CERTIFICA
Que ef presente docurmento, consta de (2) dos fojas tiles y
concuerdan fielmente con la documental gue se tiene a la vista
y que obra enlos arrS{: de esta Area de Auditorfa interna; se

‘\\ tulejé para jos efe legales a que haya lugar vy se certifica en
{a Ciudad di éxxc fos 18 dias del mes de 1uuo de 2018.
Conste.

('Bqaw {rtame o' &mhﬁ(d‘m

Del oficio de mérito, se extrae une el Administrador
de Gestion de Servicios y Tramites con Medios Electrénicos “3”, de
la Administracion General de Servicios al Contribuyente, del
Servicio de Administracién Tributaria, informé que los

comprobantes fiscales emitidos supuestamente por SCOI
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Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L de C.V., no se

encuentran registrados en el Servicio de Administracion
Tributaria.

c) Documental publica consistente en oficio No. 500~
74-03-01-02-2018-5510 (folio 842 y 843 del expediente
disciplinario) suscrito por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del DF “4” del Sérvicio de Administracion Tributaria,
del cual se desprende lo siguiente:

v oF

'
Ly oy Ty & 4L Ao
EHCT S a5 oy ;
TTRCR TANIA 1T v2n SEMITA @@ ¥ de A Tr
¢ £ T POMLICE a«% "}C—\ Y‘:} ( i I ; ;

Administracién General de Audltorfa F'scal F’}jeral
Administracién Descon\:entrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal 47

con sede en Ia Cludad de MeExico
Subadmm;stmoén Desc?‘gxcenirada de: Auditoria Fiscal 3"

Oficio 500-74—03—01—-02—2018—55 (ﬁ?’

Exp. SAT-75.1-2018 JL % 3

SS(;O‘%O?' 20887

5 mmmmammvgammtm ‘ PARTE 5 . - s
pountorsemisinrermadén GO ANEXE =
7 @im

Julio Vazquez Mata ) : : . Ry m‘wmmmmé%mﬁoﬁa
Director Ejecutivo \Si)fé!- vm_emmmgug.”mm@ﬁ”ﬁ"
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes =
Direccién Ejecutiva de Administracion de
Recursos Financieros y Materiales.
Av. Insurgentes Sur 1931, Col. Guadalupe lrin C.P. OlOZODV‘ 35:’1_—'@;,{; 3 AL O
Demarcacion Territorial Alvaro Obregédn Ciudad de México. CSHVC I
rrﬂM ‘\iCl‘BE
En atencidn a su ‘oficioc Mo, DCFA/DEARFM/406/2018 de fecha 6 de junio de 2018,
mediante el cual solicita confirmar ia veracidad de la informacion propor cionada por
Soluciones Sntehgem‘.es con Talento Humano S de R.L. de C.V. en participacion conjunta con
SCOl Soluciones Corporativas integrales 5. de R.L. de CV., referente a los Comprobbamtes

Fiscales ngltales por internet (CFDD y/o facturas electrénicas, que se indican a
contmuacxon .

CFDl o Resultado de fa

Emisor Factura e Verificacidn en ni Portal bmporte Receptor
P LFDE 3
Mamero del SAT
SCOL Soh._:dones Este  comprobanate o se Adit{vos Se!ladores e
;COI por: ? U"ass L £ 470 1871272013 | encuentra registrade en los | 3 1,055.454.95 | Impermesbilizantes, S.A.
';tecg:la Lheb s o . controles del SAT, reporte fdeCV.
e C.V. . .

1a situacion al emisor

SCOt Soluxiones

c - . Este comproﬁame ‘no se . Aditivos Selfadores e
orporativas E709 18731273014 | encuentra registrado en Jos | §  2,038,491.20 | mpenmeabiizantes, S.A.
:tecg{{alesu S.de R controles del SAT, reporte de V.

e CV. i y )

I3 situacidon al emisor

SCOt Soluciones

Este comprobante no se Aditivos Selladores e
Cor poratwas £330 22/12/2015 | encuentra registrado en Jos | 3 2,051,107.96 | impermeabilizantes. S.A.
integrales, 5. de RL. controles del SAT, reporte de C.V.
ge L.V, Ja situacidn al emisor
SCOI Soladiones €ste comprobante no se Aditivos Seflad ores e
Corporativas encuentra registrado en los 1.981.447.66 | impermeabilizantes, S.A.
integrales, 5. de R4, SrsEes 20/_12,2016 controles del SAT, reporte & N ’depc_v_
de C.V. 1a gituacitn at emisor i
5CO! Soludiones . fste comprabante no se Aditivos Seliadores
Corporativas £2051 | 22/12/2017 |encuentra registrado en los{ ¢ 3 957,547,561 [hmpermeabilizantes, S.A
integrates, S.de RL. : controles del SAT, repaorte deCV.

deC.V. 1a situacidn al emisor

Lanresente infonmacian se oncuentra clasificada como reservada de conf ormidad con el argiculo 113, der. Pamalo, fraccion Ul de ja Ley Federal de
Transparengia y Accose 2 ja iformacion Pablica, on correladin ton o articulo 69 del Codigo Fiscatde ta F ederamion”
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5 g orj»a O‘fx% a} del Distrito Federal "4";
ede en la Ciudad de México
bq@mistra«:xénfé concentrada de Auditorfa F:scal 3"

Oficio 500-74-03-01-02-2018-5510

Exp. SAT-75.1-2018
S5C040720887

LBM {4
Por este medio, me permito mform t @ﬁg\ja muh‘@\ﬁ"ég ‘ﬁ&da a la base de datos
denominada: "Consulta Central CF l" se concc&b que los comprobantés- que solicitd
confirmar su veracidad, conforme a los folios fiscalés, difieren en importes y nombre del

contrtbuyente receptor, asimismo algunos de ellos dmeren en niimero y fecha de factura
corne se muestra a continuacion:

segla seginSistema ) segln s’egﬁr; Wse ﬁnéﬂ Infoadén Informaridn segln InformadiSe segin
Follo Fiscal contifbuyente /] /CFDlo  [contbuyent] Sistera/ - dbg ante] segiin Sistema . [Rg:e - S\mmlﬂawg:or
Gofacur | Fatum o fechadl| Fihadel | mqu | mporaTond b a
Nimers | . Mimeo | chnt i O :
’ : ' Nattonal Fnanclera SNC
: . Aditivos Sefladores e
DCCER2R-DEGY-B28S- E . ! i ! " . |Fiddel Fidekorniso
B85 026657804068 £470 £470 Y1208 | 18122013 |5 195545495 | § 1258227.13 Vgt itfzantes; S.fL {ondo de?;nshws i
. ) Sist Bannval 80320
) : Nadonal Financlera SNC
Aditivos Selladores e 8
CF99BCAB-DB30-0134- fid def Fidelcorrise
AL ETDDOTEES E708 £R 1o 18/1/2014 | § 203849120 s‘ 3,260,298.22 grlpé;meablllzanles, 5A. ondo de fensiones dl
: , B e
Aditivos Selladores e '
29FFC116-3325-8066- g . f Ricardo tuis Escobar
SSAAEE : .16 fiizantes, S.A.
eACh- 250207 £930 £730 WP | W5 S 2,051,10735 $° 29,0851 dr:pze‘rlmeabhames ity
9AC98453~ESS€-C1£I} . . ) Adttivos Selladores 2
E1R £73 20/12/2016 | 09/05/2016 | 3 1,981,447.66 1 $ 10,143,691.00 {impermeabilizantes, 5.A, [Munidipio g Ayala
7DDA-E2BGDBCIRACO = .
. ' . Aditivos Selladores 2
st €205 65§ B | ST §S 1850 54TELY S L,505,128.6) Jimpermeatitizantes, S.A. PROMEXICO
 |AZ2A-DDISED0IS . ‘ o

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente,

tro. RodoifexZamora Muhoxz )
istrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del D.F. "4"
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Del oficio reproducido, se observa que de la consulta
realizada a la base de datos denominada: “Consulta Central CFDI”, de

las facturas remitidas, de las cuales se solicitd confirmar_ la

veracidad, conforme a los folios fiscales, difieren en importes vy

nombres del contribuyente receptor, asimismo, algunos de ellos

difieren en numero y fecha de factura, como se rmuestra a
continuacién:

Folio fiscal Informacion Informacion Informacion Informaci Informacion segin | Informacion Informacion Informagion
segan segun segn on segin | contribuyente/lmpo | segln Segln’ Segun
confribuyente/C Sistema/CF | contribuyent | Sistema/ rte total Sistema Contribuyent | Sistemafrecept
FD{ o factura | DioFaciura | ¢f fecha del | Fecha del fimporte el of.
nimero Namero GFDI CFEil Co total receptor

DCCE8282- E470 E470 18/12/2013 | 18/12/2013 | 1,955,454.95 1,258,227.4 Aditivos Nacional

D684-B2B8- 3 selladores e | Financiera

FEBS- impermeabili | SNC FID dei

02665804068 -zantes, 5.A. | Fideicomiso

de C.V. Fondo de
Pensiones del
Sist  Banrural

5| 80320

Cr99B8CAB- E709 (E709 18/12/2014 | 18/12/2014 | 2,038,491.20 1,260,208.2 | Aditivos Nacional

DB30-0134- : 2 Selladores € | Financiera

24A0- : Impermeabil | SNC Fid del

3E33DDO7E1E -  izantes, Fideicomiso

3 SA.deCV. Fondo. de

Pensiones del
Sist Banrural.
20FFC116- E930 E730 22112/2015 | 22/12/2015 | 2,051,107.96 269,095.16 Aditivos Ricardo  Luis

3325-8066- UL B : sefiadores e | Escobar Harrity

CACA- i impermeabii

29C20758AAE S S . -zantes, S.A

B ) de C.V.

9AC98453- E1132 E732 20/12/2016 | 09/06/2016 | 1,981,447.66 10,143,692, | Aditivos Municipio  de

E5D6-C11D- ’ 00 Selladores e | Anaya

7DDA- ) Imermeabili-

E2B6DBCT784 : o . zantes S.A.

co e de C.V,

B2F35745- E2051 2651 22/12/2017 - | 0112/2017 | 1,957,547.51 1,605,128.6 | Aditivos PROMEXICO

DBEC-11E7- ’ : 2 .-} Selladores e

AZ22A- Imermeabili-

001550014009 zantes S.A.

de C.V.

Del.cuadro que antetede, se observa que los datos de las
copias electrénicas de las facturas con folios fiscales Nos. DCC68282-
D684—BZBB-FEBS—0266580406B, CF99BCAB-DB30-0134-24A0-
3E33DDO7E1E3, ~ 29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB,
OACO8453-E5D6-C11D-7DDA-E2B6DS8C784CD vy 62F35745-D6EC-
11E7-A22A-00155D014009 difiere la informacién contenida en los

sistemas de la autoridad frente a la in_formacic’m contenida en los
propios comprobantes fiscales.
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Bajo esta Optica, queda acreditado el elemento
conductual, ya que las facturas presentadas por las presuntas

responsables son falsas o alteradas.

c) Elemer}td El  elemento
circunstancial queda ach ¢

e [
documentacion falsa o alté

HKAQ01-E71-2018, para la Contlja“t’"

;é\

para el SAE y sus encargos”y st

d) Finalidad.- Es menester seflalar que el propoésito de
realizar la conducta es lograr una autorizacion, un beneficio, una

ventaja o perjudicar a persona alguna.

Ahora bien, en la especie las presuntas responsables
participaron en el procedimiento administrativo de Licitacion Publica
Nacional Electronica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion
del “Servicio d'e Suministro de personal especializado en materia

administrativa y servicios generales para el SAE y sus encargos”.

Lo anterior se acredita del analisis a la documental
consistente en Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones,
de fecha 29 de mayo de 2018 (folios 143 y 144 del expediente
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disciplinario), documental qué fue ofrecida por la autoridad

investigadora, misma que se digiitalliza a ccatinuacion:

SHCP

SRUBREBARIA D HAC heNia
FARTUTTO PLNIO)

Acta de Presentaciéniy Apertura de Proposiciones
Licitacién Piblica Nacional Electrénica
LA~ 0()(HKA001 £71-2018 :
“Servicio de suministro de pexsonﬂl especializado en materia administrativa y Selvmms generales para el SAE y
sus Encargos”,

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas, del 29 de mayo de 2018, ot la Cooadmaclon de Planeacion y Adquisiciones
de Recursos Materiales, ubicada en Insurgentes Sur No. 1931, Primer siso, Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro
Obregon, C.P. 01020, se reunjeron los servidores publicds cuyos nombres v firmas aparecen al final de la presente Acia,
con objeto de llevar a cabo el acto de Presentacidn y Apertura de Propos ciones, motivo de esta Lisitacion, de conformidad
con los articulos 34 y 35 de la“Ley” y 47 del “Reglaniento™ y Io previsto 2n el punto 11} numerales 2 y 11 de la Convocatoria
a la Licitacidn, El acto fue presidido por el C. César Santd Rita Escamillg, secvidor piiblico designado por el “SAE”.

A continuacién, se procedié a verificar el envio de pxoposxcsoﬁes p v medios remotos de comunicacion elecironica
“CompraNet”, reportando el sistema fo siguiente:

Existen proposiciones para esta Canvocatoria en el servidor de Compral .et, como se muestra en pantalia.

P vitaiztea s Baou

Procedimienic : 894118 - SUMINISTRCO DE PERSONAL ! ESPEC!AUZADO EM . ATERIA ADMVA, ¥
SERVICIOS GENERALES

Expefionin 1685902 « SUMURATAO DE PIRSUNAL ESPECIALZALD EN WATERM AGKA ‘1’ SER‘AC(éw GERERMES
Fathi s hsta do avasues 29 propas<iycon 26057019 16 60.03 471

Adminfstrscian del Frovedbniento Monhoren di: Lichantes Grupo do Eveliacion .+ Apurura da progosicisnes. Falte Hleatmas Undad Parpadent s Ledivet

Spnctiiny dig 08

‘D Suspentlor
. iH3lnitindate a;wm:m af pwpﬂxtdonés! RS b
A Pimdod te doscars defis ) unum«aa
x)-r.m ton 1y deqcnm-! de pronou!dqnni pl!slunu 'c

£ 4igun propuasts.

£lctinnte . Estasn ) PO Finmoe Facho Propuesty . E?e:a_m ot
Propusity Envlatio [t mtyypy) Lickanty
¢ CONSUTSRIA Y 30PORTE TECN'G GRERATAO OEL cugabECY 0 Peticata vE 23027015 03 34 7 Ase szsateds nf B sz
E ZBESPA 84 DECY 0 PubSead, Ty o 3LTEGE 1 1 ORA Seatads of Rere
. ?.'\f‘” SOLUCISHES (NTELIGENTES G0N TALENTG @wzn BCERLLE Pty C s PRI 020s 5 P e o Yoz

Tl Pageatihet

A continuacién, se llevé a cabo [a apertura de las pro;posi;ciones gue se recibieroni a través del sistema “CompraNct”,
revisando la documentacién presentada, sin entrar 4l andlisis detallado de su contenido. De lo anterior se hace constar lo
siguientc: Se hizo entrega a los “Licitantes™ a través del sistema “CompraN ", de su correspondiente acuse de recibo de la
documentacién recibida.

Acto seguido y con fundamento en los articulod 35 fraceion 111 de la “Ley™ v 47 penitltimo pérrafo de
hace conslar a confinuacion el importe total de las proposiciones,
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S B g Cg
SHLBRT SR 0 3N B Ry
FOUREU IO PO

Nombre del “Licitante” - ~Q\ Importe de la “Proposicién”
. 2 o ST S Partida Total (Sin IVA)

CONSULTORIA Y SOPORTE TR JSYR,
S.A DECYV. s
Documentacion Distinta folios del al/3§¥ : ARl
Propuesta Técnica: folios del 1 al 543
Propuesta Econdmica: Folio | de i}
ESESPA, SA.  DE  CV.
COMERCIALIZADORA  INTEI ey, | ;
GLOBAL INTERMEX, §.A. DE C. BRLBEEY., ] A
NATURA HIGIENE, S.A, DECV.Y Y,QIQELQWRF E,
SA.DECY, i !VF‘[ Iy
Docwnentacion Distinta folios del 1 al 1040 B L,§J/‘///
Propuesta Téenica: folios del 1 al 3276. Ny
Propuesta Economica; Folio 1 al 8. o ad e
SITAH SOLUCIONES INTELICERNEES MEDRIr P RENTo "
HUMANO, S. DE R.L. DE C.V. CONJURFARSGOUSOLABIARSHES $193°177.978.82
gomom'gngas mﬁGR:;LES{ S.DL ke DGV w0 (1) WES ’

ocumentacion Distinta folios del | al 24, e o
Propuesta Técnica: folios det 1 al 638. Y SEG”NW\ BALA A OAILIAR
Propuesta Econdmica: Folio 1de i,

De conformidad con el articulo 35 fraccién L de Ia “Ley", las “Proposiciones” se recibieron para su evaluacién y con base
en ella, se emitira el fallo correspondiente, el cual seré dado aconocer ¢l dia 31 de mayo dei 2018 a lus 14:00 hotas, a través
del sistema “CompraNet™, mismo que podré ser diferido, siempre y cuando, el nuevo plazo no exceda de 20 dlas naturales
contados & partir del plazo establecido originalmente.

Para efectos de [a notificacién y en términos del artfeulo 37 Bis de Ia “Ley”, & partir de esta fecha se pone a disposicion de
los “Licitantes”, copia de esta Acta en el pizarrén ubjcado en Av. Insurgentes Sur No. 1931, primer piso, Colonia
Guadalupe inn, Delegacion Alvaro Obregén, C.E. 01020, México, D.F., por un término no menor de cinco dias habiles,

" siendo de la exclusiva responsabilidad de Jos “Licitantes” acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misma.
La informacion también estard disponible en la direccién electrénica: www compranet.gob.mx Este procedimiento
sustituye a la notificacion personal. ’

Después de dar lectura a la presente Acta se dio por terminado este acto, siendo las 14:30 horas, del dia 29 del mes de mayo
del afio 2018. T

Bsta Acta consta de 2 hojas, firmando para Jos efectos legales y de conformidad por los asistentes, quienes reciben copia
de ia misma. : 0 '

Por el Servicio de Admini tracién ' Enajenacion de Bienes

[ R

i Nombre Area '+ ) M /
T T L TR, Ry R R
. . . LCoordinacién de Planeacién y [ /
César Sania Rita Escamilla quisiciones de Recursos | ;. o

Coordinador. Miateriales. oA

B ot

Y . I, v"(.‘-' Fa

Oscar Carlos Camacho Rojas ég::;?gmmw de M’%?{

Administrador. S 3
ministrador oy 5, &

Fin del Acta. /
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Asimismo, de la documental consistente en el oficio
DEARFM/CPARM/0220/18 a través del cual se emitio el fallo de la
licitacion (folios 29 a 31 del expediente disciplinario) se observa que la
proposicion técnica de las presuntas responsables fue desechada, ya
gue no alcanzaron los 45 puntos en la evaluacion de; puntos y
porcentajes. l

Vinculado con lo anterior, se destaca que del anexo 1
“Evaluacion Técnica y Econdmica” del réferido oficio, se desprende que
en el rubro “Experiencia, Especialidad y del Licitante y Cumplimiento
de Contratos”, apai’tado “puntaje maximo obtenido”, se constaté 1o
siguiente: “Acreditdé 5 afios de experiencia, de los 5 afios solicitados
como limite maximo, por lo que se le otorga la totalidad de lbs puntos”;
y "A través de consulta realizada al SAT sobre las cinco facturas
presentadas para este punto se derivd lo siguiente: Las facturas E 470,
E 709, E 930, E 1132 y E2051; no se encuentran registradas en los
Contro/es del Servicio de Administracién Tributaria, por lo que no se le
otorgan puntos en este rubro”.

Asi es claro. que las personas morales presuntas
responsables, participaron dentro del procedimiento de Licitaciéon
Publica Nacional Electrdnica LA—OO6—HAKAO()1—E71—2018, puesto que
para ello llevaron a cabo un Comiénio de Pr:c‘)jsuesta Conjunta (folios
193 a 201 del expediente disciplinario), yl_?:,ademés para acreditar lo
relativo a la Experiencia y Especialidad déﬂflicitante, presentaron las
facturas £ 470, E 709, E 930, £ 1132 y E2051, mismas que no se
encuentran registradas en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria.

Ahora bien, es menester sefialar que si las personas
morales presuntas responsables participaron en el procedimiento de
Licitacion en cita, lo hicieron con la finalidad de obtener que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera

designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia.
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De ahi que, los presuntos responsables tenian el
propésito de lograr un beneficio consistente en que su propuesta

técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera designada

licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Con base en ello, se acred|ta\el e|emento de la finalidad,

é;\:o de prestacién de
g;g,u’an un beneficio.

Una vez precisado -lo anterior, esta Sala procede al

analisis de los argumentos de las presuntas responsables:

» Analisis de las Manifestaciones que realiza la
persona moral SCOI  SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V. en su escrito ingresado ante la
autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019:

Sostuvo la persona ‘moral en cita, que presento a su
juicio y de buena fe los contrato con sus respectivas facturas con
nimeros _ DCC68282-D684-B2B8-FEB5-0266580406B,
CF998CAB—DB30—O134—24A0-3E33DD07E1E3, 29FFC116-3325-
8066-KKCACA-29C20758AAEB, 9AC9845-3E5D6-C11D-7DDA-
E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-00155D014009,
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exhibidas en la cohvocéto_riaal procedimiento administrativo de
Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-006-HKAQO1-E71-
2018 para la Contrataciéon del Servicio de Suministro de personal
especializado en materia administrativa y servicios generales para el

SAE y sus Encargos”, como parte de la propuesta Técnica en el
Procedimiento de licitacién de mérito.

Asimismo, que contaba con 2 trabajadores de
confianza, que actuaron como enlaces vy empleados a cargo de
ia responsabiﬁidad' y proyecto de la Licﬁtééién_ Publica Nacional
Electronica ndmero LA-006-HKAQQ1-E71-2018 para la Contratacidn

del Servicio de Suministro de personal especializado en materia

~administrativa y servicios generales para el SAE y sus Encargos”, que

llevaban toda la responsabilidad de dirigirse con los parametros

- normativos que rige la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, asi como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la par con lo que establece su
Reglamento. ' '

De igual modo, argumenté que las personas llevaban
dicha comision, tenian que llevarla a cabo en cumplimiento a su empieo
con los lineamientos y politicas que rigen a la empresa, es decir, su

empleo lo debian realizar con honradez, lealtad, profesionalismo y

ética, lo cual no fue asi, al enterarse que se le pretende sancionar, ya

que proporciond documentaciéon alterada en contra de los

principios de la persona moral y de la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En el mismo sentido, sefialdé que no actud con dolo, ni
mala fe o cualquier agravante, ya que por interpdsita persona se
presentaron las facturas, (o cual se hizo de manera unilateral, es decir,

por_voluntad propia y en contra de los intereses vy conocimiento de la

representacion legal, documentacién alterada.
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De los argumentos formulados por la presunta

responsable esta Resolutora considera que son infundados, ya que
la persona moral presunta responsable, sostiene que quien presento
las __facturas falsas y/o alteradas, fueron dos trabajadores de

confianza, que actuaron como enlaces y empleados a cargo de

la fesponsabilidad y proYecto de la Licitacién Puablica Nacional

Electrénica nimero LA-006-HKAO0O1-E71-2018, quienes actuaron en
contra de los principios de la persona moral y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativa

Sin embargo, Jo/ pre
dicho, es decir, no acreditaf ]
presentaran las facturas y <§ :

propia persona moral.

sostiene que fueron
1 leados, éstos no tenian
el caracter de licitadores dentro ‘del procedmﬂento de Licitacién Publica
Nacional Electrénica nimero LA-006-HKA001-E71-2018, por lo que no
actuaron de forma unilateral, sino que lo hicieron en nombre de

la persona moral presunta responsable en cita.

En ese orden, al no acreditar que las facturas falsas y/o
alteradas fueron presentadas por dos empleados motu proprio, es
evidente qué no desvirtlla que dichas facturas fueron presentadas en
nombre de la persona moral presunta responsable, para cumplir un
requisito dentro del procedimiento de Licitacion Publica Nacional
Electrénica nimero LA-006-HKAO01-E71-2018.

Lo anterior es asi, ya que las personas morales ejercitan
sus derechos y cumplen sus obligaciones por conducto de personas

fisicas, por lo que quién actia a nombre de la persona moral son
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personas fisicas, quienes no se obligan a si mismos, sino que realizan

actos a nombre de la ficcion juridica obligandola a través de sus actos.

De ahi que, si fue Ia persona moral presUnta responsable
la que participé6 en el procedimiento Licitacion Publica Nacional
Electronica numero LA-006-HKAQ001-E71-2018, y no asi los dos
empleados a los que refiere.

Ademas, en la Quinta Clausula del Convenio de
Propuesta Conjunta (folios 193 a 201 del expediente disciplinario),
se designd como representante comun para atender todo lo relativo a
la Licitacién a la 'empresa Sitah Soluciones i[nte'iigentes con Talento
Humano, S. de RL de C.V., por lo que fue ésta persona moral, lé que
en participacion conjunta con SCIU, presentd la propuesta técnica.

Por ello, son infundados los argumentos en estudio.

En otro orden, sdstiene la persona moral presunta
responsable, SCOIL SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES,
S. DE R.L. DE C.V, sostiene que-al momento de presentar las facturas,
no lo hizo con dolo, ni mala fe, sinllla_inter\cién de causar perjuicio
o dafio moral del Estado, pues no se actualizd un detrimento o perjuicio

al Estado, ya que para gue se actualice una sancién o perijuicio grave,

debe haberse consumado de manera flagrante un detrimento o

perjuicio al Estado, es decir, menoscabo o detrimento.

Al respecto, lo sostenido por la presunta responsable es
infundado, debido a que para que se actualice el tipo administrativo
de utilizacion de informacién falsa es innecesario que se consuma un
detrimento o perjuicio al Estado. '

Ello es asi, ya que como se analizé previamente, para que
se actualice el tipo administrativo en cita, deben acreditarse los

elementos que lo integran, como son conducta, circunstancia y
finalidad.
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En el caso que se resuelve la conduc’ca se C|rcunscr|be
en presentar documentacion o mformaCIon falsa o alterada; la
circunstancia, se limita a presentar dicha documentacién en un
procedimiento administrativo; y la finalidad, radica en que tenga el
pr_opééito de _logr.ar un beneficio.

Por tanto, no es necesario que se genere un perjuicio o
detrimento al Estado, ya que si presentdé documentacién falsa o

alterada, dentro del procedlm:ento de licitacion, lo hizo con el propdsito

de que su propuesta tecmc

"‘b‘ﬁma}a puntuacién necesaria y con
ello fuera designada /Irc fadord, en el procedimiento de
referencia, es decir, de /tg puesta técnica obtuviera la
puntuacién necesaria y gg’h " j jgnada licitante ganadora en
el procedimiento de refef‘eh:}c:i..a SR

27 Eit MATERIA

De ahi qugé *dadﬂ lo sostenido por la persona

moral presunta respons f"

Por otra parte, sefial6 la présunta responsable que, si el
interés era ganar o pretender ganar la licitaciéon, hubiera presentado
recurso de inconformidad o algin otro medio de impugnacién en contra
del fallo de 31 de mayo de 2018, por medio del cual se le adjudico a
otra persona moral el contrato relacionado con la Licitacion Publica
Nacional Electrénica numero LA-006-HKA001-E71-2018, ahi se
configuraria el' dolo y mala fe, porque al dilatar la adjudicacion del
contrato en mencién, le causaria un perjuicio al Estado y a su vez un

detrimento econdémico.

Al respecto, es infundado su argumento, ya que el
proposito de lograr un beneficio, no estd condicionado a que la
presunta responsable hubiere presentado recurso de inconformidad en

contra del fallo de 31 de mayo de 2018; ello es asi ya que el elemento
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dela finaylidand se actualiZa CUando la presunta responsable ’participé
en la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA‘-()O6—H‘KA001--
E71-2018.

Se dice lo anterior, ya que como se ha expuesto, al
participar en el procedimiento licitatorio en cita, lo hizo con el
proposito de lograr un beneficio, el cual se traduce en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacidén necesaria y con ello fuera

- designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Lo anterior, queda constatado documentalmente con las
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, en particular, de la
documental consistente en el Acta de presentacién y Apertura de-
Proposiciones de fecha veintinuéve de mayo de dos mil dieciocho,
de donde se acredita plenamenté gue la presunta responsable
participé en el procedimiento de Licitacién Piblica Nacional
Electrénica nimero LA-OOG—HKA0V01—E71-2018, presentando
su propuesta de manera_cohjunté con la persona moral SITAH

Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V.

De este modo_',_'.la'pre'sentacién de su propuesta
acredita plehamente 1a inte‘nci,én de las personas morales
presuntas responsables de participar en el citado
procedimiento, con la finalidad de obtener que su propuesta
técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera designada

licitante ganadora en el procedimiento de referencia.

Por tanto, resultaba innecesario para acreditar el
elemento de finalidad, que la presunta responsable promoviera un
medio de defensa en contra del fallo licitatorio, puesto que el hecho de
que no resultara adjudicada con el contrato, no implica que no

pretendia obtenerlo.
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Finalmente, senald la presunta responsable que no se
encuentra en ninguno de los supuestos que establece el articulo
69 de la Ley General de ReSponsabilﬁdades Administrativas, que
establece que sera responsable de infraccién de utilizacién de
informacion  falsa, el particular que presente documentacion o
informacion falsa o alterada, con el propésito de lograr una
autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a una persona,
sin embargo, no encuadra en la hipétesis normativa de ninguno de los

supuestos, ello _en razon de que la persona moral en ningdan

momento logré una autorlzacmn,»un beneficio, una ventaja para

isostenido por la presunta

',,ue se actualice el tlpo

responsable, en razéﬁs&

administrativo de utiliza

que se logre una autorlzaci‘on-r i (lgeneflcm, una ventaja o se
ALAAQK&W’“ SEATRERNY

perjudique a una persoﬁalsﬁsm
‘ H

Ello es asi, ya que del artlculo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que establece el tipo
administrativo de mérito, no establece como condicién sine qua
non qgue se logre una autorizacién, beneficio, ventaja o se
perjudique a una. persona, ya que dicho precepto establece que
se tenga el propdsito de lograr una autorizacién, un beneficio, una

ventaja o perjudicar a una persona.

Por tanto, el propésito es la intencion o voluntad de
hacer algo; por lo que si el tipo administrativo de utilizacién de
informaciéon falsa establece que el particular presenta
documentacién falsa o alterada en un procedimiento administrativo
con el propésito de obtener una autorizacion, beneficio o ventaja; es
evidente que para que se 'actualice el tipo administrativo no se

requiere de la concrecién material de un resultado, sino que el
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sujeto pasivo tenga el propésito de obtener una autorizacién, un

beneficio o una ventaja, o en su caso perjudicar a una persona.

Por ello, se actualiza el tipo administrativo atribui_do a la
presunta responsable, cuando ésta tiene el propdosito, intencidn,
aspirai:ivc’)n, pretension de obtener un beneficio, con independencia
de que lo obtenga. | |

En el caso que se resuelve, la presunta responsable, al
participar en el procedimiento de Licitacion Pablica Nacional
Electfénica nlflmero_ LA-006-HKAQO1-E71-2018, donde
presentd de forma conjunta con la persona moral SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., su propuesta
técnica, lo hizo con el propdsito de que su propuesta tecnica
obtuviera la puntuacion necesaria y con elio fuera designada licitante

ganadora en el procedimiento de referencia

Por ello, se actualiza plenamente el tipo administrativo
de utilizaciéon de informacion vfalsa;f“?sin gue résulte necesario para
la actualizacion del tipo admihistrativo, que las presuntas
respbnsables hubieren sido adjudicadas del fallo, puesto que la
categoria que determina la actualizacion del tipo administrativo,
estd constituida por el propésito de obtener una autorizacion,

beneficio o ventaja, con independencia .de’que se obtenga o no.

Por ello, esta Re:solUtora'_considera infundados los
argumentos de la persona moral presunta responsable SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V.

> Analisis de las Manifestaciones que realiza la
persbna moral Sitah Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, §. de R.L. de C.V., en su escrito ‘p'resentado ante la

autoridad substanciadora el 11 de febrero de 2019.
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En primer lugar, la persona moral en cita se deslindd de
toda responsabilidad, pues si bien es cierto que ese realizo un convenio
de participacion conjunta el 25 de mayo de 2018, ello no conlleva a

~que la persona moral en cita tenga g_!_g_ﬂigacién -de_validar los
contratos de QUTSORCING, asi como las facturas que presento la

persona moral SCOI Soluciones Cdrporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V. |

Que los contratos son actos personalisimos que la
empresa SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.vV.,
por volunt_ad propia celebrd Y decidié presentar en la propuesta
técnica, y no asi es res @nsa(blé\ la presu}nta responsable

o
S

manifestante, de dicha d©~

empresa, ya que si biei

conjunta en la Licitacion u\bh@a
HKA001-E71-2018, sin

?ﬂtrénica nimero LA-006-

7

al /devenir de un_ acto

mbarg
v 41&%"///’/

ersonalisimo de naturaleza***i'rs’.eal, _queda juridicamente
THIA

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., como lo son los

contratos acompafiados de la copia electronica de la Gltima factura

relacionada con la Gltima prestacion de servicios de los 5 contratos.

Que las facturas amparadas por. SCOI Soluciones

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., son sus propios medios de

conviccion, ya que los comprobantes fiscales sirven para acreditar el

tipo de actos o actividades que realizan para efectos fiscales, ya que

su funcién es dejar constancia documental de que existidé un acto o
hecho gravado y determinar cual es su situacion fiscal en concreto del
contribuyente respectivo, en razén de que las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios deberan
solicitar el comprobante fiscal por internet respecﬁvo, situaéién que

unicamente le corresponde y compete a SCOI Soluciones
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Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., y no asi a Sitah, ya
que se trata de actos personalisimos fiscales que Unicamente puede
validar y liberar la autoridad tributaria y el contribuyente que emitid
I"os comprobantes fiscales, tal como lo prevé el articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién. '

Derivado de lo anterior, a juicio de esta Resolutora son
infundados los argumentos formulados por la referida persona moral,

en razon de lo siguiente:

En primer lugar, se destaca que la presunta responsable
pretende deslindar su responzsabilidad, al seifalar que no era su
obligacién de validar los contratos de OUTSORCING, asi como las
facturas que presentd la persona .morai SCOI Soluciones Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V; que los contratos son actos
personalisimos que la empresa SCOI Soluciones. Corporativas
Integrales, S. de R.L. de C.V., por voluntad propia celebré y decidid
presentar en la propuesi:a técnica.

Asimismo, sefald que se trata de actos personalisimos
de naturaleza fiscal, por lo que queda juridicamente impedida

para validar y _calificar el contenido de la informacién que en

su momento fue presentada por SCOI Soluciones Corporativas |
Integrales, S. de R.L. de C.V., como lo son los contratos

acompafiados de la copia electrénica de la Gltima factura relacionada

con la Ultima prestaciéon de servicios de los 5 contratos.

Al respecto, esta resolutora considera importante
precisar que la conducta que se le atribuyé a la presunta
responsable Sitah Soluciones Inteligentes con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V., no se circunscribe a que omitid
validar y 'calificér el contenido de los 5 contratos y las 5 facturas
presentadas en el procedimiento de Licitacién Pablica Nacional
Electronica nL’lmero LA-006HKAOOD1-E71/2018, para acreditar
su especialidad cbnforme a la Junta de Aclaraciones.
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En efecto, la conducta atribuida a la presunta
responsable no es la omision de validar y calificar ni los
contratos ni las facturas, sino que se le atribuy6 la presentacidon
de facturas falsas y/o alteradas dentro del referido procedimiento |
licitatorio.

De ahi que, aun cuando Ias facturas falsas y/o alteradas

_ \H presunta responsable
; té Humano, S. de R.L.
'/bll'ldad en razén de que de

manera conjunta presentar\nmdrchas facturas en la propuesta

de C.V., ello no la exime des\

técnica dentro del procedm*ii%‘r

AR

SERUNDA § LI
Por ello, se Ilé{cfa ) fa conviccion de que la presunta

responsable Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano,

S. de R.L. de C.V, no desvirtlia la responsabilidad que se le atribuye.

En otro sentido, sttiene la citada persona moral que no
incurrid en ninguna responsabilidad administrativa, en razén de que
los documentos exhibidos por la persona moral SCOI Soluciones
Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., no forman parte de la
documentacién gque la presunta responsable presenté en_la
Propuesta Técnica, ya que si bien se conformidad con la Clausula
Quinta del Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018
es la_moral representante comun, ello no significa que'tambiéh
tenga que responder por la documentacién e informacién que la
otra persona moral presentdé en sobre cerrado, ya que bajo
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protesta de decir verdad, por escrito de fecha 29 de mayo de 2018,

manifestd ante la Entidad Convocante que no _se encuentra en los

-supuestos-establecidos en los articulos 50 v 60 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
es decir, que en ningun momento proporcioné informacion falsa ni

actuo con dolo o0 mala fe en el procedimiento de contratacion.

Que de Ias cléus;ulas quinta y sexta del Convenio de
‘Participacién Conjfmta, se advierte que el representante legal de Sitah
Soluciones Inteligentes con Talento Humano,-S. de R.L. de C.V., serd
representante comdn para que actle y atienda lo necesario con lo
relacionado con la proposicién y todos y cada uno de los actos de la

licitacion publica ante el Servicio de Administracion y Enajenacién de

Bienes, sin embargo, se pierde de vista gque la clausula sexta, se

establece que las partes se obligan _de forma mancomunada

ante el Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes para

comprometerse por cualgu‘ier_ resgonsabilidadu derivada del
contrato, esto es, que la presunta responsable no tiene obligacion
alguna para responder por la informacién y documentacion
proporcionada por SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de
R.L. de C.V., ya que la naturaleza de la res;jonsabilidad mancomunada
es no pretender atribuirle a un particular la carga de toda una

obligacién, sino solamente por la parte que le corresponde.

Que bajo protesta de decir verdad, manifest ante la
entidad convocante, que no se encontraba en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es decir,
que en ningﬂn momento proporciono informacion falsa ni actué con

dolo 0 mala fe, motivo por el cual queda evidenciado que en todo
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momento se llevd a cabo en la Licitacion Publica Nacional Electrénica
nimero LA-006HKAO01-E71/2018, en ningun momento presehtc')
contratos ni facturas falsas, como se podré corroborar del analisis del
expediente. |

Que SITAH no resulté adjudicada al contrato relacionado
con la Licitacién Publica Nacional Electréonica Nimero LA-006HKAOO1 -
E71/2018, es decir, nunca se celebré6 dicho instrumento juridico para

con ello estar en posibilidad de manifestar que su representada
resultaba como responsable solidaria 0 mancomunada de las

obligaciones que se pudieran presentar, ya que en ningln

momento se materializdé o se consumo dicha celebracion de Contrato.

Gabriel Antonio Consuelos Campos manifestd tener el caracter de

representante legal de la empresa Sitah Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de RL de C.V., representante comun de
la “agrupacién conformada por las empresas participantes SITAH
Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S. de R.L. de C.V, y SCOI
Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., en términos del
convenio celebrado entre las mismas para los éfectos della presente
Licitacidon Publica Nacional Electrénica LA-006HKAO01-E71-2018", vy

exhibid el “Convenio de Propuesta Conjunta”

De dicho Convenio, el cual se encuentra agregado a folios

193 a 201 del expediente disciplinario, del cual se obtiene lo siguiente:
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CONVENIO DE PROPUESTA CONIUNTA

CONVINID QUE CFLERRAM POR UNA PARTE LAS PERSONAS MORALES DENOMINADAS
SOLUCIONES INTEUGENTES CON TALENTO HUMANGO, S. DE R.. DE C.V.", (EN ADELANTE
“SITAH"), RLPRCSENTADA EN ESTE ACTO POR, EL C. GARMEL ANIOMID CONSUELOS CAMPOS.
¥ POR LA OIRA PARTF “SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.7
{EN ADFLANTE “SCO1”), REPRFSEMTADA EN ESTE ACTO FOR EL €. OCTAVIO RUBHEN PERA
BRESSANT: PARA PARTICIPAR EN FORMA CONJUNTA EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA NUMERO LA-COGHKAOOL-E71-2018, CUYO OBIETO ES LA PRESTACION DEL
SERVICID DY SUMINISTRO DE PERSONAL ESPECIALIZADC EN MATERIA ADNMINISTRATIVA Y
SERVICIOS GENERALES PARA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENASENACION DE BIFNES
(EN ADLLANTE “SAE"} Y SUS ENCARGOS, AL TENOR DE LAS SIGUIFNTFS DECLARACIONES v
CLAUSULAS:

CECLARACIONES;

1. DECLARA "SITAM" POR CONDUCTC DE SU REPRESENTANTE LEGAL: -

f.1.- Que arcedita |3 existencia de “SITAH Sofuciones Intefigentes con Talearo Mumano, S. de R de
€.\, con la Péliza Nimeara 2942 de fecla 07 de septicmbre de 2015, inscrita en torma definltiva en
e} Regiciro Pablico de la Propledad y del Comercio da ta Chidad de Méxiro, D.E., baje el folls 543293
1 det 23 de septiembre da Z0I% y clyos soclos que aparecen en diche lostr son; Carmen
Yolando Ledn Gomez y Gabrinl Attania Cansutios Campos.

1.2.- Que su domicille soclat {flscnl) se encuentra ubleade 2a: Calle Newlon, NOmero 186, lnteriar
206, Colonta Polanco V Seccién, Delegacién Miguet Midalgo, C.P. 41660, Gludad de México,

LB~ Que su fegis Fedaral de Conu ye e3: SSIAB0ID7SE4.

1.4.- Que mediante af Testimonic de ta Pliza No. 2942, de fecha G7 de septiembre de 2015, acredita
io siguiente:

F1 rontrato de Sociedad por el que se “StTaH Soluck fntelig con Talento
Humano, S. de R.L. de C.V.7

Quedando of capltal soclal constittido. de la slguiente (oM v con los soclas que 3 contnuacian
se indican: BIE T ok NN
o Socios_ . Partgs soclgles 1 7 Waler 7T
Carmen Yolanda Ledn Gémez B3 N e, 31,300.00
Gabrisl  Antonio - Consuelos RN ERE TG R p—

{ campos

1.5~ Que e €. Gabriat lonio € 3 i su peErsonalitad v facuhades oo
Rapresentante Legal e dichs Socledad, mad)ame i bolizs Mimera 2942 de fecha 07 de septiembre
de 2015, sefnlads en =i punto anterfor.

1.6~ Que 1 domiclia del Representants Lepsl de dlchn do nme Calle
Mewton, Nomero 186, interior 206, Cotonis Polanco V Saccldn, DE!e‘gnclén Rigue! Bidnigo, C.P.
11860, Cludad de MExSCo.

1.7.~ Que dentra e su objeto social te encuEolm, entre otros:

7.2, v da mantores o consultoras, bisqguedn

selaccion v straccién de socios estra y/or erom.

L7.2. Das e i s, programes y pr para apoysr o todos los
L rein son i - da 5

1.7.3. Desarroliar, particlppy, contributr, Invertls, operar v agministrar cusiquiny clnse dn
¥ de

7.4, La s de e in de

1.7.5. La p del servicls de EURE 5.

i.7.6. Asesorfa gestidn y admintstracién en materis de recursos humanos.

[R AN v de

7.8, folo de de

1.7.9. Etaboracién de todo Hpo da ndmina.

1.7.30 Ln contmtacidn da todo tipo de o ¥ pora in
renilzmctdn de su objeto.

1. DECLARA “SCOI” A TRAVES DE 51 REPRESENTANTE:

N.i,- Gue acredits b de "SCO! L S.L.7, con et

det instruments Notorial Mimears 4799 del Libro 82, uq Tocho 49 fa Julls de 2004, insrrito an forme
en ranttea de ta o v ctest C 4 in c‘uond e WAERICD, hn)o -:1 fotio

67065, det 30 da septiembre dat 2004 y cuyes soctos gué n dicho : Noé¢

Fuentas Roldan, Antonic Gonzslez dal Viiinr y José Carmole Ragt Cruz mmax

2 Que su social se en: Gnlie Heltolropo, No. 145, Colonin Atlsmps, -
Detogneton Cunuhidmor, C5dign Portal ©6450, an la Cludad dn México.

2.~ Que su Reglstro Federal de Contribuyentes ¢s: $SC-040720-BET.
4G4 del Libre 365, de facha 18

12,4, Qu al def inst: ey
de enem de 2013, acredita io siguientar

114,15 Ln cesién de partes socialex.

B L, e . Sia_CEE01 < _intascaivs,. 3G, @ TSLOL
e bl €NV I ssyelda s

u‘l“KS\]k9} SQCSM

2.3 La revocanidn af enrro do sacio v in . el régionan de
L

dn dcha corgo.
S, e Rl de S

1.4, Ln yrvoeEacion de podares da SCOL

Derivada de In catian de parte socislen, ef eaplind social quedn constitulde da in slgulente farms v
wom 103 SOTioN que A ContURCIOn s tndlos.

I Fictes Soclates
EY
1 E4 PR

Que wl Sefior Octsvio Rubdn #nfis erechita au mames
Repmsentante (egnl de SCOT S 5. tter RL o Cnr rename
trateamente Notarial Ndmers 46943 del Libro B6S, de fachn 18 dn anac de 2013, teaninde an of
punto anterior.

UG- Quiz =i domiFiio det Represeatonte Logat de dicha Sotiedad, f0 ancuenten uhionto en: Calie
Hu!rotmrm, No. 14%. Cotoni e CEdigo Postxt 6450, en Ia Chaind

de Mdxico.

7. Que dantro de su objeto todnl e encurntrs:

tn Tos v e tos s w
soctrdnd pars prestar, enire otret, tndu clise de 7 do consultorln, tegmies da
8, oo fiscat, v rim todr mmslerin eo
generd, pudiando af efecto Hevic a cabe entra otrost
H71. Sorviclos . e o ol Arifcule 35-A dg in
Loy Fadarml mumb.mn
372 13
i~ LAS PARTES DECLARANY -
LA~ Crue hran ot o con e 34 de in tey de
- v xial Sacror Pablico y 44 e nrglnmrntc e dicha tey, v da
confarmitad con lng bhns ge t L mibiten i =
218, cuvo obleto o3 lx Contratnctdn del Serviclo de e d:f - mnterln
v Se dol “SAEY y zus Encargoz.

L= ot da P it R s en G aree y @
n an forrs b L abtico o 3
€71-2018, cuvo ohleto e in Contminclsn dol s-m::d-dn a en
materty v dol “SAR" v sus Encrrgos. nl Venor de lnx sigulentas:

.

TSITAH |
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PRIMERA. - OBIETO, 2 presentar propuesta
conjunta para participar en ia Uc!tac:én P o LA-OOBHKAOCDL-E73-
2018, cuyo objeto es la Contratacidn del Se \pecialzzado en materia

Administrativa v Servicios Generales del “SAl !?lecer fas obligaciones

ersona fisica que es
contratada de manera subordinada por “SITA icio de suministro de

personal especializado solicitado por el “SAE”,

SEGURNDA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.S_@?L Taoksje pluic]
presentada dentro del procedimlento de Lig

®
eRiran ‘ﬁ])A o
1. Para “S{TAH" Y S -L'mﬁ

a) ta Prestacién del suministro de “Terceros Especializados” considerados en régimen de
subcontratacién por parte de “SITAH” para. el “SAE”, de conformidad con los términos y
recuisitos sefialados en el procedimients de Licitacién Pdblica Nacional Electrdnica
Mtimero LA-OO6HKAOD1-E71-2018, considerando el lugar donde se prestara el servicio en
e} drea rnetropolitana e interior de la Republica Mexicana asl como las cantidades de
“Terceros” a proveer y los sueldos brutos gue e correspondan, éstos “Terceros” puaeden
disminuir o aumentar segin la demanda del servicio por parte del “SAE” con los perfiles
gue se determinen de acuerdo a las necesidades del “SAE”, guienes realizardn las
actividades que determine ef “SAE”, chservando lo previsto en el articulo 15-A de la Ley
Federal def Trabajo; siempre y cuando cuente con la solicitud escrita mediante el
formato denominado Solicitud de Servicio. El horarlo de prestacion del servicio serd
aquel que sea conforme a las necesidades del “SAE”.

s} Proporcionar equipo de cédmputo nuevo, asfl como su instalacién, configuracién,
mantenimiento preventivo y correctivo a excepcidn de los sistemas propios del “SAE”Y,
con licencias de software y contar con fas caracteristicas minimas que sefiala ia
convocatorta de! procedirhientd de Lichacién Pablica Macional Electrénica Ndmero LA-
QOB6HKADO1-E71-2018 v suTespectiva junta de aclaraciones.

<} Acreditar la propiedad del equipo de cdmputo x.i}as licencias de software solicitadas por
ia Conveocante en fa Licitacldn Plblica Nac1ona4 Electronica Numero LA-OO6HKACOL-E71~
2018 y su respectiva junta de aclarac;one

d) Proporcionar uniformes, herramientas de mano y/o equipo de proteccién a los
“ferceros” que deriven de las necesidades y caracteristicas de las actividades que
desarrollan con objeto del servicio a praoporcionar de conformidad con ia ticitacion
Publica Nacional Electrénica NGmero LA-00BHKAOQOL-E71-2018 y su respectiva junia de

aclaraciones.

@) En caso de que el “Tercero” por la naturaleza de sus funciones tenga cue realizar
actividades fuera (del centro de trabajo desighado), se obliga a proporcionar los recursos
econdmicos y en caso de requerirse los boletos de avidn, para gue se trasiade, hospecde
vy alimente durante el o los dfas que resulte necesario, buscando las mejores condiciones
en cuanto a preclo, calidad y oportunidad, de conformidad con ia Licitacién Pabiica
Naclonal Electrénica NUmero LA-OO6HKADOL-E71-2018 y su respectiva junta de
aclaraciones. :

) tlevar control de asistencia de los “Terceros” medlante equipos biométricos de acuerdo
a las especificaciones requeridas, en los lugares de trabajo donde presten los servicios
mas de quince “Terceros’. En los casos que el nimero de “Terceros” sea menor,
mediante un sistema cde acceso remoto, a través de sus edgulpos de computo que
permita realizar el registro correspondiente, para los “Terceros gue no cuenten con
equipo, Implementard el control gque considere conveniente, de conformidad con la
Licitacién Pablica Nacional Electrédnica Numero LA-OOGHKAODOQL-E71-2018 vy su respectlva
Junta de aclaraciones.

g) Proporcionar al “Tercero” gafete de identificacién con fotograffa el cual portardn
durante la prestacidn del servicio, conforme a las caracter(sticas gue sefiala el Anexoc 1
cde la convocatoria del procedimiento de licitacidn pablica nacional electrdénica ndimero
LA-OO6HKAQOL1-E71-2018 v en su caso, su junta de aclaraciones.

h) Apocrtar la Poliza de Seguro de Responsablildad Clvli que abarcue el periodo de la

. vigencia del Contrato que derive del presente procedimiento de licitacidén, por un monto
de $200,000.00, y entregar copia de dicha pdliza al “SAE” de conformidad con las bases
de fa Convocatoria del procedimiento de licitacidn pUblica nacional electrdnica nGmero
LA-OOGHKACOL-E71-2018 vy su respectiva junta de aclaraciones.

i} Responder del gasto de deducible del seguro de los vehiculos propiedad o arrendados
por ef “SAE” cuando el “Tercero” dentro de sus actividades tenga que manejarios y el
vehiculo sufra algiin accidente; pudiendo transferir al “Tercero” dicho gasto cuando el
sinlestro sea por causas imputables a é&ste, de conformidad con las bases de Ia
Convocatoria del procedimiento de licitacién publica nacional electrdnica ndmero LA-
O06HIKAQOL-E71-2018 v su respectiva junta de aclaraclones.

n Proporcionar al ”"e“equé?‘.é"‘ un seguro de vida por un importe de $100,000.00 durante ta-
vigencia del contrgl{d 0 en su caso hasta la conclusién de la relacidn laboral con el
“Tercero” la pél za-deberd permitir en lo indl\/ldqal, {a designacidn de beneficlarios dei
“Tercero” : oo

k) Designar al menos 20 er\Xaces durante el peylockp‘de transicién y 5 durante la vigencia del
- “Contrato”, gque- permanecerén en las lnslalaézones del "SAE" y sus encargos en 10s
domicilios que dste les.indique, para atendar"}asuntos relacionadas con fa transicién y
operacién, de cornfor idad con las. bases;,g{e la Convocatoria del procedimiento de
licitacién publica naclcnal elechénlca numero LA-QO6HKADO1I-E71-2018 v su respectiva
junta de aclaraciones. - - 38 et
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) Brindar al Area de Servicio & Administrador de! Contrato, o Area Contratante del “SAE”,
o en su caso a cuaiquier ente fiscalizador, en el tlempo establecido, todas las facilidades,

Informacion yv/o documentacidn necesaria para la sUpervision © auditorfas al servicio
objeto del Contrato gue se derive en caso de resullay adjudicacies.

Proporclonar en fas Techas establecidas jos entregables de conformidad con Ias basos de
ta Convocatoria del procedimiento de licitacidn publica nacional electranica ndmero LA~
OCOSHKADQIL-E71L-201.8 vy su respectiva  junta e aclaraciones. Resguardando ta
informacidn entregada paoar un periodo No Menor a cinco aifos postaeriores at terrmino cet
contrato, vy proporcionarta al “SAE” cuando o reguiera.

m}

Efectunr, en su caso, ef pago de penas convencionales o deductivas gque se deriven de la
aejecuciton del servicio objeto del contrato que raesulte del presernte precedimisnto de
contratacion.

o)

(=) Emitir ef CFDI de conformidad con ia legistacidn fiscal aplicable, que respalde las
deductivas, gue en su caso Hegue a aplicar el “SAEY,

Aportar el certificado emitido por parte de Unidad de Verificacion cdebidamente
moreditada y aprobada por la Secretaria del Trabajo y Prevision social, con la que se
acredita ! cumplimiento de las disposiciones aplicablies respecto de las obligaciones que
rafiere e articulo 15-C de la Ley Federal del Trabajo. )

) Aportar su capacidad econdmica para la ejecucion del servicio objeto del presente
procedimiento de contratacian, . B g

r) Praesentar cocumento vigente expedide paor el Serviclo de Administracion Tributaria
(SAT)., en el que emita su opinidn emn sentido positive sobre e cumpiimiernto de
obligaciones fiscales artfculo 32:-D, del C&digo Fiscal de la Federacion, documento
vigenie expedido por el tnstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el gue smita su
opinldn en sentido positivo sobra el cumplimientc de obligaclones Tiscales, constancia
expeaedida por el INFONAVIT en e que emita opinidn favorable sobre ¢l cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en materia de aportaciones patronales y 2ntero de descuentos.

s) Aportar @l Certificado de cumplivniento de practicas de jguasidad de género amitido por

organismo avalado por la Entidad Mexicana de Acreditaciaon (ENVA).

t) Contar en todo momenta _c&;r:x Fos recursos téenicos, humanos, econdrnicos vy mataeriales
para la prestacicn d__el“_ser{/icio, as{ como .con e personal profesional y capacitado
suficiente para la o_pe’raclén v supervisidn centinua, de los servicias a proporcionar.

£ )
w@s servicios prestados relatives sl Servicio de

) Facturar en forma directa al “SAE" pgy,
nateria administrativa v servicios generales,

sumiinistro de personal\e_spr éjaliz‘a?(o er
- . L T it

Mantener la confidencialidad de 4a’ informacién’ Impresa o verbal, audiovisual o de

~)
cualguier otro nedio que el “SAEY praporcione.

Devolver v entregar-toda la documentadidn e informacion inherente al servicio, que para
su cumplimienta haya reguerido o se haya generado en e desempefio de sus
actividades. g

w}

Garantizar 2] cumplimiento de las obligaciones v entregar al “SAE” dentro de jos diez
dias naturales siguientes a ia flrma del contrato, gue en su caso derive del presente
procadimiento de contratacién, flanza [e]=TE 1y I’_Tto»\e,gggivalente al 109 del monto
maximo antes de IVA estipulado en el cofitrato, o T
St -2 T \':\& .
e "‘e\go de los salarios vy de

e
f&nto de las obligaciones
‘n?z% ordenamientos en

x)

-~
- fré 1 oy ’e Nl

s “T‘éljcéf'os" ocasionen directa

BE¥ Bienes mfudbles o inmuebles de su
dd {+bmisiohes en que Incurra, en caso
~ro ghardar la confidenclalidad de la
o e en relacion con el

z}
o indirectamente al “SAE”, asl comd,

propiedad o gue administre, por los hie¢chas
de negligencia, impericia, dolo, mala f&;“o.
informacidn proporcionada vy el

aa) Reaesponder por la calidad de los sery by

< et R
que hubiere incurrido en los térmings S& Ka qiré en su caso se derive.

b} Celebrar por escrito con todos y cada uno de sus trabajadores “Terceros”, un Contrato
individual de Trabajo en el que figure . como Unice patrén v, peor ende, responsable de Ia
. relacion laboral con los trabajadores “ferceros” y de los trabajos que éstos realicen.

Mantener las ndminas v dem#as documentos necesarios que conforme a las Leyes tanga
obligacién de llevar para el contro! de sus empleados “Terceros”, tales como rectbos de
pago de salarios y demds prestaciones como son vacactones, prima vacacional, dias de
descanso semanal v de descanso obligatorio, prima domiinical, tiempao extraordinario en
su caso, aguinaldo y cuatesguiera otra prestacion a la gque tengan derecho, asi coma los
recibos de pago de cuotas o aportaciones e inscripcion ante el IVISS, SAR e INFONAVIT,

cc)

Sacar en paz y a salvo al "SAE", de cualquier reclamacién y/o contingencia de tipo
laboral gque cualguier “Tercero” de “SITAH” intente contra ef “SAE”, toda vez que 0o
existe retacion faboral entre ef "SAE"” con los “Terceros” de “SiTAHY.

=1}

Cusaliguier otra ob!igb‘é‘x};ﬁ Gue se derive de !z convocatoria del procedimiento de
ficitacion pablica Maaional glectronica ndmero LA-DOGHKAOOI-EZ1-20G18, su respectiva
junta de aclafa‘z:ion‘es v, en su caso, el contrato y convenios gque se llegaren a firmar y
gue No se encuentre expresamente establecido en este apartado | ni en {os apartados 1l

ae}

v 1it de {a presente cldusula.

1. Para “sco1” s

a} Aportar su Fegfstro ante el Instituto ‘Mex!canb de la Propiedad industrial con el que
acredita haber producido ios bilenes que se utifizaran en la prestacidn del Servicio con

innovacién tecnoldégica. -
Apeortar su experiencia y especialidad en la administracion de recursos humanos vy
manejo de ndmina del personal, asf como sus recursos técnicos, humanos &
infraestructura para e! debido cumplimiento de los servicios que deriven en su caso de

b)
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- vesuitar ganadores en la licitacidn piiblica nadional e(ectrénlca ndmero LA-008HKAQO1-
E71-2018.

c} Presentar dodumento vigente expedido por &l Serviclo de Administracién Tributaria
{SAT), en el que emita su opinién en sentido positiva sobre el cumplimiento de
abligaciones fiscales artfculo 32-D, del Cédigo Fiscal de ia Federacion, documento
vigente expedido por el Institute Mexicano del Seguro Social (IMSS} en ef que emita su
opinién en sentldo positivo sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales, constancia
expedida por el INFONAVIT en e} que emita opinidn favorable sobre &l cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en materla de aportaciones patronales v entero de descuentos.

d} Mantener Iz confidencialidad de la informacién impresa o verbal, audiovisual o de
cualquier otro medio que el “SAE” proporcione.

e} Aportar su capacidad econémica para la e;ecuclén de} servicio objetc del presente
procedimiento de contratacién,

f} Aportar que es Una empresa que cuenta con trabajadores con discapacidad, asf como
los documentos gue los acreditan,

. : Para ambas partes:

a} Prohibicién de proporcionar informacidn aiguna a ferceros con cualquier fin sin
autorizaclén expresa y por escrito tei “SAE”, obligacidén gue serd de naturaleza

permanente y no cesard con motivo de la suspensidn o terminacién del presente
contrato.

TERCERA. - EXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES. - En caso de resultar ganadora la propuesta
conjunta presentada dentro del procedimiento de Licitacién Piibiica Nacional Electrdnica

Nimero LA-O06HKAQO1-E71-2018, la forma de exigir el cump o de jas obij fones a las

partes serd conforme a lo siguiente:

i. El cumplimiento de ias obligaciones sefizladas en el numeral |, Inclisas a) af ee} de ja
cldusula segunda, serdn-exigibles & “SITAH” en todos sus términos y condiciones,

ik El cump o de-las ‘obligaciones sefialadas en el numeral 1l Incisos a)al f)de ia
cldusula segunda; s€rdn exigibles a “SCO” en todos sus términos y condiciones.

. Bl cumplimientc .de lfas obligaciones sehaladas en el numeral Hi, Incisos a) de ia

cldusula segunda, seran exigibles de FORMA SOLIDARIA a *SCOI" v a “SITAH” en
todos sus 1érminos y condiciones.
CUARTA, - DOMICILIO COMUN. - Las partes sefialan-como su domicilic comtin para olr y recibir
notificaciones el ublcado en Calle Hellotropo No. 145, (: i Abian;lpa, Cuauhtémoc, C.P. 06450, Ciudad
de México. SR

QUINTA. - REPRESENTANTE COMUN. - Las partes convienen que “SITAH” a través de su Represente
tegal, el C. Gabriel Antonlo Consuelos Campos, Serd el Representante Comiin; otorgdndole, las
partes poder ampllo, suficlente y necesario. parda que acte y atlenda ante el Servicio de
Administraciéon vy Enajenacién de Bienes, en nombre y representacién de las Partes todo lo

relacionado con la proposicién y todos vy cada uno de los actos de la Licitacion Publica referida, asi
camo los que de ella se derlven.

SEXTA.~ OBLIGACION MANCOMUNADA Y SOLIDARIA.~ las partes, se obligan en forma
mancomunada ante el Serviclo de Administracién y Ensjenacion de Blenes, para comprometerse
por cualquier responsabilidad derivada del contrato que se firme producte de Ia Licitacidén Pablica
Naclonal Electrénica NOmero LA-O06HKAUOO1-E71-2018 v del contrato que, en su caso, les sea
adjudicado por fa convocante, salvo las obligaciones sefialadas en el punto I, Incisos a} de la
cldusula SEGUNDA del prasente convenlo, sobre las cuales las partes se obligan a responder en
Fforma solidaria.

El presente Convenio de Propuesta Conjunta, se firma por las partes en tres ejemplares originales,
en la Cludad de México, D.F,, a los 25 dias del mes de mayac de 2018,

POR “SCOI SCLUCIONES CORPORATIVAS POR “SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES
INTEGRALES, 8. DE R.L. DE C.V.” CON TALENTO HUMANG, S. DER.L. DE

cv.
/ a

. riel Antopio.Gohsutd
) 7R ‘entante Legal

Oct@vio Rubén Pefia Bressant
Representante Legal

De las imagenes reproducidas, se observa lo siguiente:

a) Se trata de un Convenio de propuesta conjunta
celebrado por las personas morales SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. de C.V¥., v Scoi Soluciones

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., para participar en
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forma conjunta en la Licitacién Publica Nacional Electrénica Nimero

LA-006HKAQ01-E71-2018, cuyo obJeto es la prestacmn del servicio de

de Bienes.

b) Que el co \v\enr ~ebrv do con fundamento en el

S ¢ ‘/
articulo 34 de la Ley de Adquisieic Arr’éndamlentos y Servicios del

c) Que con digh ?.'E Propuesta Conjunta, se
comprometen y se obligan a participar en forma conjunta en la
Licitacion Pablica Nacional Electronica Nimero LA-006HKAOO1-

E71-2018.

d) En la cldusula primera se fijo el objeto que las
personas morales se agrupen con objeto de presentar propuesta
conjunta para participar en la Licitacién Pdblica Nacional Electrénica
Numero LA-006HKAO01-E71-2018, cuyo objeto es la contratacion
del servicio de suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios generales del “SAE” y Ssus
Encargados, asi como establecer las obligaciones de cada parte y la

forma en que se exigira su cumplimiento.

e) En la cldusula segunda se fijaron las obligaciones de
resultar ganadora la propuesta conjunta dentro del procedimiento

de Licitacién.
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f) En la cldusula tercera se pactd la exigibilidad de
obligaciones en caso de resultar ganadora la propuesta conjunta
presentada dentro del procedimiehto de iicjtadén, fijando la
exigibilidad para cada una de las perSonas morales, asi como de forma
solidaria. |

g) En la clausula cuarta se sefial6 el domicilio comin de
las partes.

h) En la cldusula quinta se sefialé como represe.ntante
comiin a la persona moral SITAH a través de su representante legal,
el C. Gabriel Antonio Consuelos Campos, otorgandole poder amplio,
suficiente y necesario para que actle y atienda ante el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes en nombre de las partes
todo lo relacionado con la proposicién y todos y cada uno de los
actos de la Licitacion Publica, asi como los que de ella se
deriven.

i) En la cldusula sexta las partes fijaron la"obligacic’m
mancomunada y solidaria, sefialando lo siguiente: "Las partes, se
ob/igan en forma mancomunada ante el Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes, . para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del contrato que se firme producto de
Licitacién Publica Nacional Eléctrica Numero LA-006HKA001-
E71-2018 y del contrato que, en su 'c_:"aso, les sea adjudicado por la
convocante, salvo las obligaciones sefialadas en el punto III, incisos a)
de la cladusula SEGUNDA del presente convenio, sobre las cuales las

partes se obligan a responder en forma solidaria”.
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» De lo anterior, se extrae que las obligaciones pactadas
por las partes, mancomunadas o solidarias, son obligaciones
pactadas para el caso de que resultara ganadora su propuesta, lo cual
no ocurrié en la especie. |

Por lo que es infundado lo sefialado por la presunta
responsable, en el sentido de que la obligacibn que tiene es
mancomunada vy no solidaria con la persona moral Scoi Soluciones

Corporativas Integrales, S. de R.L. de C.V., tal como se convino en
la cldusula Sexta. '

Empero, dicha obligacién es una obligacidon que surge en
caso de que resulte ganadora la propuesta, esto es, se convino como
una obligacién condicionada a que se adjudicara el contrato a las

presuntas responsables.

De ahi que, al

LICItaCIOH Publica Nacional |

la obligacibn mancomune
0-Sey
\\r" &
una obligacién pactada condncuona

SALS ALlSIRS
contractual, la cual no se dioié g

responsabilidad administrati a\

VRS ¢ 4
Por tanto, es evidente que ambas empresas eran

responsables de la documentaciéon exhibida durante la etapa
licitatoria, ya que la documentacién presentada tanto por la
persona moral Sitah Soluciones Inteligentes con Talento Humano, S.
de R.L. de C.V., como por Scoi Soluciones Corporativas Integrales, S.

de R.L. de C.V., forma parte de su propuesta conjunta.

~ Por ende, si la propuesta fue hecha de manera conjunta,
la responsabilidad derivada de la misma tiene el mismo caracter,
es decir, es una responsabilidad conjunta, por lo que no puede
escindirse la responsabilidad por el solo hecho de que las facturas que
resultaron faltas y alteradas, fueron emitidas por la persona moral

denominada Scoi Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
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C.V., como ahora lo pretehde [!a .persona morél Sitah Soluciones
'Inteligentes con Talento Humano,iS. de R.L. de C.V.
i
Aunado a lo anterio!:r, se acredita que efectivamente la
persona moral citada en 4ltimo término era responsable de la
documentacion proporcionada deniro de su propuesta,
circunstancia que se corrobora plenamenté, del contenidc de la

cldusula quinta, del Convenio de Propuesta Conjunta que se analiza,

donde se le otorgd a la persona moral SITAH Soluciones Inteligentes
con Talento Humano, S. de R.L. q!e C.V, la representaciéon coman,
otorgandole poder amplio, :suificiente y necesario para que
atendiera ante el Servicio de Administraciéon y Enajiehacién de
Bienes en nombre de las partes todo lo relacionado con_ la
proposicién y todos y cada uno de los actos de la Licitacion

Pablica, asi como los que de elila se deriven.
. o

De ahi que, si pailra acreditar la especialidad, las
propuestas debian incluir los cc»nt;ratos y las factufas, conforme a la
Junta de Aclaraciones de fecha iveintidés de mayo de 2018, y las
presuntas responsables exhibie’foirfl"as facturas Con numeros fiscales
DCC68282-D6:84—B,288¥FEBS‘—O‘26€-§3580406B, CF99BCAB-DB30-0134-
24A0-3E33DD0O7E1E3, 29FFC11é—3325-8066—CACA—29C20758AAEB,
9AC98453—E5D6—C11D—7DDA‘—'EZZB%D8C'784CD Y 62F35745-D6EC-
11E7—A_22A, es evidente que las {i_s,mas forman parte de la propuesta
conjunta, con independencia de que hubieren sido emitidas por la
persona moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de
C.V.

Asimismo, es evidente para esta ‘Resolutora que ambas
empresas son responsables administrativamente de utilizar
documentacion falSa, y no so6lo la persona moral que emitié las
facturas falsas, puesto que conforme al Convenio de participacion
conjunta, la persona moral SITAH, era represente comun y se le
otorgd6 poder suficiente para atender en nombre de las partes
todo lo relacionado con-la proposicion y todos v cada uno de los
actos de la Licitacién Pablica, asi como los que de ella se

deriven.

Por ello, esta Resolutora consideran infundados los

argumentos de la presunta responsable, ya que si tiene
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responsabilidad por presentar, en su propuesta conjunta, facturas que
resultaron falsas y/o alteradas.

Asimismo, resulta inf

indado lo sefialado por la presunta

responsable en el sentido de q
F /
establecidos en los arti cq

ncuentra en los supuestos

ninglin momento propo\w@no

mala fe en el procedrm:enE\de 3G
\

-

AD v
Articulo 50. Y&&EHEetHencids"y entidades se abstendran de
recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las
materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas
de las que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge
o0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte durante los dos anos
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de
contratacion de que se trate;

II. Las que desempeiien un empleo, cargo o comision en el
servicio . publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacion pI”EVld y especifica

de la Secretaria de la iifuncxon Pablica;

ITI. Aquellos proveecidres que, por causas imputables a ellos

mismos, la dep’endenﬁcia’ o entidad convocante les hubiere
rescindido admin’istratfvamente mas de un contrato, dentro de
un lapso de dos aﬁoﬁs'calendario contados a partir de la
notificacion de la pr%imera rescision. Dicho impedimento

prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante
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por el plazo que se
lineamientos a que se
no podra ser superior

establezca en.las politicas, bases vy
refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual
a dos afios calendario contados a partir

de la notificacion de la rescision del segundo contrato;

1V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la
Secretaria de la Funcién Publica en los términos del Titulo
Quinto de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso
en las entregas de los bienes o en la preStacién de los servicios
por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u
otros contratos celebrados con la propia dependencia o
entidad, siempre y cuando éstas hayan resultado gravemente

perjudicadas;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso
mercantil o alguna figura analoga;

VII. Aquellas que presenten proposiciones en una misma

partida de un bien

0 servicio en un procedimiento de

contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algin

socio o asociado comu

n. Se entenderd que es socio o asociado

- comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo

procedimiento de contratacidon es reconocida como tal en las -

actas constitutivas,

estatutos’ o en sus reformas o

modificaciones de dos o mds empresas licitantes, por tener
una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la
administracion de dichas personas morales;

VIII. Las que pretendan participar en un procedimiento de
contratacion y previamente hayan realizado o se encuentren

realizando, por si 0 a

del mismo grupo em

trabajos de analisis

especificaciones, pres
documento vinculado
encuentran interesada
la realizacion de dich
~informacién privilegia
licitantes para la elabo

través de empresas que formen parte
presarial, en virtud de otro contrato,
y control de calidad, preparacion de
upuesto o la elaboracién de cualquier

con el procedimiento en que se
s en participar, cuando con motivo de
0S frabajos hubiera tenido acceso a
da que no se dard a conocer a los
racién de sus proposiciones;

IX. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial pretendan ser contratadas
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para elaboracién de dictdmenes, peritajes y avallos, cuando
éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias
derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte; |

de propledad.

XI. Las ql@
proporc:onad‘a -
familiares por parent
el cuarto grado, O“CI’VH

contrataciones gtibernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del
servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por si
o por interposita persona, con independencia de que quienes
las reciban tengan o no relacidon con la contratacién;

XIII. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas
imputables a ellos mismos, no hayan formalizado un contrato
adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o
entidad convocante por el plazo que se establezca en las
politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario
contado a partir del dia en que haya fenecido el término
establecido en la convocatoria a la licitaciéon o, en su caso, por
el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacién del contrato
en cuestion, y

XIV. Las demds que por cualquier causa se encuentren

impedidas para ello ‘!por disposicion de Ley. Fraccidn
reformada vy recorrida | ‘
|

Las politicas, bases y lm’eamxentos a que alude el articulo 1 de
esta Ley, que emitan 5las dependencias y entidades cuyo
objeto comprenda la préstacién de servicios de salud, podran
establecer que las hipotesis previstas en las fracciones 111 y V
de este articulo, se encuentren referidas solamente a cada una
de sus areas facultadas para llevar a cabo procedimientos de
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contratacion, de tal manera gue el impedimento de una de
éstas para contratar en dichos casos, no se hara aplicable a
las demas. { '
( .
El oficial mayor o su eq}Jivalente de la dependencia o entidad,
deberd llevar el registro, control y difusién de las personas con
las que se encuentren| impedidas de contratar, el cual serda
difundido a través de CfompraNet. ‘

Articulo 60. La Secr'etiaria de la Funcién Publica, ademas de
la sancion a que se refiere el primer parrafo del articuio
anterior, inhabilitara "temporalmente para participar de
manera directa o por }nterpésita persona‘ en procedimientos
de contratacion o cel<3Qrar contratos regulados por esta Ley, a
las personas que se epcuentren en alguno de los supuestos
siguientes: |

1

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas
imputables a los mismos no formalicen dos o mas contratos
que les haya adj‘udicado.cualquier dependencia o entidad en
el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en

que haya fenecido el término para la formalizacién del primer
contrato no formalizado;

II. Los proveedores a los que se les haya rescindido
administrativamente un contrato en dos o mas dependencias

0 entidades en un p'laio de tres afios;

I1I. Los proveedores gque no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como
consecuencia, causen dafios o ‘perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que
entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas de
las convenidas; '

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien
con dolo o mala fe en algin procedimiento de
contratacién, en [a| celebracién del contrato o durante
su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de
una solicitud de conciliacién o de una inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccién XII del
articulo 50 de este orndenamiento, y

VI. Agquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo

parrafo del articulo 7;4 de esta Ley.
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La inhabilitacién que se imponga no serd menor de tres meses
ni mayor de cinco afios, plazo que comenzard a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la
Funcidon Pdblica la haga del conocimiento de las dependencias
Y entldades medxante Ia pubhcaoon de la circular respectiva

multa que h l:!{eré
antenor, la mengo

Las dependencjas

naturales S|gu1er{§éﬁ ue tengan conocimiento de
alguna infracciofie s de esta Ley, remitiran a
la Secretaria. dé& “Funcion Publica la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos

de la infraccioén.

En casos excepciohales, previa autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Publica, las dependencias y entidades podran
aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser éstos los unicos posibles
oferentes en el mercado.

De los preceptos en cita, se desprende respecto del tema
que nos ocupa, que la Secretaria de ‘la Funcién Publica, inhabilitard
temporalmente para participar de manera directa o por interposita
persona en procédimientos de contratacion o celebrar contratos regulados
por esa Ley, a las personas que proporcionen i'nformacién falsa o que
actuien con dolo o mala fe en algan procedimientb de contratacién,

en la celebracidén del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacion o de una
inconformidad.

t

!
!

Ahora, el presunto! responsable sefiala que no _se
encuentra _en Io_s supuestos establecidos en los articulos 50 y

60 de la Ley de Adguisicione;s,_f Arrendamientos v Servicios del
Sector Publico. | |
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|

Al respecto, el hecho de que el presunto responsable
hubiere manifestado dentro del procedimiento de Licitacién Publica
Nacional Electrénica nGmero LA-006HK001-E71/2018, que no se
encontraba dentro de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, ello no demuestra que efectivamente no haya presentado
documentacién falsa o alterada, puesto que la manifestacion de qu.e
no se encuentra en ninguno de lesos supuestos, es parte de un

requisito dentro del procedimiento licitatorio.

En efecto, a folios 165 y 166 del expediente disciplinario,
obran agregados los Anexos IV Punto 1.4 a través de los cuales, las
presuntas responsables manifestaron que no se encuentran en alguno
de los supuestos establecidos en |los articulos 50 y 60 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

No obstante, la manifestacidon anterior, las presuntaé
responsables presentaron dentro de su propuesta, las facturas con
nimeros fiscales DCC68282—D684—8288—FEBS—02665804068,
CF99BCAB-DB30-0134-24A0-3E33DD07ELE3, 29FFC116-3325-8066-
CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6—C11D-7DDA—EZB6D8C784CD
y 62F35745-D6EC-11E7-A22A, mismas que resultaron falsas y/o -
alteradas. |

Por tanto, lo so~stehido por la demandante es
infundado.

Por otra parte, la presunta responsable argumentd que si
bien es cierto celebraron un Convenio de Propuesta Conjunta con la

persona moral SCOI Soluciones Corporativas Integrales, S. de R.L. de

C.V., también lo es que no_ resulté adjudicada al contrato
relacionado con la Licitacion Publica Nacional Electronica nimero LA-

OO6HK0014E71/20_18, esto_es, n<‘3 es responsable solidaria _con la
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persona moral antes citada, de conformidad con el articulo 34, cuarto

parrafo_de la_Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del

Sector Publico, que establece que cuando la proposicion conjunta

resulte adjudicada con un~eon
. ' /’I./
firmado por el represerﬁx?‘a
participantes en la propés’ne

del procedimiento y del \c

nd((,‘%

Por ello, se”& & adjudicacién del contrato

o,

constituye la declaracion \} dimin deque el contrato pertenece
en su ejecucion al contratista seleccnonado Dicha adjudicacion debera
llevarse a cabo utilizando una pluralidad de criterios, tanto de caracter
cualitativo como econdmico, sobre la base de la mejor relacidn calidad-
precio. La adjudicacion ha de estar debidamente motivada y sera
notificada a todos los candidatos o licitadores y publicada en el perfil
del contratante, situacién que en el caso concreto no acontecio, al no
resultar adjudicada al contrato relacionado con la Licitacion Publica

Nacional Electrénica Numero LA-006HKAQ001-E71/2018.

- Por ello, tal como lo pactaron en la Clausula sexta del
Convenio de Propuesta Conjunta de 25 de mayo de 2018, se advierte
que las partes se obligan en forma mancomunada a responder
por las obligaciones derivadas del contrato que se firme producto
de la Licitaciéon Publica Nacional Electrénica nimero LA-006HKAQ01-

E71/2018, sin embargo, SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V., independientemente que no

.fue ganadora de la licitacion antes referida, és decir, no se le adjudicod

el contrato que la cobligara a lIresponder por las obligaciones

mancomunadas gue surgieran con la; celebracidon de dicho instrumento
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juridico, ello no quiere decir que la

B _
citada empresa, haya actuado con
>

dolo, mala fe o querer inducir al error, es decir, en la falsa percepcién

. . R i ‘ g .,
de la realidad a esa Entidad convocante, ya que la documentacion

estimada como falsa o alterada son

propios de SITAH.

Que por ello,
normativa tanto de la Ley de

Servicios del Sector PuUblico, as

Responsabilidades Adminis’crativas,E

Nno se€

documentos juridicos que no son

encontrd en ninguna hipotesis

Adgquisiciones, Arrendamientos vy
de

en ninguna falta administrativa

i como en la Ley General

grave, ya que jamas causd un de;trimento o0 perjuicio al Estado, en

. . l i .

virtud de que a la entidad convocante, no actud con dolo ni con mala.
L , ]

fe en el procedimiento de contrataci

deje sin efectos el procedimiento ac
al comprobarse fehacientemente

juridicos que la deslindan para en

on, por ende, es de concluir que se
iministrativo incoado en su contra,
con hechos y argumentos logico

cuadrarse en alguna hipotesis de

responsabilidad administrativa, y asi proceder a no sancionarla, ya que

no encuadra en la hipotesis normat
Adquisiciones, Arrendamientos vy
relacion con el diverso 69 de la

Administrativas.

Los argumentos de

infundados, en razén de lo siguiente:

En efecto, se conside

iva de los articulos 60 de la Ley de

Servicios del Sector Publico, en

Ley General de Responsabil_idades

la presunta responsable son

ra que es infundado lo sostenido

por la presunta responsable, en razén de que para que se actualice el

tipo administrativo de utilizacion de informacién falsa,

necesario que se hubiere adjudicad

no era
o el fallo licitatorio a su favor.

Lo anterior es asi, ya

que el tipo administrativo establece

que la finalidad del sujeto activo, es que-con su conducta se proponga

obtener una autorizacion,

perjudigque a una persona.

un

] - - -
beneficio o wuna ventaja o se
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De ahi que, la finalidad tipica no es que se concretice

materialmente el resultado, sino que sea intencion del agente

T

T

obtener una autorizacioén,

perjudicar a una person

i
%

Por ello, no

%

YA

& % ié
resultado buscado, sino\;cf[ue

resultado. ‘E\ .
o SALA & S _ B
En el caso, se @g propésito es la intencién o
ADMI

voluntad de hacer algo; yanuil
utilizacion de informacion falsa establece que el particular presenta
documentacion falsa o alterada en un procedimiento administrativo
con el propdsito de obtener una autorizacion, beneficio o ventaja; es
evidente gque para que se actualice el tipo administrativo no se
requiere de la concrecion material de un resultado, sino que el
sujeto pasivo tenga el propésito de obtener una autorizacién, un

beneficio o una ventaja, o en su caso perjudicar a una persona.

Por ello, se actualiza el tipo administrativo atribuido a la
presunta responsable, cuando ésta tiene el propdsito, intencién,
aspiracién, pretensién de obtener un beneficio, con independencia

de que lo obtenga.

En el caso que se resuelve, la presun"té resp’ohsable, al
participar en el procedimiento de Licitaciéon Pdablica Nacional
Electrénica naimero LA-006-HKA001-E71-2018, donde
presentd de forma conjunta con la persona moral SITAH Soluciones
Inteligentes con Talento Humanxo:,‘ S. de R.L. d‘e C.V.,‘su propuesta
técnica, lo hizo con el propésito de que su propuesta técnica
obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera designada licitante

ganadora en el procedimiento de referencia
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Por ello, se actualizﬁafplenamente el tipo administrativo
de utilizacion de informacion faléa; sin que resulte necesario para
del gue
responsables hubieren sido adjudicadas del fallo, puesto que la

categorl'a que determina la actualizacién del tipo administrativo,

la actualizacién tipo administrativo, las presuntas

estd constituida por el propoésito de obtener una autorizacion,

beneficio o ventaja, con independencia de que se obtenga o no.

Por ello, esta Resolutora considera infundados los

argumentos de la persona moral presunta responsable.

De igual modo, es infundado lo sostenido por la
ol . i
presunta responsable, en el sentido de que como no se adjudicé el

contrato, no quiere decir que actud con dolo o mala fe. '

Al respecto, el tipo administrativo de utilizacién de

informacién’ falsa, previsto en el articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, no establece que para que
se actualice el tipo adminis:t_rativo, que el particular actde
con dolo o mala fe, puesto. que basta que su propésito sea

ldgrar obtener una autorizacion, un beneficio o una ventaja.

Es decir, no debe a

creditarse el dolo o mala fe en

la intencién del particular para lograr obtener un beneficio,

una autorizacion o una ventaj

Por ello, es ineficaz
actuo con dolo o mala fe, ya que

a,

> que el actor manifieste que no

dichos elementos no forman parte

de la descripcion del tipo administrativo.

Bajo esta oOptica, s

planteados por la presunta respo

Finalmente,

resolucién de los argumentos so

esta resolutora procede al

on infundados los argumentos
nsable.

analisis vy
stenidos en el punto tercero del

escrito de alegatos, planteados P

or las presuntas responsables.
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Sostuvieron las presuntas responsables que el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa de 31 de diciembre de
2018, emitido por la autoridad substanciadora, viola en su perjuicio, el

articulo 16 constitucional, puest se encuentra fundado vy

motivado, ya que no seﬁalyé‘id bidar .e' las razones por las que

consideré que la condﬁlé. tamente realizada por la

!

persona moral, encuadrab 'fnactor que dispone el

fundamento legal que Ie&u que era menester que la
autoridad mencionara, en el i
estipula y vincula.la infraccit

motivaciéon realizada en el ag

Que no motivd la procedencia.de la sancién que se
pretende imponer a la presunta responsable, ya que no cité ningun
precepto legal que se adecle con la conducta descrita en la resolucion

controvertida.

Que no se desprende que los supuestos de procedencia
que se establecen en los presupuestos legales, sean los adecuados

para infraccionar la presunta conducta gue la autoridad seflala como

violatoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que por ello, no esta debidamente fundado y
motivadd el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, al no contener los datos indispensables que generen
la certeza de que la conducta plasmada en el acto de autoridad se
adecten al tipo que describe el ﬁrecepto I-ega‘i amdido que ‘como
sucede en el caso, del ndmero que;uto la autoridad en el [nforme de
meérito, que existe adecuacion entre la supuesta conducta infractora
con el mismo, ya que pierde de vnsta el contemdo del articulo 24 de la

Ley General de Responsabilidades Adml_nlstratlvas.
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Que para que opere cfji(:ha conducta Grave, tienen que
.
reunir dos requisitos:

= Que los actos \\:/inculados con faltas administrativas
| 1 -

graves sean re%ahzados por personas fisicas que

actiden a su norﬁbre o0 representacion de la persona

|
moral vy, |
|

. |
= Que se pretendan obtener mediante tales

conductas beneficios para dicha persona moral.

Que en la especie no se actualizan dichos requisitos, para

que se pueda considerar que la presunta resbponsable realizé una
conducta sefalada por la Ley, como Grave, puesto que la conducta
(presentar informacidén o documentacion falsa o alterada, o sihulen el
cumplimiento de requisitos o reglas|/establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que actlen a su
nombre o representacion de la persona moral.

Que la supuesta informacion falsa presentada, son
facturas expedidas por Ia‘empre'sa 5COI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., lo cual constituye acto personalisimo

de cardcter fiscal, que Unicamente puede validar y liberar la autoridad

tributaria y el contribuyente que emiti6 los comprobantes fiscales, en
términos del 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que no pretendieron ni obtuvieron mediante tales

conductas, algun beneficio, pues no esta demostrado en autos tal

situacion, aunado a que si el interés de la presunta responsable era

ganar ) pretender ganar la licitaci
inconformidad, o algin otro medio
de 31 de mayo de 2018, por me
pers‘ona moral el contrato relaciona
Electrénica nimero LA-006-HKAG

acredita algin beneficio para dicha

4n, hubiera presentado recurso de
de impugnacién en contra del fallo
dio del cual se le adjudicé a otra
do con la Licitacién Péblica Nacional
01-E71-2018, con

persona moral.

lo cual no se
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Por lo anterior, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 31 de diciembre de 2018, esta indebidamente
fundado y motivado.

o

Que debe de presum|rse el derecho de presuncion de
inocencia, pues quedd demo,

do que en e! presente asunto, no se
c—"’ )

actualiza ninguna de las condu tas que se :mputan

Al  respecto, esta R olutor‘a considera que son

infundados los alegatos formulados or las.presuntas responsables,

en razén de lo siguiente:

En primer lugar, se destaca que el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa dictado en el expediente de
investigacion 2018/SAE/DE87 de fecha 31 de diciembre de 2018,
por la titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en razén de que la autoridad
investigadora determind como presuntas responsables a Ilas
personas morales SiTAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., quienes
participaron en forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacion
Pablica Nacional Electrénica LA-006-HKAO0O01-E71-2018, para la

Contratacién del “Servicio de Suministro de personal especializado en
materia administrativa y servicios generales para el SAE y sus

encargos”, va que .= presuntamente presentaron diversa
documentaciéon falsa y/o alterada, dentro del procedimiento
licitatorio.

Que Io anterior lo hlcxeron con el propoésito de lograr
un beneficio consnstente en que su propuesta técnica obtuviera la
puntuacion necesaria y con ello fuera designada licitante ganadora en
el procedimiento de referencia, colocandose dicha conducta en la
hipotesis juridica prevista en el articulo 69 primer parrafo, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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Asimismo, sefiald las documentales que acreditan la

conducta de las presuntas respon§ables.
!

Por tanto, es ewden’te que en el Informe de Presunta
Responsablhdad de 31 de dlcg.iembre de 2018, se encuentra
debidamente fundado vy moti\Nf/ado, puesto que la autoridad
investigadora séﬁalé que las prEesuntas responsables, de manera
conjunta, presentaron la propuesta para-participar en el procedimiento
administrativo de Licitacién ‘PGblica Nacional Electrénica LA-006-
HKA001-E71-2018, para la Contratacién del “Servicio de Suministro de
personal especializado en materia administrativa y servicios generales
para el SAE y sus Encargos”, dentro de la cual presentaron las facturas
con nimero de folio fiscal Nos. DCC68282-D684-B2B8-FEBS-
02665804068, - CF99BCAB-DB30-01234-24A0-3E33DDO7E1E3,
29FFC116-3325-8066-CACA-29C20758AAEB, 9AC98453-E5D6-C11D-
7DDA-E2B6D8C784CD y 62F35745-D6EC-11E7-A22A-
00155D014009, cuyos datos |contenidos en las mismas no
corresponden con los registros institucionales que obran en el Servicio
de Administracién Tributaria. '

Que por ello, se consideraron las facturas como falsas y/o
alteradas, por lo que su conducta contravino lo dispuesto en el articulo

69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asi, es evidente que|la autoridad sefiald suficientemente
los motivos y razones por los cuales considerd que las presuntas

responsables incurrieron en el tipo administrativo de utilizaciéon dé

informacion falsa, sefialando la conducta, los elementos probatorios y
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el precepto normativo que contiene el tipo administrativo que se les

atribuyo.

Por ende, son infundados los argumentos de la

demandante.

En el mismo sentido nfuhdado lo sefialado por las

;o

personas morales presuntas .y

g1
autoridad investigadora, no n*ib‘g:ix

!

enéil sentido de que la

procedencia de la sancién que se

séb’le},y% que no cité ningun

Yoo ":ﬁ/
nducta de

Ty

pretende imponer a la presur?t%a;;ré p

precepto legal que se adectie con’lax scrita en la resoluciéon

A

controvertida.

Lo anterior es asi,V e "la~attoridad investigadora no
estd constrefiida a sefalar la sancién a imponer, ya que ésta en su
caso corresponde a la autoridad que resuelve el procedimiento y no a

la autoridad que lo investiga.

Por ello, es infundado lo sefalado por las presuntas

responsables.

En el mismo sentido, es infundado lo manifestado por
las presuntas respornsables, respecto a que para que opere dicha

conducta Grave, tienen que reunir dos requisitos:

= Que los actos vinculados con faltas administrativas

graves sean realizados por personas fisicas que
actlen a su nombre o representacion de la persona

moral vy,

= Que se pretendan obtener mediante tales

conductas beneficios para dicha persona moral.

Que en la especie no se actualizan dichos requisitos, para

que se pueda considerar que la presunta responsable realizé una

conducta sefialada por la Ley, como Grave, puesto que la conducta
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(presentar informacion o documentacién falsa o alterada, o simulen el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos), no fue realizada por personas fisicas que actien a su
nombre o representacion de la persona‘moral.

En efécto, es infundado lo sostenido por las presuntas
responsables, ya que en la espege si se colmaron los elementos
que - constituyen el tipo administrativo de utilizacion de
Euedé documentalmente acreditado
del

administrativo de Licitacién PUblica Nacional Electréonica nimero LA-

informacién falsa, puesto que

que las presuntas dentro

responsables, procedimiento
006-HKAQOO01-E71-2018, préséntaron como parte de su propuesta,

cinco facturas que resultaron falsas y/o alteradas.

Que dichas facturas fueron presentadas con el
proposito de obtener un beneficio, el cual se traduce en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacion necesaria y con ello fuera

designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia

Por esta razon, si se encontraron acreditados

los
elementos del tipo administrativo, por lo que sus argumentos devienen

infundados.

Vinculado con lo anterior, esta Resolutora considera que
aun cuando las facturas fueron emitidas por la persona moral SCOI
'SOLUCIONES _CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., lo

cierto'es que conforme a la cldusula quinta del Convenio de Propuesta

Conjunta_, las presuntas responsa
comun a la persona moral SITAH
Humano, S. de R.L. de C.V., qu
necesario para actuar y atender
Enajenacion de Bienes -convocan

bles designaron como representante
Soluciones Inteligentes con Talento

en tenia poder amplio, suficiente y

ante el Servicio de Administracién y

te- en nombre de las partes todo 1o
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relacionado con los actos de la licitacion pablica, asi como los
que de ella se deriven. '

Por tanto, si la exhibicion de las facturas declaradas como

falsas y/o alteradas, fue con motlv"" devia, part1c1pac1on conjunta,
4 7 M, \
: lit.uno de los requisitos

7
ko
LAY

c\téa ~presentacion de las

ucta infractora y no

Asi, si las faqg:utav fuert resentadas en forma
conjunta por las presuntas res . responsabilidad de

ambas la utilizacién de info

Por lo antes expuesto, esta Resolutora acredita
plenamente la existencia del tipo administrativo de utilizaciéon
de informacidn falsa previsto en el articulo 69 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, esta Resolutora considera que es infundado
lo sostenido por las personas morales presuntas responsables, en el
sentido de que se debe de presumirse el derecho de presunc_ién de
inocencia, pues quedé demostrado que en el presente asunto, no se

actualiza ninguna de las conductas que se imputan.

Al respecto esta Resolutora considera importante

sefialar que el principio de presuncion de inocencia, es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador; principio debe

interpretarse de modo sistematico, a efecto de hacer valer para los
gobernados la interpretacion mas favorable que permita una
mejor imparticion de justicia de conformidad con el articulo primero

constitucional.
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Asi, el principio de | presuncion de inocencia, debe

aplicarse en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera

derivar alguna pena o sancién como resultado del ejercicio del poder

punitivo del Estado.

(10a.),

Resulta aplicable la | Jurisprudencia P./J. 43/2014

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Décima Epoca, Pleno, Libro 7, Junio de 2014, Tomo I,

Pagina 41, cuyo contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON  MATICES O MODULACIONES. E!
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi c0s: de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque ti,end‘en ‘a especificar y a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo

|

sistematico, a fin de l?acer valer para los gobernados la

interpretacién mas favorable que permita una mejor

~ imparticion de justit:ia! de conformidad con el numeral 1o.

. . L ...
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del

derecho, que debe{ ser aplicable en todos Ilos
procedimientos de (:U\}o resultado pudiera derivar alguna
pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del
Estado, es el de pr«espncién de inocencia como derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocibie a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar
el poder correctivo élel Estado, a través de autoridad
competente. En ese séntido, el principio de presuncién de
inocencia_es aplica_b_l_‘e al procedimiento administrativo
sancionador -con matices o modulaciones, segiin el caso-
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente
de la persona_ que debe reconocérsele en todo
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procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena
0 sancidén cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién
al derecho al debido proceso.

Contradiccion de tesis 200/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 28 de enero de
2014. Mayoria de nueve v to’s de- los~Mm|stros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramodn Cossio-Diaz, a/a ga‘r;!‘té‘le”a 'Z\Luna Ramaos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo var\ ¢ arrea\, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernand c»O OO

o;rd\ero de Garcia Villegas y Juan N.

Silva. Meza; votaron je| ~coﬁ%}‘ a Ag&ﬂlar Morales y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Olga $ahchez Garfc} Villegas. Secretario: Octavio
Joel Flores Diaz. [ e i3 lﬁ

: e TEIA =
Vinculado con lo an rLorwgonf“ undamento en el articulo
2 L .,ﬁj )
1°, tercer parrafo de la Ley Or‘qkﬁ‘m”’\ MW m uﬁlbunal publicada en el
Diario Oficial de la Federacnon,\} aﬁ%}\ﬁ m%é;%%ue emita este Organo

;srmv K mk !k}.ha £
UN

Jurisdiccional, deberan apegarse, entre otros, al principio de

presuncion de inocencia.

A mayor abundamiento, y derivado del paradigma
Constitucional,‘incluso 'convencional, ha conllevado a que las Salas que
integran este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, estdn
obligadas -tanto a substanciar el procedimiento alusivo a cada uno de
los juiCios : conten.cioso administrativo federal que correspondan
conforme a las formalidades esenciales correspondientes, como al
emitir los fallos definitivos relativos a la contienda de que se trate- a
interpretar las normas relativas a esos derechos de conformidad con
dichos ordenamientos ~principio de interpretacion conforme-,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion més
amplia -principio pro homme- respetando en todo moumento Ia
igualdad procedimental y procesal entre las partes.
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Conforme a Io_a'nteriqr, es dable manifestar que esta
Resolutora, esté obligada a preser\E/ar el principio de‘ presuncion de
inocencia, tal como lo ha resuelto§ la Segunda Seccion de la Sala
Superior de este Tribunal, en sesion ide 01 de julio de 2014, y publicado
-en-la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
razonamiento que sirvié de base| al precedente VII-P-2aS- 692
derivado del Juicio 13/1115—20—01—()3—@3/21/14 -$2-09-023, publlcado
en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Séptima Epoca, Afio V, nimero 44, | marzo de 2015, pagina 135, cuyo
contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PROCURAR
SuU APLICACI(’)‘N, AL SER UN PRINCIPIO QUE OPERA EN EL
DERECHO PENAL PERO TAMBIEN PARA EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- En ia tesis
P.XXXV/2002, del Pleng de la Suprema Corte, publicada en el
Semanario JUdICIa| de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca
Tomo XVI, agosto de 2002 pagina 14, de rubro: "PRESUNCION
DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA E | LA CONSTITUCION FEDERAL.", se
advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo p!rimefo, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexican‘ds, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, consagran los principios del debido proceso legal y
acusatorio, los cuales resguardan en forma implicita el diverso
prﬁncipid de presuncién|de inocencia, que consiste en que el
gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que el
acusado no tiene la carga de probar su inocencia. Si se parte
de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso
penal, empero, debe t!ra'sladiarse al ambito administrativo
sancionador, en tanto ambos son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho
" principio es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene;‘mﬂltip!es manifestaciones o vertientes
cuyo contenido se encuentra asociado con derechos
encaminados a'disciplinz‘ir distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la
presuncion de inocencia pueden identificarse al menos tres
vertientes: 1. Como re)gla de trato procesal; 2. Como regia
probatoria; vy, 3. Como estandar probatorio o regla de

juicio, fo que sngnlflca que el procedimiento

3 Cfr. http://scti.tfifa.gob. mx/SCI/htmi/20 15/marz0/13-1115-20-01-03-03-23-14-52-09-02.pd{
5 !
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administrativo sancionador se define como disciplinario al
desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener
una resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica
gque genera que se. atnbu’yg*la ca{ga de la prueba a la parte
que acusa. De esa/f@fmamjadgéan on administrativa cumple en
la ley vy en la pya é@ftaf g es ‘preventivos o represivos,
correctivos o dis lﬁllﬁa Ce tlgo Asi, el procedimiento
i la competencia de las

administrativo sa |‘c§ Yel

autoridades ad}n\msﬁ‘; i nponer sanciones a las
acciones y omisi des a Lo dicas desplegadas por el sujeto
infractor, de modo u@z\la.;‘égna édmlmstratlva es una funcion

q@?@Cl\On frente a lo antijuridico,

juridica que tlen@bgggrﬁg@m@&

afirmar que la .s‘w?fié‘ém?g% listrativa guarda una similitud
fundamental con 1a ﬁ‘éﬁxaﬁﬁ tod"é“ B\‘?‘gz que, como parte de la
potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajb la sancién de
una pena, la cual se aplica dependiendo de la naturaleza del caso
tanto por el tribunal, como por la autoridad administrativa. De
tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del administrativo sancionador, es que los
principios que rigen al primero, como el de presuncion de
inocencia, también aplican al segundo. En esos términos,
las Salas de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben utilizar un -método al valorar los elementos de conviccién
que obran en autos, para verificar que por sus caracteristicas
retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
védlida, ademas de que arrojen indicios suficientes para
desvanecer la presuncién de inocencia, asi como cerciorarse de
que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia y, al mismo
tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar
a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor
sustentada por la parte acusadora. -

Juicio Contencioso Administrativo NGm. 13/1115-20-01-03-03/21/14-52-09-
02.- Resuelto-por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 01 de julio de 2014, por
mavyoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan
Angel Chavez Ramirez.- Secretario: Lic. Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de noviembre de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 44. Marzo 2015. p. 135
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Baja esta 6ptica, es merhester sefialar que en la dimensién
procesal de la presuncion de inoc;elncia pueden identificarse al menos
tres vertientes: 1. Como regla dé trato procesal; 2. Como regla
prébatoria; y, 3. Como esténdal?' 'pro.ba'tor_io o regla de juicio, lo

que significa que el procedimiento apministrativo sancionador se define

como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de
obtener una resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que

genera que se atribuya la carga de|la prueba a la parte que acusa

De este modo, tal como 1o ha determinado la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en la jurisprudencia

1a./3.26/2014, la ‘presuncién de inocencia es uh derecho que puede
calificarse de “poliédrico”, en elt sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes relacifonadas' con ga'rantias encaminadas
a regular distintos aspectos del pro’jce"so pe‘ha!. Una de esas vertientes,
cohsidefé la Primera Sala, se manifiesta como “estidndar de prueba” o
“regla de juicio”; que comprende |dos normas: lé que establece las
condiciones que tiene que satisfacer la prueba a cargo para considerar
que es suficiente para condenar; y una regla de'carga de la pruéba;
entendida como la norma que establece é cual de las partes perjddica

el hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba.

Asimismo, el derecho| de presuncién de inocencia se
manifiesta como regla probatoria.

Al respecto la Primera $Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia 1a./]. 25/2014 (10a.), determind
que el derecho de presUncién de inocencia se manifiesta como “regla

probatoria”, en la medida en que establece las caracteristicas que

deben reunir los medios de pruebay quién debe aportarios para
poder considerar que existe prueba de cargo valida y destruir asi

el estatus de inocente que tiene toFlo procesado.

Resultan ilustrativas las jurisprudencias invocadas por esta
Sala, cuyo contenido es el siguientg:
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Jurisprudencia: 1a./3. 26/2014 (10a.‘), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la.Fe

Sala, Libro 5, Abril de 2014, 15
. 7 ﬁ&) o it

transcribe:

gy, 2

5

’IA / COMO ESTANDAR DE
PRUEBA. La pré‘s«L\mc [ o"ce'r],v’,é es un derecho que puede
calificarse de "po\"ré‘\d\ci_cq el. §,’é"ntido de que tiene multiples
manifestaciones o “vertigrites” relacionadas con garantias
encaminadas a‘%*gg iritos @spectos del proceso penal. Una
de esas vertientgs:
"regla de juicio"; edida.en.que este derecho establece
una norma que ordena a los jueces la absolucion de los
inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es

~aplicable al momento de la valoracion de la prueba. Dicho de
forma mds precisa, la presuncion de inocencia como estandar de
prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que establece
las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para
considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga
de la prueba, entendida como la norma que establece a cudl de
las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estéandar
de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado
cuando no se satisfaga dicho estdndar para condenar.

{
, il &
PRESUNCION\__(D;E ,

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26.de
septiembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
José Ramoén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta. :

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

Amparo en revisidn 123/2013. 29 de mayo de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Reboliedo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen
Vergara Lopez.
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Amparo directo en revision 1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para

formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez g

Amparo directo en revision 1481/2013. 3 de julio de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar |Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Reboliedo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
Rodriguez Mireles. '

Tesis de jurisprudencia 26/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesidon de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce.

Jurisprudencia: 1a./3. 25/2014 (10a.), publicada en la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
[ :

Primera Sala, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Pag. 478, cuyo
contenido se transcribe: | o

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA.
La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse
de "poliédrico”, en| el .sentido de que tiene multiples
manifestaciones o |vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una
de esas vertientes se manifiesta como "regla probatoria”, en la

medida en que’ este
deben reunir los med
poder considerar que

derecho establece las caracteristicas que
os de prueba y quién debe aportarios para
existe prueba de cargo valida y destruir asi

el estatus de inocente que tiene todo procesado.

Amparo en revisiéon 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de
septiembre de 2012. Cinco votos de les Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramdn 1Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Ga‘lrcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de lLarrea. Secretario: Arturo Barcena

Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco
votos de los Ministros| Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn
Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrente,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas
v Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

[y ,
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 123/2013. 29 de mayo de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretaria: Carmen Vergara Lépez.

Amparo directo en revisiéon 1520/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria
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de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de GarC|afV|Uegmé“.\Bmdente Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservo su ge‘recho f'para \formular voto partlcular Ponente

Arturo Zaldnvg ﬂe

3 3 de julio de 2013. Cmco votos
1o de Larrea, José Ramodn Cossio
ene;{ /Olga Sanchez Cordero de Garcia
do Reb/l do Ponente: José Ramoén Cossio

.\‘ /

Diaz, Alfredo 6{
Villegas y Jorde Man )
Diaz. Secretana\l?\gsalt)a

P ﬂ RS ’ ‘51‘&2&(91?% ). Aprobada por la Primera Sala
16 d&%@ﬁ% laﬂA@%ﬁfeCha diecinueve de marzo de dos

TRDA SALA ALNGLUIAR

Tesis de jurispnt
de este Alto T
mil catorce.

‘xz\;"‘

;

Finalmente, el princi'pio de presuncion de inocencia como
regia de trato procesal, implica que debe tratarse a toda persona
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncion de
inocencia se traduce en impedir en la mayor medida posible la
aplicaciéh de medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre
imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la

pena.

Resulta ilustrativa la Jurisprudencia 1a./3. 24/2014
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 5, Abril de 2014, Tomo

I, Pag. 497, cuyo contenido se transcribe:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncnon de inocencia es un derecho aque
puede calificarse de "pohednco" en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o - vertientes relacionadas con
garantl'as encaminadas a regular distintos aspectos del proceso
penal. Una de sus vertiekantes se manifiesta como "regla de trato
procesal” o "regla de tratamiento” del imputado, en la medida
en que este derecho <3s§ablece la forma en la que debe tratarse
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Los . k
a una persona que estd sometida a proceso penal. En este

sentido, la presuncién de inocencia comporta el derecho de toda

persona a ser tratado clomo inocente en tanto no se declare su

culpabilidad por virtud |de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacién de la presuncién de inocencia ordena a los jueces
impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparac;:ién de hecho entre imputado v culpable,
es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucién
judicial que suponga la %an’cicipacién de la pena.

Amparo.-en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de
septiembre de 2012, Cinco v&tos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
José Ramoén Cossio Diaz, Guil!lermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Ar%turo Barcena Zubieta.

1 .
Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar |Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservé  su derecho para fbrmular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Ccé)rderd de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. 7

Amparo directo en revisién 15?0/2013. 26 de junio de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén. Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Men:—‘? y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservdé su derecho para
formular voto particular. Ponp%nt'e: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez. |

Amparo directo en revisién 14181/2013. 3 de julio de 2013. Cinco votos de los

Ministros Arturo Zaldivar Le!;o de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sé,nchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario

Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba
. Rodriguez Mireles. \:

Amparo en revisién 359/2013. 11 de septiembre de 2013. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Ziaidivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario pardo Reboliedo, quien reservo su derecho para
formular voto particular. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores

Rueda Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 24/2014'(10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce.

En esta tesitura, el principio de presuncion de inocencia,
es el derecho fundamental de toda persona que pudiera estar sometida
a un procedimiento administrativo sancionador, de que se le otorgue

la calidad de inocente durante el |procedimiento cuya consecuencia

procesal, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad en atencion
al derecho del debido proceso. ]
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El principio de presuncuon de inocencia, dentro del

'rse de que las pruebas de

\
}vtorgada al particular;
)

e existan pruebas de

\

descargo que éstas no 3&1 lu' c(ijra razonable sobre la

responsabilidad atribuida al pa\tlcular

GALA AUX&&

' d&gpresuncmn de inocencia,
NALIAR

se traduce en que la autorldad sanc1onadora debe absolver al servidor

publico presunto responsable, cuando durante el proceso no se hayan

aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la

existencia de la responsabilidad que se le atribuye.

Como vertiente probatoria, este principio se traduce en
dos reglas: a) la que establece las condiciones que tiene.que satisfacer
la prueba de cargo para considerar que es suficiente para condenar; y
b) la de la carga de la prueba, esto es, la norma que establece a cual
de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de
prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no

se satisfaga dicho estandar para condenar.
Resultan aplicables las siguientes jurisprudencias:

Jurisprudencia 1a./J. 28/2016 (10a.), publicada en la

Gaceta del Semanario Judicial de /a Federacion, Décima Epoca Primera

Sala, Libro 31, Junio de 2016, TomoI Pag. 546, cuyo contemdo se

|
transcribe: |

PRESUNCION DE II“JOCENCIA COMO ESTANDAR DE

PRUEBA. CON‘DICIOIW\IES PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA.
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Para poder considerar due hay prueba de cargo suficiente para

enervar la presuncion d
que las pruebas de car
efectivamente alegada

tiempo, en el caso de

pruebas de descargc o
razonable sobre la hipé
parte acusadora.

Amparo directo 21/2012.

e inocencia, el juez debe cerciorarse de
go desvirtien la hipdtesis de inocencia
por la defensa en el juicio y, al mismo
que existan, debe descartarse que las

contraindicios den lugar a una duda
tesis de culpabilidad sustentada por la

22 de enero de 2014. Cinco votos de los

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien

formuld voto concurrente,
Cordero de Garcia Villeg
formuld voto concurrente

Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
as y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisié

n 4380/2013. 19 de marzo de 2014. Cinco

votos de los Ministros Arturo -Zaldivar Lelo de lLarrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Clga Séanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mariio Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario; Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisi¢
Mayoria de cuatro votos de
José Ramodn Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Me
Ponente: Arturo.Zaldivar,
Zubieta.

Amparo directo en revisid

n 3457/2013. 26 de noviembre de 2014.
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
ha. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Lelo. de Larrea. Secretario: Arturo Barcena

n 3046/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoédn

Cossio Diaz, Jorge Mario
Garcia Villegas vy Alfredo G
Lelo de Larrea. Secretario

Amparo directo en revisié

Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Jtiér_rez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Arturo Barcena Zubieta.

n 5601/2014. 17 de junio de 2015. Cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon

Cossio Diaz, quien reservo

su derecho para formular voto concurrente,

Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Ponente: Arturo Zaldivar
Zubieta.

Tesis de jurisprudencia 28
de este Alto Tribunal, en s
dieciséis.

Aunado a lo anterior,
pruebas que sustentan el‘Im‘or
Adm.inistrativa, son las denomina
aquellas _ encaminadas a acredi

responsabilidad administrativa del

Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena

2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
sesion de fecha primero de junio de dos mil

resulta importante destacar que las
me de Presunta Responsabilidad
das pruebas de cargo, es decir,
tar. directa o indirectamente Ia

particular.
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De este modo, con dlchas pruebas, la autoridad da inicio

s

Iy

e responsabmdades haciendo del

'_Ilas pruebas que acreditan

1 .
;ya correspondiendo a los

yy/a sea a través de pruebas de

descargo, u objetando el contem“
A4 KITE

E@&f RESFIS

~ Ahora bienADMEER eSS, A“
\17 (P:':W ?‘UB@M Dl o h‘d»(?x‘

prmapm de presunc:on de inocencia, ya que en todo momento se

,qpruebas de cargo.

e

m estudio se respetd el

le dio el trato de inocentes a las personas morales presuntas
responsables, respetando el debido proceso, analizando juridica y

l6bgicamente sus argumentos.

De igual modo, se respetd la oportunidad de ofrecer
pruebas, las cuales se tuvieron por admitidas y se valora a

continuacion:

A juicio de esta resolutora considera que las pruebas
ofrecidas por las presuntas responsables durante la audiencia inicial,
no tienen el alcance probatorio para desvirtuar la comision de

la conducta infractora.

Por su parte, la persona moral presunta responsable
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V.,

en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora el 11 de
febrero de 2019 Visible a folios 25 a 29 del expedlente disciplinario de

substanciacién, ofrecio las SIgUIentes pruebas:

“1. LA- DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el
‘Reglamento Interior del Trabajo de mi representada, de
fecha 10 de enero de 2005.
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De dicha documental, se observa que la presunta
responsable cuenta convun Reglamento Interior del Trabajo, que
debera cumplir toda persona que preste sus servicios como trabajador,
estando obligada a sujetarse a las disposiciones del Reglamento vy

obedecer los preceptos transitorios o permanentes que dicte Ia
empresa. '

Sin embargo, con dicha documental no se desvirtaa la
conducta atribuida a la presunta responsable, por lo que la misma es

ineficaz para eximirla de la falta administrativa en que incurrié.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
TANTO LEGAL COMO HUMANA, que realizard esta H.
Autoridad administrativa, partiendo de los hechos que se
demuestran, para llegar a los que todavia no lo estan, lo
anterior solo en lo que favorezca a los intereses de mi
representada. ' ’

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente

en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento

que nos ocupa, Unicamente en lo que beneficie a mi

representada” ' '

Las pruebas de presunciones y de Instrumental de
actuaciones, se valoran pof su propia y especial naturaleza, cuyo
~desahogo se realiz6 a lo largo de la presente resolucién, en la que se
analizaron las constancias que integran el expediente disciplinario y se

expusieron los razonamientos légico juridicos que soportan la presente
resolucién.

Por su barte, la persona moral presunta responsable
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S. DE
R.L. DE C.V., en su escrito presentado ante la autoridad substanciadora
el 11 de febrerb de 2019, visible a folios 47 a 57 del expediente

disciplinario de substanciacion, ofrecié las siguientes pruebas:

“[.'..] 1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en
copia-del CONVENIO DE PROPUESTA CONJUNTA, de fecha
25 de mayo de 2018, por medio del cual se advierte que mi
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representada no se encuentra a cumAp!ir con las
obligaciones mancomunadas ni solidarias.

Soluciones Inteligentes c\éﬁ Talento Hﬂulmano S. de R.L. de C.V., es la

representante comdn para atender todo lo relativo a la Licitacion, asi

como lo derivado de la misma.

La documental en anadlisis no desvirtué la conducta

atribuida a las presuntas responsables.

2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia
del escrito de fecha 29 de mayo}de 2018, por medio del
cual se advierte que mi representada no se encuentra en
ninguno de los supuestos establecidos en los articulos 50 y
60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.
La documental de mérito, resultd insuficiente para
acreditar que la presu‘nta responsable no presentd documentacién falsa

o alterada, pues si bien dicha documental se presento para dar
cumphmlento a un requisito de la Licitacion, lo cierto es que se acreditéd

qgue si present6 informacion falsa o alterada.

Dicha documental no tiene el alcance suficiente para

“desvirtuar la conducta que se le atribuyd.
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3.- LA DOCUMENTLA PUBLICA.- Consistente en. la
impresidon de pantalla de Compranet de donde se advierte
en el numeral 1.1.4 la manifestacion de mi representada en
el sentido de que no se encuentra en ninguno de los
supuestos establecidos en los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector

Publico.
En el mismo sentido que la documental anterior, no se
acredita que la presunta responsable no presentara informacion falsa,

por lo que la conducta atribuida no quedd desvirtuada.

4.- LA PRESUNCIéN EN SU DOBLE ASPECTO, TANTO
LEGAL COMO HUMANA. Que realizard esta H. Autoridad -
administrativa, partiendo de los hechos que se demuestran,
para liegar a los que todavia no lo estan, lo anterior sélo en
lo que favorezca a ios intereses de mi representada.

5.~ LA INSTRUM'E'NTALV DE ACTUACIONES, consistente

en todas y cada una de las actuaciones del procedimiento

gue nos ocupa, Unicamente en lo que beneficie a mi

representada

Las pruebas de presunciones y de Instrumental de
actuaciones, 'se valoran por su propia y especial naturaleza, cuyo
desahogo se realiz6 a lo largo de la presente resolucién, en la que se
analizaron las constancias que integran el éxpediente disciplinario y se

expusieron los razonamientos lodgico juridicos que soportan la presente
resolucion.

‘ Por lo anterior, y en estricta observancia del principio de
presuncién de inocencia en su vertiente probatoria, se concluye que
las personas morales presuntas responsables no desvirtan las
pruebas de cargo, y las pruebas de descargo que ofrecen, no tienen
el alcance de desvirtuar los motivos y fundamentos por los que se inici6

el procedimiento disciplinario que se resuelve.

Por ello, al darsele un trato como inocente, analizando
sus argumentos y valorando sus pruebas, se respetd el derecho de

presuncién de inocencia. Empero, las presuntas responsables, no
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desvirtuaron documentalmente la conducta que se les atribuyé y, por

tanto, son infundados sus argumentos.

NOVENO.- Al ha_be;r/q e‘da"d@»},acreditados los elementos

Articulo 24. Las/ Qrafes:werén sancionadas en los
términos de esta iande B8 actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas
que actlien a su nombre o representacion de la persona moral
y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para

dicha persona moral.

Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad de las
personas morales a que se refiere la presente Ley, se
valorara si cuentan con una politica de integridad. Para
los efectos de esta Ley, se considerara una politica de
integridad aquella que cuenta con, al menos, los siguientes
elementos: '

I. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro
y completo, en el que se delimiten las funciones vy
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique
claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en
toda la estructura;

II. Un cédigo de conducta debidamente publicado y
socializado entre todos Ilos miembros de Ila
organizacion, que cuente con sistemas y mecanismos de
aplicacion real; |

ITI. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia
y auditoria, que examinen de manera constante y periddica
el cumplimiento de los esténdares de integridad en toda la
organizacion;
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IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de
la organizacidn como hacia las autoridades competentes, asi
como procesos disciplinarios y consecuencias- concretas
respecto de quienes actiian de forma contraria a las normas
internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitacion respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo; '

V1. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la
incorporacién de personas que puedan generar un
riesgo a la integridad de la corporacién. Estas politicas en
ningUn caso autorizaran la discriminacién de persona alguna
motivada por origen étnico o nacional, el género, la-edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos %
libertades de las personas, y

VII. Mecanismos que  aseguren en todo momento la
transparencia y publicidad de sus intereses.

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban
imponerse por Faltas de particulares por comisidon de alguna
de las conductas previstas en los Capitulos 111 y IV del Titulo
Tercero de esta Ley, consistiran en:

I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Sancién econdmica que podrd alcanzar hasta dos tantos de
los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido,
por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién; '

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun

corresponda, por un periodo’que no sera menor de tres meses
ni mayor de ocho afios;

c) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de
los entes publicos.

II. Tratandose de personas morales:
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a) Sancién econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de
los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por
el equivalente a la cantidad de mil hasta un milléon quinientas
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién; .

b) Inhabil] v‘wara participar en adquisiciones,
arrendan/;ne/ to U\ € bras publicas, por un periodo
que no sg a e ses ni mayor de diez afos;

: ‘,
c) La sus\o ldades por un periodo que no sera
menor de trés me | mayor de tres anos, la cual conSIs’clra

. e
‘%ﬁ’ﬁ%jﬁthados a faltas administrativas

Leyie

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la
pérdida de la capacidad legal de una persona moral, para el
cumplimiento del fin por el que fue creada por orden
jurisdiccional y como consecuencia de la comision,
vinculacién, participacién y relacibon con una Falta
administrativa grave prevista en esta Ley;

e) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de
los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales debera
observarse ademads, lo previsto en los articulos 24 y 25 de
esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c¢) y d) de esta fraccién,
sOlo seran procedentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos
de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o
mas de las sanciones sefialadas, siempre que sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las
Faltas de particulares. .
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elementos:

Se considerara como atenuante en la imposicion de sanciones
a personas morales cuando los érganos de administracién,
representacién, vigilancia o los socios de las personas morales
denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando la informacion y los elementos que
posean, resarzan los danos que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicién de
sanciones a las personas morales, el hecho de que los érganos
de administracion, representacion, vigilancia o los socios de

“las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcion de

personas fisicas que pertenecen a aguellas no los denuncien.

Articulo 82. Para la imposiciéon de las sanciones por Faltas de
particulares se deberdn considerar los siguientes elementos:

I. El grado de participac’ién del o los sujetos en la Falta de
particulares; ’

IT. La reincidencia en la comision de las infracciones previstas
en esta Ley;

111. La capacidad econémica del infractor;

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la
actividad administrativa del Estado, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio
derivado de la infraccidon, cuando éstos se hubieren causado.

Derivado de lo -anterior, se analizan los siguientes

I. El grado de participacion del o los sujetos en la

Falta de particulares.- Conforme a la clausula quinta del Convenio

de Propuesta Conjunta, las presuntas responsables designaron como

representante comun a la persona moral SITAH SAolucione:s Inteligentes

con Talento Humano, S. de R.L. de C.V., quien tenia poder amplio,‘

suficiente y necesario para actuar y atender ante el Servicio de

Administracion y Enajenacion de Bienes -convocante- en nombre de

las partes todo lo relacionado con los actos de la licitaciéon

pablica, asi como los que de ella se deriven. .
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Por ello, si bien las facturas consideradas como falsas y/o

las mismas fueron presg

{

bas personas morales, por
conducto de la perso '

Sitaf j!por lo que el grado de

L ., o Yy # s E ‘ S ‘7 - ‘

participacion se cahﬂca*\ég cuantosala presentacion de las facturas, y
AN ~ ’},»’ ‘

no en cuanto a la emisiénde-

as presuntas responsables

-

‘procedimiento de licitacion,

I

participaron de manera’ conji
por lo que la participacién de ambas personas morales se realizd
en idénticos términos, resultando ambas como responsables en el

mismo grado.

Ello ya que con la conducta realizada, pretendian obtener
un beneficio para ambas, consistente en lograr obtener que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera

designada licitante ganadora en el procedimiento de referencia

II. La reincidencia en la comision de las
infracciones previstas en esta Ley.- En autos del expediente
disciplinario, no obra elemento alguno que acredite que las presuntas

responsables son reincidentes respecto de la conducta cometida.

III. La capacidad econémica de los infractores.- En
relaciéon con la persona moral SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS

INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V, se advierte de los folios 870 a 883
del expediente disciplinario, obra agregado el Testimonio numero

46,943, pasado ante la fe del notario pﬂblico nimero 169 del Distrito
Federal, del cual se desprehde que dicha persona moral tiene un capital
social minimo de $9,900 (nueve mil novecientos pesos, moheda
nacional), y un maximo ilimitado. Que el aumento de capital se fijara

por la asamblea de socios.
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En el caso de la persona moral Sitah Soluciones
Inteligentes con Talento 'Humaino‘, S. de R.L. de C.V., obra agregado a
folios 891 a 902 del expediente disciplinario, la podliza 2,942, pasada
ente la fe del Corredor Publico nimero 70 del Distrito Federal, de la
que se desprende que el capital social minimo de dicha empresa es de

$3,000.00; el aumento debera ser acordado por la Asamblea Ordinaria
de Socios.

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa del Estado.- En el
presente caso, no 's_e acredita.'d‘ocumentalmente algin dafio
causado con la conducta de las personas morales presuntas
responsables, ya que su conducta no generd una afectacion al

Estado, puesto que no resulté adjudicada _del fallo licitatorio.

_ En el caso de la “puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa del Estado”, esta Resolutora
considera que al presentar facturas falsas, se puso en peligro el
adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado,
en su vertiente de Estado contratante. |

Lo anterior es asi, ya que en términos del articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los recursos
economicos de que disponga la Federacién, deberan administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a que estén destinados. |

Asimismo, la adquisicion, arrendamientos Y
enajenaciones de bienes, prestacion de servicios y contratacién, se
deberdn adjudicar a la empresa que presente proposiciones
solventes y se aségu'raré al Estad_o las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias.
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En ese tenor, resulta relevante que las personas morales
presuntas responsables, al participar en el procedimiento

administrativo de an:tacnon Publlca Nacional Electrénica LA-006-

HKAOO1-E71-2018, para Ia Contratac;on del “Servicio de Suministro de

S

personal espeC/a//zado enimd er/a adm/n/strat/va y servicios genera/es

Ello es que, alteraron el plano horizontal en relacién con

los restantes licitadores, a efecto de obtener para si el fallo licitatorio.

No obstante, al comprobarse la auté‘nticidad de las
facturas presentadas, se detecté su falsedad y se deseché su
propuesta, aunque ello no implica que su conducta no pusiera en
peligro el adecuado desarrollo de la actividad administrativa
del Estado.

Por tanto, sf se acredita la puesta en peligro del adecuado
desarrollo de la actividad administrativa de la Convocante - Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes- que de no detectarse, se
hubiera adjudicado el fallo licitatorio a dos empresas que.alterarbn \'4

falsearon facturas para acreditar el requisito de especialidad.

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o

perjuicio derivado de la infraccién, cuando éstos se "hubieren

. causado. En la especie, no se obtuvo un beneficio, avuane las
presuntas l"esponsables tenfan el propésito 'de obtenerlo, no lo\grraron

conseguir a su favor la adjudicacién del fallo licitatorio.
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Ahora bien, ‘tratandose de personas morales, para la
imposicion de sanciones esta Resolutora debe observar o previsto en

los articulos 24 y 25 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El primer precepto citado, establece que las personas
morales seran sancionadas cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que act(jen
a su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener

mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

En el caso, se Cdnstat(’) que las personas morales
presuntas responsables, SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON
TALENTO HUMANO, S. DE R.L. DE C.V y SCOI SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., participaron en
forma conjunta dentro del procedimiento de Licitacién Publica Nacional
Electrénica LA-006-HKA001-E71-2018, para la Contratacion del
“Servicio de Suministro de personal especializado en materia
administrativa y servicios gene'r:é/e's peg"r’_a"e/ SAE y sus ven’cargos”, ya
gue presuntamente presentaron diversa-doqumentacién falsay/o
alterada, dentro del procedimiento licitatorio, simulando con ello el
cumplimiento de los requisitos establecidos en 'la Convocatoria
correspondiente, con el propé‘sito de lograr un beneficio
consistente en que su propuesta técnica obtuviera la puntuacidn
necesaria y con ello fuera designada licitahte ganadora en el
procedirhiento'de referencia. ‘

Por tanto, se considera que las presuntas responsables
tenian la intencién de lograr un beneficio consistente en que su
propuesta técnica obtuviera la puntuacién necesaria y con ello fuera
designada licitante ganadora en el procedimiento citado. '

En relaciéon con el articulo 25 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se tiené que para determinar su
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responsabilidad, se debe valorar si cuentan con politica de
integridad. |

Para efectos de dicho recepto una politica de mtegrldad

cuenta con al menos los S|g/"'"' nt
Ve

I. Un manual &
completo, en
responsabmdad .
claramente las: \ilstl
toda la estructur\ax, e

socializado enf‘r “T

Mﬁ% N‘%

embros de la orgamzacnon
que cuente conyglstein }

{fi“s,mos de aphcacxon real;

II1. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y
auditoria, que examinen de manera constante y periddica el
cumplimiento de los estandares de integridad en toda la
organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la
organizacién como hacia las autoridades competentes, asi como
procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de
quienes actdan de forma contraria a las normas internas o a la
legisiacidn mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y
capacitacién respecto de las medidas de integridad que
contiene este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la
incorporacién de personas que puedan generar un riesgo
a la integridad de la corporacién. Estas politicas en ningtn
caso autorizaran la discriminacién de persona alguna motivada
por origen étnico o nacional, el génerb, la edad, las
discapacidades, la condlcuon social, las condiciones de salud, la
religiéon, las opiniones, las preferenmas sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, y

VII. Mecanismos. que . aseguren en todo momento la
transparencia y publicidad de sus intereses. |
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Al res'pecto, »ias‘ presuntas responsables no exhibieron
documental alguna con la que acrediten que cuentan con una
politica de integridad con los elementos definidos en el articulo 25
de la Ley General de ReSpo‘nsabHidades Administrativas, lo cual no es
favorable para las presuntas responsables, por lo que la falta de una
politica de integridad por parte de las personas morales presuntas

responsables, se tomara en cuenta al momento de valorar la sancién.

Asimismo, se destaca que la documental denominada
Reglamento Interior del Trabajo de mi‘representada, de fecha 10 de
enero de 2005, exhibida por la persona moral presunta résponsable
SCOI SOLUCIONES CORPORATIVA'S';'INTEGRALES, S. DER.L. DEC.V,,
no constituye una politica de intégrida-d ya que si bien establece
obligaciones y prevé sanciones para sus empieacﬂos no es un codlgo
de conducta ni cuenta con un sis tema para orgamzar las auditorias, ni
S|stema adecuado de denuncia, tampoco ‘contiene Politicas de recursos
humano.; tendxentes a evitar la mcorporacmn de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion.

Por lo anterior, no se acredite que las presuntas

responsables cuenten con una politica de integridad.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Resolutora,
que a folios 167 y 168 del expediente disciplinario, como un requisito
dentro del procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-
006-HKAO001-E71-2018, las presuntas responsables realizaron la
Declaracién de Infegridad, consistente en que bajo protesta de decir
verdad se abstendrian, por si 0 a través de interpdsita persona, de
adoptar conductas para que los servidores pulblicos del SAE, induzcan
o0 alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento u otros aspectos que le puedan otorgar condiciones mas
ventajosas con relacion a los demés participantes.
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Empero ello no constltuye una politica de integridad, por

<,

\iya que el grado de
njésuntas responsables, se

res;é@nsablhdad conjunta; asi

P
.4

J:--bas empresas tienen una

capacidad economlca&mﬁﬂw@wﬁé«eﬁﬁaﬂoo y $3,000.00; no se
L RESPONS DES
M EBER Sl I
: “S%L&Lgpanp el adecuado desarrollo de

la actividad administrativa del Estado, en particular del Sistema. de

Administracion y Enajenacién de Bienes, y no se obtuvo algan
beneficio, lucro o se causé un dafio, en consecuencia y, atendiendo
a que las presuntas responsables no cuentan con una politica de
integridad; en consecuencia, se procede a imponer a las presuntas
responsables, la sancién contenida en el articulo 81, fraccién II, inciso
b) de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente
en inhabilitacién temporal por el periodo de tres meses para
participar en adquisiciones; arrendamientos, servicios u obras

publicas.

En consecuencia, esta Décimo Tercera Sala Regional
Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

resuelve lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se acredita la EXISTENCIA de Ia
responsabilidad administrativa atribuida a las personas morales
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S.
DE R.L. DE CV y SCOI SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V vy, en consecuencia: |
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SEGUNDO.- Se impone a las presuntas responsables,
SITAH SOLUCIONES INTELIGENTES CON TALENTO HUMANO, S.
DE R.L. DE C.V y SCOI ' SOLUCIONES CORPORATIVAS
INTEGRALES, S. DE R.L. DE _C.V,, la sancién administrativa
consistente en la INHABILITACIéN TEMPORAL POR EL PERIODO
DE TRES MESES PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS.

TERCERO.- En términos del articulo 226, fracciéon I de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas?, una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucién, girese oficio al Director del
Diario Oficial de la Federacién, asi como a los directores de los

periddicos oficiales de las entidades Federativas, para su publicacidn.

'CUARTO. CON. FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193,
FRACCION VI® Y 209, FRACCION V°, DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LAS PRESUNTAS RESPONSABLES Y POR

'QOFICIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y A LA AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA.

Asi lo provevyeron vy firman los Magistrados de la Décimo
Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de

4 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comision de Faltas de
particulares, el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, giraré oficio por el
que comunicara ia sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta para su cumphmxento de
conformidad con las siguientes reglas:

|. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, el Tribunal ordenara su publicacién al Director del Diario Oficial de la
Federacion, asf como a los directores de los periédicos oficiales de las entidades federativas, y

5 “Articulo 193. Seran notificados personalmente:

'Vi. La resolucion definitiva que se‘pronuncie en el procedimiento de responsabilidad administrativa, y

"

6 “Articulo 209. En los astntos relacionados con Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, se debera
proceder de conformidad con el procedimiento previsto en este articulo.

V. La resolucién, deberad notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se notificara a los

denunciantes Gnicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependenma o entidad, para los
efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de dlez dias habiles."
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Responsabilidades Administrativas Graves y, ante la presencia del

Secretario de A¢

uerdos Jorge Pérez Canales, quien autoriza y da fe.

CON LOS\R
o .
, A | 8 i | L
MARIA OZA '\ 7\ YAVE MOSCANO TOSCANO
MAGISTRADAN ERA NN \ ‘isyeg(ﬁia‘o DE LA SEGUNDA

. w0
PENE
SALA .

il

_

MARIA VIANEY PALOMARES JORGEPEREZ ALES.
GUADARRAMA., SECRETARIO PE ACUERDOS

Primera Secretaria de Acuerdos de la Tercera .
Ponencia de esta Sala, quien actia por ausencia
‘dekpitiva de Magistrado {a) Titular de ja misma,
con fundamento en el arficulo 48, segundo
pérrafo y 59 fraccion X de la Ley Orgdnica de este
Tribunal, en relacién  con el Acuerdo
G/IGA/53/2020 aprobado por la Junta de
Gobiermno y Administracion de este Tribunal en
sesién de diez de sepliembre de dos mil veinte,
publicado en lo pagina oficial de este Tribunc
{hitp://tfifa.gob.mx). T



