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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
35/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

/

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ  /
SECRETARIO AUXILAR: CESAR DE LA ROSA ZUBRAN /

Vs
/

Ve
/

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprs Corte
de Justicia de la Nacion CorfespOndiente a la sesién ;w{a treinta de
_ oo
£

septiembre de dos mil veintiuno.

£ 3

Vi
7

' . - ﬂ// ‘
VIS TO S para resolver los autos rela@s‘{a la accion de
inconstitucionalidad 35/2021 promovndé&;r la Comlsmn Nacional

Y
de los Derechos Humanos, contra divers numerales de la Ley de

2021; y ' o
/ & %&' '
Rgsu TANDO:

1. PRIMERO. Pres%@:on de la accion. Por escrito presentado
el dos de febrero ?S mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Corres cfencua de esta Suprema Corte de Jus’ucla la
‘Néc‘ién,‘ Mayria delﬂ, Rosario Pledra Ibarra, en su. caracter de
Presidenté %a Cofmsron Nacional ‘de los Derechos Humanos (en
“adelante la CNDH)g promovié la accién de inconstitucionalidad en' i
contra del articulo whdeCImo primer parrafo, de la Ley de Ingresos del
Estado de Chlhuakjua para el ejercicio fiscal del afio 2021 y diversos

apartados de la Cfilota para el cobro de derechos, publicada en el
Periodico Oficial de esa entidad el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, a saber:

! Cuaderno de la Acciérh i:le Inconstitucionalidad 35/2021, fojas 1 a 33.
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Normas impugnadas: Fecha de
publicacién:
o ARTICULO UNDECIMO, PRIMER PARRAFO, DE LA |« Ley  expedida
LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. mediante  Decreto
publicado en el
“ARTICULO UNDECIMO.- Cuando la informacién que | Periédico Oficial del
solicite la ciudadania, y que deba entregarse de conformidad | Estado de

con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, esté disponible en medios
distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a
esta Ley, se cobrara por concepto de derecho, el valor
comercial que dicho medio tenga en el lugar en que se emita
la informacion.

(..)

“TARIFA PARA EL COBRO DE DERECHOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021.

[. POR LOS SERVICIOS COMUNES PRESTADOS POR
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, SE
COBRARAN LAS SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por cada certificacién, constancia o copia certificada, en
documentos:

1.1 De una hoja tamario ordinario. 123.84
1.2 Por cada hoja o fraccién excedente. 16.87

2. Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u oficio,
por cada hoja. 1.04

I, 0LV, V, VI VL VI EX, X, X X, X XV, XV, XV XV
XV, XIX, XX, XXI. (...)

XXll. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, DERIVADOS
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Papel impreso tamaiio carta:

1.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
1.2 A color, por cada hoja. 8.52
2. Papel impreso tamafio oficio:

2.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
2.2 A color, por cada hoja. 9.07
3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 17.88
4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 31.80

Chihuahua el treinta
y uno de diciembre
de dos mil veinte.
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XXIll. POR.LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL H.
CONGRESUO DEL ESTADO, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:
1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja. 0.58
1.2 Copia en papel tamario oficio, por cada hoja. 0.72
1.3 Papel impreso tamario carta:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.26

b) A color, por cada hoja. 8.52"
1.4 Papel impreso tamario oficio:

a) Blanco y negro, por cada hoja. - 1.99

b) A color, por cada hoja. 9.07

1.5 Disco compacto grabable (CD- R) cada uno. 21.00
1.6 Disco DVD grabable (DVD+R) cada uno. 43. 00

2. Por cada certlflcac;lon constancxa 0 copia certlflcada ‘en
documentos: :

2.1 Expedicion de copias certificadas de documentos po
cada hoja tamafio carta u oficio. , 21. 14@

-

XXIV. . POR LOS SERVICIOS PRESTADO‘ fRy EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SE C RAN
LAS SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de @are’émia
1.1 Copia fotostatica simple en papel tamari rta u oficio,
por cada hoja. / 1.50

| 1.2 Papel impreso tamafio carta &

| a) Blanco y negro, por cada hoja. / 1.50
I'b) A color, por cada hoja. );’ 22.50
1 1.3 Papel impreso tamafio ofigio: ; ,
a) Blanco y negro, por cada% / 1.50
b) A color, por cada hoja. 22.50

1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uné). 18.00
1.5 Disco DVD graba‘@VDﬂa) cada uno. s" 18.00
2(...)

3. Por los servicios presfados/en la Dlrecmon de Recursos:
Materiales y Seryicios Generales I

ey
3. 2 Expedu:lon d ocumento,‘de manera dlgltal en USB

|'hasta16GB. - . e -~/ 100.00
3.3 Expedicién de documento de manera digntal en
CD/DVD, cada uno. J 18.00
3.4 Copias simples e |mpre310nes blanco y negro
(oficio o carta). » | VA 1.50
3.5 Copia de identificacion. | ' 3.00
3.6 Hoja en blanco tamafio carta u oficio. 0.50

4. Por los servicios prestado$ por el Instituto de Formacion y
Actualizacién Judicial.

4.1 Impresion de Kardex. | 38.00
4.2 Copia simple de tamaﬁo}! carta u oficio 1.50
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2. SEGUNDO. Autoridades demandadas. Los drganos que emitieron

y promulgaron las normas generales que se impugnan son el Poder

Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

3. TERCERO. Conceptos de invalidez. Se plantearon los conceptos

de invalidez que se sintetizan a continuacién:

a)

b)

Primero

El articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal del afo 2021,
transgrede el derecho de seguridad juridica, asi como los
principios de legalidad, reserva de ley y legalidad tributaria,
porque propicia arbitrariedad e incertidumbre para que la
autoridad administrativa determine de forma discrecional el

monto de la contribucién por el servicio prestado.

A juicio de Ila promovente, el Ilegislador local facultd
indebidamente a los sujetos obligados en términos de Ila
normativa de transparencia y acceso a la informacion, paréi b"
determinar el monto y la forma en que deberan pagarse 105@_4
derechos correspondientes, atribucién que es propia e
indelegable del Poder Legislativo local, en sentido formal y

material.

La disposicidbn combatida implica permisién para que cada sujeto
obligado determine el precio que habra de pagarse por la
reproduccién de la informacién, sin estar acotada por una ley
formal y material, por lo que no existe pauta legislativa que
pudiera seguir cada sujeto para establecer la tarifa
correspondiente, lo que propicia la actuacién arbitraria de los

entes publicos en perjuicio de la certeza juridica de las personas,
pues éstas no conocen de manera cierta la cuota que deberan

cubrir en el caso de solicitar informacion publica.
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d) Afirma que el legislador delegé de manera absoluta la facultad

de imponer la contribucién y la tarifa o cuota correspondiente, sin
haber un parametro o método para su determinacion, lo que
resulta inconstitucional y viola el principio de legalidad tributaria,

ya que las personas no conocen de manera cierta nto a
pagar en el caso de solicitar informacién publica.

e) Se deja al arbitrio del ente publico ol establecViento de los

f)

cubrirse por los derechos en materia

elementos esenciales de las contrapres@ones que deban

reproduccion de

informacién publica en detrimento de4§eguridad juridica de los

contribuyentes, ademas de que los d&rechos por el servicio no

se consideran de alta especiﬁ@! técnica para que ameriten la

delegacion referida.

Los articulos 14y 16 co&@cionales, reconocen el derecho a la

seguridad juridyicay el pr’ipcipio de legalidad, asi como su relacion
con el principio d 'Iiéiad‘tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion 1V, constituciOnaiI; por lo que al atender a la naturaleza

|
juridica de @ntribucién, sus elementos esenciales (sujeto,

‘hecho imponible, base in%‘pohilfoéle; tasa, tarifa.o cuota y época de

pago) '@s especies “\(apértaciiones de seguridad soCyiaI,i |

contribuciones de mejoras) derechos e impuestos) enfocando en

los derechos, es evidente que la norma reclamada pertenece a

esa categoria.
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g)

h)

)

Segundo

Considera inconstitucionales los apartados I, XX, XXlll —en sus
numerales 1 y 2— y XXIV —en sus numerales 1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6 y 4—de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos por vulnerar
el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién, asi
como el principio de gratuidad que rige la materia, contemplado
en el articulo 6°, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucién
Federal, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; esto se debe a que las cuotas o pagos previstos de un
derecho por la reproduccion de copias simples o medios digitales
de documentos, no se justifican mediante bases objetivas con

relacion al costo de los materiales empleados.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, respecto
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
impera el principio de gratuidad, por lo que Unicamente puede
recuperarse el costo derivado de los materiales empleados, el*?
envio o su certificacion, aunado a que cualquier cobro debe *

justificarse por el legislador.

La proteccion al derecho humano de acceso a la informacién que
reconoce el articulo 6° de la Constitucion Federal se rige por los
principios y bases contenidos en el propio precepto constitucional

dentro de los cuales destaca el principio de gratuidad.

A juicio de la actora, las normas impugnadas, en particular las
tarifas o cuotas anexas a la ley, no se encuentran justificadas en
razon del costo real de los materiales empleados para la
reproducciéon de la informacién; es decir, no se hizo referencia a

los elementos que sirvieron de base al legislador para determinar
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dichas cuotas, tampoco hay algiun razonamiento tendente a
acreditar el criterio que sirvidé para cuantificar la contribucion ni
los elementos tomados en cuenta para ello, lo cual es necesario
para determinar si las tarifas corresponden al cosjué de los

materiales empleados.
. . /

k) Debe recaer en el legislador local la carga de den/n’/bstrar que el
cobro establecido en la ley impugnada por la /’ént de la
informacion en diversos medios atiende L’m-'ifcam:? a la

modalidad de reproducmon y entrega sollc:ltadé\%uesto que el

derecho de acceso ala mformac:lon debe ser gratunto

) Al no existir algiin razonamiento que ‘justil Ue el cobro por la
reproducc:lon de informacidén con uné%ase objetiva, evidencia
que las cuotas establecidas se dete%'\maron de forma arbitraria
sin contemplar el costo real d%los mateylales empleados en la

reproducciéon de la informaciénven copﬁias-simples“ y medios
{

digitales. , & : ’

|

m) Los preceptos i pugnados transgﬁl'edeh el principio de
proporcionalidad tarla ya éue las cuotas son
desproporcionadas en atencmn a que /ios derechos causados por
los servicio eproduccnon de documentos no se sujetan al

'costo erogado por el Estado para su’i

e

n) Ello es aS| porque los preceptos controvertldos se encuentran
2 >/ ,

expedlmon

insertos en el tltqlo relatlvo a “derechos de los respectivos
ordenamientos, por lo que debe tenerse en cuenta el costo que
le cause al Estado la ejécucién de ese servicio y la cuota que se
establezca debe ser fij‘a e igual para todas las personas que

reciban servicios de la misma indole.



Miércoles 09 de marzo de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

0)

p)

Q)

En cuanto al cobro de las certificaciones, también es
desproporcional, pues si bien involucra tanto la reproduccién del
documento como la certificacion del funcionario publico
autorizado, no puede existir un lucro o ganancia para éste, por lo
que debe guardar una relacién razonable con el costo del servicio

prestado.

Las normas impugnadas tienen impacto desproporcional sobre
un sector de la poblacion referente al gremio periodistico, que
tiene como funcién social buscar informacion sobre temas de
interés publico a fin de ponerla en la mesa de debate publico, por
lo que las normas tienen no sélo un efecto inhibidor de Ia tarea
periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la profesion en ese

ambito especifico.

Expone el parametro nacional e internacional en materia del
derecho de acceso a la informacion, para contrastarlo con los

preceptos tildados de inconstitucionales.

Finalmente, indica que se soslaya la obligacién estatal de
garantizar el derecho a la informacién, porque el Estado no da
cumplimiento al texto constitucional y desconoce el derecho a la
gratuidad imponiendo barreras legales para la consecucién de
ese derecho de las personas, como son los cobros decretados

en los apartados de la tarifa anexa a la ley.

Cuestionamientos relativos a los efectos. Solicita que, de ser
tildada de inconstitucional la normativa impugnada, también se
invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas
conforme lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Ii

del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexrcanos.
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CUARTO. Preceptos constitucionales y cbnvencionales que se
estiman violados. La promovente estim6 que las normas
impugnadas son violatorias de los articulos 1, 14, 16 y 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8
y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humar@ y 19
del Pacto lnternécional de Derechos Civiles y PoIiticc& |
QUINTO. Registro y turno. Por acuerdo de ocho de febrero de dos
mil veintiuno, ely'Presi'd“ente‘de e's‘téSkUprem’a (@ de Justicia de la
Nacién ord‘en’é foyrmary'r‘egistfar el expedigg con el 'nrumero’,3512021
y, por razén de turno, correspondié a I'ﬁ@ms’ira Norma Lucia Pifia
Hernandez la tramitacion del p%cedimiento y formulacion del

proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. Admision d-e la de da. En prq\/eido\dé diez de febrero
siguiente la | ministr instructora- aémitié la accion de
inconstitucionalidad y%e otras cosasj; ordené dar vista a los
Poderes Ejecutivo y Legis'!ativo\‘ldel EstadEO de Chihuahua para que
rindieran sus res Kos informes, asi corﬁo al Consejero Juridico del

Gobierno Federal y al F,irscal Genéral de Ié,RepubliCé para los efectos

legales condagintes.

Ademas, r’eyquirié al Poder Legislati\}&dé Chihuahua el envio de copia
certificada de .los an,tecedentes legislativos de las normas
impugnadas; y al Poder éjecu;ivo un ejemplar del Periédico Oficial del

Estado donde se hayan ﬁ}jfublic:;:ado las normas controvertidas.
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8. SEPTIMO. Informe. Por auto de veintitrés de abril de dos mil

veintiuno, se tuvo por rendido el informe del Poder Ejecutivo del

Estado de Chihuahua, por conducto del Director General de

Normatividad de la Secretaria General del Gobierno del Estado de

Chihuahua, Francisco Javier Corrales Millan, donde argumentd, en

sintesis, lo siguiente.

Reconocié como cierto el acto reclamado consistente en la
promulgacion de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, asi
como la tarifa para el cobro de derechos, publicada en el Periddico
Oficial de esa entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, pero precisé que la inconstitucionalidad de las normas no
le es atribuible al Poder Ejecutivo estatal, ademds de que desde
el punto de vista formal, no se controvirti6 su promulgaciéon y/o
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, por lo
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo

20, fraccioén ll, de la Ley Reglamentaria de la materia.

Destacé que es obligacion de los mexicanos contribuir para los

gastos publicos de la Federacion, Estados y municipios donde

residan, en la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

En la demanda no se contravienen los principios contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humancs y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, toda vez que
respetaron sus bases fundamentales, ya que las cuotas
encuentran sustento en el destino que se le dan a los recursos
que por esos conceptos se recauden y que benefician

directamente a la comunidad.



12

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 09 de marzo de 2022.

Las contraprestaciones reclamadas no son violatorias del principio
de proporcionalidad, porque el Estado da el mismo trato fiscal a
los que reciben igual servicio, al establecer una cuota Unica para

los ciudadanos.

El procedimiento legislativo fue seguido puntualmente y no existen

vicios.

Respecto al primer concepto de invalidez, lo conSIdera l': ndado
porque se respeto la Constitucion Federal y la lgeal, asi como la

Ley de Hacienda del Estado, al proponer las tarifas ohtempladas

“en la ley impugnada, ya que se rigen 6t Jos principios de

fundamentacién‘ y motivacion, y se presentaron con base en las
cwcunstanc:las partlculares geogra §g y de desarrollo del

Estado, lo que se ve reflejado en los mo?tos tasas y tarlfas de los

conceptos de derechos. Q

En atehcién al principio&contnbucmn al gasto publlco el
legislador local busco satisfager las necesidades de la colectividad
que se beneficia conda prestacnon de Ios servicios, aunado a que
las normas son lega ada Ia competencia para imponer cargas

econdmicas poy los conceptos a que se refiere la norma.

Las referldas contrlbumones no contrawenen los prlnc1p|os
establec@@ por el articulo 31, fnarfcnon Vv, constltumonal ademas
de que el cobro no es un impuesto, sino un derecho; es decir, no
participan de la naturaleza de las contribuciones y, por ende de

los principios de legalidad tributaria.

No es requisito que en la exposicion de motivos correspondiente
se tenga que man‘;festar las razones de la creacion de una
contribucion o su aumento, pues basta que el 6rgano encargado

de crearlas actue dentro del marco legal.
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e Las disposiciones impugnadas no atentan contra los principios
constitucionales, ya que el cobro de los conceptos solo representa
los gastos que implica brindar el servicio en atencidon a sus

condiciones y diversidad de factores.

o No se contraviene el derecho de acceso a la informacion y
seguridad juridica, pues las normas que se pretenden invalidar
solo establecen una cuota o tarifa por el disco grabable, disco
compacto, asi como copias certificadas emitidas por funcionarios

publicos y no por la informacién que pudiera llegar al particular.

e |a actora confunde algunos conceptos y distorsiona la entrega de
informacién por medios electronicos con los gastos que

representa la entrega de la informacion.

e |_os casos donde se contemplan cobros por reproduccion en
discos compactos y digitalizacion son validos y no son violatorios
de ningun principio, porque puede existir informacién en tamafioy
formato que requiera de alguna forma particular para ser
proporcionada y que no esté contemplada, de manera que Ia
Unidad de Transparencia puede determinar el valor comercial de
los medios distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos
anexa a la Ley, que se cobrara por concepto de derecho para que

se emita la informacion.

e Respecto al segundo concepto de invalidez, lo considero
infundado, porque las normas impugnadas no vulneran el derecho
de acceso a la informacién tutelado por el articulo 6, apartado A,

fraccion 1, constitucional, ya que los argumentos de la actora no
son acordes con la correcta interpretacion de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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e El principio de acceso a la informacion solo protege/él derecho de
las personas cuando instan el procedimiento anté la Unidad de
Transparencia correspondiente, de lo contrario, un sinnumero de
solicitudes que no emanen del ejercicio del derge’/cho de acceso a
la informacién se beneficiarian en perjuicio de las s del
Estado. - W

e Precisé que las tarifas pdr los disposijfivos%d medios de
_alrhacenamiento no violan el derecho de aq@ a la informacioén,
pues la Iey]de‘ ingreSoS no sefiala que}/’""e cobro seré por la

- informacién brindadya, sino Unicament&‘%uje{a al cobroque sera
por el CD grabable, disco compg&é y por los servicios
burocraticos en las cedificacio%aunajdo a que el articulo 141
de la Ley General de TransparenCia y Acceso a la Informacion
Publica establece los w&estos ‘cuéndo se podran generar
costos, y‘a sea por-los mate;\ales utiliz’}!ad’os, pbr el envio o por la
certificacion de dic%ocuﬁnentos.

/
e El articulo impugnado pre\(jé el cobrgﬁ de derechos que no estan
~ vinculados a™k procediﬁnientos de acceso a la informacion
publlca pbﬂr lo ‘q'u’e; su‘_ainéliéis, no deb/é}hzacerse: a'ff'lka luz del prinqipio'
de gratu ; aunado a que n’Q ,,s""é establece una limitacion al
- derecho de acceso a la irxfformaCic’)n,' porque el solicitante puede
obtener la informacion q@e requiera sin costo, ademas de que
para estimar que se trata de cobros injustificados o exceso en el
| pago de los derech(\)s, es E%necesari::x la existencia de parametros
de valores en dinero o algfL’ln otro que sirva de comparacion para

: .
sostener que los cobros son desproporcionados.
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10.

11.

e Los costos que pudieran generarse para la reproduccion de la
informacién solicitada no radican en la informaciéon en si misma,
pues ésta es gratuita, por lo que no se afectan derechos humanos
ni se obstaculiza el acceso a la informacién, ya que dependera del
medio que el usuario elija para la reproducciéon lo podria producir
el costo por los materiales, aunado a que las cuotas fijadas son

montos minimos para recaudar.

e En relacion con la supuesta desproporcionalidad del cobro de
derechos por certificaciones, no existe vulneracién al principio de
proporcionalidad tributaria, ya que la certificacién implica
actividades del funcionario publico lo que si tiene un costo, pues
se debe considerar los insumos y la mano de obra para prestar el

servicio.

OCTAVO. En auto de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se
requirid nuevamente al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua
para que en el plazo de tres dias habiles rindiera su informe y
exhibiera copia ceriificada de los antecedentes legislativos del

decreto impugnado.

Certificacion. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, la Secretaria
de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de esta Suprema Corte certificé que
el plazo de tres dias habiles concedido al Poder Legislativo estatal
para rendir su informe transcurrié del lunes tres al jueves seis de

mayo de dos mil veintiuno.

En auto de catorce de mayo de dos mil veintiuno, se determiné que
transcurrié el plazo otorgado al Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua para que rindiera su informe y quedaron los autos a la
vista de las partes para que dentro del plazo de cinco dias habiles

formularan sus alegatos.
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12. En diverso proveido de dos de junio de dos mil veintiuno, se ordend
agregar el oficio y anexos presentados por el Poder Legislativo, a
través del Titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos

del Congreso del Estado de Chihuahua, donde expuso lo siguiente:

e Precisé que no todos los cobros que la accionante reclamé son
relatlvos al acceso a la informacion pubhca &%que algunos
cobros se refieren a la |egahzac:on certificagjon y expedicion de
documentos oficiales, que ninguna relacioén @an coh el acceso

ala mformamon pubhca por lo que n@sphca la Ley Federal de

»Derechos . ; QV

e Sibien es cierto que la Carta ! 1w contempla la g‘ratijidad enla
mformacxon publica, no menos cierto es que Ia Ley General de
Transparencna y Acceso@g Informacion Publlca permite a los
municipios establecer costos relahvos a Ia certnﬂcacnon impresion
de copias, repr ion ,;dej mformacuon en dispositivos
electronicos, como lo son USB, éjiscos CR-V o DVD, ademas de
que en algun@micipios los cgstos de impresion, asi como los
,costos umtano de los dlsp03|t|vos electronlcos y discos"
grababl N mas elevados que en Ias grandes cnudades esto
atendiendo a las eno/rmes dlstanmas que deben recorrer los -
proveedores de los municipios o blén de los proveedores de los
establec:mlentos ComdrCialeS en los que el municipio adquiere los
consumlbles necesanos para la impresién de la informacion.

e En algunos tramos carreteros para recorrer una distancia minima
se requiere un tiempo K(\:onsiderable, lo que eleva el costo de los

i
i
t

insumos, por lo que noles posible establecer un mismo costo de
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impresion o reproducciéon de la informaciéon publica en un
municipio alejado de las grandes urbes que tiene caracteristicas

especiales.

Se debe tener cierta flexibilidad en cuanto a los costos por las
impresiones de informaciéon, asi como su reproduccién en los
dispositivos electrénicos, por lo que los cobros no vuineran el
principio de gratuidad ni de seguridad juridica ni legalidad y

proporcionalidad tributaria.

El hecho de que se establezca una tarifa para la reproduccion de
informacién y documentos en fotocopias no implica propiamente
un costo para el gobernado, por lo que el articulo impugnado no
viola el principio de gratuidad, pues éste se dirige a los
procedimientos para la obtencién de la informacién no a los

eventuales costos de los soportes en los que ésta se entregue.

Sin prejuzgar sobre la naturaleza y caracteristicas de los cobros

por concepto de acceso a la informacion en su modalidad de
reproduccion, los mismos parten de la premisa de gue muchos:

cobros se ubican como derechos, cuando de la Ley de Ingresos

impugnada se advierte que el Congreso del Estado los ubicé en el
concepto de productos, por lo que no puede considerarse como
una figura juridica que se encuentre sujeta a los mismos principios
de equidad y proporcionalidad a los que si se sujetan las

contribuciones.

La Corte ha definido que, aunque sea gratuito el acceso a la
informacién, la reproduccién de la informacién genera costos para
el Estado y, dado que el legislador local realizé una exposicién de
motivos, se cumple el requisito de debida motivacion; por lo que
en el caso corresponde al accionante acreditar que las tarifas
establecidas en las leyes no se ajustan a un parametro de

proporcionalidad constitucional.
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13.

14.

NOVENO. Alegatos y cierre de instruccion. En proveiddﬂdictado el
dos de junio de dos mil veintiuno, se tuvieron por for,rhulados los
alegatos de la accionante y se envi6 el expediente‘,*é la Ministra

instructora para la elaboraciéon del proyecto rde resolucion

correspondiente. k | V

CONSIDERANDO N

PRIMERO. Competenma El Trlbunal PIQJ es legalmente
competente para resolver la accion d nconstrtucnonahdad de
conformidad con los artlculos 105, fn%gon II, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexxcanos?, 1° de la Ley
Reglamentaria®, y1O ffacciénl de yOrgénica del Poder Judicial
de la Federacnon en relacion con el punto segundo fraccion Il, del

Acuerdo General 5/20135 d ce de mayo de dos mil trece, toda

!
| f

P

2“Articulo 105.- La Suprema Cé%ﬂusﬁbia de a Nacion cbndceré, en los términos que sefiale

{a ley reglamentaria, de los asuntégsiguientes:

(.. |

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objefo plantear la posible
contradiccion entre una %de caracter general y esta Constitucién

(..)

. g)- La Comisién Nacionahde los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,

estatal vy del Distrito Federal, asi como de tratados mternfac:onales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobagdos por. el Senado de la Republica, ique vulneren los derechos humanos. .
consagrados en %onst:tuc:on y en los tratados lntemaClonales de los que México sea parte.
Asimismo, los orgaf&mos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados

“de.la:Republica, en contra-de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision-de

e Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa:

del Distrito Federal”.

3 “Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren Ias fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”.

4 “Articulo 10. La Suprema Corte.de Justicia conoceré funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la ConstltUC/on Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
(...)"

5 Acuerdo General numero 5/2013 ,'

Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de'la Nacion conservara para su
resolucion: .
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15.

16.

17.

18.

vez que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante
CNDH) promueve el presente medio de control constitucional contra
normas generales al considerar que su contenido es inconstitucional

y violatorio de derechos humanos.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que el plazo para la presentacion
de la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y el
computo respectivo debera hacerse a partir del dia siguiente al en que
se hubiere publicado la norma impugnada en el correspondiente
medio oficial. Asimismo, establece que si el tltimo dia del plazo fuere

inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

Como se precisd en el considerando anterior, en la presente accion

de inconstitucionalidad se impugnan disposiciones de la Ley de

Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio
2021, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el treinta y uno

de diciembre de dos mil veinte.

En consecuencia, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion inicié el viernes uno de enero de dos mil veintiuno y

concluy6 el sabado treinta de enero del mismo afio.

Al atender a que el Gltimo dia del plazo fue inhabil® y la accién de
inconstitucionalidad fue presentada el primer dia habil siguiente, esto
fue el martes dos de febrero de dos mil veintiuno ante la Oficina

de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, debe estimarse que resulta oportuna.

[.]

/. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

8 Ellunes 1 de febrero de 2021 fue inhabil en términos del inciso ¢) del punto Primero del Acuerdo
namero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion relativo a la determinacién de los dias habiles e inhabiles respecto de
los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal.
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19.

20.

TERCERO. Legitimacion. Se analiza la legitimacién de quien
promueve la accion de inconstitucionalidad, por ser un presupuesto

indispensable para el ejercicio de la accion.

La demanda fue suscrita por Maria del Rosario Piedra Ibﬁen su
caracter de Presidenta de la CNDH, lo que’ acred&%con la copia
certificada del acuerdo de desugnacnon de doce de noviembre de dos
mil diecinueve, expedido por la Presidenta y el @etarlo de la Mesa
Directiva de la SexageSIma Cuarta Legislatura del Senado de la

Repubhca por el periodo que comprend@dnemsels de noviembre

- de dos mil diecinueve al quince de novnembre de dos mil veinticuatro

- (folio 35 del expediente). @

21.

De acuerdo con el articulo 1 accién i, incisé g) de la Constitucion
Pohtlca de los Estados Unidos MeXIcanos la CNDH podra ejercer la
acciéon de mconstntumo%ad respecho de Ieyes federales o estatales
que contrarien el orden constltumonak la cua‘! puede ser legalmente
representada por@resndente de conformid’ad con los articulos 15,
fracciones | y Xl, de"la Ley de la Comns:on Namonal de los Derechos

Humanos” de su Reglamento Interno 8/

AN /

7 “Articulo 15. El PreSIdente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

I.- Ejercer la representacion legal de la Comusnon Namona!

(--) .

XL Promover las acciones de mconshtucnonahdad en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y”

8 “Articulo 18. (Organo ejecutivo). La Presidencia es el organo ejecutivo de la Comision Nacional.
Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en
la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal’.
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22.

23.

24.

Consecuentemente, si en el presente caso la Presidenta de la CNDH
promoviod la presente accién de inconstitucionalidad en contra de la
Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del
ano 2021, que establece el cobro de derechos de acceso a la
informacién, expedida mediante decreto publicado en el Peridédico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, por considerar que se vulnera el derecho humano de
seguridad juridica, gratuidad y acceso a la informacién, legalidad vy al
principio de proporcionalidad tributaria; por tanto, dicha Comisién a

traves de su presidenta tiene legitimacidon para impugnarlos.

Ahora, este Tribunal Pleno ha discutido en cuanto a la legitimacién de
la CNDH para promover acciones de inconstitucionalidad contra
normas que estima violan los principios de justicia tributaria

contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional.

No obstante, el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitucional

establece Unicamente como condicién de procedencia de la accién:

de inconstitucionalidad de la Comisién Nacional de los Derechos.

Hurmanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales o
locales que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea
parte, sin que establezca otra condicién, por lo que dicha Comisién si
esta legitimada para impugnar normas de caracter tributario, mientras
se alegue la violacién a un derecho humano, como en el caso

acontece.®

¢ Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion,
en sesion del cuatro de diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 20/2019, por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas en
cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con
reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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25.

26.

,}observar en relaCIon con I8

Maxime que el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitucional,

establece Unicamente como condicién de procedencia de la accion
de inconstitucionalidad de la Comisién Nacional de los Dé}echos
Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes fed/érales o}
locales que vulneren los derechos humanos consagradbs en la
Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea

parte, sin que establezca otra condicion.

Aunado a ello, se tiene en cuenta que la acdion de

inconstitucionalidad es un analisis en abstractb, incqu e previo a la
aplicacién de Iaé,hormas corre’sp'ondientes, por lo q-i)e es inconcuso
que tratandose de normas respecto de las ‘q@é alega invasion
competenciai de una autoridad 'IegiSIati Iocél"fJ:’?‘a“‘Una federal en
materia contributiva, tales cuestiones sbﬁ%ciabfles a través de este

medio de defensa, en tanto las normas emltldas por autorldades

/ mcompetentes podrlan lmpllcar d uego, vxolacnon al articulo 16

cons‘utuc;lona! respecto a los equItOS que las autoridades deben

tos de molestla que generan en

 particulares, dentro de os que se encuentra la competencia para

ejecutarlos, legalidad ridad Jurldlca.10

PROMOVIDA POR UN ISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN LA

10 Resulta aplicable la tes%‘ JJ.31/2011, de, rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
DEMANDA RESPECTIVA PUEDEN PLANTEARSE VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

- Y,POR ENDE, LA INCONSTITUCIONAL!DAD INDIRECTA/DE UNA LEY POR CONTRAVENIR LO

(LEGISLACION TE HASTA EL 10 DE JUNIQ DE 2 011). Si bien es cierto que el articulo 105,

ESTABLECIDO éN ‘UN.« TRATADO INTERNACIONAL SOBRE . DERECHOS" HUMANOS
fraccion ll, de la CosBtitucion Politica de los Estados\U idos Mexicanos establece que las acciones

de. lnconstltumonahdad tienen por. objeto plantear 1a posible contradiccion entre.una, norma de

caractergeneral y la Ley Suprema, lo que lmphca que se promueven para preservar de modo directo
y Unico la supremacia constntucnqnal por lo que solo los derechos fundamentales previstos por la
Constitucion pueden servir de |parametro de control en las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por los organismos de proteccion de los derechos humanos, también lo es que, al no
existir un catalogo de derechos fundamentales tutelados por la Constitucion General de la Republica
a los que deban cefiirse dichos organismos al promover acciones de inconstitucionalidad, todos los
derechos fundamentales expresados en la Constitucion pueden.invocarse como violados, sin que
proceda hacer clasificaciones o exclusiones de derechos susceptibles de tutelarse por esta via, de
modo que los organismos de proteccién de los derechos humanos también pueden denunciar
violaciones al principio de legahdad contenido en los articulos 14 y 16 constitucionales, con lo que
es dable construir un argumento de vnolamon constttucnonal por incompatibilidad de una norma con
un tratado internacional sobre derechos umanos.”

Localizacion: [J]; 9a. Epoca Pleno; \S.J . Y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 870.
P./J. 31/2011.
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27.

28.

CUARTO. Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la
procedencia de la accidn de inconstitucionalidad son de estudio
preferente, por lo que se procede a analizar las causas de
improcedencia formuladas por las partes, asi como aquellas que se

adviertan de oficio.

El Poder Ejecutivo estatal plantedé la causal de improcedencia
referente a la falta de conceptos de invalidez en los que se reclamen
vicios propios de los actos de promulgacién y de publicacion de los
Decretos impugnados. Se desestima dicho argumento, toda vez que
no constituye una causa de improcedencia en términos del articulo 19
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la  jurisprudencia de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO

LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS

FACULTADES.”"

" Jurisprudencia P./J. 38/2010 del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, abril de 2010, registro: 164865,
pagina: 1419, de rubro y texto siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER
EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES. Si en una accion
de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control constitucional
debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencion a que la promulgacion y
publicacién de la norma impugnada las realizé conforme a las facuitades que para ello le otorga
algtin precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna ley local, debe desestimarse la causa de
improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en aiguna de las causales
previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo
ordenamiento, este Gltimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi,
porque el articulo 61, fraccion I, de la referida Ley, dispone que en el escrito por el que se
promueva la accion de inconstitucionalidad deberan sefialarse los drganos legislativo y ejecutivo
que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer
parrafo, sefiala que el Ministro instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere emitido la
norma y al ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso
legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo
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29.

30.

31.

Adicionalmente, no era necesario que la accionante atribuyera vicios
propios a la promulgacion y publicacién, ya que lo impugnado fue el
resultado del proceso legislativo que culminé con la expediéién de las
normas generales controvertidas, sobre lo cual la accionante formuld

conceptos de invalidez.

No existe otro motivo de improced‘encia planteado por las p ni se
advierte de oficio por este Tribunal Pleno, por lo que es conducente

precisar las normas lmpugnadas Co ; %

QUINTO. Precision de normas |mpugnadas.® el objetivo de dar
mayor claridad al estudlo que se llevara a gabo enel presente asunto,
conviene precisar las normas que se é&%weﬁen en la presente

aCCIO’n de mconstltuc:onahdad.

PRECEPTOS IMPUGNADOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO&HIHUAHUA PARA EL EJERCICIO FISCAL. 2021
Vs

e ARTICULO UNDECIMO Cuando la informacién que solicite 1a
ACCESO A LA %dadama y qué deba entregarse de conformidad con la Ley

TEMA

INFORMACION PUBLICA nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Chihuahua, esté disponible en medios distintos a los

senalados en la Tarifa de Derechos anexa a esta Ley, se

cobrara por concepto de derecho, el valor comercial que dicho

@> medio tenga en el lugar en que se emita la informacion.

¢ ;

(De la TARIFA PARA EL COBRO DE DERECHOS PARA EL:

- " EJERCICIO FISCAL 2021 se impugnan los apartados 1, XXII,
TARIFA P L XXIII, en sus numerales 1y 2,y XXV, en sus numerales 1, 3.2,
COBRO DE DERECHOS 3.3,34, 35 36y4) o i

" PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2021 ' Se establecen las cuotés para el cobro de Ios derechos que la
Hacienda Publica del Estado de Chihuahua percibird en el
ejercicio fiscal 2021, por los servicios publicos que prestan las
Dependencias e Instituciones de Gobierno del Estado. Las
cifras sefaladas se expresaran en pesos y seran en base a
cada uno de los rubros que las integran.

\

Local se encuentra invariablemente|implicado en la emision de la norma impugnada en la accion
de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la
Constitucion General de la Republica.” /
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. POR LOS SERVICIOS COMUNES PRESTADOS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER  EJECUTIVO, SE
COBRARAN LAS SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por cada certificacidon, constancia o copia certificada, en
documentos:

1.1 De una hoja tamafio ordinario. 123.84
1.2 Por cada hoja o fraccién excedente. 16.87
2. Copia fotostatica simple en papel tamario

carta u oficio, por cada hoja. 1.04

I, 0L 1V, V, VL VL VL BX X, X, X, XTI, XV, XV, XV, XV,
XV XIX, XX, XXI. (...)

XXill. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, DERIVADOS
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Papel impreso tamafio carta

1.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
1.2 A color, por cada hoja. 8.52
2. Papel impreso tamafo oficio

2.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
2.2 A color, por cada hoja. 9.07
3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 17.88
4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 31.80

XXIli. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:

1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja. 0.58
1.2 Copia en papel tamafio oficio, por cada hoja. 0.72
1.3 Papel impreso tamafio carta:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
b) A color, por cada hoja. 8.52
1.4 Papel impreso tamafio oficio:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
b) A color, por cada hoja. 9.07
1.6 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 21.00
1.6 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 43.00

2. Por cada certificacion, constancia o copia

certificada, en documentos:

2.1 Expedicion de copias certificadas de documentos

por cada hoja tamafio carta u oficio. 21.14

()

XXIV. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:
1.1 Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u oficio,

por cada hoja. 1.50
1.2 Papel impreso tamanioc carta:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.50
b) A color, por cada hoja. 22.50
1.3 Papel impreso tamafio oficio:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.50
b) A color, por cada hoja. 22.50

1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 18.00
1.8 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 18.00
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32.

33.

34.

2(..)
3. Por los servicios prestados en la Direccion
de Recursos Materiales y Servicios Generales.

34(.)

3.2 Expedicion de documento de manera digital

en USB hasta 16 GB. 100.00
3.3 Expedicion de documento de manera digital

en CD/DVD, cada uno. 18.00
3.4 Copias simples e impresiones blanco y

negro (oficio o carta). 1.50
3.5 Copia de identificacion. 3.00
3.6 Hoja en blanco tamafio carta u oficio. 0.50

4. Por los servicios prestados por el Instituto
de Formacién y Actualizacién Judicial.
4.1 Impresion de Kardex 38.00

4.2 Copia simple de tamafio carta u oficio W

Por cuestion de método, ,yse dividira el Vestudio‘para e%icar, primero,
el marco constitucional y legal aplicable y posteriormente, se
analizara el precepto COntro'verti'do y las cuotas espondlentes
: o a, ; ;

SEXTO Estudio de fondo En los %gpceptos de mvahdez la
accionante afirma que Ias normasg controvertidas transgreden lo
previsto en los articulos 6, apartadé%yfracmon I, y 31, fraccion 1V,
constltuc:onales, asi como‘& diversos 13 de la Convencion

Americana sobre Derechos nos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y F’o tlcos por establecer cobros excesivos y

desproporcionales po producc:lon de informaciéon publica en los
medios ahi contenidos, que no atienden a los costos de los materiales

utilizados.

Explica que%s disposiciones condicionan el gjercicio del derecho

~ de acceso a la informacion, siendo que no esta previsto en el texto

constitucional y tampoco en el legal aplicable, lo que evidentemente
genera un obstaculo para que el particular realice una solicitud de
informacién y, por ende, lo desincentiva por la erogacion que le

causaria.
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35.

36.

37.

38.

Sostiene que conforme a los articulos 6° constitucional v 141 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
regla general, es gratuito el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién y, excepcionalmente, pueden cobrarse los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacion, el costo de su envio o
la certificacion de documentos, pero de ninguna manera puede
cobrarse la informacion y tampoco el costo del material cuando es

proporcionado por el solicitante.

Alega que las normas controvertidas son inconstitucionales por
oponerse a los principios de gratuidad y proporcionalidad en las
contribuciones, ya que los costos no pueden constituir barreras

desproporcionadas de acceso a la informacién publica.

Dice, ademas, que las tarifas anexas a la ley impugnada no justifican
ni hacen referencia a los elementos que sirvieron de base al legislador

para determinar dichas cuotas, esto es, el precio de las hojas de

papel, de la tinta para las impresiones, entre otros, ademas que.en
los dictamenes correspondientes tampoco se advierte razonamiento -

alguno tendente a acreditar las razones que sirvieron para determinar

las cuotas a pagar, ya que no se expuso el criterio que sirvid para
cuantificar la contribucion ni los elementos tomados en cuenta para
ello, lo que resulta necesario para determinar si las tarifas
corresponden en relacion al costo de los materiales empleados por el

Estado para realizar tales cobros.

Para dar respuesta a los argumentos antes resefiados, se toma en
cuenta que al resolver, entre otras, las acciones de
inconstitucionalidad 5/2017, en sesion de veintiocho de noviembre del
dos mil diecisiete, 13/2018 y su acumulada 25/2018, en sesidn de seis
de diciembre del dos mil dieciocho, y 18/2019, 27/2019, 22/2019,
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39.

- 40.

_consistentes en la gratuidad

| 13/2019 15/2019 y 16/2019, en sesiones de tres, cinco, veintiséis y

treinta de septiembre del afio en curso, respectivamente, 95/2020 de
sesion de veintidos de septiembre de dos mil veinte, 96/2020 de
sesion de ocho de octubre de dos mil veinte, 101/2020 de sesion de
ocho de octubre de dos mil veinte, este Tribunal Pleno establecio,
entre‘ otrasA cosas, que, tratandose del derecho de acceso a la
informacién,yconforme al texto constitucional y legal aplicables, el
principio de gratuidad implica qUe el Estado sdlo puede rar el
costo de los materiales utilizados para su reproduccién, envio y/o la
certificaciéon de documentos y que esas cuotas debenygtablecerse o
fijarse a partir de una base objetiva y razonable de los insumos
utilizados, sin qLie en “alglin caso pueda 'Cobv@“la busqueda de
informacion o su reproduccnon cuando el 4 teresado proporc:lone los

medlos respec’uvos. ,

En especifico, en la accién de ir@#titucionélidad 15/2019 antes
identificada, este Pleno determind que los dos aspectos comentados
&m informacion y la posibilidad de que

n, fija‘dogs a partir de una base objetiva y

se cobren Unicamente el costo de'los materiales de reproduccion,
envio, o bien, su certi

razonable se traducen en una “obligacic’)n ‘para el legislador

consistente en n@r €esos aspectos al emitir Ias d|$p03|0|ones que

regulen o establezcan esos costos

i“'i'Se dijo que la aplicacion del prmmpxo de gratundad en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica, tratandose de Ieyes
implica que al crear una norma que regule o contenga esos costos
que se traducen en una cuota o tarifa aplica_b|e, el legislador debe
realizar una motivacion reforzada en que explique esos costos y la

metodologia que utilizé para establecer la tarifa o cuota respectivas.
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41.

42.

43.

44.

45.

Lo anterior porque soélo de esa manera se podria analizar la
constitucionalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa,
es decir, a partir de considerar las razones o motivos que condujeron

al legislador a establecer determinado parametro monetario.

Se indico que, si se toma en cuenta que conforme al texto
constitucional la materia que nos ocupa se rige por el principio de
gratuidad, y que conforme a la ley general aplicable sélo puede
cobrarse el costo de los materiales usados para su reproduccion,
envio o, en su caso, la certificacion de documentos, es claro gque el
legislador debe cumplir con la carga de motivar de manera reforzada

esos aspectos al emitir la disposicién legal conducente.

Este Alto Tribunal precisé que en caso de incumplir ese deber los
organos judiciales competentes no podrian examinar si la norma
efectivamente se ajusta a dicho parametro de regularidad, esto es, si
respeta o no el principio de gratuidad, al ser precisamente una

obligacion de motivacion del érgano legislativo competente.

En aquellos precedentes también se determiné que, al tratarse del

cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes al costo
que implica para el Estado proporcionar el servicio, aunado a que las
cuotas respectivas estan contenidas en la Ley Federal de Derechos,
pero en caso de que al sujeto obligado no le sea aplicable, entonces
los montos ahi contenidos constituyen un referente que no debe ser

rebasado.

Por ultimo, se precisd que conforme al articulo 141 de la Ley General
aplicable, la informaciéon debe ser entregada sin costo cuando

implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.
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46

47.

48.

49.

Con base en el parametro ya fijado por este Alto Tribunal, unicamente
resta determinar si en la presente accién se esgrimieron razones
argumentativas o justificaciones especificas para demostrar que el

cobro impugnado obedece a una base objetiva y razonable.

TEMA |. ARTICULO UNDECIMO, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021 ,, V

En el pnmer Concepto de mvalldez la demandant%;duce que el
artlculo undécimo, prlmer parrafo de la Ley de gresos del Estado
de Chlhuahua para el e;ercnmo ﬂscal del ano®1 establece que
cuando la mformacmn que sohClte la agludadama y que deba
entregarse de conformldad con la normaﬁg en materia de acceso a
la informacion esté disponible en m dios distintos a los sefialados en
la Tarifa de Derechos contenida e%@%propia Ley, se cobrara por
concepto de derecho el valgy comercial que dlcho medio tenga
en el lugar en’que se emita@mformacmn :

La promovente estima@iicho articulb es contrario a los principios
de seguridad juridica, legalidad, reserva de ley y legalidad tributaria,
debldo a que de indebidamente a una autoridad administrativa
Ia determmacnon de los elementos esenCIales de Ios derechos por' i
servicios er@r@terla de acceso a la mformacnon lo cual proplc:la
arbltranedad e incertidumbre respecto de Ias cuotas que las personas '

deben pagar.

Lo anterior porque en articulo referido establece que por la obtencion
de derechos que no fueron contemplados en otros conceptos, se
cobraran de acuerdo con el valor comercial que el medio tenga en el

lugar en que se emita la informacion, lo que faculta indebidamente a



Miércoles 09 de marzo de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

31

50.

51.

52.

53.

la autoridad administrativa, la determinacién discrecional de los
elementos propios de una contribucion —como lo es la cuota de
derechos— que deberan pagar los contribuyentes usuarios de los
servicios relacionados con el acceso a la informacion, lo cual es una
atribucién propia e indelegable del Poder Legislativo local, de
conformidad con el principio de legalidad tributaria reconocido en el

articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién General.

En ese sentido, concluye que los precios que se cobran por los
servicios que prestan en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, asi como los que no fueron contemplados en otros
conceptos, tienen el caracter de “derechos por servicios”, por lo que
participan de la naturaleza de las contribuciones y deben cumplir con
los principios de justicia tributaria, particularmente con el principio de
legalidad tributaria a efecto de garantizar la seguridad juridica de las

personas en su caracter de contribuyentes.

Este Tribunal Pleno estima que el concepto de invalidez es
esencialmente fundado por las razones que se exponen a

continuacion.

En primer lugar, deben destacarse algunas precisiones que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado en torno a los
alcances del principioc de legalidad tributaria previsto en el articulo 31,

fraccion 1V, de la Constitucién General.

A este respecto, este Tribunal Pleno, al interpretar los alcances del
principio de legalidad tributaria, ha determinado que dicho principio
consiste en que los elementos esenciales de los tributos —tales como
el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago— estén

establecidos mediante un acto formal y materialmente legislativo, es
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54.

decir que provenga del érgano que tiene atribuida la funcién de crear
leyes y en que dichos elementos esenciales estén determinados en
la ley a efecto de proporcionar seguridad juridica al contribuyente en
el momento en que cumpla con sus obligaciones tributari{_as y evitar
cualquier arbitrariedad por parte de las autoridades hacer;@arias enla

determinacién y cobro respectivos.

/

/
/

Dicho crlteno ha sndo sustentado en las tesis de Jurlspruvia de

rubro y texto S|gu1entes A i ]

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE’LEGALIDAD: QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION-FEDERAL. incipio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el artict®=31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir ‘para los
gastos publicos de la manera propormonagé qmtatlva que dxspongan las

leyes y estd, ademas, minuciosamen amentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieven a la expedicion de la Ley
General de Ingresos, en la que se determman los impuestos que se
causaran y recaudaran durante e igdo que la misma abarca. Por otra
parte, examinando atentamente e rincipio /de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras dlsposmlones constitucionales en
materia impositiva y de expl cién racional e histérica, se encuentra que
la necesidad de que la car&utana de los gobernados esté establecida
en una ley, no significa tan sofo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constrtucnon del Estado, esta
encargado de la fungiO®legislatiya, ya que as; se satisface la exigencia de
que sean los propios ernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cafgas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmegnte que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,

contenido vy @e de la obligacién trubdtarla estén consignados de
manera expresa£n la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevi s o-a titulo particular, sino- quefel sujeto pasivo de la relacion
fributari da, en todo momento, congcer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del -Estado, y-a’la autoridad no queda otra cosa
sino_aplicar las disposiciones generales de observancia obhgatona:
dictadas con antenorlqad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo
demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual ningun o6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.?

12 Jurisprudencia sin niimero del Tribunal Pleno de la Séptima Epoca, localizable en el Semanario

Judicial de la Federacién, Volumen 91-96, Primera Parte, registro: 232797, pagina: 173.

13 Jurisprudencia sin nimero del Tribunal Pleno de la Septlma Epoca, localizable en el Semanario

Judicial de la Federacion, Volumen 91-96, Primera Parte, registro: 232796, pagina: 172.
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56.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos
‘contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes’, no sélo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesario que, primero, que esté establecido por ley; sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y
el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos plblicos de la Federacion, del
Estado o Municipio en que resida.'?

Asimismo, este Tribunal Pleno ha determinado que la garantia de

seguridad juridica que se tutela mediante el principio de legalidad

tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién
General, tiene la finalidad de generar certidumbre al gobernado sobréf;;
qué hecho, acto o circunstancia se encuentra gravado, cual serd la |
base del tributo, qué tasa o tarifa debe aplicarse, cuando se realiza‘;ré,_,
el pago respectivo a efecto de que conozca con certeza qué carg»o‘s-i:i

tributarios le corresponden en virtud de la situacién juridica en que se

encuentra.

Adicionalmente, este Tribunal Constitucional ha considerado que la
reserva de ley que rige en la materia tributaria de nuestro orden
juridico es de caracter relativa en tanto que dicha materia no debe ser
regulada en su totalidad por una ley formal, pues es suficiente que en

el acto normativo primario se contenga los aspectos esenciales de la
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58.

contribucion, permitiendo parte de su regulacion a otras fuentes
Juridicas distintas a la ley, siempre y cuando la complementacion que
se realice en tales remisiones se haga de manera subordinada y
dependiente de la ley por motivos técnicos o para el debido

cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

Dicho entendimiento permite que en la ley se encomiende a la
autoridad fisyc;al 0 a alguna otra de caracter administr‘étivo jacion
de uno o mas componentes de alguna contribucién, perd con la
limitante de que en la propla ley se establezcan Ios%eamlentos y
principios que dellmlten el margen de actua@hde la autoridad

exactora con la fmahdad de proporcnonar eza Jurldlca al

gobernado, ‘respecto de la determlnacu ny cumplimiento de la

obligacién tributaria de que se trate. %v ‘

Dichas consideraciones estan sust§@3as en ,Iayf tesisy jurivsprudencia
emitidas por esta Suprema C&e, que dicen. ,

LEGALIDAD ‘T‘RIBUTARIA.-'ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY. Este alto trit¥gal ha sustentado el criterio de que el principio de
legalidad se enc fa claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al exprésar en su fraccién IV, que los mexicanos deben
contribuir para Jos gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que disponga@eyes Conforme con dicho principio, es necesaria una
ley formal paraygl establecimiento de los tributos, lo que satisface la
. exigencia de que ‘sean los  propios gobernados a través de sus
‘repres ntes; los que determinen las cargas fiscales que deben
SOport;%l como que el contnbuyente pueda conocer con suficiente
precision &l alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede
‘margen a la arbitrariedad. Para determinar. el alcance o profundldad del
principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de ley, que guarda
estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculaciéon con aquél. Pues
bien, la doctrina clasifica la reserva de ley. en absoluta y relativa. La primera
aparece cuando la regulacion de una determinada materia queda acotada
en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a
la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la
disciplina normativa de determinada materia, pero a condicién de que la
ley sea la que determine‘\expresa y limitativamente las directrices a las que
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dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacién de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley
haya establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley puede
limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
concreta disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de
que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero sf que
tales remisiones hagan posible una regulacion independiente y no
claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacion de la
reserva formulada por la Constituciéon en favor del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base
en el alcance o extension que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion no puede
hacerse a través de normas secundarias, sino sélo mediante las que
tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas primarias.
Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en
materia tributaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una
parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley
formal, sino que es suficiente sbélo un acto normativo primario que
contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese
modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran
nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en
casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacion subordinada y dependiente de la ley, y adernas constituyan un
complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.#

LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL

CALCULO DE ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES.
CORRESPONDA REALIZARLO A UNA AUTORIDAD: -
ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA, NECESARIAMENTE, UNA :

TRANSGRESION A ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL. Conforme ala
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio
de legalidad tributaria garantizado en el articulo 31, fraccién 1V,
constitucional, implica el que mediante un acto formal y materiaimente
legislativo se establezcan todos los elementos que sirven de base para

‘realizar el calculo de una contribucién, fijandolos con la precision necesaria

que, por un lado, impida el comportamiento arbitrario ¢ caprichoso de las
autoridades que directa o indirectamente participen en su recaudacion y
que, por otro, genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o
circunstancia se encuentra gravado; cédmo se calculara la base del tributo;
que tasa o tarifa debe aplicarse; como, cuando y déonde se realizara el
entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita conocer qué cargas
tributarias le corresponden en virtud de la situacion juridica en que se
encuentra o pretenda ubicarse. En ese tenor, la circunstancia de que la
determinacion o calculo preciso de alguno de los elementos que

 Tesis aislada P. CXLVII/97 del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, registro: 197375, pagina:

78.

~
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59.

- 60.

repercuten en el monto al que ascendera una contribuciéon corresponda
realizarlo a una autoridad administrativa, no conlleva, por si misma, una
tr488esion al principio constitucional de referencia, pues para cumplir con
éste, en tal hipétesis, bastara que en las disposiciones formal y
materialmente legislativas aplicables se prevea el procedimiento o
mecanismo que aquélla debe seguir, con tal precisién que atendiendo al
fendmeno que se pretende cuantificar, se impida su actuacion arbitraria y
se genere certidumbre al gobernado sobre los factores que inciden en sus
cargas tributarias.’®

En ese sentido, el principio de reserva legal en materia tributaria se
cumple cuando la ley contenga la regulacion en deta@e los
elementos de Ia‘COnt”ribUCiénf para lo cual basta que fije los Mé&todos,
las reglas generales y los parametros dentro de I%uales puede
actuar la autoridad exactora por lo que no cualquier remlsmn ala
autorldad admmlstratlva para la determmacn@ie un sistema o
mecanlsmo necesarxo para la cua‘ntificacién' del trlbuto debe
entenderse contrano a los prInCIDIOS d@ildad y reserva de ley,
pues desde el punto de vista c‘onshtumongl es aceptable gue se le
permita intervenir en el sefialamie directrices o prmcuolos para
fijar la base del im‘p'ue':s'to, cuando se trata de materias técnicas o de
indicadores ecy:o,némicos' o fi 'cieros‘t cuya ex;i;‘)reksiyén aritmética no
pueda incorpoi’afse: ‘al texto legal porque dépénda de diversas
variables y circunstan%propias del momento y lugar en que se
realiza el hecho imponibl€ o generador de la obligacion fiscal.

Es |Iustrat|va la sug% nte Junsprudenc:la emltlda por Ia Segunda Sala

de esta Su, a Corte de Justicia de la Nac:on de rubro y texto

siguientes. .~ - /

LEGALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR
FACULTA - A UNA ' AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
ESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION QUE
INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA CUANTIA
DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCESORIA. Para verificar el

5 Jurisprudencia 2a./J. 111/2000 de la S‘egundé Sala de la Novena Epoca, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gac_et;x{ Tomo Xll, Diciembre de 2000, registro: 190643,
pagina: 392. , ’
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61.

apego al principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los actos formal y materialmente legislativos en los que se faculta a una
autoridad administrativa para establecer el valor de un factor que incide en
el monto de la base gravable o tiene algun efecto sobre una obligacién
tributaria accesoria, pero constituye un parametro que debe tomarse en
cuenta por todos los contribuyentes que se ubiquen en el supuesto
normativo, resulta relevante distinguir si la actividad encomendada a quien
la aplica, se limita a recabar un dato que deriva del mercado, o bien
constituye un valor que por la naturaleza del fenémeno a cuantificar
implica, necesariamente, que un 6rgano técnico con base en los datos
observados a lo largo del tiempo, y del analisis comparativo que realice de
éstos, obtenga el valor que trasciende al monto de la respectiva obligacién
tributaria. En el primer supuesto, si la ley tinicamente dispone que ese
valor o precio debe tomarse en cuenta para efectos tributarios, sin precisar
el mecanismo que seguira para conocerlo, ello no implica dejar al arbitrio
de la autoridad la fijacion del monto correspondiente, pues al sefialar que
debe considerarse el valor que las fuerzas del mercado fijan en un
momento especifico a un determinado bien o a un indicador econdémico, la
actividad técnica de la autoridad administrativa se limita a capturario de la
realidad econdmica, lo que no significa comparar datos observados en
diversos momentos, sino simplemente acudir a lo que en un momento
dado revela el mercado, por lo que no queda al arbitrio de 6rganos ajenos
al Poder Legislativo la determinacién de los elementos que trascienden al
monto de las cargas tributarias de los gobernados, pues sera la realidad
economica que se ordena valorar y no la voluntad de las autoridades
administrativas la que determine la afectacién patrimonial que una

contribucién o una obligacién tributaria accesoria representa para los

gobernados, sin desconocer que el érgano técnico competente puede
incurrir en una aplicacidon incorrecta de la ley por una apreciacién
equivocada de esa realidad. En cambio, en el segundo supuesto, como
sucede por ejemplo con el valor del indice Nacional de Precios al

Consumidor, si es necesario que el legislador prevea qué procedimiento

debe seguir el érgano técnico para obtener dicho valor, pues éste deriva
de comparar el movimiento de los precios a lo largo del tiempo y para
obtenerlo no basta con levantar datos del mercado relativos a un mismo
momento, sino que se comparan diversos valores (precios del mes base y
del mes al que se refiere el indice), y es la necesidad de acotar el arbitrio
para realizar tal comparacioén, en aras de respetar el principio de legalidad
tributaria, lo que torna indispensable prever en un acto formal y
materialmente legislativo el procedimiento al cual debe sujetarse el 6rgano
técnico que lleve a cabo la cuantificaciéon y comparacion de los valores
observados en diversos momentos, de manera que se impida su actuacion
arbitraria y, ademas, se genere certidumbre a los gobernados sobre los
factores que inciden en la cuantia de sus cargas tributarias.®

Asimismo, este Tribunal Pleno ha matizado los criterios referidos en

el sentido de que, si bien existe un cierto grado de tolerancia a favor

16 Jurisprudencia 2a./J. 155/2008 de la Segunda Sala de la Novena Epoca, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Noviembre de 2006, registro:
173912, pagina: 196.
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del legislador al permitir que sus leyes contengan conceptos juridicos
indeterminados derivados de los limites inherentes al lenguaje y
autorizando a que las autoridades administrativas, excepcionalmente,
complementen la definicion de alguno de los componentes dél tributo,
lo cierto es que dicha posibilidad no debe dar lugar a que el legislador
prevea férrhulas legislativas que representen la indefinicién casi
absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo, toda vez
que ello tiende a generar que se deje ablerta la p031b|hd e que
sean las autoridades administrativas, y no el Ieglslador, las que
generen la configuraciénfde' Ios'tribyutos, lo cual p% gyenerar el
deber de pagahcc’)ntribucione‘s imprevisibles y@?lo particular en

perjuicio del contnbuyente por Ia falta de certe la forma en que

<§>

Lo antenor esta sustentado en la jgnsprudenma y tesis alslada de

debe contribuir al gasto publlco

rubro y texto siguientes. -

LEGALIDAD TRI‘BUTAR@ELCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
. RELACION CON EL GRADO DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El principio de
legalidad tributaria enido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politic s Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el
legislador, y no las aWtoridades administrativas, quien establezca los
elementos congtitutivos de las contribuciones, con un grado de claridad y
concrecion raég?rle a fin de que los gobernados tengan certeza sobre
.. la forma en qu ben atender sus obligaciones tributarias, maxime que
. su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su
‘caso, a mision de sanciones que afectan’su esfera juridica. Por ende,
la jurlsp%nma de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose
de la definicién de alguno de los componentes del tributo, ha declarado
" violatorios del principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos
o indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahi que
el legislador no pueda prever formulas que representen, practicamente, la
indefinicion absoluta de un concepto relevante para el calculo del tributo,
ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las
autoridades administrativas las que generen la configuracion de los
tributos y que se produzca el deber de pagar impuestos imprevisibles, o
bien que se origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el
contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico."”

17 Jurisprudencia P./J. 106/2006 del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, localizable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de 2008, registro: 174070,
pagina: 5.
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL ALCANCE DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL NO TUTELA QUE LA DEBIDA DEFINICION DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES DE UN TRIBUTO SE HAGA BAJO UN
ENTORNO PROPORCIONAL Y EQUITATIVO. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que los tributos se prevean en la ley v,
de manera especifica, sus elementos esenciales, para evitar que quede a
la arbitrariedad de las autoridades exactoras la fijacion del gravamen, el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, y para que el
particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
al gasto publico, al ser el legislador y no otro 6rgano quien los precise.
Asimismo, al atender a la interaccién de dicho principio tributario con la
garantia de seguridad juridica, en su vertiente de certeza manifestada en
un suficiente desarrollo normativo, ha sostenido que el legislador no debe
prever férmulas que representen, practicamente, la indefinicién de un
concepto relevante para el célculo del tributo, ya que con ello se dejaria
abierta la posibilidad de que sean las autoridades administrativas quienes
generen la configuracion de los tributos, o bien, que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto
publico. Sin embargo, este Alto Tribunal no ha sostenido que en
cumplimiento al principio de legalidad tributaria, el legislador esté obligado,
adicionalmente, a tutelar los diversos principios de proporcionalidad y
equidad, como si aquél fuera una meta-garantia constitucional que se
infringiria siempre que se faltara a la proporcionalidad o a la equidad
aunque, desde luego, el legislador debe velar por que no se violen los
principios mencionados en ultimo término, sin que ello derive del principio
de legalidad tributaria.®

63. Precisado lo anterior, es pertinente traer a colacién el contenido

normativo de la disposicion cuestionada, que establece lo siguiente.

Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal de
2021

“ARTICULO UNDECIMO. Cuando la informacion que solicite Ia
ciudadania, y que deba entregarse de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua, esté disponible en medios distintos a los sefialados en la Tarifa
de Derechos anexa a esta Ley, se cobrard por concepto de derecho, el
valor comercial que dicho medio tenga en el lugar en que se emita la
informacién. (...)"

[Lo subrayado es propio].

¥ Tesis aislada P. LXXVI/2010 del Tribunal Pleno de la Novena Epoca, iocalizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011, registro: 163097,
pagina: 56. .
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64.

65.

66.

Cabe destacar que los derechos previstos en el articulo impugnado
participan de la naturaleza de las contribuciones en términos del
articulo 38, fraccion 111'°, del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua
vigente, el cual dispone que los derechos son las contribuciones
establecidas en ley por el USo 0 aprovechamiento de lyos. bygries del
dominio publico del Estado, 'asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones ,'de derecho pubilico, aunat&que también
deben' considerarse como tales las cOntribuc@sf a cargo de los
organlsmos publicos descentrahzados por —prestar servicios

exclusivos del Estado. Ql

No es o’bstéculo el argumento formutado por el Poder Ejecutivo local
en su informe, consistente en que la@%ma combétida no participa de
los principios de legalidad ibutaria, ' Kporque las Unidades de
Transparencia por medlo des% Comltes de Transparencxa son las
que determinaran el ve@e la mformac:lon con las particularidades

requeridas.

Lo anterlor porc@respecto al Artlculo Undecumo |mpugnado

tratandose d | derecho de acceso ala mformzc:lon conforme al texto,
constxtucnona

egal aphcables el principio de gratuidad implica que

eI Estado solo puede Cobrar el costo de los materiales utilizados para

19 “Articulo 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son contribuciones los impuestos, las
contribuciones especiales, y los derechos, las que se definen como:

() ' :

Ill. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se prester\ por organismos descentralizados u organos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

)
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67.

68.

69.

su reproduccion, envio y/o la certificacion de documentos y esas
cuotas deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva y
razonable de los insumos utilizados, sin que en algun caso pueda
cobrarse la busqueda de informacién o su reproducciéon cuando el

interesado proporcione los medios respectivos.

Ahora, se estima que asiste la razén a la demandante en cuanto a
que la disposicion impugnada es contraria al principio de legalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
General, en tanto que indebidamente se delega a las autoridades
administrativas la facultad de determinar el precio que deben pagar
los contribuyentes por conceptos no especificados en la propia ley de
ingresos relacionados con los servicios derivados del derecho de
acceso a la informacion, siendo que dicho elemento esencial debe,
en principio, estar claramente precisado por el Congreso local en las

leyes correspondientes.

En efecto, la disposicion cuestionada establece la posibilidad de que
la autoridad (sin precisar cual) genere la configuracién de un elemento
esencial (la cuota) de los derechos cuando la informacién que solicite
la ciudadania, y que deba entregarse de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua, esté disponible en medios distintos a los sefialados en la
Tarifa de Derechos anexa a la ley con base en el valor comercial que

tenga el medio en el lugar en que se emita la informacion.

En ese sentido, es evidente que dejar al arbitrio de la autoridad
administrativa la fijacion de la cuota que los contribuyentes deben
pagar por los materiales erhpleados en la reproduccion de la
informacion que solicite la ciudadania y que esté disponible en medios

distintos a los sefialados en la Tarifa de Derechos anexa a la ley,
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70.

71.

72.

conlleva violacion al derecho fundamental de legalidad tributaria y
seguridad juridica, en tanto que no tienen la certeza en el pago que
deben realizar, al solicitar la reproduccién de informacic’)h en
modalidades o materiales no especificados por el legislador y sujetas

al arbitrio de la autoridad administrativa bajo ciertos supuestos.

Lo anterior porque este Tribunal Pleno considera que los parametros
establecidos en la disposicion cuestionada para la determ?dén de
la cuota de los derechos cuestionados constituyen una indefinicion
que deja un abierto margen de arbitrariedad de las éﬁ@ldades para
la conflguracmn de los derechos que Ios contribuyentes deben pagar
por los servicios en materia de acceso a la mfo@xon o

En efecto, el valor Comerc:lal si bien pue@ nsiderarse directriz con
las que, de alguna manera, pretenden que la autoridad administrativa
determine el pago de los derechos spondlentes por la prestacidon
de servicios relacionados con gl acceso a la informacion, lo cierto_ es
que, a juicio de este Tnbunaléao reysulta insufiéiehte para lograr un
cobro claroy ObjethO por. el que los contnbuyentes deban cumplir con

su obligacién tributari

Lo anterior, dad@e se permite é' la autoridad administrativa

7 determme de forma drscrecmnal el monto de una contnbucmn por un

73.

servicio a c@de los su;etos obhgados en termlnos de la normatlva

©en materla de transparenma y acceso a Ia/mformamon publica del‘ '

Estado lo que se estima transgrede los derechos y principios ya

precisados.

Consecuentemente, la porcion impugnada no precisa cuales seran
los parametros que la autoridad correspondiente debe de tomar en

cuenta para fijar el monto del derec}ho, tampoco indica mayores
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74.

75.

76.

directrices para establecer si el valor comercial debe atender a los
materiales sobre los cuales se reproducira la informacién solicitada o
también a servicios adicionales, lo cual otorga a la autoridad
administrativa un amplio margen de discrecionalidad para configurar

el pago de los derechos.

De esa forma, sera una autoridad administrativa, y no el legislador, el
organo que caso tras caso vaya completando y configurando a su
arbitrio el vacio legislativo representado por la indefinicién de los
precios por los derechos no conceptualizados o enlistados en la ley
de ingresos impugnada, relativizando con ello el principio de reserva
de ley que rige en la materia, pues basta con que la autoridad
administrativa determine la tarifa que a su arbitrio estime adecuada
para el pago del derecho no conceptualizado o enlistado en la ley de
ingresos, sin que medie control, directriz 0 condicionante alguna por

parte del legislador local.

De ahi que exista en la disposicidon reclamada una indefiniciéon
relevante desde el punto de vista del principio de legalidad tributaria
por lo que hace al precio de los derechos por Conceptos‘no
especificados por servicios relacionados con el acceso a la

informacion.

Lo anterior no significa que al Congreso local le esté prohibido facultar
de manera excepcional a la autoridad administrativa la
complementacion de alguno de los componentes de la contribucion,
pues, conforme a la doctrina constitucional de este Tribunal Pleno, en
nuestro orden juridico existe dicha posibilidad por motivos técnicos o
para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria, siempre y
cuando se establezcan en la ley los lineamientos y principios que

delimiten el margen de actuacion de la autoridad exactora, sin que en
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77.

78.

79.

el caso concreto se aprecie que se haya facultado a la autoridad
administrativa complementar los componentes de la contribucion
sobre alguna base objetiva y razonable, ya que la norma impugnada
al establecer que corresponde a la autoridad administrativa
establecer la tarifa que se cobrara por concepto de derecho (en
términos del valor comercial que el medio tenga en el lugar en que se
emita la informacién) le otorga un mayor grado de discrecionalidad

decisoria para fijar la contrlbumon lo que se traduce en mc%mbre

Consecuentemente, se declara la invalidez dif ‘primer parrafo del
o de Chlhuahua

para los sujetos obhgados

articulo undécimo de la Ley de Ingresos del

ql
TEMA Il. NORMAS VQUE’ESTABLECEN CUOTAS POR LA
EXPEDICION DE COPIAS LES Y CERTIFICADAS,

EXPEDICION DE DOCUMENTO DE MANERA DIGITAL, CD/DVD E
IMPRESIONES ’ e |

para el ejercicio flscal del afio 2021.

En el primer concept@ihValidez; la accionante afirma que las
normas controvertidas establecen cobros injustificados vy

despropormonad@r la reproduccnon de informacién publica en los

~medlos ah: contemdos que no atlenden Ios costos de Ios matenales

utilizados: % I

Sostiene q‘ue, conformé a los articulos 6 constitucional y 141 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por
regla general, el ejercicioldel derechode aéceso a la informacion debe
ser gratuito, pudiendo, excepcionalmente, cobrarse los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacion, el costo de su envio o

la certificacion de documentoS, pero de ninguna manera puede
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80.

81.

cobrarse la informacién, ni el costo del material cuando es
proporcionado por el solicitante, por lo que si no existe razonamiento
que justifique el cobro de reproduccién de informacién con una base
objetiva, sOlo puede significar que la cuota se determind
arbitrariamente sin contemplar el costo real de los materiales

utilizados.

Para el estudio de tales argumentos, resulta conveniente precisar que
en el apartado I, numerales 1 (con sus respectivos subnumerales) y
2; apartado XXIIl, numeral 2 y subnumeral 2.1; y apartado XXIV,
numerales 3 y 4 (con sus respectivos subnumerales) de la tarifa para
el cobro de derechos para el ejercicio fiscal 2021, se establecen
diversas cuotas por la expedicién de copias simples, copias
certificadas, impresiones, asi como la reproduccién de informacion en
medios magnéticos o electronicos que no se relacionan directamente
con el derecho de acceso a la informacién publica. De ahi que, por
cuestion metodologica, tales supuestos se analizarén en apartados

distintos.

I.1 CERTIFICACIONES, EXPEDICION DE COPIAS, IMPRESIONES
DE DOCUMENTOS QUE NO SE RELACIONAN CON EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION

En suplencia de la queja, este Tribunal Pleno estima que los
preceptos impugnados que no se relacionan con el derecho de
acceso a la informacion deben ser analizados a la luz del principio de
justicia tributaria y no del principio de gratuidad, como lo propuso la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
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82.

83.

84.

85.

Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que
presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para
que se respeten los principios de proporcionalidad y  equidad
tributarios es necesario tener en cuenta, entre otros aspect/,,éﬁs, el costo
que para el Estado implica la ejecucion del servicio, puqé a partir de
ahi se puede determinar si la norma que prevé determin’édo derecho,
otorga 0 no un trato igual a los sujetos que se encuentrén en igualdad
de cnrcunstanCIas y si es proporc:onal o acorde al costo que conlleva

ese serwc:o

Dicho crlterlo esta reﬂejado en |as Junsprudencnas ‘de” rubros:
”DERECHOS POR. ' SERVICIOS. SU PROPORé@IALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DIST’NTO DEL DE LOS
IMPUESTOS 20 y “DERECHOS POR SERVI ;: ; SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO D) L SERVICIO PUBLICO
PRESTADO YEL MONTO DE LA Cuoﬁ 0

As;mlsmo en cuanto al toplco Conc@nente cuestionado las Salas
de este Alto Tnbunal al a lizar - normas sxmllares a las aquf
cuestlonadas estableCIeron &la soI|C|tud de coplas certificadas yl
el pago de los corresponlentes derechos lmplloa para la autoridad la

concreta obligacion de T

dlrlas y ceﬂlflcquas, de modo que dicho

. . . : . : | .
servicio es un acto instantaneo porque se agota en el mismo

momento en que@ectda sin prolongars@ en el tiempo.

Ademas, pr’%ron que, a diferencia de las copias simples que son

‘meras reproducmones de documentos que para su obtenCIon se

colocan en la maquina respectlva existiendo la p03|b|hdad dada Ia
naturaleza de la reproduccion y los avances de la tecnologia, de que

no correspondan a un documento realmente existente, sino a uno

!
|

20 P./J. 2/98. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi,
Enero de 1998, pagina 41, numero de registro 196934. .

21 P./J.3/98. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi,
Enero de 1998, pagina 54, nimero de registro 196933.
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86.

87.

88.

89.

prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica del
funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente por la

ley como parte de sus atribuciones.

Al respecto, las Salas establecieron que la fe publica es la garantia
que otorga el funcionario respectivo al determinar que el acto de
reproduccién se otorgd conforme a derecho y que lo contenido en él
es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza juridica al
interesado, concluyendo que certificar cualquier documento consiste
en compararlo con su original y después de confrontarlo reiterar que
son iguales, esto es, que la reproduccion concuerda exactamente con

su original.

A partir de lo anterior, se establecidé que el servicio que presta el
Estado en ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que
se soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el
funcionario publico en ejercicio de las facultades que le confiere una

disposicion juridica.

Precisaron que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado,
la correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la
cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir lucro
alguno, pues se trata de una relaciéon de derecho publico, de modo
que para que la cuota aplicable sea proporcional debe guardar
relacion razonable con lo que cuesta para el Estado la prestacion de
dicho servicio, en este caso, de certificacidbn o constancia de

documentos, actas, datos y anotaciones.

Tales precedentes dieron originen a la tesis de jurisprudencia 1a./J.
132/2011 de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro:
“DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION | DE LA LEY
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implicar la obtencién de @Jguno :
‘ 23 VlSIble en el Semanano dicial de la Fed acion y s “‘Gaceta, Novena Epocai Tomo‘XXXI

cans erado qu

FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR
LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS,
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006)”22, asi como la tesis 2a. XXXIll/2010, de la
Segunda Sala que dice: “DERECHOS. EL ARTICULO 50.,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA 23 V

22 Publicada. en el Semanarlo Judu:lal de la Federamon y su. Gac S ovena Epoca Libro IlI,
du:lembre de 2011 Tome 3, paglna 2077, que ‘establece: Tratandose de los derechos por
servicios, los principios tr/butar ssdle proporczonal/dad y eggéldad se cumplen cuando el monto

de'la ‘cuota guarda: congruencia razonable corn el cosfo e para el Estado la realizacion
del serwcro prestado, - -ademas . de que el costo debe s€ val para los: que ‘feciben idéntico
servicio. Lo anterior es .asi;"porque._el objeto real de la attividad’ publica se traduce en la
real:zac:on de actos que exigen'de la admrmstrao/on ‘un ‘esfuerzo uniforme; de ahi que la cuota
debe atender al tipo de sevicio. prestado y asuc -es decir; debe existir unaicorrélacién entre
el costo del servicio ptiblico prestado.y el monto ota. En ese.sentido, s goncluye que el
articulo 50., fraccion I, de la-Ley Federal de Derechod/ vigente-hasta el 31 de diciembre de 20086,
al disponer que.tratandose de la expedzc:on de.copias certificadas de, documentos, por cada hoja
tamario carta-.u- oficio "Se pagarén. on pesos moneda nacional, viola los principios de
proparcionalidad:y. equ:dad tributaria co s.en.él amculo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unid MeXJcanos o-es asi, pues si sé toma en cuenta, por un lado,
que la solicitud de copias.. rtlf/cadas ‘implica -para.; a autor/dad la concreta obligacion de
expedirlas y certificarlas y, poF X que dicho servicio es Uin acto instantaneo ya que se agota
en el mismo acto en que se efe prolongarse en el tiempo, resulta evidente que el precio
cobrado al gobernado es incong te con el costo que tiene para el Estado la prestacion del
referido servicio; maxime que la corréspondencia entre éste y la cuota no debe entenderse como

en derecho privado, en tanto que la finalidad de la expedICIon de copias certificadas no debe

5 erecho pdr la 'prestacron ¥ rwc‘los por parte del. Esté
constitucionales, re y cuando exista una relacién razonable entre el costo del servicio yla
cantidad que por ésY€ se cobra al gobernado. En ese sentido, tratandose de copias certificadas,

~sir el sservicio-prestado -por el Estado consiste ‘en la-expedicion-.de las solicitadas por-0s -
partlculares y.el cotejo relativo con st original, por virtud del-cual el. func;onar/o pubhco ‘certifica’_

que aquéllas corresponden con su original que consta en los archivos respectlvos es evidente
que dicho servicio no resulta razonablemente congruente con el costo que para el Estado tiene
su realizacion, esto es por la expedrc:on de copias y certificacion de cada una de éstas; lo
anterior, en razén de que en el mercado'comercial el valor de una fotocopia fluctia entre $0.50
y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en cada contexto;

de ahi que la correspondencia entre el setvicio y la cuota no puede entenderse como en derecho
privado y, por tanto, no debe perseguirse, lucro alguno con su expedicion. En consecuencia, el
articulo 50., fraccion I, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste)
y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja
tamario carta u oficio, fransgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion PQIitica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir
equivalencia razonable entre el costo del servicio y la cantidad que cubrira el contribuyente.
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90.

91.

92.

93.

94.

A partir de tales premisas se analizaran las porciones identificadas en
los apartados |, numerales 1.1y 1.2, y XXIll, numeral 2.1, de la “Tarifa
para el cobro de derechos”, anexa a la Ley de Ingresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, que no se relacionan

directamente con el derecho de acceso a la informacion publica.

Como se ve, las normas impugnadas establecen el cobro de derechos
por certificacion, constancia o copia ceriificada de documentos en

tamafo carta u oficio.

Por lo que hace a la expedicién de copias de documentos existentes
en los archivos publicos, las normas cuestionadas establecen el

cobro en las siguientes cantidades:

“l. POR LOS SERVICIOS COMUNES PRESTADOS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, SE COBRARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por cada certificacién, constancia o copia certificada, en documentos:
1.1 De una hoja tamafio ordinario. 123.84
1.2 Por cada hoja o fraccién excedente. 16.87

XXIlll. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO, SE COBRARAN LAS SIGUIENTES CUOTAS:

2. Por cada certificacion, constancia o copia certificada, en documentos:
2.1 Expedicién de copias certificadas de documentos por cada hoja tamafio
carta u oficio. 21.14”

A consideracion de este Tribunalr Pieno, las cuotas previstas en las
normas impugnadas resultan desproporcionales, como lo alega la
accionante, pues no guardan una relacién razonable con el costo de
los materiales para la prestacién del servicio, ni con el costo que

implica certificar un documento.

Es cierto que en el supuesto relativo a las certificaciones el servicio

que proporciona el Estado no se limita a reproducir el documento
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95.

96.

97.

original del que se pretende obtener una certificacién o constancia,
smo que implica la certificacién respectiva del funcionario publico
autorizado y la busqueda de datos; sin embargo, la relacién entablada
entre las partes no es de derecho privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe guardar una

relacion razonable con el costo del servicio prestado.

Al respecto' ni de las Leyes ni de klos procedimient'os‘d ant@entes
legislativos se advxerte que. Ias cuotas establecndas tengan una base
objetiva y razonable basada en los materiales utlhzad% sus costos,

por lo que son mcons’utumonales por vnolar los paincipios de eqwdad

y propormonalldad tnbutanas Por tanto,. d : ; mvalldarse las
porC|o"nes nqrmatlvas anahzadas A %ﬁi i

5 aqui expresadas fueron
Zonstitucionalidad 105/2020%%.

Consuderacuones generales a Jas

desarrolladas enla dlversa acc:on d

Por otra pafte respecto a&apat’tadosj |, numeral 2, y XXIV,
numerales del 3.2 al 3 6 ) 4, de la “Tarlfa para el cobro de derechos”,

anexa a la Ley de Ingr: el Estado de Chlhuahua para el Ejercicio

“ . Fiscal 2021, expedida mediante el Decreto N° LXVI/APLIE/0952/2020

| P O publlcado perlodlco ofICIal de dlcha entldad federativa el

a) En la consulta sometida a la consideraciéon del Pleno, las

normas mencionadas se anélizaron a la luz de los principios de
justicia tributaria de proporcionalidad y equidad, donde se
consideré que resultaban désproporcionales al no guardar una
relacion objetiva y razonable con el costo de los materiales para la

prestacion del servicio de lo cual derivaba su invalidez.

24 Resuelta en sesion de ocho de dioi‘embre,"de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
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b) De manera que, en relacién con las normas que no se
encontraba vinculadas con el derecho de acceso a la informacion,
se propuso declarar la invalidez de articulos que establecian
cobros desproporcionados e injustificados por la reproduccion de
documentos solicitados en fotocopias, impresiones, asi como la
entregada en medios magnéticos, ya que no se establecia en la
ley los elementos para fijar los montos a cobrar por determinados

derechos.

Ahora bien, dado el resultado obtenido en la sesion de treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, se expresé una mayoria de siete
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez de las
normas indicadas, mientras que la sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan

votaron en contra, al considerar, en esencia, que los montos

establecidos por copias simples entre $1.04 y $1.50; hojas en blancé;f

por $0.50, copia de identificacion por $3.00; impresién de kardex por*

$38, asi como por la expedicion de documentos de manera digital en
USB por $100.00 y CD o DVD por $18.00, no constituian cobros
exorbitantes o desproporcionales, pues reflejaban un monto
razonable en el que podria incurrir el Estado para la prestacion de

€S0Ss servicios.
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99.

100.

1071.

102.

De manera que, al no alcanzar una mayoria calificada de cuando

menos ocho votos, se desestima el planteamiento consistente en
declarar la invalidez de los apartados indicados de la “Tarifa para el

cobro de derechos”, anexa a la Ley de Ingresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, con fundamanto en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién I, udltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fyraccio‘nes Iy Il del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conseouentemente por Io que hace alas normas anahzadas en este
apartado se declara la mvalldez de Ios apartad@s I n eraies 11y

1.2, y XXlII numeral 2 1 de Ia “Tanfa para el ‘obro de derechos

anexa ala Ley de lngresos del Estado de Chihusk it para el Ejercmo
° LXVl/APLlE/0952/2020

dIc a entldad federativa el

Flscal 2021, exped:da medlante el Decreto‘: \

I P o pubhcado en el perlodlco oﬂc;al
tremta y uno’ de dlClembre de dos mll vemte Yy se desestlma el
planteamlento de mconstltumonah especto de Ios apartados 1,
numeral 2, y XXIV ‘numerales del 3. 2 al 3 6 y 4 de Ia “Tanfa para el
cobro de derechos mdlcada&) e | J
II.2 NORMAS QUE P N CUOTAS RELACIONADAS CON EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

denominadd& RIFA PARA £l COBRO.DE DERECHOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021f” si se refieren expresamente a- seNlcros"“’v

denvados de transparenc:la (acceso a la mformacnon)

En su segundo concepto de invalidez, la accionante afirma que las
normas que en este apartado controvierte violan los articulos 6,
apartado A, fraccion lll, 14, 16y 31 fraccion IV, constitucionales, asi

como los diversos 13 de la Convﬁncién Americana sobre Derechos
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103.

104.

105.

Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
pues establecen derechos por expedicidn y/o reproduccién de
informacion publica en copia simple, discos compactos (CD y DVD) y
por la expedicion de documentos de manera digital, que no atienden

a los costos de los materiales utilizados.

Argumenta que las disposiciones impugnadas que establecen el pago
excesivo por la reproduccién de documentos solicitados en
fotocopias, impresiones, asi como la entregada en medios
magnéticos, transgreden el principio de gratuidad en materia de
acceso a la informacién publica y vulneracion al derecho de seguridad
juridica, asi como a los principios de legalidad y proporcionalidad

tributaria.

Respecto a la aplicacion del principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, el Tribunal Pleno en
distintos precedentes ha determinado que los uUnicos cobros que
podrian efectuarse son para recuperar los costos de reproduccion,

envio y certificacioén de la informacion.

Este principio de gratuidad quedd también plasmado en el articulo 17
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica,® en donde se establecié que sdlo puede requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

Asimismo, su articulo 1412 establecié que, en caso de existir costos

25 Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sdélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

En ningtn caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.”

26 “Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

. Elcosto de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion:

li. Elcosto de envio, en su caso, y

l. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se
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106.

107.

- 108.

-informacion.

para obtener la informacién, éstos no podran ser superiores al costo
de los materiales utilizados en la reproducciéon de la informacién, al
costo de envio y al pago de la certificacion de los documentos, cuando
proceda, y que la informaciéon sera entregada sin costo cuando

implique la entrega de”no mas de veinte hojas simples.

Es decir, tanfd la Constitucic’m Federal como la L‘ey General relativa
son claras al establecer Ia gratwdad del acceso a la in cion,
constltuyendo asi una obhgac;on categorlca de todas las autorldades
el garantlzar dlcha gratuxdad e o - " N

de la mformaCIon

De este modo, las cuotas en caso de que - la ent
tuvnera algun costo dado la forma deageprodUCCIon y entrega

solicitados, deberlan ser acordes con el %

'o del servicio prestado e

as deben fuarse ‘de acuerdo

lguales para los sohcxtantes lo que lere dec:r que el Estado no debe
lucrar Con las cuotas smo que Ias

con una baseeobjetlva y razo \ ble de |os matenales utnhzados y de

sSus costos

Asi, recae en el legisl%(a carga de demostrar que el cobro que

‘establece por la entrega de informacion en determinado medio

atiende uUnicam Ia modalidad de reproduccxon y entrega{

el ejercmo

informacioéon, un lmperatlvo general la gratmdad en la entrega de

debera considerar que los montos perm:tan o faciliten el ejercmo del derecho de acceso a la
informacion, asimismo se establecera la obligacidon de fijar una cuenta bancaria Unica y
exclusivamente para que el solicitante reahce el pago integro del costo de la informacién que
solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan
establecer cuotas que no deberan ser mayores a |as dispuestas en dicha ley.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencua podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioecondmicds del solicitante.”
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109. Este Tribunal Constitucional en los precedentes indicados en parrafos
que anteceden, ha invalidado reiteradamente normas como las que
se analizan en este apartado y en diéhos precedentes se han definido
los alcances del derecho a la informacién, especificamente, en
relacion con el principio de gratuidad, se ha determinado que de Ia
interpretacién de la fraccion lll del apartado A del articulo 6o. de la
Constitucién Federal®’, en relacion con el numeral 17 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
desprende la obligacidon categérica que tiene el Estado Mexicano de
garantizar la gratuidad en el acceso a la informacion publica, sin
posibilidad de establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto
lleve a cabo el sujeto obligado y para ello sostuvo, en lo conducente,

lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién garantiza que todas
las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de
los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre
gue sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere
que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de
los cuales las personas puedan solicitar dicha informaciéon
(obligaciones positivas).

e A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la |
Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos
6o. y 73 de la Constitucién Federal, el Constituyente buscé

definir los alcances y directrices de los principios que rigen
en la_materia, como el de gratuidad y maxima publicidad.

Asi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario

27 Constitucion Federal.

“Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion Jjudicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pdblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.
[-]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la_Federacion vy las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
vy bases: [...]

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aiquno o justificar su utilizacion. tendré
acceso gratuifo a la informacion pablica, a sus dafos personales o a la rectificacién de éstos. [.. ]
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Oficial de la Federacién la Ley General de TransparenCIa y
Acceso a la Informacion Publica en la que el Constltuyente
plasmé diversos principios que rigen el derecho que tutela,
entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la
informacion publica. /

e El principio de gratuidad es fundamental para “alcanzar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo
es evitar la discriminacion, pues tiene como fmal(dad que todas

las personas, sin importar su condicion economlca puedan
acceder a la mformaCIon ‘asi, se preciso que so%gdran
realizarse cobros _para recup_e_@r los _co de
reproduccién_y envio de la mformacmn' asi_como _los
derechos reIatlvos a_la_expedicién de copi ertlflcadas
- conforme “a ' la__normatividad aphcable “El Yrincipio de

gratuidad quedo pIasmado en el articulo Y4 de_Ia Ley General
de Transparencna y Acceso a Ia Informac; L’Iblica. e

, - garantlzar Ia gratmdad en el acces informacioén puablica es
; categonca sin posibilidad de establecer cobro alguno por

_ la bisqueda que al efecto te

. El texto constltumonaI es claro p% lo que Ia obhgamon de

1ga que llevar a cabo el sujeto

"obhgado lo cual resultaria ¢ ‘contravencion al articulo 6o.
constitucional, en tanto.Gnicamente puede ser objeto de pago lo
reIatuvo a Ia modahdad reproducc:lon )

’

°" DeI marco normatlvo de la Ley GeneraI de Transparencna y
Acceso a la Informacion Publlca reglamentana del articulo 6o.
de la Constltuu%derm expedida con fundamento en el

articulo 73, fracdon XXIX-S, deI propio ordenamiento
fundamental,_ se desprende que g"o puede cobrarse la
i formacién ] | principio de qratuudad

certificef({ion de dopumentos.
e La referida Ley General de Transparencia prevé que en la
determinacion de las cuotas se debera considerar gue los
montos permitan o _faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn; asimismo, dispone que las cuotas se
establecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley no
le sea aplicable a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas
no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.
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¢ Ademas, es criterio de este Alto Tribunal que las cuotas de los
derechos deben guardar una congruencia razonable con el
costo de los servicios prestados por el Estado, sin que tenga
posibilidad de lucrar con dicha cuota, la cual debe ser igual para
los que reciben el mismo servicio.?®

¢ En ese sentido, debe analizarse si las cuotas respectivas se
fijaron con una base objetiva y razonable de los materiales
utilizados y sus costos, pues no pueden constituir barreras
desproporcionadas de acceso a la informacién. Por lo que, si el
solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el
mecanismo necesario para reproducir la informacién, la misma
debe ser entregada sin costo.

De manera que este Tribunal Pleno ha establecido, entre otras cosas,
que tratandose del derecho de acceso a la informacién, conforme al
texto constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad implica
que el Estado sélo puede cobrar el costo de los materiales utilizados
para su reproduccion, envio y/o la certificacién de documentos y que
esas cuotas deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva
y razonable de los insumos utilizados, sin que en algun caso pueda
cobrarse la busqueda de informacién o su reproducciéon cuando el

interesado proporcione los medios respectivos.

28 Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL
SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.” (Jurisprudencia P./J. 3/98.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, enero de mil
novecientos noventa y ocho, pagina 54, registro 196933).

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.” (Jurisprudencia P./J. 2/98. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VIi, enero de mil novecientos noventa y ocho,
pagina 41, registro 196934)

“DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 1o0. DE ENERO DE 2005 ES
INCONSTITUCIONAL.” (Jurisprudencia 2a./J. 122/2006. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca tomo XXIV, septiembre de dos mit seis, pagina 263, registro 174268).

“DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).”
(Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena
Epoca, libro ill, diciembre de dos mil once, tomo 3, pagina 2077, registro 160577).
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111.

112.

113.

114.

Adicionalmente, de los artiéulos 6,Vapartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Federal y 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se advierte que el sdlo hecho de
acceder a la informacion publica no es por si mismo generador de
cargas economicas, pero reprOducir dicha informacién puede implicar

costos por los materiales que para tal efecto se empleen.

Ademas en termlnos del artlculo 134, pnmer pérra e la

ConstltUC|on Federa129 Ios recursos economlcos de los gue disponen

los orqanos del Estado deben admmlstrarse con eﬂc%:la ‘eficacia,

economla transparencxa y honradez de donde 5 desprende que no

deben emplearse de manera abuswa ni para "estmo dtverso al

QL

En ese sentldo Ia ad‘ u1snc3|on de ) os materlales por parte de las

programado30

: acion derivada- del acceso a

entidades para- la reprod‘ucmon de i

la mformamon publxca debe ,acerse en las mejores condiciones

s

;alldad flnanC|am1ento oportumdad

dlsponlbles en cuanto a pre SoN
y demas cwcunstanc:las 'ertmentes lo- cual tlene como finalidad que

los montos permitan o

en eI ejerqlmo del derecho de acceso a la
informacion, tal como lo dispone el articulo 141 de la Ley General de

Transparencia y o a la Informacion Publica.

o expuesto, debe analizarse si las cuotas respectivas

- contenidas en los apartados XXII,,Jn‘umeralas del1.al 4, XXII, numeral™

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134.- Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia 'y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. (...)"

30 Es aplicable a tesis 1a. CXLV/2009% de la Primera Sala, de rubro: “GASTO PUBLICO. EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.” (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo XXX, septiembre de dos mil nueve,
pagina 2712, registro 166422).
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115.

1, y XXIV, numeral 1, de la “Tarifa para el cobro de derechos”, anexa
a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
2021, se fijaron con una base objetiva y razonable de los materiales
utiizados y sus costos, pues no pueden constituir barreras

desproporcionadas de acceso a la informacion.

De la lectura de las normas analizadas en este apartado, se advierte
que guardan una estructura y redacciéon similar, por lo que se
transcriben los apartados en las partes impugnadas de la tarifa anexa
a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal
del afno 2021, que prevén cobros injustificados por la reproduccion de
informacion publica en diversos medios de entrega, prestados por las
dependencias del Ejecutivo, el Congreso y el Tribunal Superior de

Justicia en la entidad, que disponen:

TARIFA PARA EL COBRO DE DERECHOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021.

XXIl. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, DERIVADOS DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA, SE COBRARAN LAS SIGUIENTES

CUOTAS:

1. Papel impreso tamaiio carta:

1.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.26
1.2 A color, por cada hoja. 8.52

2. Papel impreso tamaiio oficio:
2.1 Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
2.2 A color, por cada hoja. 9.07

3. Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 17.88
4. Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 31.80

XXIll. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO, SE COBRARAN LAS SIGUIENTES CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:
1.1 Copia en papel tamafio carta, por cada hoja. 0.58
1.2 Copia en papel tamanfo oficio, por cada hoja. 0.72
1.3 Papel impreso tamaio carta:

a) Blanco vy negro, por cada hoja. 1.26
b) A color, por cada hoja. 8.52
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116.

117.

~ tengan una base™gf

118,

1 4,Papel impreso tamarfio oficio:

a) Blanco y negro, por cada hoja. 1.99
b) A color, por cada hoja. 9.07
1.5 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno. 21.00
1.6 Disco DVD grabable (DVD+R), cada uno. 43.00

XXIV. POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, SE COBRARAN LAS SIGUIENTES
CUOTAS:

1. Por los servicios prestados por Ley de Transparencia:

1.1 Copia fotostatica simple en papel tamafio carta u-oficio, por cada

hoja. : ; 150
1.2 Papel i impreso tamano carta: e
a) Blanco y negro, por cada hoja.” o150
b) A color, por cada hoja. 7o '22 50

.| 1.3 Papel impreso tamafio oficio:. -~~~ . \7
‘a) Blanco y negro, por- cadahoja. e “1 50

‘I b) A color, por cada hoja. i o 2250

1.4 Disco compacto grabable (CD-R), cada uno.
115 DISCO DVD grabable (DVD+R) ‘cada uno:

Q‘\;.

%hsposxcmnes que prevén

Ahora bien, para estudlar Ia valldez de las
cuotas por copla o lmpresmn por c@hqa es necesano verificar si
dlchas cuotas se fuaron de acuerdo una base obje’uva y razonable

de los matenales utlhzados y sus costos

Dicho lo anteriorj del§§ev13|on mtegral de los procedimientos o

antecedentes legislativofsle las normas impugnadas no se advierte

que las cuotas egfablecidas para la reproduccion de informacion
é@]

etiva y razonable basada en los materiales.

“En efecto, del proceso legislativo regpectivo no se aprecia alguna

explicaciéon del legislador local en el sentido de establecer las tarifas
con base en elementos objetivos y razonables que atiendan al costo

. 1 . . .
de los materiales en que se reproduce la informacion solicitada.
‘x
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119.

120.

121.

122.

Si bien este Tribunal Pleno ha aceptado que en el proceso de
creacion el legisiador no necesariamente debe exponer las razones
de su actuar, lo cierto es que, como se explicd, en el caso es
indispensable, porque constitucionalmente el derecho de acceso a la
informacion se rige por el principio de gratuidad, de modo que, en
caso de prever alguna tarifa o cuota, debe estar motivada, aunado a
que, conforme a la ley general analizada, esas tarifas deben estar
sustentadas en una base objetiva y razonable que atienda a, entre

otras cosas, los costos de los materiales utilizados y su reproduccion.

De ahi que en este tipo de asuntos constituya una carga para el
legislador razonar esos aspectos a fin de dirimir la constitucionalidad

de los preceptos respectivos.

En otras palabras, como ya se dijo, en estos asuntos se requiere una
motivacion reforzada por parte del legislador en que expligue o razone
el costo de los materiales de reproduccién de un documento o, en su

caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para

llegar a los mismos, pues no debe perderse de vista que el parametro

de regularidad constitucional se sustenta en el ya mencionado -

principio de gratuidad, asi como en el hecho de que los costos de
reprdduccién, envio o certificacion se sustenten en una base objetiva

y razonable.

Cabe precisar que, aun en el caso de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacién para determinar si las tarifas o
cuotas aplicables se apegan o no al pardmetro de regularidad
constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le
corresponde realizar ni los calculos respectivos y tampoco fijar
valores a fin de analizar su constitucionalidad, precisamente porque
conforme al texto constitucional y legal aplicable en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica corresponde al

legislador realizar la motivacion reforzada en los términos antes

apuntados:
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123.

124.

125.

126. Sine

Asi pues, tratandose de las leyes analizadas, el legislador local
incumplié ese deber, por lo que es evidente la inconstitucionalidad
de las pormones normatlvas citadas a continuacion, pues
establecen distintas cuotas por mformacmn entregada en disco
compacto (CD) y/o DVD aSI como Ia expedlcxon de coplav hoja
lmpresa entre otros - : %

Méaxime que, en el caso de las copias, las tarifi s estan previstas a

g

raz n de. cada paglna S|endo que conforme al sulo 141""de la ley

marco aphcable Ia mformamon debe p&tregarse gratu:tamente
AN :

cuando no exceda de veinte hOjaS smple%v o

Se |Iega a la misma conclusnon resp de Iaé tarifas que establecen
costos por mformaCIon entreggda en copia snmple por hOja impresa.

Lo anterlor pues como sein en parrafos preoedentes si bien se

puede emitir un cobro;pr" el costo de reproduccnon de documentos,

el costo de los materi

S \§ 0 eI costo de envio, éstos se deben estar

justificados de manera objetiva y razonable.

di “{;demostrar“

que el cO' !ue estabklece por Ia entrega de mformacnoh enw
determinado  medio, atlende umcamente a la modahdad “de”
reproduccnon y entrega sohcntada puesto que en el ejercicio deI
derecho de acceso a la informacién es un imperativo general Ia

gratuidad en la entrega de informacion.
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127.

128.

129.

130.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del
ejercicio del derecho de écceso a la informacion, rige el principio de
gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo
derivado del material de entrega, el de envio en su caso y el de su
certificacion, en términos de los articulos 6 constitucional y 17 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en
ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por el legislador a efecto

de demostrar que no esta gravando la informacién.

Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informacién
en determinado medio, atiende uUnicamente a la modalidad de
reproduccién y entrega solicitada; lo que en el caso no sucedid, ya
que el legislador tampoco establecié razén alguna a efecto de
justificar la diferencia entre las tarifas establecidas y el valor comercial

de los insumos necesarios para proporcionar la informacion.

De lo anterior se concluye que en la ley impugnada el Congreso
estatal no justificé el cobro por la reproduccion de informacién

con una base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser estudiada

por este Tribunal Pleno, sino que lo determiné de forma arbitraria *

sin siquiera contemplar el costo real de los materiales requeridos pare
la reproduccion de informacion por cada hoja, lo cual transgrede el
principio de gratuidad del acceso a la informacién publica contenido

en el articulo 6 de la Constitucion Federal.

Asi, ni de la ley ni del procedimiento o antecedente legislativo de la
norma impugnada se advierte que las cuotas establecidas tengan una
base objetiva y razonable basada en los materiales utilizados y sus
costos, de donde resulta su inconstitucionalidad y procede
declarar su invalidez, por violar el principio de gratuidad en materia

de acceso a la informacion.
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131.

132.

A la misma conclusion se arriba respecto a las cuotas establecidas
zont base en el costo de los discos compactos o discos versatiles
digitales (CD, DVD); ya que ni de las leyes ni de los procedimientos o
antecedentes legislativos se advierte que las cuotas establecidas
tengan una base objetiva y razonable basada en los materiales
utilizados y sus costos, por lo que son inconstitucionales pq/r"violar el
principio de gratuidad en materia de acceso a'la"informécién y la

prohibicién de discrimina’r por razyo’h{ de la condicic’m eco'n"c')W

Es I|US’(rathO lo dIChO en-el D|ctamen de Ia Camare%y Senadores

sobre la Ley General de Transparencna L i

,,Por tal motlvo para estas Com:s:ongs chtamlnadoras resulta
‘necesario establecer mecanismos p%gular en qué momento
y bajo qué c:rcunstanc:as se cobrara Uma cuota de recuperacion
para la entrega de Ia informacion solicitada y que toda persona
tenga acceso de. manera gr@ Por ello los costos para
obtener la informacién deberan Slbrirse’ de manera previa a la
entrega de la informacién y no podrén ser superiores a la suma
del costo de los: matenaé utilizados en la reproduccron de la’
informacion; asi como del cYsto de envio, en su caso, y el pago
de la certificacién de,Jos documentos ouando proceda; e incluso,
la informacién d% ser. entregada sin costo, cuando el
particular proporcidpe un medio magnético o electrénico, o
el mecanismo necesario para reproducir la informacién, o
bien, cuand. lique la entrega de no mas de treinta hojas

Ia revfﬁs'iéhx in‘f‘eg;éil d"‘e los broce‘dih‘iﬁisentog"6:&’
el Congreso estatal no justlflco el/ cobro por Ia reproduccuon de
informacion con una base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser
estudiada por este Tribunal Pleno, sino QUe lo determind de forma
arbitraria, sin contemplar el costo real de los materiales requeridos
para la reproduccion de la (j/nformacién, lo cual transgrede el principio
de gratuidad del acceso a la informaciéon publica contenido en el

articulo 6 de la Constitucién Federal.
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134.

135.

136.

No pasa inadvertido que el legislador tampoco establecié razén
alguna a efecto de justificar la diferencia entre las tarifas establecidas
en los preceptos impugnados y el valor comercial de los insumos

necesarios para proporcionar la informacion.

En términos de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 41, fracciones IV y V, y 45, parrafo primero, en relacién con
el 73, todos de la Ley Reglamentaria de la materia, procede declarar
la invalidez del articulo undécimo, primer parrafo, de la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio
2021, acorde a lo expuesto en el tema |; asi como de los apartados |,
numerales 1.1y 1.2, y XXIll, numeral 2.1, de la “Tarifa para el cobro
de derechos”, anexa a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua
para el Ejercicio Fiscal 2021, en términos de lo considerado en el
tema ll.1; y de los apartados XXIl, numerales del 1 al 4, XXIll, numeral
1, y XXIV, numeral 1, de la tarifa indicada, de conformidad con lo

expuesto en el tema 1.2 del considerando sexto.

Finalmente, se destaca que la accionante indicé como preceptos

violados los articulos 2, 8 y 13%' de la Convencion Americana sobre

31 Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos vy libertades.

Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacidn penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.
2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inoccencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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. com 16

" consideracion. d Honteras,.ya sea bralmente por e oen forma lmpresa 0 artistica,.0 por..
cualquier otro pr iento de su eleccion. ~

Derechos Humanos; sin embargo, se hace notar que la mencion de
la acciohante a los preceptos de la Convencidn indicada no
corresponde a una argumentacidn que permita analizar la
procedencia de las violaciones a esos derechos en el caso de estudio,
maxime que dichos articulos refieren a las normas geherales de
respeto y garantia de los derechos convencionales, ,asi como al
principio dé legalidad y. retroactividad principa"lr‘hﬁenté en materia
penal, asi como lo relatlvo al derecho a la hbertad de pen nto y
de expresion, por Io que ‘lamera alusién a normas convencionhales sin

una artlculacxon y argumentos relacnonados a Ia ma%ga objeto del

a) derecho del lnculpado de ‘ser as:stxdo gratu;tamente por el;, Yl ctor o} mterprete si no
comprende o no habla el ldloma del juzgado o tribunal; - '

municacion previa y detallada al inculpado de la acuszcion formuIada s

c) concesion al mcu!pado del tiempo- y de los medlos ados para la preparacxon de su
defénsa; : i
d) derecho del mculpado de defenderse personalmente o ,ser aSlstldo por un defensor de su
eleccion'y'de comunicarse libre y pnvadamente con-su defensor;

e) derecho irrenunciable . de,. ser asistido por@n defensor prdpormonado por el Estado,

remunerads o no segin la’ Iegislacmn interna fpado no se. defendtere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido porid ley;
f) derecho de la defensa de lnterrogar a los. testigos presentes en.el tr|bunal y de obtener la
comparecencia;’ como test;gos e} pento@t}tras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos; ’
g) derecho a no ser obhgado a declarar con sx\mlsmo m a declararse culpable y

h) derecho de recurrir del faﬂo antejuez-o tribunal superror
3. La confesion del mcu|pa Iamente és vallda si €8 hecha sin coaccién de ninguna
naturaleza. ‘ N
4. El inculpado absuelto por un
mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser publlco salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses
de la justicia. f ,

Articulo 13. Libert ensamiento y de Expresion
1..toda persona tlene defeCho a la hbertadg de! ensamlento Y de expresnon Este derecho.,

entenc1a flrme no podra ser sometido a nuevo juicio por los

2. El ejercicio del d&%&cho prewsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura

*sino a responsab;hdades ulterlores las que deben-estar expresamente fuadas por. Ia ley y-ser.-
“necesafias paraasegurar. = ) D e ,

a) el respeto a los derechos o a !a reputacnon de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la saiud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales © particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos'para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el incigd 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cuaiquier persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.
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137.

138.

caso imposibilitan a este Tribunal arribar a la conclusién pretendida

sobre este supuesto.

SEPTIMO. Efectos. En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y V, asi como 45, parrafo
primero, en relacion con el 73, todos de la Ley Reglamentaria®? de la
materia, las declaratorias de invalidez decretadas en la presente
sentencia surtiran efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del
Estado de Chihuahua.

Sin que sea procedente extender los efectos de invalidez a diversas
normas, como lo pretende la accionante, al no surtirse las hipétesis
del articulo 41, fraccién IV, en relacién con el numeral 73, ambos de
la ley de la materia, al no advertir alguna norma que dependa de las
invalidadas, o que vinculada con el tributo en andlisis contenga los

mismos vicios aqui advertidos.33

2 Levy Reglamentaria de la materia
“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. [...]
Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los organos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquelios )
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia”

declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquelias
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta

ley.”
33 Conforme a la jurisprudencia siguiente:

P./J.563/2010, registro digital 164820, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1564, de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS.”

P./J. 32/2008, registro digital 176058, Pleno, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIiI, Febrero de 2006, pagina 1169, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO
IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA.”
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139. Por otro lado, tomando en cuenta que la declaratoria de invalidez
recae sobre disposiciones generales de vigencia anual, en lo futur?/
el Congreso del Estado debera abstenerse de incurrir en Ios
mismos vicios de inconstitucionalidad, en términos de lo resgélto
en el presente fallo, respecto de las normas que fueron dec!a/adas

invalidas.

Por lo ‘eVXpuesto yfundado;*se resuelve:

| ifa : a egl’/ cébro de ,derechos :
_;uahua para el EjerClCIO
LX) l/APLiE/0952/2020

ha,/ entidad federativa el

TERCERO. Se declara/a mvalldez del articulo undécimo,
parrafo primero, @ley de If\gresos del Estado de Chlhuahua para

“dicha, entidad federat:va e/@tremta y/uno de dlcsembre de, dos m:lj
”vemte asi como de los partados I, numerales 1.1 y 12 XXII
numerales del 1 al 4, XXIl}, numerales 1y 2.1., y XXIV, numeral 1, de
la “Tarifa para el cobro d 'de‘rechos”, aneXa al referido ordenamiento

legal, de conformidad coh el considerando sexto de esta decision.
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CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificaciéon de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Chihuahua y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el

considerando séptimo de esta determinacion.

QUINTO. Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, asi

como en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en

su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvid el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Reboliedo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de los considerandos primero, segundo, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, ala oportunidad, a las causas de

improcedencia y a la precision de las normas impugnadas.

Se aprobo6 por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa con reserva de criterio, Franco Gonzalez

Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, PiAa
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Hernandez Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea, respecto del considerando tercero, relativo a la legitimacién.

/
El sefior Ministro Laynez Potisek vot6 en contra. /

En relacion con el punto resolutivo segundo:
Se expreso una mayorla de siete votos de las sefioras Mmlstras
y de Ios senores M|n|stros Gutlerrez Or‘uz Mena Gonzalez ntara

Carranca, Esqunvel Mossa Franco Gonzalez Salas Pardo Rf’ebolledo
Pma Hernandez y. PreS|dente Zaldlvar Lelo de Larré%e pecto del

cons:derando sexto relatlvo aI estudlo de‘ on en s% tema 1.1,

consistente en declarar la ;nvalldez de lo§ apa'f etos |, ﬁumeral 2,y
XXIV numerales del 3 2 al 3 6 y 4, de lf"s“Tarlf; par% el cobro de

derechos anexa a la: Ley de Ingresoé/de

ado Ele |huahua para
el Ejerchlo Flscal 2021 exp medlante | Decreto N°
LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., pﬁ@%o en el perlod:co oficial de

dicha entldad federattva el trgpta y uno de dlClembre de dos mil

veinte. La senora Mmlstra y enores I\/llnlstros Agu;lar Morales

Rios Farjat, LaynezP »sek:’{/ Perez Dayan votaron en contra. El

sefor Ministro Laynez ék anuncié voto particular. Los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo anunciaron

sendos votos co ntesf
Y B S 1 fg

’eSUltadO#:obtemdo eI Trlbunal Pleno determind

f'fdesest:mar el planteam|e§1to conSIstente en declarar la: mvahdez de;’“"

Ios preceptos refendos, ;él no alcanzar una mayona cahflcada con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucio Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 72 de la Ley Reglame tariaf“de las Fracciones | y Il del Articulo 105

de la Constitucion Politica dejlos Estados Unidos Mexicanos.
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En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en sus temas iy
1.2, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez del
articulo undécimo, parrafo primero, de la Ley de Ingresos del Estado
de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, expedida mediante el
Decreto N° LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, asi como de los apartados XXIi, numerales del 1 al 4, XXIll,
numeral 1, y XXIV, numeral 1, de la “Tarifa para el cobro de derechos”,

anexa al referido ordenamiento legal.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,

Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y .

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su tema ll.1, consistente en declarar
la invalidez de los apartados |, numerales 1.1 y 1.2, y XXIll, numeral
2.1, de la “Tarifa para el cobro de derechos”, anexa a la Ley de
ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021,
expedida mediante el Decreto N° LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O,,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte. El sefor Ministro Laynez Potisek

votd en contra y anuncid voto particular. Los senores Ministros Franco
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Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos

concurrentes. /

En relacion con el punto resolutivo cuarto: /

/
Se aprobo por unanimidad de once votos de! las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Gonzalez
Alcantara Carranca Esqu:vel Mossa Franco Gonzafez Sal guilar
Morales, Pardo. Rebol'ledo Pifia Hernandez, j/os Farjat, Laynez

Potlsek Pérez Dayan y Pre3|dente Zaldivar LeI ) de %a, respecto

del conSIderando septtmo relatlvo a Ios efect i consistente en: 1)
determmar que la. declaratorla de mvalldez e da en-este fallo

surta sus efectos a partlr de Ia notlflcamo

/
e los puntos resolutlvos
de ‘Chihuahua, 2) n

extender la mvahdez decre da a otras5 normas y 3) vincular al

Congreso del Estado aa ‘stenerse ¢ %Cumr ‘en lo futuro en los

gk

mismos VICIOS de mcons}{tucKIdad erz dlsp051c:|ones generales de

vigencia anual.- =/

.
J
g
§
ﬁ

! 1
En relacién con nto reso%tlvo quinto:

/
?4

i’,’MoraIes Pardo; Rebolledo Pifia” Hernandez, RlOS Farjat Laynez

Potlsek Pérez éﬁayan y PreSIdente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que

L _ :
el asunto se rgésolwo en los términos precisados. Doy fe.

;
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Firman el sefor Ministro Presidente y la sefiora Ministra
Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - = - c s c e e o e e e e e e e e e e -
----------------------------- CERTIFICA----- e e e
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO
~ FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA ACCION DE
 INCONSTITUCIONALIDAD 35/2021, RESUELTA POR EL PLEI}JO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION
CELEBRADA EL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO
/’
En la sentencia de la accién de inconstitucionalidad mencrov(ada al rubro, el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la N/ac;|on reconocio
legitimacién a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para promover
el referido medio de control constitucional contra normas que se estiman
violatorias de los principios de justicia tributaria contem@(os en el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional. /
/

Al respecto, en la sentencia se senald que el articulp 105, fraccion Il, inciso
.9), Constitucional establece umcarp'ente como%conton de procedencia de
'la accién de inconstitucionalidad ;de la Comusngn Jacional de los Derechos
Humanos, la denuncia de mconsﬁ;tucuonahdad ide/leyes federales o locales
que vulneren los derechos humanos consagrad s/en la Constitucion Federal
2 tratados internacionales de Jos que México se parte, sin establecer otra
condlmon por lo que cuenta con legitimaciéry para impugnar normas de
caracter tributario, mientras /se alegue la violacién a un derecho humano,
como acontece en el asunto/.

f
El Tnbunal Pleno agrego que se tuvo presente que la accion de
inconstitucionalidad es un analisis en abstracto, inclusive previo a la
aplicacién de las normas correspondientes, por lo que era inconcuso que
tratandose de normas qfe las que se alega invasion competencial de una
autoridad legislativa local a una federal en materia contributiva, tales
cuestiones son justiciat{les a través de ese medio de defensa, en tanto las
normas emitidas por autoridades incompetentes podrian implicar la violacion
al articulo 16 constitugional respecto a los requisitos que las autoridades
deben observar en relaciéon con los actos de molestia que generan en
particulares, dentro de Jos que se encuentra la competencia para ejecutarlos,
legalidad y seguridad juridica.

Al respecto, manifesté al Tribunal Pleno mi reserva, por las razones que
expongo en este voto goncurrente.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 35/2021

La fraccion Il del articulo 105" constitucional regula la legitimacion de los
érganos constitucionales auténomos para la presentacién de una accidén de
inconstitucionalidad en atencion a la materia de la que se trate, puesto que
se entiende que sdélo el Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la
Unidn tienen la atribucion para impugnar cualquier tipo de norma general por
todo tipo de violaciones a la Constituciéon General.

A la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos se le otorga legitimacion
para la promocién de este tipo de control constitucional respecto de posibles

violaciones a los derechos humanos. Su competencia para reclamar normas

en accidn de inconstitucionalidad se amplid, precisamente, a efecto de que

T ARTICULO 105.

Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...
Ii.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
enfre una norma de caracter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los freinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano;

e).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o
de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccidon de los derechos humanos equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas:

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucién en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacidn publica
y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones:

[...L
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pudiera defender de mejor manera las posibles wolacuoneﬁ’ a derechos
humanos por parte de 6rganos legislativos?. /

£

/

En mi opinién, las funciones constitucionales encomendagﬁ’as a los 6rganos
del Estado deben ser acordes con su naturaleza y no sjé les puede atribuir
alguna otra que escape de su objeto. De esta manera, si la Comision Nacional
de los Derechos Humanos es el 6rgano encargado de v1g|Iar que el Estado
garantice y respete los derechos humanos recopocndos en el orden
constitucional y convencional, me paréce que no p/uede alegar violaciones
que no se relacionen con éstos, £omo lo son Jos principios tributarios
contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, constltyfncmnal o la invasién de
esferas competenciales. / | /

/ L
En el caso concreto, la accion ,de inconstitucionalidad se promovié contra el
articulo undécimo, primer p;trafo de la LWde Ingresos del Estado de

- Chihuahua para el ejercicio fiscal del afio 2021 y diversos apartados de la
“cuota para el cobro de dere%f'\os; entre otros aspectos, la accionante sostuvo

que dicha contribucién resultaba violatoria de los principios ftributarios
establecidos en el articulg 31, fraccion IV, constitucional, en esencia, al
considerar que propicia a bitrariedad e incertidumbre para que la autoridad
administrativa determine de forma discrecional el monto de la contribucion
por el servicio prestado; lasi como porque el legislador delegé de manera
absoluta la facultad dg imponer la contribucién y la tarifa o cuota
correspondiente, sin un ;parametro o método para su determinacion, lo que
consider6 inconstitucional y violatorio del principio de legalidad tributaria, ya
que las personas no conocen de manera cierta el monto a pagar en el caso
de solicitar informacion;publica.-

En mi opinion, estas guestiones escapan de la legitimacién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para promover esta accion de
inconstitucionalidad. Al respecto, me parece importante precisar que mi
criterio no implica unalimitante a la legitimacién de la referida Comision para
promover acciones de inconstitucionalidad contra normas de caracter fiscal,
sino que el problema de la falta de legitimacion se actualiza, en mi opinién,
cuando el contenido| de la impugnacion es eminente y exclusivamente
tributario.

H

|
|
t

2 Dictamen de la Camara de lputados de 18 de abril de 2006 sobre el Decreto que adiciona el inciso
g) a la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Estas razones constituyen las aclaraciones que justifican el presente voto
concurrente.

ATENTAMENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
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