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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
117/2020 /

PROMOVENTE: COMISION’ NACIO AL DE
DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
"PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA -
COTEJO

SECRETARIA: JEANNETTE VELAZQUEZ DE LA PAZ .
COLABORO: RICARDO MEDIA SANCHEZ ) o

. Presentacion de la demanda. El €js db -marzo de dos mil veinte, la prevside'n_ita dela
Comisiéon Nacional de Der: hos%n asb promovié accién de incbnstitucionaljdad en
contra de la fraccion V del articulo 9 de I Ley de Adop_ciohes del 'Estad‘oide Chih'uahua,

decreto [nuimero LXVI/EXLEY/0589/2019 | P.O. en el

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

la cual fue expedida me

. Conceptos de invali .-En su escrito dle demanda, la acmonante hizo valer un dnico

: ‘concepto de mvalldez e ‘e cual argume a en smtesns Io S|gwente

"'C

realizando ejstudios e informes en materia de adOpcSl,on un‘ uandmta]\

sancién haya sido cumplida.
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b. Senala que el contenido de la horma resulta discriminatorio en tantb otorga un
trato diferenciado para poder ejercer, tanto en instituciones publicas como
privadas, las profesiones de trabajo social y psicologia o afines en la:
realizacion de estudios socioeconémicos, psicologicos e informes

psicosociales en materia de adopcion.

c: ‘Recuerda que el articulo 1° dé'la__Constitucién Federal establece la prohibicion
. “ﬁ;c;je discriminar en razon del origen étnico o nécional, el género, la edad, las
cijscapcidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
,apiniones las preferencias: sexuales, el estado civil o por cualquier otro
motlvo que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

) menoscabar los derechos y Ilbertades de las personas.

d._SenaIa que tal prohlblmon de dlscrlmmaC|on es extenswa a tod

autoridades del Estado y en todos los niveles de goblerno en sus resp
ambltos de competencm por lo tanto, todo tratamlento que ire

discriminatorio respecto del ejercicio de cualqwera de los d rechos

reconocidos en la Constitucidn es, per se, mcompatlble con la mismé Clta él
siguiente criterio para apoyar, su postura "PRINCIPIO DE |GUALDAD Y NOJ
DISCRIMINACION. ALC:UNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
VPARAMETRO GENERAL"".

e.v En el ambito internécional, degtaca qué,el articulo 24 de la Con\)encién
Ame_rit:ana sobre ‘Dere‘c_hqs Humanos (CADH) prohibe la discriminacion y el
articulo 1.1 establecé la prohibicién general de discriminar en el goce de un
derecho sustantivo. ‘

f. Réspecto a la libertad de trabajo, considera que este derecho se desprende
del articulo 5° de la Constitubién General y qUe implica que todas las
personas, en un planc de igualdad, pueden dedicarse a la actividad licita que

~sea de su preferencia. Asimismé, sefiala que ‘el articulo 26 de la CADH
establece la obligacion de adopta‘rr providencias para lograr progresivamente

la vplena efectividad de los derechds y que los articulos 6y 7 del Protocolo de

1 Véase la tesis de jurisprudencia P./J.9/2016 (10%) del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo |, p.112. ’
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San Salvador establecen qué toda persona tiene deregho al trabajo, el cual

implica el goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias.

g. De tal forma, estrma que lo que hace Ia norma |

genérica a las - personas sentenmadas por/ cualqu1er

»Hpugnada es limitar de forma
délito doloso, sin
conS|derar si-los dehtos de que se trate Sg reIaC|onan crn las funciones a
desempenar en. el ejerC|C|o de Ias profesm" es de trabajo somal y p@gla‘o

"‘4‘

carreas aﬁnes

K

equisito exigido en la norma impugnada debe

>ICIOI‘I que cont:ene una- categorla sospechosa

’ntumonal establece un catalogo de categorlas‘
IChO Ilstado no es limitativo, sino abierto. En el

dlscnmlnatorla con base en I

personas due fueron condenadas,por la.com|S|on de un delito doloso.

k. Con base en lo anterior, sostiene que la norma imp'ugn:ada debe sométérse a
un escrutinio estricto de constitugionalidad. En el caso concreto, Ia-a‘cCionant_e
argumenta que la norma impugnada no supera el primer nivel del escrutinio,
pues considera que no existe una justificacién constitucionalmente imperiosa

para exigir no haber sido condenado por delitos dolosos para-ejercer las
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profesiones de trabajo social y pSICOlOgIa o carreras afines en las instituciones

pubhcas y privadas que realicen estudios en materia de adopcién.

. Finalmente, Ia CNDH estima que ia norma combatida contraviene el principio
de reinsercion social, ya que tlene como consecuenma que las personas que
han cometido cualquier delito doloso y que han sido condenadas por ello,

. queden lmpedldas para ejercer Ias profesmnes ya mencionadas, incluso en el

-caso de los delitos que no se relacionan con la funcion a desempefiar.

3. Admlsmn y tramlte Medlante at,uerdo de diez de marzo de dos mil veinte, el presndente
de esta Suprema Corte tuvo por remblda la demanda y ordené formar y registrar el
expediente relat|vo a la accion de nnconstltucwnalldad 117/2020. Asimismo, turné el
expediente a la ponencia del Ministro vAlfredo Gutiérrez Ortiz Mena para instruir el

Y

procedimiento correspondiente.

4. EI once de marzo de dos mil veinte, el ministro instructor admitié a tramite la accion“de’
mconshtucuonahdad Tuvo como autorldades emisoras de la norma a los poderes
Ieg:slatlvo y ejecutlvo del Estado de Chlhuahua y ordené dar vista para que, dentro del

plazo de qumce dias hablles rmdleran Ios lnformes correspondientes.

5. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. El veinte de agosto de dos mil
veinte, Francisco Javier Corrales Millan, en su' caracter de Director General de
Normatividad de la Secretaria General de Gobierho de Estado de Chihuahua?, en
representacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, rindi6 su informe

en los siguientes términos:

" a. ‘Sefala que es cierto que se promulgé y publicd en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua, en el ejemplar nimero 11, de fecha cinco de febrero
de dos mil veinte, el decreto N° LXVI/EXLEY/0589/2019 | P.O. por medio del
cual se expidi6 la Ley de Adopciones de Estado de Chihuahua.

b. Considera que el H. Congreso del Estado de Chihuahua fund6 y motivo su
actuacién mediante la exposicién de motivos que antecedié a la iniciativa, asi

como con los debates que se dieron durante su discusion.

2 En ejercicio de las facultades, otorgadas por el Secretario General de Gobierno del Estado de Chihuahua,
mediante acuerdo delegatorio de facultades, publlcado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el
diecinueve de agosto de dos mil veinte.
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C. Estlma que el articulo 9, fraccidon V, de la Ley de / dopmones de Estado de
Chihuaha no transgrede Ios derechos consagrads en los artlculos senalados

por la accionante: de Ia Conshtumon y Ios trat dos mternmonales en materia

les re en el
|bre elec n de la

bjen es. cierto que

de derechos humanos

i

Argumenta que ‘Si blen' os “‘artlculos 1° ‘ 5° 'cons’utumon

dedlcarse 7
qunt del partlcular

ler empleo pues en

hte valido que quienes por
en- el proceso de resﬂtucmon

ue el Estado haya estlmado

que las personas que mterwenen en el procedimiento son- personas que en

todo momento han evitado incurrir \en la comisiéon de conductams contrarias a
la seguridad publica, la paz y la tranquilidad social. También opina que la
medida guarda una relaciéon de idoneidad y conducencna estrecha con el fin

perseguido.

h. Por ultimo, desde su perspectiva, el requisito impuesto por la norma es la

medida menos restrictiva, pues no impide el ejercicio de su derecho al empieo
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6.

o a la libertad de trabajo u ocupacién en ofras actividades o, incluso, en la
misma actlwdad de pSIcologla o trabajo social pero en otro ambito que no sea
el de las adopmones cle nlnos nlnas y adolescentes

i. Asi, concluye que el requisito esta‘blecv:ido poi‘ la fraccion V del articulo 9 no
viola los principios de igualdad, no discriminacién y libertad de trabajo, pues
es una medida distintiva que concuerda con el fin busado por la norma, esto

es, salvaguardar el derecho de restitucion de las nifias, nifos y adolescentes
a la familia. '

Informe del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. El veintiuno de agosto de
dos mil veinte, el Diputado Rene Frlas Bencomo preSIdente de la Mesa Directiva y Luis
Enrique Acosta Torres, en su calacter de Tltular de Ia Secretana de Asuntos Legislativos

y Juridicos del Congreso de Chlhuahua, rlndleron su informe en los siguientes términos:

a. Senala que se cumpheron todos Ios requisitos legales para la aprobacuon A

expedlmon de Ias normas reclamadas

b. En cuanfo al Concepto de violébién ex'presado pdr la accionante, considera
que es infundado por las siguientés razones: eh primer lugar, destaca que las
entidades federatlvas gozan de autonomia para tomar dec15|ones de goblerno
en el ambito de su cc»mpetenCIa sin embargo en virtud del pacto federal, las
normas locales deben concordar con las federales a efecto de conservar su

validez y vigencia, lo cual constituye {a armonizacion normativa.

c. En esté sentido, arguménté ‘(Ique lo qué hizo el Pdder Legislativo del Estado de
Chihuahua al expedir la norﬂma impug‘nada fue armonizar la parte conducente
con la fraccnon V deﬂ art:culo 32 de la Ley General de los Derechos de las

| ‘Nlnas Nlnos y Adolescentes

d. Por ello, estlma que 5 ohcutar la mconstltucmnahdad de la norma controvertida
seria afirmar que la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes tamblen es |nconst|tu0|ona| en la parte normatlva controvertida,

puesto que ambas porciones normatlvas tienen la mlsma redaccion.

e. Afirma que se ha reconocndo que Ias leyes generales pueden ufilizarse como

parametro de constltucnonahdad por lo que estima que lo correspondiente en
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este caso es analizar la constitucionalidad de la norma impugnada en relacion

con la constitucionalidad de la norma general, en virfdd de que la disposicién

impugnada fue expedlda dentro de un. proceso de armonizacion de leyes

5
P

locales con Ieyes generales

f. Flnalmente con3|dera que se debe hacer una ponderaCIo “del derecho ala

lgua|dad ¥y no dlscrlmlnaC|6n y la Ilbertad deitrabajo con él lnteres Ygor de
las nmas nlnos y adolescentes Sostnene,que el prop'snto del legistador al
imponer este requ131to no fue vulnerar os derecho de wersonas que

ejercen profesmnes en el trabajo SOCII y pS|co|o‘ la smo alvaguarar el

A

Adopciones del Estado de Chihua ia y:la. Constitucion nge;gl asi como dlversos
tratados internadion% : e ' Lo e

© términos que senale la Iey reglam
II De las acciones de inconstitutionalidad que tengan\por objeto plantear la p051b|e contradlccmn entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
fecha de publicacion de la norma por:

[.-] : '

g) La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federa| .0 de. las
entidades federativas, asi como de tratados intemacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humands consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos-humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas.

4 Articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judlmal LLa Suprema Corte de Justicia conocera func10nando
en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren Ias fraccmnes
| y Hl del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ntaria, de fos asuntds: sngwentes

dentro de los trelnta dias naturales S|gwentes a |a

L
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10.

11.

12.

I1l. OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 80, parrafo primero de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1l
del Articulo 105 de la Constitucion Federal, el plazo para promover accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del dia siguiente a

la fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial correspondiente.

El decreto LXVi/EXLEY/0589/2019 I P.O, pdr médio del cual se expidid Ia‘ Ley de
Adopciones del Estado de Chihuahua y‘.. se reformaron y adicionaron diversge<
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, se publicé el miércoles cinco de
febrero de dos mil veinte en el Périédido Oficial de la entidad federativa. Asi, el plazo de
treinta dias naturalves'transcurric’) del jueves seis de febrero de dos mil veinte al viernes
seis de marzo de d_os mil veinfi_e.

Dado gque la demanda se pfesenté el seis de marzo de dos mil veinte, es oportuna:
IV. LEGITIMACION

La accion de inconstitucionalidad‘ﬁ{le promovida por parte legitimada, pues la demanda- -
fue presentada porlla presidenta de la Cbmisic’)n Nacional de Derechos Humanos, érgano
facultado para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes federales y las
emitidas por léé entidadés federativas que vulneren los derechos humanos consagrados
en la Constitucién General y en los tratadovs" internacionales en los que México sea parte,
en términos del articulo 105, fraccion II,‘ inciso g) de la Cbnstitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos®.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos :

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos-que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...] :

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucién.

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en conira de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como ‘de- ‘tratados " internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vuineren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas;

[.]
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13.

14.

16.

b"df‘:»l‘%drque b"f‘_pcede:a realizar él estudio de fo"rtldo.>- «

/

En el caso, la Comisién Nacional impugné la fraccion V del ar/tifculo 9 de la Ley de
Adopciones del Estado de Chihuahua, legislacion estatal que,/%n su opinién, trasgrede
una serie de derechos humanos con reconocimiento constitycional y convencional, en

particular, los realtivos a igualdad;j,:nég discfiﬁwinécién y libertad de trabajo.

Conforme al articulo 15, fracciones | y Xi de'la Ley-de.la Gomision acional de Derechos

‘Humanos vy el articulo 18:de suf-'gégla;r‘nento'fiinterno‘?; fcorresporide a su. paidente la
manda fe presentada lor Maria

representacion legal. Pues bien, en este asunto, la'ds

del Rosario Piedra Ibarra, en:su caracter, de ‘presidefita-de la Comisigq Nacional de los
dertificadd ‘de la d&ﬂacic’m en ese

'iC’@a' de Senadores del

Derechos Humanos, lo que acr'edita"_don‘la‘_copia
cargo, por parte del presidente de la ‘Mesa-Directiva_de. I3
Congreso de la Union. |

spb‘re?é,_elmi:eﬁto». Este Tribun_a]_‘l;?len“,‘d éwoficib, ta

. VI. ESTUDID DE FONDO

La accionante reclama la onstit%’ nalidéd ‘del articulo 9, frac;cién V, de la Ley de
Adopciones del Estado de Chihuahua expedida mediante Decreto - ‘No.

LXVI/EXLEY/0589/2019

JDpublicado el dginco de febrero de dos mil veinte, en el

‘Periédico Oficial del Gopierno de esa entidad federativa, disposicion que a la literalidad

establece:

. “Articulo’9. [ as personas que-ejerzan profesiones en el trabajo socialy - .

" psicologia df carreras afines d¢ las iristiticionés publicas y privadas que
realicen estudios socioeconémicos) . psicolégicos e informes
psicosociales en materia de adopcion, dgberan cumplir con los requisitos

siguientes: :

& Articulo 15 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. El Presidente de la Comisién
Nacional tendra las siguientes facuitades y obligaciones: Fraccion L. Ejercer la representacion legal de la
Comision Nacional; (...) Fraccién XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...).
Articulo 18 del reglamento interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos. La Presidencia
es el érgano- ejecutivo de la Comisiéon Nacional. Esta a cargo de un presidente, -al cual le corresponde
ejercer, de acuerdo con. lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su
representacion legal. : o
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<TT

) ‘
. No haber recibido condena por delitos dolosos.

y

o~

17. Corresponde a este Pleno determinar si la:'norma, en su fraccion impugnada, es

18.

constitucional o, de lo contrario, determinar la invalidez de la misma. Para ello, el estudio
se dividira en dos partes: el parametro de regularidad constitucional (A); y el estudio del
requisito-de no haber recibido condena:por delitos dolosos (B).

A. Parametro de reqularidad

La Constitucién Federal establece el derecho a la igualdad y no discriminacién’én el

altimo parrafo del articulo 1°, el cual sefiala:

. “Articulo 1°.-
[---]
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o°
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las;
condiciones de salud, la ‘religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

19. Al respecto, este Alto Tribubnal'se p’ro'rnu‘néié recientemente en la accién de

20.

inconstitucionalidad 107/20167. En aquella ocasion sostuvo que la igualdad reconocida
en el articulo 1° de la Constitucion Federal es un defecho"humano expresado a través
de un principio adjetivo, el cual consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato
y gozar.de los mismos derech'os‘en igualdad de condiciones que otra u otras personas,

siempre y cuando se encuentren en una situacién similar que sea juridicamente
relevante.

Asimismo, se ha considerado que :el dere'cho humano de igualdad y la prohibicion de
discriminacién obligén a toda clase de autoridades en el ambito de:sus compétencias,
pues su observancia‘debe ser un criterio basico para la broduccién normativa, para su
interpretacion y para su aplicacion.

7 Resuelta'por el Pleno la Suprema Corte en sesién de veintitrés de enero de dos mil veinte por unanimidad
de once votos de los ministros y ministras Gutiérrez Ortiz’ Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Pardo Rebolledo,Rios Farjat,’ Laynez Potisek, Pérez Dayan, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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21. No obstante, tamblen se ha precisado que si bien el verdadero sentldo dela lgualdad es

colocar a las personas en condiciones de poder acceder @& Ios demas derechos

constitucionalmente reCOI’IOCldOS lo cual |mpI|ca eliminar sitdaciones de desigualdad

manifiesta, ello no SIinflca que todas Ias personas deban sgr S|empre iguales en todos

los ambitos, en condlcnones absolutas y bajo cualqwer c1runstan0|a Al contrario, en lo

que debe traducirse el derecho a la lgualdad es en:la seg »rldad de. no teier que soportar
un perjuicio o prlvarse de un beneﬂcno de forma injus |f|cada ~por e o, dlclw-\uplo

exige tratar |gual a los |guales y de3|gual a |os de" habra

|guales de tal forma

ocasiones en que hacer dlstlncmnes estara vedado 'y habra otr S

e%s que no sélo
estara permltldo sino que sera una exngencna consti uclonal8 v o

la c:o&§ scrlmlnatorlas ellmlnar las

r Ias fractlcas de ese caracter y

23. Porotro lado, en €l caso Duque vs, CO/W% :¢l Tribunal Interamericano reiteré que “la-
t | '

nocidn de'igualdad se desp‘i’end directam

humano y és inseparable de 1g"dj nidad” esenpcial de la- persona, frente a la cual es

incompatible toda situacion

h
§
i

8 Mismas consideraciones se sostuvieron por este Pleno al reolver |a accién de mconstutucxonahdad 8/2014,
resuelta en sesién de once de agosto de dos mil quince por maiorla de nueve votos de fos ministros y
ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalei Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, P Ez Dayan y Presidente Aguilar Morales;
asi como en la accién de inconstitucionalidad 50/2019, resuelta por este Pleno en sesién de veintisiete de
enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

9 Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fébrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus vs. Brasil,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407, parr. 183.

10 Corte IDH. Caso Duque vs. Colombia. Excepcnones Prehmlnares Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C. No. 310, parr. 91.
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25.

26.

27.

28.

29.

conduzca a tratarlo con algun pnwleglo 0 que, mversamente por estimarlo inferior, dé

lugar a que sea tratado con hostilidad, o a que de cualquier forma se le discrimine del

goce de derechos que si se reconocen a quienes no se encuentran incursos en fal
sifuacion. |

Asimismo, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado §obre el derecho a la igualdad. En efecto, en la jurisprudencia 1a./J.
125/2017 (10%)'! sefaldé que ‘el derecho humano a la igualdad juridica ha sido
interpretado y configurado a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de
igualdad en la ley (los cuales se han identificado con la dimension formal o de derecho
de la igualdad). ' '

El principio de igualdad ante la ley obliga, por un-lédo, a que las normas juridiq@sr-sea[}f
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en uné‘misnfiéf‘«f
situacion y, a su vez, a que los érg#nos materialmente jurisdiccionales no pued
modificar arbitrariamente sus décisiohes en. casos:que compartan la misma litis
cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en €

Lo -
deberan ofrecer una fundamentacion razonable y suficiente.

Por otro lado, el principio de igualdad en la Iey opera frente a la autoridad materialfrentd
legislativa y tiene como objetivo el control . del contenido de la norma juridica a fin de
evitar‘ diferenciaciones -legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Como se adelantaba, el derecho humano a 'Ia igualdad tiene dos dimensiones: la formal,
o de derecho, y la sustantiva, o de hecho. LE_sté Ultima tiene como objetivo remover y)o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real
y efectiva' sus  derechos humanos' en condiciones: de. paridad con.otro conjunto de
personas o grupo social.

Lo anterior también ha sido reiterado por la Corte Intermericana de Derechos Humanos
y, mas recientemente, en el caso Empleados de la fabrica de fuegos de Santo Antonio
de Jesus vs. Brasil, donde sostuvo que el derecho a'la igualdad tiene dos dimensiones:

la primera es la formal, que establece la igualdad ante la‘ley, y la segunda es la material

11 “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO". Tesis 1a./J. 125/2017
(102.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 49, diciembre de 2017, tomol pag. 121.
Registro digital: 2015679.
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30.

0 sustancial, que ordena la adopcion de medldas positivas de promocion a favor de

grupos histéricamente discriminados o marglnados Bajo esta linea, sefald que el
derecho a la igualdad implica Ia obhgamon de adoptar medidas/para garantizar que Ia
igualdad sea real y efectlva es deCIr correglr ‘las de51g ldades existentes para
promover la inclusion y° part|C|paC|on de los grupos stc’iric‘an}e'nte marginados,
garantizar a las personas o grupos en desventaja el goce éfectivo ?e sus derechos y, en

suma, brindar a las personas p03|bllldades concretas” ,, ver realizada, en voplos

Sin embargo, es lmportante mencnonar que este Tnbu »al Plend tamblé%senalado que

casos, la |gualdad materlal12

no toda dlferenCIa en el trato haC|a una persona o gr po de personas es discriminatoria,

L prlmera constttuye

Procuraduria de Protec:cron : D $.y Adolescentes Respecto a ésta, son

relevantes las siguientes disposicion®s (& s anadldo):

“Articulo 17. La ,Pr

uradurfa tendfas las siguientes_obligaciones y
atr1bucnones : T

i
i Sy

l. Ordenar caso, visitas o entfevistas a quien ostente la patria
potestad, tutela guarda o custodia de lina nifa, _nifio o adolescente y que
pretendan otor ar el consentlmlento "e adopCIon 2 favor de persona
interesada.”

ll. _Elaborar el dictamen sobre Jos. estudios de pswoloma _
econdémica, de trabajo social y evaluacién médica practicados a las
personas solicitantes, nacionales. o\extranjeras, asi como--todas
aquellas gque sean necesarias para\determmar la |done|dad de B
duienes soliciten la adopcién.. . L ’

2 Corte IDH. Caso de los: Empleados de la Fébrica de Fuegos de San Anténio de Jesus vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.

407, parr. 199.
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IIl. Dar seguimiento a las solicitudes de estudios, dictamenes,

valoraciones, convivencias y demas actos que haya propuesto el
Consejo. . T

[...]

XIV. Expedir el certificado de idoneidad. previa aprobacion del
Consejo. ‘ - '

[...]

XVIII. Las demas facultades gque correspondan, de conformidad con el..

presente ordenamiento y disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

33. Asimismo, para entender las funciones que realiza el personal de psicologia en ié’:;.

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, se destacan las siguientes -
normas: |

Articulo 34 de la Ley" de los' Derechos : de Nifias, Nifios y’
Adolescentes del Estado de Chihuahua. Las personas interesadas en
adoptar nifias, nifos y adolescentes que se encuentren bajo la tutela del
Estado de Chihuahua ejercida’a través de la Procuraduria de Proteccion

de Ninas, Niflos y Adolescentes, podran presentar ante dicha instancia
la solicitud correspondiente. '

La Procuraduria de Proteccién realizara las valoraciones psicologica,
econdmica, de trabajo social y todas aquellas que sean necesarias
para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcién, en
los términos de lo dispuesto.por la legislacion aplicable. La Procuraduria
de Proteccion emitira el certificado de idoneidad respectivo.

[...1

Articulo "39 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Chihuahua. Las personas que ejerzan
profesiones en el trabajo social y psicologia o carreras afines de las
instituciones publicas y privadas que realicen estudios sociceconomicos,
psicolégicos e informes psicosociales en materia de adopciéon, deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

[...]1 : ‘ :

V. Presentar carta compromiso por parte de la institucion de asistencia
privada que proponga. al profesional de que se trate ante el DIF Estatal
a través de la Procuraduria de Proteccion, en los casos de profesionales
que busquen ingresar a instituciones privadas. :

VIl. DIF Estatal por conducto de la Procuraduria de Proteccion expediran
las autorizaciones correspondientes.

Articulo 38 de la ley de adopciones del Estado de Chihuahua. Las
personas interesadas en adoptar deberan presentar, ante la
Procuraduria o la . Subprocuraduria de - Proteccion Auxiliar
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correspbndiente los siguientes documentos en original
certificada, asi como en copia simple los siguientes documento

copia

[1-XIX]

XX. Estudio somoeconomlco elaborado por &l personal de¢/Trabajo Social
de la Subprocuraduria de Proteccion Auxiliar correspondiente, diante
el cual se. acredlte la solvenC|a economlca y famlllar de las ersonas
solicitantes. ‘

{ale -9 Adolescentes y demas
; son relévantes las’ siguientes

disposiciones:

Articulo 41. El organismo paradaSyisfencia/social publica-del Estado
contara con una Procuradria de. Prteccién que dependeré de la

Articulo 42. La Pros i Ccion, . para el cumpl‘imiento de su

l. Una subprocuraduaa espemallzadi en atencién a nifas, ‘nifios y %
adolescent ‘ [ - :

II. Una sube;;%r_ad ria especializadal en atencién a personas adultas .
mayores. o
II. Bis. Una subpro uradurla espemaluada en atencion a- personas en "~ 7
situaciéon de discapacidad’ y demas stijetos preferentes de asistencia
social. _
. Una subprocuraduna auxiliar por cada distrito jUdICIal

Ademas, contara con un Consejo Téchido Estatal de Adopcmnes como
érgano de apoyo en esta materia, el cuakcoadyuvara en la verificacion;
la procedencia, improcedencia, revaloraciéon o baja de solicitudes.

Articulo 43. La Procuraduria de Proteccion tendra las srgwentes
funciones:

[...]
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35.

36.

37.

38.

X. Expedir las constancias de idoneidad para los tramites de adopcion,
cuando el Consejo Técnico Estatal de Adopciones haya determinado la
viabilidad de los solicitantes;

[...]

XIX. Emitir Ios dictamenes que en materia familiar le sohcnte la autoridad
judicial; ‘

[...] :
XXX. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos
aplicables.

De los articulos anteriores sé deriva que Ia_Procuraduri'a de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes tiene como funciones, entre otras, emitir los dictamenes necesarios; y
expedir las constancias de idoneidad para los tramites de adopcion cuando el Conséj‘d
Técnico Estatal lo determine, realizar estudios socioeconémicos y realizar las
evaluaciones psicolégicaé; todo ello a través del personal adscrito a dicha Procurédu_t’iay
a sus 6rganos auxiliares o a las instg‘tucio,nes de asistencia social. .

Asi, en los procesos de adopcion  participan profesionales o evaluadores, con

cualificaciones técnicas para llevar.a.cabo los estudios psicologicos y de trabajo social

necesarios y/o que sean ordenados por la Procuradurfa. Como se desprende de Ia“f“_'

hormativa citada, estas personas pueden estar adscritas a la propia Procuraduria de

proteccion o pertenecer a alguna institucion privada autorizada.

Ahora bien, es importante precisar que, si bien las citadas profesiones de psicologia,
trabajo social o carreras afines pafa la reaiizacién de estudios en la adopcion de nifias,
nifos y/o adolescentes pueden ejercerse en el esquema de un organlsmo de asistencia
social del ambito prlvado también es cierto que el Estado autoriza el gjercicio de esta

actividad sin que pierda por ello su caracter de orden publico e interés social.

En el caso concreto, el titulo-segundo de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada

para el Estado de Chihuahua establece las siguientes previsiones:

Articulo 59. Son instituciones de asistencia social prlvada las personas
morales con fines de interés publico y no lucrativo, que sean reconocidas
por el Estado como coadyuvantes de la asistencia social publica,
mdependlentemente de la naturaleza juridica que adopten al momento de
constituirse.

Se entenderan por actos no lucrativos y de interés publico, los ejecutados
con fondos de particulares, sin objeto de especulacién, con un fin de
asistencia social y sin designar individualmente a los destinatarios.
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reglas de operalion de los programas

Articulo 60. Las acciones altruistas realizadas por persopas fisicas, con
fondos propios, de manera informal. y transitoria, no sran materia del
presente ordenamiento.

Articulo 61. Las personas que deseen constijlir asociaciones o
fundaciones de asistencia social prlvada prese‘ aran a la Junta de
Asistencia Social Privada, una sohcntud que conte' ga

l. El nombre, domlcmo Y- demés generale

de qwene pretendan
constituirla; ‘ ’

lnstltucmn '
ﬁﬁwﬁentarlando pormenorlzadamente Ia cla , -l ’o‘nstltuya Q

os fondos destlnados aella;

V. La- designacion de las
patronatos, consejos que h’ay?

VL. Las bases generales

Articulo 61-A. Recibida. por la Juntaf de Asistencia Social Privada la
solicitud a que se refiere/el artlcu|o ahterior, ésta la examinara y, en su-
caso, pedira al solicitant o itantes los datos faltantes. Una vez que la
Junta tenga en su pode ' |os| datos, resolvera si es o no de
constituirse la institucign, seg¥n los f ines que se persigan.sean o no de
interés publico.

[-..]

Articulo 63 Las ln tltuc:lones ‘de asisfencia: social prlvada aphcaran los:. .
recursos que geciban del erario publicp directamente a la" prestacion. de %
servicios de’ ncia social, de con ormidad con las convocatorias y' '
proyectos correspondientes.

Miércoles 04 de mayo de 2022.

' e
39. En este entendido, y éomo nos encontramos &nte el ejercicio de funciones de interés

publico, la ley establece requisitos que de

proporcionar estos servicios.

‘cumplir el personal encargado de

[

40. En el caso concreto, la LL.ey de Adopciones del Estado de Chihuah‘ua, en su articulo 9 —

aqui impugnado— establece los siguientes requisitos, tant('j)m.para aquellds que

pertenecen a instituciones publicas como para instituciones privadas:
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41. Ahora, es importante mencionar que ‘el ejercicio de estos cargos se inserta en un’

42.

Articulo 9. Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y

psicologia o carreras afines de las instituciones publicas o privadas que

realicen estudios socioeconomicos, psicolégicos e informes

psicosociales en materia de adopcion, deberan cumplir con los requisitos

siguientes: ‘ ‘

I. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social,

psicologia o carreras afines.

I1. Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la

adolescencia, familia, pareja o adopcion.

IIl. Acreditar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o

psicologia, o en la atencién de nifas, nifios o adolescentes sujetos de

asistencia social o solicitantes de adopcion. :

IV. Presentar carta compromiso por parte de la institucion de asistencia

privada que proponga al profesional de que se trate ante el DIF Estatal,

en los casos de profesionales que busquen ingresar a instituciones

privadas. '

V. No haber recibido condena por delitos dolosos.

VI. Presentar constancia de la institucién de asistencia privada en la que

indique que las personas profesionales en trabajo social o psicologia o

carreras afines, son personas empleadas asalariadas con remuneracion

mensual fija. - i

VIl. Contar con una certificacidn especializada en materia de

adopciones.

El DIF Estatal expedira las autorizaciones correspondientes para |laborar
~ en la Procuraduria come personal de trabajo social y psicologia, y llevara

un registro de las mismas. ‘

contexto muy especifico: la adopcion de las nifias, nifios y adolescentes. Por lo tanto,
vale la pena rescatar las consideraciones que ha sostenido este Alto Tribunal respecto

al interés superior de la nifiez.

En la Tesis de jurisprudencia 22./J. 1 13/2019'3, la Segunda Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion delineé las caracteristicas y alcances del interés superior del

menor:

“E] articulo 2, segundo parrafo-de la Ley General de los. Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes preve que el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes;
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual
o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (1) un principio juridico
. | .

13 Tesis 2°./J. 113/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 69,
agosto de 2019, Tomo Ill, pag. 2328. Registro digital: 2020401.
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interpretativo fundamental; y (lll) una norma de progedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que e observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifig’, lo que significa
que, en "cualquier medida que: tenga que ver con uno/ varlos nifos, su
interés superior debera sef una’ ConSIderac;lon priimardial a que se-
atendera”, lo cual lncluye no sdlo’las demsuones \Sl"o también todos los
actos, conductas, - pfopuestas, servicios, procelmlentos y demas
|n10|at|vas Asi, las decisiones partlculares adopta As por las-autoridades.
admlnlstratlvas —en esferas.relativas ala educaCIn el cul}dado la salud,
o]

el medlo amblente Ias condlci'bnes de V|da I‘ proteccién; el asilot
otras— eben evaluar

en funcién del interés superlor del nifio Y han
igual que todas las medidas de aplicacion, y3 que I considesacion del
interés superior del nifio- como algo’ prlmordla requigre tomar%enma
de. la importancia de sus: |ntereses en tod ps lag’ medidas 'y tener la
Noluntad de dar prlondad a esos mtereses al toas Ia@unstanuas ‘

-
43 AS|m|smo este Trlbunal Pleno se ha pron n |ado so eres superior de Ias nifas,
ninos y adolescentes por ejemplo en Ia eSl 7 2016?1 Oa)14 derlvada de la accién

decisiones y politicas/ pat en-las]lque se les ihvolucre, todos los
nifios, nifias y adolescen tengan '
derechos humanos, gspecialmente de
desarrollo, esto es, J8s que aseguran la
basicas como ali ¥on, vivienda, s
familia con Jlazos. /aR tlvos Jla educ »
elementos -todos-" s«encial‘esparafsu';d sarrollo integral. En e"se‘sentido;}“_. :
el principio. imterés superior del menor de edad implica que la
proteccion de /derechos debe realizhrse por parte de las autoridades

. a traves de medidas. reforzadas o agrajadas en todos los ambltos gue
esten relamona‘os dlrecta o mdlrectmente con- los nlnos nlnas
adolescentes y que sus intereses deben protegerse siempre con L"Jma
mayor intensidad.

[..]

aquellos que permiten su dptimo
satisfaccion de sus necesidades
lud fisica y emocional, el vivir en .
cion -y el sano. esparcimiento,

44. En relacién con los derechos de la nifiez, el Estadd Mexicano ratificé en mil novecientos
noventa la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y desde esa fecha ha adoptado
medidas para la proteccion de los derechos de la nifiez.:Dentro:de’éstas, se encuentra

la aprobacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la

4 Tesis P./J. 7/2016 (10a)'4, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca; Libl‘O 34
septiembre de. 2016 Tomo |, pag. 10. Registro digital: 2012592
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45.

46.

47 .

48.

49.

creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral'de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
creacion de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otras.
: | { ‘ ,
En el ambito internacional, la Corte Interamericana ‘de Derechos Humanos, en el caso
Mendoza y otros VS. Arg'em‘inaﬂ5 destacé que Ios‘L nifios poseen los derechos que
corresponden a todos Ids seres humanoé, Y, ,édeh‘nés, tienen “derechos especiales
derivados de su condicién, a los que corresponden q‘ieberes especificos de la familia, la
sociedad y el Estado”. Asirhismo redofdéique la adbpcién de medidas especiales para
la proteccidén del nifo corresponde tanto al Estado qomo a la familia, la comunidad y Ia,:v
sociedad a que aquel pertenece ademas que toda deC|s.|on estatal, social o familiar que
involucre alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho de un nifio o una nifa, de-be,
tomar en cuenta el principio del interés Superior del rpiﬁo y ajustarse rigurosamente a las

disposiciones que rigen esta materia. !

|
Respecto a la Convenuon sobre los Derechos del Nifio, el Trlbunal Interam

manifiesta que ésta alude al lnteres superlor del mnd en sus artlculos 3 9, 18, 20; 2~‘~| 37
y 40 y que constituye un punto de referenCIa pararasegurar la efectiva realizacion de
fodos los derechos contemplados en d|cho mstrume\anto Serfiala que a este criterio han
de cefirse las acciones del Estado y de la socledad en lo que respecta a la proteccion
de los nifios y a la promocion y Loreserva_c&bn de susiderechosm.

J
Una vez establecida la optlca constitucional y legal ajo la que se analizara este asunto,

lo procedente es continuar con el estudio de constltucmnalldad de la norma lmpugnada

B. Examen de reqularidad deila norma impugnada

Los argumentos que-expone la comision accionante son, en esencia, fundados y
suﬁmentes para declarar la invalidez de, ia norma- impugnada, pues ésta vulnera el
derecho a la igualdad y no dlscnmmaCIon establecida en el ultimo parrafo del articulo 1°

de la Constitucién Federal.

Recuérdese que la Comision Nacional de Dereli:hos Humanos argumenta que la
exigencia de la fraccion V del articulo-9 de-la Ley de Adopciones del Estado de

Chihuahua transgrede los derechos de-igualdad, no discriminacion y libertad de trabajo

18 Corte IDH. Caso Mendoza y ofros Vs. Argentiné. Excepbiones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260, parrs. 140-142

18 Ibid, parr. 143.
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50.

53.

»contrarlo al derecho de |gualdad

‘acto, “q‘u_.e 'hg_”,s@o rec__og/}dojpﬂori,la C;ops‘ltltucgo_‘»n

al impedir de manera injustificada a las personas condenadas por cualquigr delito doloso

ejercer su profesion.

1e ya ha sido reiterado

En atencién al parametro de regularldad expuesto —mvocado en precedente de la

accién de mconstltumonahdad 107/201 6, ya mtado— yal crlterlo q

por este Pleno, debe dec1rse que, cnertamente ‘el -articulo "9' raccién V de la Ley de

profesiones de trabajo sodial y psucologla 0" carreras aflnes

Adopciones del ‘Estado de Chlhuahua ~al- establecer como reqmsnto para ejercer
nI S mst1tuc10n@bhcas

o privadas que realicen estudios somoeconommos psicolod icog'e mformes psicosociales

én materia de adopcién, el “no haber rec:bndo conden" pot delitos sos”, resulta
Erya que comprende a
o, aun y cuando no; guarden
AN

s, la norma tampoco acota

i6 i i : da con‘la proteccmn reforzada de Ia que
goza este grupo, lo cierto eg que p asegura el correcto desempefio de su funcién no

es constitucionalmente valido recurrir a cuestipnes morales o prejuicios sociales, dado

que ello no garantiza qu rsona ejerza ¢orrectamente su funcién y que ademas

actue conforme: a Ios es andares de lnteres 8! perlor de Ia ninez, smo que, al contrarlo :

tiende a una Cuestl |gmat|zante que pres ime que una persona que ha cometldo un
delito necesarlamente eguira delinquiendo; o cual es contrario al derecho penal del
deralw\,a partir de la ;reform_a;cons‘t_‘ltgc‘lonal :

de dos mil ocho.

Como la Primera Sala de este Alto Tribunal ha
13./J. 19/201478, la dignidad humana protegid

sostenido en las tesis 1a./J. 21/2014'7 y

por el articulo 1° constitucional es la.

17 “DERECHO PENAL DEL ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE.
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA (INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1°, 14, TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO Y 22,

PRIMER PARRAFO)". Tesis 12./J. 21/2014 (10%), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,

Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pag. 354. Registro digital: 2005918.

'® “DERECHO. PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS, CARACTERIZADORES
Y DIFERENCIAS”. Tesis 12./J. 19/2014 (10?), Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidon, Décima
Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |, pag. 374. Registro digital: 2005883.
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54.

55.

condicién y base de todos los derechos humanos; gdemés, al proteger la autonomia de
la rpersona,‘ rechaza cﬁélqdier modelo de Esfadq autoritario que perrhita proscribir
ideologias o forzar modelos de excelencia humana a través del uso del poder punitivo,
por lo que aun el derecho penal Unicamente puede prohibir la comision de conductas
especificas (no la personalidad); es el .hecho de que la Constitucion haya eliminado la
posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de que alguien es
desadaptado, fundamenta la conviccion de que nuestro sistema se decanta por un
derecho benal sancionador de delitos y. no de personalidades. Asi, el abandono del
término “delincuente” exhibe la intencién del con:stituyente permanente de eliminar
cualquier vestigio de un “derecho penal de autor’, el cual permitia la estigmatizacion de
quien hubiese cometido un delito. Esta conclusion se enlaza, ademas, con la prohibicion
de penas inusitadas contenida en el primer parrafo del articulo 22 constitucional, la cual
reafirma la prohibicion de cualquier consideracion vinculada con etiquetas a la
pefsonalidad. ' ‘ ‘

En este contexto, el efecto de la norma impugnada es que la persona condenada es..

objeto de una doble sancién: por un lado, la sancion gue le es impuesta en gjercicio de
la facultad puntivia del Estado con motivo de la comisién de un delito y, por otro, el
reproche social posterior a la compurgacion de su pena que tiene como consecuencia
limitar alguno de sus dérechos, gna\)e_z_ q‘;ué se feihserta en la sociedad. Esta Ultima, a
juicio dé este Alto Tribunal, no tiene razon de ‘sér;' y ello es asi‘porque estriba,
precisarﬁente, en la éoncepcic’m esﬁgmatizante y (%aduca de que una persona que ha
cometido ‘un delito no‘ puede reinsertarse de njanera' funcional a la sociedad Y,

especificamente, en el ejercicio de un oficio o profesion.

Al contrario, el correcto desempefio en el ejercicio de las funciones que aqui se tratan
debe garantizarse a raiz de las obligaciones que se establezcan para quienes se
ostenten el cargo, la supervision del cumplimiento c{e tales obligaciones y las sanciones
por su incumplimiento, cuestiones que efectivameqte se contienen en la propia Ley de
Adopciones del Estado de Chihuahua en su titulo n veno, asl como en el articulo 40 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y AdolescerEtes de Estado de Chihuahua®.

19 Articulo 40. Cuando las personas que laboren en las instituciones publicas y privadas contravengan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en actos 'contrarios al interés superior de la nifiez, el
DIF Estatal revocara la autorizacion y registrara la cancelacion a que se refiere el Articulo anterior.

Las personas profesicnales a quienes sea revocada la autorizacion seran inhabilitadas y boletinadas por
el DIF Estatal y notificara de manera inmediata al Sistema Nacional DIF y demas Sistemas de ias Entidades
Federativas, a fin de evitar adopciones contrarias al interés superior de la nifiez. Lo anterior, sin perjuicio
de las sanciones previstas en las disposiclones juridicas aplicables.

Para la revocacion de las autorizaciones e inhabilitacion a que se refiere este articulo, se seguiran las
disposiciones -en materia de procedimiento administrativo aplicables en el estado, segun corresponda.
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unajustlflcac:lon objetiva en funC|on del desempen pk

56. En el caso, ademas, se destaca que la legislatura local, al referirse alos dglitos dolosos,

no distinguié cuales de esos delitos serian un impedimento para gépirar a ejercer
profesiones en el trabajo socialy pS|Colog|a o] carreras afmes en las ingfituciones publlcas
o privadas que realicen estudlos somoeconomlcos p3|colog|cos €in formes psicosociales

en materia de adopcnon asi como tampoco determlno su graved d ola pena impuesta.

by

. Por todo ello, la legislatura ‘Iocal realizouna diStinCion' que, e e’éricto'sent@o esta

estrechamente vinculada con Ia conﬂguramon de‘un per’r"l |n érente al tipo de rabajo a
desempenar, ya que exigir a. la’ persona asplrante que mprueb%e no ha sido
|

condenada por delito doloso implica: que, para efectos ddl acceso a pleo;.como ya

se dijo, se lntroduzca una exrgencra de orden moral en g sen(@e que la persona no

.f‘debe haber mcurrndo antes en alguna conducta qu Ia Iey

|dere Jundlcamente

'@prochable para que pueda asplrar a la obtenC|on de c rgo, sm que ello tenga realmente

Y futuro de dicha labor.

"'5875- Debe destacarse, ademas, qUe los argos en eatudlio no son de elec:0|on popular de

manera que no es la voluntad ciudadanalla: q '(, 24 nombra ya que se trata de una
funcion publica de caracter somal ‘que, co 0 f rof sionales en psrcologla, trabajo social
O carreras afines, estan facultado6s para 451 ar.egtudios socioeéonér‘ni‘cos psicolé'gicos
y psicolsociales en materla de adopcron , ya sea ‘en ms’utucnones publlcas como

privadas.

59. Por tanto, si el legislador iftrodujo una diferencfacion entre los 'aspirantes que excluye

de la posibilidad de accedgfhl ¢ argo publico refgrido a las personas que, pese a cumplir
con el resto de los req | puedan haber S|do condenadas por dellto doloso —
diferencia" que,: co > .|nd|oo‘,“ ‘J"no‘_ .enjouent a una:. justlﬂcacmn objet[va— - resulta"
contraria al ejeroicio d erecho al emp]eo en cpndiciones de lgualdad entre Ios su1etos |

- que se encuentran enuy 2 sntuacmn S|m|IarJurld|

,amente relevante por: satlsfacer'el resto ‘

de las condncmnes |nh rentes aI cargo ‘Porlé tar

60. Finalmente, no es obstaculo para alcanzar estalconclusion lo manifeslt'a‘d_o por el Poder

Legislativo local en su informe, relativo a que I legislatura s6lo le limité a reiterar lo.

)

Cualquier persona podra presentar una queja ante el DIF Estatal si consrdera que se actualizan Ios
supuestos previstos en el primer parrafo de este articulo.
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dispuesto por el articulo 32 la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes. Ello es asi porque, aun cuando la legislaciéon general forma parte del
marco normativo en la materia, no puede.obviarse que sigue siendo unalegislacion
inferior a la Constitucion, y que ademas no estd expresamente incorporada por el
constituyente como parte del parametro de regularidad constitucional. Por ello, su
contenido no. puede restringir el alcance de un derecho humano que otorga'

expresamente la Constitucion y los tratados internacjonales?®.

61. En. estas condiciones, lo procedente .es-declarar la.invalidez total de la fraccion V del

articulo 9 de la Ley de Adopciones del Estado de Chihuahua, que dispone “No haber

recibido condena por delitos dolosos”.

62. En similares términos se resolvieron las acciones! de inconstitucionalidad 86/201821,'-"“
83/201972 y 50/201923, '

%

VIl. EFECTOS DE LA. SENTENCIA
63. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Federal?*, las sentencias dictadas en
acciones de inconstitucionalidad deberan ‘establecel': sus:alcances y efectos, fijando con
precision, las normas o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos

necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.

64. De acuerdo con la parte consideerativa de este fallo, se declara la invalidez del articulo 9,
fraccion V, de la Ley de Adopciones del Estado de Chihuahua, expedida mediante

20 Las mismas consideraciones fueron sostenidas por este iAlto Tribunal al resolver las acciones' de
inconstitucionalidad 50/2015 (resuelta en sesién de diez de noviembre de dos mil quince) y 140/2020
(resuelta en sesion de siete de septiermnbre de dos mil veinte). ]

21 Resuelto en sesién de veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en relacién con el punto resolutivo
primero se aprobé por unanimidad de diez votos, en relacién con el puntq resolutivo segundo se aprobo
por unanjmidad de diez votos, en relacion con el punto resolutivo tercero se . aprobd por unanimidad de
diez votos. Ausente el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

22 Rasuelto en sesién de quince de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

2 Resuelto en sesién de veintisiete de enero de dos mil veintiuno, en relacion con el punto resolutivo
primero se aprobé por unanimidad de diez votos, en relacién con el punto resolutivo segundo se aprobo
por unanimidad de diez votos, en relacion con el punto resolutivo tercero se aprobd por unanimidad de
diez votos. Ausente el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

24 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(-..)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda, Cuando la sentencia declare la invalidez
de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya vaiidez dependa de
la propia norma invalidada; -
(...)

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44y 45 de esta ley.
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65.

Decreto nimero LXVI/EXLEY/0589/20191 P.O., publicado eI cinco de febrerg de dos mil

veinte en el Periddico Oficial del Estado de Chlhuahua

De conformidad con los articulos-41 fraccion IV, y 45, en relacion cgf el 73, todos de la
lLay Reglamentaria de la matena25 la presente declaratona de in Ildez surtira. efectos

con motivo de la notnﬁcaCIon de Ios puntos resolutlvos de. esta seéjfte ncna al Congreso del

Estado de Chihuahua. -+ Pane LI e U T e T R v

Por lo expuesto y fundado,_séfréfé,uelve:\ T LR N R o (\

vi. pecision /- @

PRIMERO. Es procedente.y fu‘[jdadaj la'presente. acéli" 1. de incbri‘stitUc:i_onalidad;.{} :

s

SEGUNDO. Se deciara Ia-i_nva:li‘c:ié.z/ del Artic Io'“'é“-f' BCCioR V, de'la Ley de Adopciones

étado de Chihuahua, V"expedida edlan e ep ecreto N° LXVI/EXLEY10589/2019 i
P.O publicado-en el Periddico Oficis de dic ae !gf- federatlva de cinco de febrero de
dos mil veinte, la cual -,surt!ra...sus efectog a- pgrfir de;_; la notnfugaqqop«}d)e_estqs»puntos
resolutivos al Congreso del. Es‘tabwde’ '—a ay, p(‘)rﬂl‘as ra%bpes sefaladas en los
apartados VI y VIl de esta decisi¢n. . -
TERCERO. Publiquese esta eso%mién en el Diario Oficial de. la Federacién, en el
Periodico Oficial del Estado de Chihﬁahua, aki como en el Semanarib Judic?_ia_l de la
Federacion y su Gaceta. 4V

Notifiquese; habj’é’%p Fmedio de oficio aflas p"art_e’js y, en su oportUnidéd,-;archfves‘éi

el expediente como as®ntg concluido.

. ST ¢ i T I R
N A T T G P N I DU S

A | R

25 ey Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constltumon P@Iltlca de los Estados
Unidos Mexicanos. . , :
“Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con preC|S|on en su caso, los organos obllgados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de ‘los cuales opere y todos: aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentenma declare la invalidez
de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada[...].

Articulo 45. Las sentencias producwan sus efectos a partir de la fecha que determlne Ia Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia [...].

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los artlculos 41, 43, 44 y 45 de esta ley
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |,
I, 01, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la demanda, a la

competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las causas de improcedencia y

sobreseimiento.
En relaciéon con el punto resolutivo segtmdo:

Se aprobé por unanimidad ‘de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
apartandose de los parrafos del cincuenta y tres al cincuenta y cinco, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Isiﬁa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Présidente Zaldivar Lelo de Larrea en
contra de la metodologia, respecto del ‘apa‘rtado‘ VI, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del érticulo 9, fraccion V, de la Ley de Adopciones
del Estado de Chihuahua, expedida' medi?nte el Decreto N° LXVI/EXLEY/0589/2019 |
P.O., publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa de cinco de febrero de
dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Fraan
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernéndez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo a los efectos de la sentencia, consistente en determinar qrue la declaratoria de
invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua.
En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once ‘votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
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Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Reboliedo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votaci6n que no se refleja en.los puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de ‘siete votos de la- seﬁora Ministra ¥ los sefiores Mlmstros

Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas Aguﬂar Morales Pard6 Rebolldo Rios Farjat,
Alidez Wcreto
impugnado, no se requeriala consulta preVIa a las: personas ton d|s pacidad. La sefora
Ministra y los sefiores Mlnlstros Gutlerrez Ortlz Mena Gon : lﬁ%()a’rranca PiAa

Laynez Potisek y Perez Dayan en el sentldo de que [ "a Ia v

‘Ios términos propuestos Doy fe

'F'i"rf an.los sefores Ministros PreSIdente Y el pone con el Secretario ‘General de
'-;:‘.J . ot n N g »

Acuerdos que autorlza y da fe

DNENTE

ZRREZ ORTIZ MENA

AL DE ACUERDOS
' LIC. RAFAEL COEALO CETINA

Esta foja corresponde a la Accién de Inconstitucionalidad 117/2020 promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos fallada el veinte de abril de dos mil veintiunc por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.



Miércoles 04 de mayo de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

29

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 117/2020

. Evidencia criptogréfica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: 3_271600_5480.docx
Identificador de proceso de firma: 54530

AC de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién

Firmante |Nombre ) : IARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA EStf{l{O del OK Vigente
CURP ZALA590809HQTLLRO2 | certificado | .
Serie del certificado del firmante 70626673636a6e000000000000000000000019¢ce Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 06/05/2021T17:49:58Z / 06/05/2021T12:49:58-05:00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma 1f 8a 2 98 b2 53 78 5¢ 9f 91 de bb 401f32 6924 €3 7160 56 6e 9d 94 455d 698376 cc 7 117192 c4 bd b3 72 6¢ 4b fb 4d ef €3 fd 74 f1
3b 2 32 ¢2 63 55 6f 46 9e 7 7a 95 36 d8 85 a0 e4 43 {0 3f 39 be 79 96 0Ob.ff 29 33 02 c2 85 86 5a cd 3f 84 02 9b 2d 69 c4 16 69 1b 1d 2d
b1 87 ab 47 dd 1e 88 3d aa db 33 ¢5 9b 3¢ 34 ff 38 39 14 bd ff 3e 99 11 13 81 57 82 a3 a0 cf f5 a5 ed 0d fc d9 11 c8 d6 b5 73 24 53 ¢8 ¢2
7¢ 09 25 ca b5 16 45 22 e2 ef 5a 3f 36 64 4a ca e0 5e 5f b7 44 74 1b 3b 6f ca 16 4¢ 1b bf 1d 79 ea 6 7f 69 90 90 b2 80 29 35 ba d4 Oc Oe
b9 66 00 f2 53 b3 25 6a df 8f dc 2b 09 €0 b5 2a b4 15 8b 3e 98 3¢ ¢9 ff 84 2f 94 fe 3 b0 a3 77 9d 1d af c6 5d 26 5e 8e 10 da d8 ad ce 29
69 46 67 b2 1b 47 56 0d 10 cd 8e 43 b2 0d c6 f5 62 60 {3 66 5d 97 ea 3b ¢4
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 06/05/2021T17:49:58Z / 06/05/2021T12:49:58-05:00
Validacién (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP  |Emisor del certificado de OCSP IAC de Ia Suprema Corte de Jusficia de la Nacion
Niimero de serie del certificado OCSP 706a667363626e000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) 06/05/2021717:49:58Z / 06/05/2021712:49:58-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP - [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5T
Estampa TSP \Enisor def certificado TSP IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
identificador de la secuencia 3804680 Sl
Datos estampillados " |E9CD0A924331FDOAA32D198A7892EBA2D5091D74249AEBOFCB828CDC73B0BAGY 2 :
x
i Lo
Firmante |Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Estadodel | o [ yroone |
CURP GUOAB91014HMSTRL15 - certificado i
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834343935 Revocacion | OK
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/05/2021T03:07:22Z / 02/05/2021T22:07:22-05:00 Estatus firma | OK
Algoritmo ISHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma ;
Firma 67 2e db df 35 f1 8¢ f2 af 63 €9 5b 54 74 ed 11 51 24 68.9e 4c13 8¢ e3 32 34-a5 38 99 c8 ef 99 b4 18 a4 d7 3 8¢ 6b 96 69 18 c5 bf a4 83
89 a2 04 ef af 21 77 ef a3 be 7c 8d ef 48 e0 94 e7°a1'57 58 72 8e 7d b0 13 c4 d8 2¢ a7 55 0f b5 17 6b 34 b2 85 bf b3 ee 21 30 50 219 1e
03 71 ba 58 59 9f 3e f4 b6 57 13 66 40 a5 48 61 a7 Oe 08 18 7e ef 09 49 29'7d €8 82 2c d6 5a e4 c0 99 4c 5d ea 7d 68 1d 19 2f 66 a3 11 1¢
12 78 63 89 43 95 b9 4b 9a a4 94 65 25 1518 20 4f b1 7a f4 fd 1f Oc 4f 13 37 f1 79 67 13 4b 0d de 4f b5 7d a4 87 56 f1 17 05 7f c8 e6 67 27
5b 7f 9d 75 e4 18 2b 21 7b 2d 4e 1a df 04 dd 30 d7 16 af e8 fe 33 4¢ 8f ¢f 37 49 7d 63 81 ae dc 4¢ 66 dc 05 0f 20 c2 €6 32 9b 34 09 fe 7a
ida 32 dd 84 95 10 a6 31 e4 €8 53 fa dd 51 62 3d 41.9e 4c ce e eb 9e 0a e
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/05/2021T03:07:47Z / 02/05/2021T22:07:47-05:00
Validacion \Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP  [Servicio OCSP SAT
OCSP  |Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA
Nimero de serie del certificado OCSP 3030303031303030303030353032393834343935
Fecha (UTC / Ciudad de México) 03/05/2021703:07:22Z / 02/05/2021722:07:22-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 3795698
Datos estampillados ¢ 87C4F21 BCF14F658FE87Q00209A2602DAA84F6A4217443E09154CBO435341969
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMUI:A EL MINISTRO
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN L
INCONSTITUCIONALIDAD 117/2020, PROMOVIDA

E/SIDENTEM

inconstitucionalidad 117/2020 en ’Ia:""d'idlé-déc‘;l 1/6 la invalidez del articulo

Hﬁ? fraccién V, dé Ia Ley-de A&obé’idﬁu’e“s‘"del"i \‘tado de Chlhuahua que

;‘ o/bsos para poder ejercer tanto en "'k'stltumones publlcas como
7_ » y:':'ps"i‘cidlbgia o afines para la
sreallzamon de estud|os soc"econ’ml s, psicolégicos o informes
?psmosbmales en materla de dopCIon \ e o

El Tribunal Pleno de erminé que g icha‘pib'rciiﬁn resulta en extremo
general, ya que cdmpren e a cualquier | ersona condenada por cualquier
delito doloso, sin justificar de manera opjetiva que la conducta tipica que
realizd guarda relacién/con la funciof que se les va a encomendar.
Ademés’ Ia norma ta poco acota Il gravedad del delito o la pena
|mpuesta con’lo | que| se- comprend' incluso "aquellos délitos* cuya-

comISIOn corresponda sancioén alterrativa que incluya una pena no

§ TR R g

prlvatlva dé la libertad.

Alrespecto, formulo el presente¢ voto concurrente, pues si bien
coincido en que dicha exigencia viola el derecho de igualdad, me
parece que la metodologia con la que se alcanzé esta conclusion

no fue la adecuada. Ello, tal como sostuve al analizar las diversas
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acciones de inconstitucionalidad 107/20167, 50/2019%, 83/20193,
85/2018‘? y 86/2018°, en las que se analizaron cuestiones sumamente

similares a las planteadas en el presente asunto.

R

1. El argumento de la mayoria

-‘:Luegdgj_jejexponer‘el parametro de constitucionalidad aplicable al caso,
en torhagél derecho a la igualdad asi como al interés superior de la nifiez, ;-
se procedi6é al estudio de los planteamientos de inconstitucionalidad .

hechos valer por la accionante en contra del articulo 9, fraccion V, de la

Ley de Adopciones del Estado de,‘Chihuahua, consistentes en qu re
requisito consistente en “no haber recibido condena por delitos dolosks’
para poder ejercer, tanto en instituciones; pl.’l‘blicas como privaqlés, las,

profesiones de trabajo social y psicologia o afines en la realizacién d

estudios socioeconémicos, psicolégicos e informes psicosociales en
materia de adopcion, transgrede los %derechos de igualdad, no

discriminacién y libertad de trabajo, asi como el principio de reinsercion

|

social. .

. Al respecto, las y los Ministros integrgntes de este Tribunal Pleno
concluyeron que la formulacion de la norma resulta en extremo general,
ya que comprende a cualquier persona cci‘)nvdenad‘a,por cualquier delito
doloso, sin justificar de manera objetiva que la conducta tipica que realizé
guarda relacion con la funcién que se les va a encomendar. Ademas, la

norma tampoco acota la gravedad del delito o la pena impuesta, con lo

1 Aprobado por este Tribunal Pleno en sesion publica de vejntitrés de enero de dos mil veinte.
2 Aprobado por este Tribunal Pleno en sesion publica de veintisiete de enero de dos mil veinte.
3 Aprobado.por este Tribunal Pleno en sesién publica de quince de octubre de dos mil veinte.
4 Aprobado por este Tribunal Pleho en sesidn publica de veintisiete de enero de dos mil veinte.
5 Aprobado por este Tribunal Pleno en sesion publica de veintisiete de enero de dos mil veinte.
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que se comprende incluso aquellos delitos a cuya

lternativa que

comisiébn corresponda sancién

incluya una pena novprivativa de libertad. |
Sobre esto, argumentaron que si bien las Véré'onas que ejercen
profesiones en el trabéjo-social y de psicologia /o carreras afines en el
ambito de la adopcion de nifias, nifios 'y ad 'I‘é“s:&:'enté's realizan una
funcidn de orden publlco dlrectamente relafionada con la proteccidon
reforzada de la que goza este grupo o cva' o es que para asegurar el
correcto desempeno de su funC|on no ‘ "éonstltuc:lonalmente valido

recurrir a cuestiones | estlgm'“'

condena por dehtos dolo/os-, ya que o»‘parte de prejwmos SOCIaleS
"\tales Como que una persona que "a'cometldo un dellto no puede
reinsertarse de mane/a funcnon'

necesariamente seguira delinquie

Ia dlferenC|aC|on entre los

personas que, pese a cumplir con el rasto de los requisitos, hubieran sido

condenadas pagr un delito doloso, 'resulta contraria al ejercicio del

a3 e

. Finalme te. aclararon que no ks obstac: Sara Lalcanizar
conclusion 1o manifestado por el Poder Legislativo Iocal:‘en su informe,
relativo a glie la legislatura sélo se limité a reiterar’lo,dispuestorpor el
articulo 32/ la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ello es asi porque, aQn-cuando la legislacion general

forma parte del marco normativo én la materia, no puede obviarse que

s : obstaculo -para “aléanzar “esta
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sigue siendo una Iegis_la»cicf)n inferior a la Constitucion, y que ademas no
esta expresamente ihcorp>orada por el constituyente como parte del
parametro de regularidad constitucional. Por ello, su contenido no puede
restringir el alcance de un derecho humano gue otorga éxpresamente la
Constitucién y los tratados internacionales.;

. Razones del disenso

o
T

Coincido plenamente en que la porcién non}nativa_en com_ento vulnera el
derecho a la igualdad, pero di‘fieroh dé la ‘método]kogl’a_empleada por la
mayQ,ria. Como adelante, la norma impﬁgn:;adarealiza uha d‘isti‘nci.c’;n q“ue ‘
imp_acta directamente en un grupo esbeci‘alment‘e vulnerable: Ié_s_;
personas que han compurgado :uha pena y ‘buscan réintegrarse a Iaj'vw
sociedaql, Como c,onse‘cuencia,‘ la p@rcic’in impugnada debio de evaluarsé e

conforme a un test de escrutinio estricto.

En la Suprema Corte hemos sostenido reiteradamente que cuando
una distincién impugnada se apoya en una “categoria sospechosa” debe
realizarse un test estricto para examinar su constitucionalidad a la luz del

principio de igualdad®. En esos casos, hemos sefialado que es necesario

6 Por todos, véase “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE
LA CON§TITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA
GARANTIA.” [Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 440, Tesis: 2a. LXXXIV/2008, Tesis Aislada Materia(s):
Constitucional]; “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL DEBE
ANALIZAR EL RESPETO A DICHA GARANTIA CON.MAYOR .INTENSIDAD.” [Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de
2008, Pagina: 439, Tesis: 2a. LXXXV/2008, Tesis Aislada Materia(s): Constitucional]; “MOTIVACION
LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.” [Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXX, Diciembre de 2009, Pagina:
1255, Tesis: P./J. 120/2009, Jurisprudencia Materia(s): Constitucionall; PRINCIPIO DE IGUALDAD.
INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL
ESCRUTINIO. [Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XXXII, Septiembre de 2010, Pagina: 185, Tesis Aislada Materia(s):
Constitucional]; “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL - PARA
DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR
INVOLUCRADAS 'CATEGORIAS SOSPECHOSAS.” [Novena' Epoca;, -Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXXI, Septiembre de 2010, Pagina:
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someter la labor del legislador a escrutinio

especialmente riguroso desde el punto de vista del
respeto a la igualdad’.
Una distincién se basa en una categorla sospechosa cuando se

apoya en alguno de los criterios ‘enunciados ‘en él altimo parrafo del

A

articulo 1° constltu0|onal' orlgen étnico, nacio) alldad genero edad,

dlscapac:|dad cond|C|on soc:|a| salud rellglon‘ oplmones preferencnas
sexuales estado CIVII “o cualqwer otra que btente contra la dignidad

humana y tenga por obJeto anular o m oscabar Ios derechos y

\.T’jlbertades de las personas ASI a ign de estas categorlas debe
e Srecisamerite pquue ‘$obre ellas pesa Ia
gtos casos, puede decirse que
las Ieyes que las emplea para hace alg ‘na distincién se ven ‘afectadas

por una presunc:on de j constltumona id d8. Con'todo, la Constitucion no

183, Tesis: 1a. CIV/2010; Tesis Aislada Materia(s):.Co shtucnonal], “IGUALDAD. CRITERIOS QUE
DEBEN OBSERVARSE EN/EL. CONTROL DE.LLA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE
ESTIMAN. VIOLATORIAS/ DE DICHA GARANTIA.”| [Novena- Epoca, Instancia: Segunda - Sala,
Fuente: Semanario Judicidl de la Federacion y su Gadeta, Tomo: XXXI, Abril de 2010, Pagina: 427,
Tesis: 2a./J. 42/2010,/ Jurisprudencia. Materia(s)] Constitucional]l; “MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. Al. TRATARSE DE YNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE REDEFINE
UNA INSTITUCION CIYIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE EXCLUSIVAMENTE
BAJO UN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICULO 146 DEL CODIGO

CIVIL. PARA EL DIS RITO FEDERAL, REFORMAD( MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN LA

Pleno,. Fuente: Se
 Pagina: 873, Te5|'

Fuente:‘ Semanari

ANALISIS CO STITUCIONAL ORIENTADO A ETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS
LIMITACIONESVA LOS DERECHOS FUNDAMENFALES. SU RELACION.” [Novena Epoca,
Instancia: Pleng, Fuente: Semanario Judicial de la Fedgracién y su Gaceta, Tomo: XXXIV, Agosto de
2011, Pagina: 5, Tesis: P./J. 28/2011, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional].

7“IGUALDAD CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o.

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)” [Novena Epoca,-
Registro: 189877, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XXVII, Abril de 2008, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 37/2008,

Pagina: 175]

8 Sobre la inversién de la presuncion de constntucuonalldad de las leyes en casos de afectacion de
intereses de grupos vuinerables, véase Ferreres Comella Victor, Justicia constitucional y democraCla

2% ed., Madrid, CEPC, 2007, pp. 220-243. ‘
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prohlbe el uso de categorias sospechosas lo que prohibe es su
utllizamon de forma lnjustlflcada El escrutlnlo estricto de las distinciones
basadas en categorias scnspechosas garantlza que sélo seran

constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta.

Los antecedentes penales como categoria sospechosa

‘
R

Si bien el texio del artfculo fi° qonstifucional no contempla
expresamente a las personaé gue han compurgado una pena Cdmo una
categorla ~ sospechosa que Justlflque una presuncuon de
mconshtucmnahdad lo C|erto es que esta norma constitucional dlspone‘f

que lo sera “cualqu:er ofra que atente contra la dignidad humana”.

Desde mi perspectiva, Ias personas con antecedentes penales
constltuyen un grupo espemalmente vulnerable a sufrlr dlscrlmlna010n9'
en la medida en la que enfrentan obstaculos dlferenc:lados para part|c1par'
en Ia vida polltlca Y soc:lal umcamente por haber estado en reclusion™®
Estos obstaculos son el re'flejo de un proceso de estlgmatlzac:|on que se

origina en el castigo penal pero perdura mas alla de la carcel.

Efectivamente de acuerdo con la literatura especializada “el
castlgo penal es un proceso de estlgmatlzamon"“. Designar a una
persona como crlmlnal” le. lmprlme una marca que la presenta como
mferlor y pellgrosa a Ios OjOS de la socnedad Desafortunadamente esta

“marca’ o estlgma perdura mas alla de Ia IlberaCIon y no se borra con

® Oficina del Alto Comisionado de las NaCIones Unidas para los Derechos Humanos, Los Derechos
Humanos'y las Prisiones: Manual de capacitaciéon en derechos humanos para funcionarios de
prisiones, Naciones Unidas, Nugva Yorkmeebra Serie No 11, 2004, pag 168.

10 México Evalla, La carcel en México: ¢ para’ que’? pags. 2324,

11 Catalina Pérez Correa, El Sistema Penal coimo Mecanismo de Discriminacién'y Exclusion, pags.
143-173, en “Sin Derechos: Exclusién y Discriminacion en el México Actual’, Instituto de
Inveshgamones Juridicas, 2014. -~ 1+ Disponible en red:
https:/archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/8/3544/8. pdf pag. 164." '
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una sentencia absolutoria’. A pesar de que la pena
pnvatlva de la libertad debe es}ér claramente

, el estigma se

delimitada y no debe afiadir un sufrlmlento mayor}
prolonga a través de Ia exclusnon que enfrentan estas personas para
reintegrarse plenamente a |a socnedad Io que prol ' ng‘a ﬁ castigo con el

que ya Cumplleron

4 La vulnerabllldad de las’ personas o anteo’édentes penales es

espeCIalmente patente en el acceso a un tr' "éjo 7or ejemplo ‘en dos mil
‘,.nueve de un total de 3, 934 lnternos ' ederal que obtuvieron el

% Iogro colocarse en

oportunldades de trabajo I ; person C‘s co "yenadas a penas prlvatlvas
"‘de la llbertad corren “el rief go de pdrmba ""'cer én un ciclo de exclusién
somalyremmdenma crimin zz«l”15 Des forty adamentej'ﬁlei falta de politicas
publicas orientadas a/ promover p Ia relnsermon social —incluyendo
oportunidades de rein ercion labi ral-— es uno de los problemas mas

graves y extendidos én Latinoaméfrica'.

La. sﬂuacnon de vulnerablll

;

: antecedentes pe

i . i T [ BT VN

12 /b,dem Toa . o . E S T y L s .'s‘.-, o i d LT

13 CIDH, Informe Anual 2002, Capitulo IV, Cubh, OEA/Ser.L/V/I1.117, Doc. 1 Rev. 1, adoptado el 7 de
marzo de 2003, parr. 73; y CIDH, Informe Anud 2001, Capitulo [V(c), Cuba, OEA/Ser.L/V/Il.114, Doc.
5 Rev., adoptado el 16 de abril de 2002, parr.

4 De acuerdo con datos de la Auditoria Superiar de la Federacion, reportados por Catalina Pérez
Correa en Marcando al delincuente: est/gmatfzacron castigo y cumplimiento del derecho, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de- lnvestlgacuones Sociales. Revista Mexicana de Socnologla
75, nim. 2 (abril-junio, 2013): 287-311, pag. 300.

15 Informe sobre los derechos humanos: de las. personas privadas. de libertad en las Américas,
Organizacién de los Estados Americanocs, Comisién Interamericana de . Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parrafo 610.. '

18 Ibidem. Ver tamblen en general: CIDH, Informie sobre el uso de la pr|S|on preventiva en las
Américas, OEA/Ser.LV/II., DOC. 46/13, 30 de diciembre de 2013.

ad que enfrentan Ias personas con,.

les presenta capas adlc:|onales de margmamon y
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estigmatizacién En las poblaciones carcelarias comunmente se
encuentran sobrerrepresentados grupos. que han sido histoéricamente
dlscrlmmados por su origen étnico’’” o su raza'®. Particularmente en
Mexu:o Ia pr|SIon se utlllza desproporc;lonadamente para castlgar delitos
cometldos por hombres |ovenes que provienen de sectores
econdmicamente marginados19. Estas cond|0|ones actualizan una
discriminacién  estructural que asfixia S|stemat|camente sus
oportunidades de integrarse a la vida Iaboral20 Por lo demas, no puede
olvidarse el pI’GJUICIO asomado con Ias inmensas dificultades que
enfrentan las personas prlvadas de su | Ilbertad en condlc;lones de
hacmamlento y V|olenC|a fls.lca y emomonal ausencia de servicios
basicos, entre otros21 |
Reconociendo esta compleja“_realidad, por ejemplo, tanto Ia Ley

Federal para Prevenir y Sancionar la Discriminacién®* como la Ley .

17 “Las personas pertenecientes a minorias étnicas suelen estar excesivamente representadas en las
poblaciones penitenciarias en. muchos paises’, supra nota 5 ‘

18 Ver, por ejemplo: Fagan, Jeffrey y Meéares, Tracey, “Pumshment Deterrence and Social Control:
The Paradox of Punishment in Minority (,ommunltles” Oth State Journal of Criminal Law, nim. 6,
2008, pag. 214.

19 Sypra nota 7, pag. 288.

20 Estefania Vela Barba, La discriminacién en el empleo en Mexmo 2017, pags 116-117, notando que
“la carcel se ha convertido en un mecanismo para castigar la pobreza, mas que el delito” (pag. 117).
Ver también: Catalina Pérez Correa, Las mujeres invisibles: los verdaderos costos de la prisién, Banco
Interamericano de Desarrollo, 2014, p. 10, notande “que, las familias de los internos provienen,
mayoritariamente, de contextos sociales desaventajados”, y mostrando los costos en los que incurren
los familiares de los internos para soportar sus gastos mas‘ basmos de comlda agua ropa, cobijas,
limpieza y - medicina, ‘entre otros. )

21 | a Primera Sala de la Suprema Corte ya ha temdo oportunldad de subrayar las condlcnones que
enfrentan las personas privadas de su libertad en América Latina y particularmente en México al
resolver el Amparo en Revision 644/2016, 8 de marzo de 2017, pags. 23-25.

22 Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publlco y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados’ Unldos Mexicanos,
asi como promover la‘igualdad de oportumdades y de trato ‘

Para los efectos de esta Iey se entendercl por:

L] . : .
1. Discriminacién: Para los efecios de esta ley 'se entenderd por discriminacion toda- distincién,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u-omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por wobjeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen 'étnico o naCIonaI el color de piel, la cultura, el sexo, el
genero la edad, las discapacidades, la condicién social, econoémica, de salud o juridica, Ia religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genetlcas la SltuaCIon m1grator|a el ‘embarazo, la lengua, las
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Nacional de Ejecucién Penal®?, contemplan
expresamente los antecedentes penale como una

categoria respecto de la que esta prohibida la discriminacj

corren un rlesgo muy S|gnn‘"cat1vo de excluwlas

'e ' artICIpar en la vida
publica de la comunidad de manera lnjustlflcad y de reforzar eI estlgma
social que padecen. DlStInCIOI’]eS basadas er esta categorla comunlcan

publlcamente la idea de que estas person 4 nf son aptas para ocupar

'_una posicion de Ilderazgo y cooperamo e Ia vida polltlca de una

,“cqmunldad por el simple hecho de a”r sl”

g

: Esto fortalece el prejwcuo negatlv en s co 1t ra reduce su |dent|dad ala

o prlvadas de su Ilbertad

’

en términos del artlculo 1P de Ia Co stltuc:lon General.

El test de igualdad de escrutihio ‘éstricto

Had o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
ps antecedentes penales o cualquier otro motivo; -

opiniones, las preferencias sexuales, la identi
las responsabilidades familiares, el idioma, I
[...]-
23 Articulo 4. Principios rectores del Slstem.: Penltencrarlo

El desarrollo de los proc dlmlentos dentrowcel Sistema Penitenciario debe reglrse por Ios S|gu1entes
prmcnplos
[...] ‘ _
Igualdad. Las personas/sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y oportunidades para acceder

a los derechos reconogidos por la Constitugién, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en

los términos y bajo las condiciones que éstag sefialan. No debe admitirse discriminacion motivada por

origen étnico o nacional, el color de. piel, la'cyltura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la

condicién social, econdmica, de salud o juridica, 1a rellglon la apariencia fisica, las caracteristicas

genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuaies, la

identidad o filiacion politica; el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el .
idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el

objeto de anular o menoscabar los derechos y Ias libertades de las personas.

[--1
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Asi las cosas, partiendo de la base que esta Suprema Corte ya ha
sostenido que cuando una Iey conﬁene una distincidon basada en una
categoria sospechosa eI juzgador debe reahzar un escrutinio estricto de
la medida para examinar su constltuolonalldad a la luz del principio de
igualdad, me parece que la resolucnon ~debié apegarse a dicha
metodologla para evaluar esta porC|on normatlva Es decir, la sentencia
debio verificar sn (i) la medllda per519ue un objetlvo constitucionalmente
|mportante (ii) si la dlstlnmon Ieglslatlva esta estrechamente vinculada
con dlcha flnalldad y (iil) si se trata de Ia medlda menos restrictiva para

consegwr Ia flnalldad de—scrl’ta24

.
L

Efectlvamente Ia primera [?)arte del test de escrutmlo estrlcto eXIge
examinar si la distincion cump»le con una fmalldad imperiosa desde €l .

punto de vista constitucional, es deCIr debe perseguir un ObjetIVO

constltumonalmente importante. En este caso es posible desprender»-

que el ObjetIVO del qulslador fue salvaquardar el interés superlo de-_;;;;

las nihas, ninos y adolescenftes flnalldad que se conSIdera de espe0|a|

relevancia, tal como se de .prende del articulo 4° constitucional?>.

En una segunda etapa, debié analizarse si la distincion legislativa
esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa identificada anteriormente. Al respecto, esta Suprema Corte

ha explicado que la medida legislativa debe ~estar directamente

24 Al respecto véase la tesis jurisprudencial 87/2015 de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina
109, de rubro: “CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE
ESCRUTINIO ESTRICTO". '

25 Articulo 4. [...] !

En todas las decisiones y actuamones del Estado se-velara y cumplira-con el prmC|p|o del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifiosy las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera gmar el dlseno ejecucion, segwmlento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. i

L..].
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conectada con la consecucién de los objetivos
| constitucionales identificados por el operador
juridico. En otras palabras, Ia’medida debe estar engaminada a la

consecucién de la flnalldad sin que pueda conS|derar e suficiente que

esté potenCIaImente conectada con tales obje’uvos

Al respecto, considero que ”I"a ‘medid4d a alizada no esta
estrechamente vinculada a Ia flnalldad_ de‘crlta al resultar

sobreinclusiva. Lo anterlor ya que la proHibicign establemda por el

Ieglslador tiene un caracter absoluto y no spe cifica la gravedad del

v:raentre la comlsmn del dellto

- y e mome to en que se asplra a realizar
) L N .

z ;glJn tipo de relacion e_ntre dicho requi

ito y jlas funciones en analisis.
Por tantb, si la porcion normativa “no haber recibido condena por
delitos dolosos” prevista omo reqUi ’to‘-para?para poder gjercer, tanto en
instituciones publicas ¢ mo‘ privadas, las profesiones de trabajo social y
psicologia o afines en la realizagion de estudios socioecondmicos,
psicologicos e informes _psicosOc;iz_les en-materia de adopcion, es en
exceso amplia p'ara, ograr los'vvo_bjetivos constitucionalmente relevantes
~ perseguidos por el /legislador; la]misma resulta discriminatdria Y,

consecuentemente, lo procedehte es declarar su invalidez. Lo

anterior, sin que resulte necesario|correr la ultima grada del test, dado
que basta determipar que no cumple con alguna de las tres gradas para

determinar la inconstitucionalidad de medida.
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Reconocer - los antecedentes penales como una categoria
sospechosa permite visibilizar la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan las personas que han compurgado una pena y contrarrestar el
estigma social que padecen. Utiljzar un escruﬁnio especialfhente intenso
contribuye a reprochar la ‘discrimina‘ciéng estructural que limita sus
oportunidades, y: reafirmar categc’)ricamenté que deben sér tratados con

el pleno respeto que merece su dignidad humana.

MINISTRO PRESIDENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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