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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

43/2018.

PROMOVENTES: DIPUTADOS
- INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA

QUINTA LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE

CHIHUAHUA. |

MINISTRO PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIO: SALVADOR OBREGON SANDOVAL.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintisiete de

julio de dos mil veinte.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a la accién de

inconstitucionalidad identificada al rubro; y
RESULTANDO:

'PRIMERO. Presentacién. Mediante escrito recibido el seis de
abril de dos mil dieciocho en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
doce diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, promovieron accién de
inconstitucionalidad para solicitar la invalidez del Decreto No.
LXV/EXLEY/0733/2018 1l P.O., publicado en el Periédico Oficial del
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Estado de Chihuahua el diez de marzo de dos mil dieciocho, mediante
el cual se expide la “Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el
Estado de Chihuahua’.

Sefalaron como autoridades emisora y promulgadora de la

norma impugnada a las siguientes:

I. Organo Legislativo: Congreso del Estado de Chihuahua.
Il. Organos Ejecutivos: Gobernador Constitucional y Secretario

General de Gobierno del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Normas constitucionales que se aducen
violadas. Articulos 13, 14, 16, 21, 39, 40 y 41.

TERCERO. Texto de las normas cuya invalidez se solicita:
Aunque se impugna todo el proceso legislativo, también se
controvierten algunos preceptos en lo particular, especificamente los
numerales 7, fracciones V y VII, 8, 9, 11, fraccién Il, 12, ultimo parrafo,
13, 16, fraccion 1V, 21, 25 y 28, fraccidn 1V, todos de la Ley de Juicio
Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el diez de marzo de

dos mil dieciocho.

El contenido de esas normas es el siguiente:
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‘Articulo 7. Presentacion y ratificacion de la denuncia.

La persona interesada presentara su denuncia ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales del Congreso del Estado.

El escrito de denuncia deberéa contener los siguientes datos:

V. La narracion clara, precisa y numerada de los hechos en que la denunciante
funda su peticion, precisando los documentos publicos o privados que tengan
relacion con cada hecho, asi como si los tiene a su disposicién. De igual manera
proporcionara los nombres y domicilio de las y los testigos que hayan
presenciado los hechos relativos, manifestando el punto de prueba sobre el que
versar4 la testimonial.

VII. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se pretendan
acreditar los hechos denunciados, expresando con claridad y precision el hecho
0 hechos que se tratan de demostrar con los mismos. De no cumplir los
requisitos mencionados, no seran admitidos.

n
»

“Articulo 8. Documentos presentados con posterioridad.

Efectuada la ratificacion no se admitiran a la parte denunciante otros
documentos, excepto:

I. Los de fecha posterior.

Il. Los que no le haya sido posible obtener con anterioridad, por causas que no
le sean imputables, si en este caso hubiere sefialado en la denuncia el archivo o
lugar en el cual se encuentran los originales.

lll. Los de fecha anterior a la demanda, cuando la denunciante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que no tuvo antes conocimiento de su existencia’.

“Articulo 9. Integracion de la Comision Jurisdiccional.

Ratificada la denuncia, la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales la turnaré, al
dia siguiente, a la Junta de Coordinacioén Politica, dando vista a la Presidencia
del Congreso o de la Diputacion Permanente.

El asunto se enlistara en la siguiente sesién, a efecto de que el Pleno, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, integre una Comision
Jurisdiccional, la cual contara con cinco miembros propietarios y tres suplencias,
misma que reflejara la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
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entrarén en funciones segun el orden de prelacion en que hayan sido
designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante alguna Diputacion
Permanente, la Mesa Directiva convocara a un periodo extraordinario, en un
plazo no mayor de tres dias, a efecto de conocer del asunto”.

“Articulo 11. Notificacién a la parte denunciada.
Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision Jurisdiccional notificara a la
persona imputada sobre la denuncia interpuesta, haciéndole saber:

Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de su parte, dentro de
los diez dias siguientes a la notificacion respectiva.

n

“Articulo 12. Contestacion de la denuncia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacion en poder de la parte denunciada.
No seran admitidos aquellos documentos presentados con posterioridad a que
fenezca el plazo para dar contestacion a la denuncia, salvo que se ubiquen en
alguno de los supuestos del Articulo 8 de la presente Ley”.

“Articulo 13. Instruccion y alegatos.

Concluido el plazo sefialado en el Articulo 11, fraccion Il, de esta Ley, la
Comision Jurisdiccional abriré un periodo de diez dias para el ofrecimiento de
pruebas, comunes a la parte denunciante y a la denunciada.

Al fenecer este plazo, la Comision dictaré un acuerdo sobre la admisién de las
pruebas ofrecidas, y ordenara las medidas que resulten necesarias para Su
preparacion; fijando dia y hora para la celebracion de la Audiencia, dentro de los
quince dias siquientes, en la que tendra lugar el desahogo de las pruebas de la
parte denunciante, la denunciada y aquellas que se determinen por la propia
Comision para mejor proveer. Dicho acuerdo deberd ser notificado
personalmente a la denunciante y a la denunciada dentro de los fres dias
Siguientes a que se dicte el mismo.

Seran admisibles todo tipo de pruebas, pero se desecharan aquellas cuyo
desahogo implique salir del plazo sefialado para tales efectos. Si al concluir
dicho plazo no hubiese sido posible desahogar las pruebas ofrecidas
oportunamente, o0 es preciso allegarse de otras, la Comisién Jurisdiccional
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podré ampliarlo por una sola vez y por un plazo hasta de veinte dias, concluido
el cual se declararén desiertas de plano las pruebas cuyo desahogo no haya
sido posible.

En todo caso, la Comisién Jurisdiccional calificara la idoneidad de las pruebas,
desechando las que a su juicio sean improcedentes, debiendo en este supuesto
fundar y motivar su determinacion. La resolucion que admita o deseche las
pruebas es inatacable.

Terminada la instruccion del procedlm/ento se pondré el expediente a la vista
de la parte denunciante, de la denunciada y de su defensa, por un plazo comin
de tres dias, a fin de que tomen los datos que requieran para formular alegatos,
los cuales deberan presentar por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusién del plazo citado en primer término”.

“Articulo 16. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del
dia, la Presidencia de la Mesa Directiva declararé que el Pleno se erige en
Jurado de Sentencia, y se actuara conforme a lo siguiente:

IV. El Jurado de Sentencia discutira y votara las conclusiones propuestas por la
Comision Jurisdiccional”.

‘Articulo 21. Admision e integracion de la Comisién Jurisdiccional.

Presentada la solicitud, la Secretaria de Asuntos Interinstifucionales la turnara,
al dia siguiente, a la Junta de Coordinacién Politica, dando vista a la
Presidencia del Congreso o de la Diputacion Permanente. '

El asunto se enlistara en la siguiente sesion, a efecto de que el Pleno, a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, integre una Comision
Jurisdiccional, la cual contara con cinco miembros propietarios y tres suplencias,
misma que reflejara la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
entrarén en funciones sequn el orden de prelacion en que hayan sido
designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante alguna Diputacion
Permanente, la Mesa Directiva convocaré a un periodo extraordinario, en un
plazo no mayor de tres dias, a efecto de conocer del asunto.

La Comisién Jurisdiccional analizara y resolvera dentro de los siguientes dos
dias, la admision de la solicitud, mediante un dictamen de inicio. Dicha solicitud
tinicamente podré ser rechazada en los siguientes casos:
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I. Si la persona imputada no se ubica dentro de las y los servidores publicos a
que se refiere el articulo 179 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua.

Il. Si carece de los registros de investigacion que apoyen la solicitud. En este
tltimo caso, la Comision prevendréa a la persona solicitante para que los exhiba
en un plazo de dos dias’.

“Articulo 25. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. -

La Audiencia iniciaré con la exposicion de medios de prueba y argumentos por
parte del Ministerio Publico. Ensequida, se llevaré a cabo el desahogo de los
medios de prueba ofertados por la o el servidor publico imputado y su defensa.
Para su desahogo se seguiran, en lo conducente, las reglas previstas en el
Titulo VIII Capitulo IV del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En su
caso, el Ministerio Publico podra solicitar el desahogo de prueba nueva y de
refutacion.

Salvo que la parte oferente hubiera solicitado el auxilio de la Comision
Jurisdiccional para la citacion de testigos o peritos, por considerar pudieran ser
hostiles, dando razones vélidas para sustentar lo anterior, los medios de prueba
testimonial y pericial deberén ser presentados a la Audiencia respectiva por
conducto de la propia oferente; en caso contrario, se le tendréan por desiertos.
Una vez desahogados los medios de prueba, se concederd la palabra a las
partes para que expongan de forma oral, los alegatos que consideren
pertinentes para justificar su pretension.

La Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos tendra una duracion maxima
de tres dias sucesivos. Se desecharan aquellos medios de prueba cuyo
desahogo implique salir del plazo sefialado para tales efectos. Salvo caso
fortuito o fuerza mayor, en que podra ordenarse su desahogo fuera de dicho
plazo’.

‘Articulo 28. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del
dia, la Presidencia de la Mesa Directiva declarara al Pleno que se erige en
Jurado de Procedencia, y se actuaré conforme a lo siguiente:

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votaré las conclusiones propuestas por
la Comision Jurisdiccional”.
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CUARTO. Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron

valer los conceptos de invalidez que a continuacion se sintetizan:

I. Violacion al proceso legislativo.

Se transgredié el derecho de la minoria legislativa de conocer y
debatir el dictamen, en virtud de que el asunto ndmero 569,
referente a la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia se incluyé en el orden del dia; por tratarse de un
asunto supuestamente urgente y/o especial.

Con fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, minutos antes de
que se sometiera a consideracion el contenido del orden del dia,
la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo presenté una
mocion a efecto de que fuera incluido en dicho orden el
desahogo del dictamen relativo al asunto nimero 569 aprobado
por la Comisiébn Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Diversos legisladores intervinieron a efecto de sefalar la
imposibilidad de incluir en el orden del dia dicho dictamen.

No obstante los sefalamientos, la mocion presentada fue
sometida a votaciéon y aprobada, haciendo despliegue de la
mayoria que asiste al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a pesar de no haberse colmado los requisitos
solicitados por la Ley Organica del Poder Legislativo para llevar a
cabo la citada mocidn.

Para la inclusion del citado dictamen debié fundarse y motivarse
por qué se consideraba que revestia la calidad de un asunto
especial y urgente, lo cual no acontecié, ya que faltdé acreditarse
ante el Pleno del Congreso del Estado de Chihuahua que el
asunto tuviera esas caracteristicas, y aprobandose la inclusion
del mismo, por lo que se traté de un abuso de poder.
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Respecto al trabajo elaborado por la citada Comisién, ésta se
tomo el periodo de diez meses y nueve dias a efecto de analizar
la iniciativa mediante la cual se crea la ley impugnada, toda vez
que la misma fue presentada ante el Pleno con fecha veinte de
abril de dos mil diecisiete, turnada a la Comision Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales el veinticinco de abril
siguiente, transcurriendo el tiempo indicado para poder
dictaminar tal iniciativa, emitiendo el dictamen hasta el seis de
marzo de dos mil dieciocho, dia en el cual inmediatamente se
solicito de manera arbitraria e ilegal su inclusién al orden del dia
de la sesién que tendria verificativo. Lo anterior, aun cuando la
Ley Organica del Poder Legislativo en su articulo 171 sefala la
forma en que las iniciativas deben dictaminarse.

Atendiendo a la fecha de presentacién de la iniciativa y a la de
turno —se presenté durante el segundo periodo ordinario del
primer afio de ejercicio constitucional—, por lo que en términos
de la disposicion legal antes invocada, debi¢ dictaminarse a mas
tardar en el primer periodo ordinario dentro del segundo afioc de
ejercicio constitucional, no aconteciendo de dicha manera.

Es decir, en el analisis, nunca se dio por parte de los integrantes
de la Comisién Dictaminadora el trato de especial y urgente que
se invoco para su inclusién en el orden del dia.

De ese modo, se violentd el proceso legislativo, porque el asunto
fue dictaminado por el grupo parlamentario de la mayoria —
perteneciente al Partido Accién Nacional—, y sometido a
consideracién del Pleno, por aprobacién también de su inclusion
en el orden del dia por la mayoria de dicho grupo parlamentario,
-sin dar oportunidad para su estudio y analisis, esto es,
excluyendo con tales actos a la minoria parlamentaria de modo
tajante de la participacion en el debate publico. No existié una
discusién real, abierta y democratica, lo cual evidentemente es
imposible, al solicitar la inclusién del citado asunto en la misma
sesion en la cual se someteria a votacién y aprobacion.
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~Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las

disposiciones referentes a l|la Gaceta Parlamentaria, y
conocimiento integro de los asuntos que se someteran a
consideracion del Pleno, los integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Chihuahua emitieron un acuerdo el
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, el cual entré en
vigor el veintidés de septiembre del mismo afo, llevando por
titulo: “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS TERMINOS
Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS Y LA
CELEBRACION DE REUNIONES DE LA MESA DIRECTIVA, DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, DE LA LXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA”.

En términos del acuerdo anterior se determiné por la Mesa
Directiva que las y los legisladores deberan enviar a la
Secretaria de Asuntos Legislativos, por correo electronico, el
texto completo de las iniciativas, asuntos, o cualquier otro
documento, que tuvieron a bien inscribir en el orden del dia de la
sesion que habra de desahogar el Pleno o la Diputacidon
Permanente, a mas tardar a las diecisiete horas del dia previo a
dicha sesion, que de no enviar la iniciativa, documento o asunto,
estos no se desahogaran en la sesidén que corresponda.

Para solicitar la inclusion del dictamen en el orden del dia,
cualquiera de los integrantes de la Comision Legislativa Primera
de Gobernacién y Puntos Constitucionales debié acudir a la
reunién de la mesa directiva que tiene verificativo siempre antes
del inicio de la sesidn, en términos del citado acuerdo.

Al tener conocimiento de la inclusién del dictamen hasta el

momento en que se estaba desarrollando la sesiéon y se dio
lectura al mismo en tribuna, para posteriormente y de manera
inmediata someterlo a votacion, es claro que no pudo haber
debate alguno, porque nadie conocié previamente su contenido.
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Il. Violacion a los articulos 13 y 21 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. :

Los articulos 9 y 21 de la Ley de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, violentan lo dispuesto
en el numeral 13 de la Constitucién General, en virtud de que la
voz “tribunales especiales” no se refiere a tribunales por la materia
gque conocen, y que pueden ser clasificados como tribunales
especiales, por ejemplo, los tribunales de familia o del trabajo.

Tampoco se refiere a los establecidos fuera del Poder Judicial,

mas bien la categoria apunta a la prohibicion de tribunales ad

hoc, creados para juzgar un caso concreto 0 a una determinada
persona o grupo de personas en particular, sin que se garantice
la imparcialidad e independencia del juzgador, vulnerando el
principio de igualdad conforme al cual todos los ciudadanos en
situaciones idénticas deben ser juzgados por el mismo tribunal.

De ese modo, respecto del momento en que el tribunal debe
estar establecido, la norma dispone que esto debe ocurrir con
anterioridad a la perpetracion de los hechos, con lo que se
pretende evitar tribunales ad hoc creados especificamente para
el conocimiento de un hecho concreto y a la espera de
resultados especificos, lo cual acontecera en términos de lo
establecido en los articulos 9 y 21 de la Ley de Juicio Politico y
Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua.

Por otra parte, los articulos 16, fraccién IV, y 28, fraccién IV, de
la referida ley, establecen:

‘Articulo 16. Sesion plenaria. ,
Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del
dia, la Presidencia de la mesa Directiva declarara que el Pleno se erige en
Jurado de Sentencia, y se actuara conforme a lo siguiente:

IV. El Jurado de Sentencia discutiré y votaré las conclusiones propuestas por la
Comisién Jurisdiccional’”.
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“Articulo 28. Sesion plenatria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del
dia, la Presidencia de la mesa Directiva declarara al Pleno se erige en Jurado
de Procedencia, y se actuara conforme a lo siquiente:

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votaré las conclusiones propuestas por
la Comisién Jurisdiccional’.

Dichas disposiciones violentan la garantia del debido proceso y
de seguridad juridica del funcionario publico denunciado, toda
vez que para que en la actuacién de la Comisién Jurisdiccional
se despliegue una conducta considerada como valida, debe
entenderse que Unicamente goza de una facultad investigadora
del Poder Legislativo, en relacion con el juicio pohtlco y la
declaracién de procedencia.

Mas todavia, en el caso de la declaracién de procedencia, en
virtud de que en relacién con delitos y, de alguna forma, ilicitos
en general, la Constitucion General establece una regla en su
articulo 21 al sefialar. “La investigacion y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato’.

No es dable al legislador ordinario aumentar el numero de
salvedades 0 excepciones a las funciones de investigar o
perseguir encomendadas al ministerio publico.

Es insostenible establecer que el Jurado de Procedencia
discutira y votara las conclusiones propuestas por la Comisién
Jurisdiccional, toda vez que ésta, estaria practicamente
determinando la culpabilidad o no del funcionario publico. Se
considera que la Comisién Jurisdiccional no debe emitir sus
conclusiones y someterlas a votacion del Jurado, ya que
unicamente debe exponer los hechos que se imputan y qué
medios de conviccidén se desahogaron para pretender acreditar
los hechos.
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lll. La Ley que se impugna viola lo dispuesto por los articulos 14
y 16 de la Carta Magna.

Los articulos 7, fracciones V y VII, 8, 11, fraccién I, y 12, ultimo
parrafo, se contraponen a lo dispuesto en el primer parrafo del
numeral 13, todos ellos de la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia para el Estado de Chihuahua.

Ello se estima asi, toda vez que en el articulo 7 se sefiala que a
la denuncia deben adjuntarse las pruebas en las que se funda la
misma, precisandose en el articulo 8 del ordenamiento en cita
que efectuada la ratificacibn no se admitiran a la parte
denunciante otros documentos, excepto los que tienen el
caracter de pruebas supervinientes especificandose cuales son
éstas, e incluso estableciéndose en el articulo 10 que la
Comisién Jurisdiccional analizara la admisiéon de la solicitud, la
cual Unicamente podra ser rechazada si fuere notoriamente
improcedente o no se apoya en prueba alguna.

Luego, en el articulo 11 se sefiala que dictaminado el inicio del
procedimiento, la Comision Jurisdiccional notificara a la persona
imputada sobre la denuncia interpuesta, haciéndole saber su
deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de su parte,
dentro de los diez dias siguientes a la notificaciéon respectiva,
sefialandose en el articulo 12 referente a la contestaciéon de la
denuncia que al escrito de contestacion debe adjuntarse la
documentacidén en poder de la parte denunciada y que no seran
admitidos aquellos documentos presentados con posterioridad a
que fenezca el plazo para la contestacién a la denuncia, salvo
que se ubiquen en alguno de los supuestos del articulo 8 de la
propia ley.

Luego de sefialar que no seran admitidos medios de conviccion
posteriores a los adjuntados a la denuncia y contestacion
respectiva, establece en el articulo 13 que se abrird un periodo
de diez dias para el ofrecimiento de pruebas, comunes a las
partes, y que concluido dicho plazo se dictara el acuerdo sobre la
admision de las pruebas ofrecidas.
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Dichas disposiciones se contraponen, y se establece una
preocupante discrecionalidad de la Comision Jurisdiccional, para
poder acordar sobre la admisién o no de documentos posteriores
a la presentacibn de la denuncia y de la contestacion
respectivas, ya que no se contempla de manera clara y precisa
hasta cuando seran admisibles los medios de conviccion de las
partes, sefialando un término en un articulo y estableciendo otro
con posterioridad, violentandose la certeza juridica en la
substanciacién del procedimiento.

Ademas, se tildan de inconstitucionales los articulos 13 y 25 de
la Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el
Estado de Chihuahua, toda vez que no se puede sujetar la
admision de las pruebas al tiempo que se lleve el desahogo de
las mismas, porque con ello se violenta de manera flagrante el
principio de legalidad y la garantia de audiencia, al no permitir
una adecuada defensa, restringiendo el derecho de ser oido y
vencido en juicio, al facultar a la autoridad substanciadora del
procedimiento para que se desestimen discrecionalmente
medios de conviccidn, por el solo hecho de la imposibilidad de la
autoridad para desahogar los mismos en los términos fijados por
la ley, y estableciendo de nueva cuenta la facultad discrecional
de desechar los medios de conviccidn que a su juicio y libre
arbitrio sean improcedentes.

QUINTO. Admisiéon. Mediante proveido de Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de seis de abril de dos mil
dieciocho, se ordeno formar y registrar el expediente relativo a la
accion de inconstitucionalidad presentada y turnarlo al Ministro Alberto
Pérez Dayan. El dia nuéve de ese mismo mes y afio se admitié a

tramite el asunto, se ordend requerir a las autoridades que emitieron la
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norma impugnada, para que rindieran sus informes, y se acord6 dar
vista a la entonces Procuraduria General de la Republica, en términos

de ley.

SEXTO. Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua. Diana Karina Velazquez Ramirez, Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Chihuahua rindi6 el

siguiente informe:’

Los argumentos propuestos como conceptos de invalidez son
infundados.

La razén de ser de todo procedimiento legislativo es brindar
seguridad juridica, a fin de evitar que se legisle en forma
irresponsable o que se adopten decisiones de manera
precipitada o irreflexiva.

El proceso legislativo que dio origen al decreto impugnado
cumplié cabalmente con cada una de sus etapas. Ademas existio
un amplio debate en la sesién de seis de marzo de dos mil
dieciocho.

Existiendo en la Presidencia del Congreso del Estado de
Chihuahua diversas denuncias de juicios politicos era mas que
suficiente la urgencia de desahogar, debatir y aprobar el decreto
‘aqui controvertido.

Las supuestas violaciones aducidas por los accionantes, de
existir, deben calificarse de intrascendentes.

! Fojas 246 a 280 del expediente.
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En cuanto al contenido de las disposiciones impugnadas, debe
decirse que efectivamente existe una Comisién Jurisdiccional,
misma que resolverad la procedencia del juicio politico; sin
embargo sus funciones son “solventar’ la admisioén e incoacion del
procedimiento de juicio politico o declaracién de procedencia. No
resuelve sobre el fondo de las denuncias, por tanto, no se
constituye en un tribunal especial.

La Comisién Jurisdiccional es la instancia instructora de los
procedimientos, pero no tiene facultades de investigacioén; es el
Congreso del Estado de Chihuahua el que se erige en Juzgado
de Sentencia o Procedencia, segin sea el caso, y sélo a él le
corresponde resolver en definitiva.

Tampoco es verdad que exista discrecionalidad de la autoridad
para la admisiéon de pruebas posteriores a la denuncia y su
contestacion, ya que la ley establece plazos precisos y comunes
para ambas partes.

Se podra presentar documentos con posterioridad a la
ratificacion de la denuncia, siempre y cuando hayan surgido con
esa posterioridad, y los de fecha anterior, siempre y cuando el
denunciante manifieste que no tuvo conocimiento de su
existencia con fecha anterior. '

Respecto a la posibilidad de probar hechos supervenientes, la
ley es clara al establecer la forma y tiempo en que debe
presentarse las pruebas, con lo que no deja el tema a la
discrecionalidad de la Comision.

El procedimiento establecido en la ley cumple con las
formalidades ordenadas por el articulo 14 de la Constitucion
Federal y permite a las partes la debida oportunidad de probar y
alegar en el procedimiento.

En conclusién:
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1. No se reconoce algun tipo de violacion al proceso legislativo,
ni a la libertad parlamentaria, pues para la emision del decreto se
observaron todas las disposiciones legales, respetando Ia
importancia que el asunto merecia.

2. La creacidén de la Comisioén Jurisdiccional no encuadra en el
concepto de tribunal especial, ni su actuar se considera invasivo
de la esfera de competencia del Ministerio Publico.

3. Lo que se busca con la instauracion del juicio politico es
proteger y brindar certeza juridica, salvaguardando los principios
del debido proceso.

SEPTIMO. Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado
de Chihuahua. Javier Corral Juravdo, Gobernador Constitucional del

Estado de Chihuahua, rindié el siguiente informe:?

Causal de improcedencia. La prevista en la fraccion Vil del
articulo 19 de la Ley reglamentaria, debido a que los
promoventes de la accion de inconstitucionalidad carecen de
legitimacion en la causa, al no haber acreditado su personalidad
con la constancia de mayoria relativa y de asignacién de
diputaciones de representaciéon proporcional al Congreso del
Estado de Chihuahua, expedida por las autoridades electorales.

Razones que sostienen la validez de la norma. Si bien
pudieran actualizarse diversas violaciones al procedimiento
legislativo, son intrascendentes, porque no trastocaron los
atributos democraticos finales de la decision.

El proceso legislativo tiene como finalidad buscar la iniciativa de
ley, que debidamente fue asignada y dictaminada por una

2 |bidem, fojas 502 a 517.
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Comisidn, culminando su estudio con un dictamen aprobado por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, de modo tal
que cumple con sus objetivos fundamentales. No debe perderse
de vista que el procedimiento legislativo simplemente es un
cauce que permite colocar el proyecto al pleno del Congreso,
para su discusion, analisis y aprobacion.

No es verdad que se haya creado un tribunal especial para
sustanciar el juicio politico. La finalidad de la creacién de la
Comisién Jurisdiccional es desahogar el procedimiento; es por
ello que se considera errénea la percepcion por parte de los
promoventes.

La Comisién tampoco es invasiva de las facultades exclusivas
del Ministerio Publico, por no guardar relacién con temas de
caracter penal, o conductas que la ley califica como delitos.

Ademas, la ley prevé la oportunidad de defensa adecuada, para
ofrecer y desahogar pruebas y para alegar lo que en derecho
convenga a las partes. ‘

OCTAVO. Intervencién del entonces Procurador General de
la Republica. El titular de la citada dependencia se abstuvo de

formular su respectivo pedimento.®

Al respecto, debe precisarse que con fundamento en los

articulos 10, fraccion IV, y 66 de la Ley reglamentaria, en relacion con

® Seglin consta en la certificacién y auto que respectivamente obran a fojas 556 y 557 del
expediente.
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los diversos 5, fraccion VII* y Sexto Transitorio® de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, corresponde a dicha Fiscalia
intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias
constitucionales, aunado a que todas las referencias normativas a la
Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la
Republiba, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su titular, en los términos de sus funciones

constitucionales vigentes.

NOVENO. Cierre de instruccién. Mediante proveido de doce de

junio de dos mil dieciocho se decreto el cierre de la instruccion.®

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién ll, inciso d), de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion 'l, de la Ley Orgéni‘ca del

4 “Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Reptiblica
Corresponde a la Fiscalia General de la Reptblica:

VIl Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales, y

5 “Transitorios

Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General
de la Republica, se entenderéan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente,
en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del
Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley”.

® Foja 557 del expediente.
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Poder Judicial de la Federacion, toda vez que en ella se plantea la
posible contravencién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos por una norma general de caracter local.

SEGUNDO. OpOrtunidad. La accion de inconstitucionalidad fue

presentada oportunamente.

El articulo 60" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de la accién de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales, y el computo
respectivo deberad hacerse a partir del dia siguiente al en que se

hubiere publicado la norma impugnada.

De conformidad con lo anterior, el cdmputo inicid el once de
marzo de dos mil dieciocho y vencié el lunes nueve de abril siguiente,
ya que el decreto reclamado fue publicado en el Periédico Oficial del

Estado de Chihuahua el diez de marzo de dos mil dieciocho.

Si la demanda se presenté ante la Oficina de Certificacién

Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el seis de abril de dos

7 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles”.
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mil dieciocho, se debe concluir que la accién de inconstitucionalidad

fue promovida oportunamente, seguin se muestra aqui:

TERCERO. - Legitimacion activa. La accion de

inconstitucionalidad fue presentada por parte legitima.

El articulo 105, fraccién I, inciso d), de la Constitucion Federal
dispbne que el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguna de las legislaturas de las entidades federativas
pueden ejercitar accién de inconstitucionalidad en contra de las leyes

expédidas por el propio organo legislativo.

La presente accion de constitucionalidad es promovida por los
diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso del Estado de Chihuahua:

o Maria Isela Torres Hernandez.
o Imelda Irene Beltran Amaya.
o Rocio Grisel Saenz Ramirez.
"o René Frias Bencomo.
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Maria Antonieta Mendoza Mendoza.
Martha Rea y Pérez.

Alejandro Gloria Gonzalez.

Hever Quezada Flores.

Leticia Ortega Maynez.

Pedro Torres Estrada.

Rubén Aguilar Jiménez.

Héctor Vega Nevarez.

O 0O 0O OO0 0 0 O0

Conforme al Decreto No. LXV/INLEG/0001/2016 1.P.O,,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el tres de
octubre de dos mil dieciséis, son treinta y tres diputados los que
integran dicha legislatura, por lo que los doce diputados firmantes
cubren el requisito constitucional de que acudan a juicio el treinta y

tres por ciento de los integrantes de la legislatura que emitié la norma.

En este aspecto, el Gobernador del Estado de Chihuahua, al
presentar su informe, aduce que los promoventes carecen de
legitimacién en la causa debido a que no acreditaron su personalidad
con la constancia de mayoria relativa y de asignacion de diputaciones
de representaciéon proporcional al Congreso del Estado de Chihuahua,

expedida por las autoridades electorales.

Es infundado el planteamiento, porque tal requisito no lo exige el

articulo 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucién Federal, que sélo

pide que acudan a juicio ‘... el equivalente al treinta y tres por ciento de los

integrantes de alguna de las legislaturas de las entidades federativas, en contra de
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leyes expedidas por del propio 6rgano”. Aspecto que en el caso quedd

demostrado.

CUARTO. Legitimacion pasiva. El Congreso y el Gobernador
Constitucional, ambos del Estado de Chihuahua, acreditaron la

legitimacion que les asiste para acudir al presente juicio.

Asi es, por cuanto hace a la representaciéon del Congreso, se
tiene reconocida la persohalidad de quien comparece en su hombre,
de conformidad con el Decreto No. LXV/ITMD/0379/2017 |.J.P.,
emitido el treinta de agosto de dos mil diecisiete, por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, en el cual
se aprobd la designacién de la Diputada Diana Karina Velazquez
Ramirez como Presidenta de la Mesa Directiva, por un periodo de
encargo del uno de septiembre de dos mil diecisiete al treinta y uno de
agosto de dos mil dieciocho, publicado‘ el uno de septiembre de dos
mil diecisiete en el Periddico Oficial del Gobierno de ese Estado; y en
términos del articulo 75, fraccion I, de la Ley Organica del Poder

Legislativo de la referida entidad.®

8 “Articulo 75. La o el Presidente de la Mesa Directiva lo sera también del Congreso, y tendra las éfribuciones
siguientes:

I. Ostentar la representacion oficial del Congreso del Estado y, en su caso, conferir y revocar poderes
generales o especiales con la amplitud de facultades que estime necesarias.
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Por cuanto hace al Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, también se le reconoce personalidad, de acuerdo con las
constancias que en copia certificada exhibe para tal efecto® y en

atencion al articulo 31, fraccion I, de la Constituciéon Politica del

Estado de Chihuahua.™

QUINTO. Improcedencia por cesacion de efectos. De oficio,
este Alto Tribunal advierte que debe sobreseerse en la accién de
inconstitucionalidad por lo que respecta a algunos articulos del
Decreto combatido, al haber cesado en sus efectos, actualizandose en |
tal virtud la causal de improcedencia prevista en la fraccién V del

articulo 19 de la Ley Reglamentaria."’

Al respecto, cabe seﬁalar gue se combate en la presente accion
de inconstitucionalidad el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O.,

publicado el diez de marzo de dos mil dieciocho en el Peridédico Oficial

del Estado de Chihuahua, mediante el cual se expide la “Ley de Juicio

Politico y DeclaraCIOn de Procedenc:la para el Estado de Chihuahua’;"?

® Fojas 518 a 526 del expediente.

1% “Articulo 31. EI Poder Pblico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Jud/C/aI yse
deposita: ..
1 El E/ecut/vo en un funcionario que se denominara ‘Gobernador del Estado’.

" “Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;...”.

2 A través de ese Decreto también se derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.
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respecto de ese ordenamiento se expresaron conceptos de invalidez

que se pueden clasificar de la siguiente forma:

I Violaciones cometidas en el procedimiento legislativo; e

ii. Impugnacién concreta de los articulos 7, fracciones V y VI,
8, 9, 11, fraccién I, 12, ultimo parrafo, 13, 16, fraccién IV,
21, 25 y 28, fraccion 1V, de la Ley de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua.

‘En el Decreto No. LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el veintiséis de enero de

dos mil diecinueve, el cual entré6 en vigor al dia siguiente de

conformidad con su Primero Transitorio,'”> se reformaron las

siguientes disposiciones:'

» 7, parrafos primero y cuarto; 9, parrafo primero; 20, parrafo
primero; 21, parrafo primero; 33, parrafo primero; y 35,
parrafo segundo.

Posteriormente, a través del diverso Decreto No.
LXVI/RFLEY/0333/2019 Il P.O., publicado en ese mismo Periodico

Oficial el quince de mayo de dos mil diecinueve, y que entrd en vigor al

'3 “PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado”.

" De igual modo, mediante dicho Decreto se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legisiativo y del Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambas del Estado de Chihuahua.
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dia siguiente segun lo dispuesto por su articulo Primero Transitorio,°
se reformaron y adicionaron los preceptos de la legislacion de mérito

que enseguida se mencionan:'®

> Reformados: 9, 13, 15, 21; 24, parrafo primero, y del
parrafo segundo, su fraccion |; 36 y 44, parrafo primero.

> Adicionada: la fraccion IV al parrafo segundo del articulo
24,

Ahora bien, para el examen de la incidencia del Decreto
combatido en la presente accién de inconstitucionalidad, es pertinente
hacer referencia al criterio sustentado por este Tribunal Pleno derivado

fundamentalmente, de la accién de inconstitucionalidad 28/2015,"

reiterado en subsecuentes precedentes,”® y que se refiere a la

existencia de un nuevo acto legislativo que provoque el
sobreseimiento por cesacién de efectos de la norma general

impugnada.

® “ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado’.

' Ademas, se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua.

" Resuelta en sesién de veintiséis de enero de dos mil dieciséis, bajo la Ponencia del
Ministro José Ramén Cossio Diaz.

'® Entre otros, las acciones de inconstitucionalidad 55/2016; 97/2016 y su acumulada
98/2016; 12/2016; 105/2018 y su acumulada 108/2018; y 121/2017 y sus acumuladas
122/2017, 123/2017 y 135/2017, resueltas respectivamente, el veintiséis de septiembre de
dos mil dieciséis, cinco de enero de dos mil diecisiete, nueve de julio de dos mil dieciocho,
veinte de mayo de dos mil diecinueve y dieciséis de enero de dos mil veinte.
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En el precedente se enfatizd la necesidad de precisar los
lineamientos minimos requeridos para considerar en qué momento se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo. Para ello, partio de la
jurisprudencia de Pleno P./J. 8/2004" que de manera general sefiala
cuando se actualiza la causa de improcedencia por cesacion de

efectos, asimismo explica la evolucién del criterio.

Sobre esa base, para que pueda hablarse de un acto de esa
naturaleza por lo que ve a su impugnacién o sobreseimiento por
cesacion de efectos en una accidon de inconstitucionalidad, deben

reunirse al menos los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un procedimiento legislativo
(criterio formal); y ' *

° “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. Los articulos
59 y 65, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que en las acciones de
inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo
Ill de dicho ordenamiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones relativas a las
controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley citada, y que en las mencionadas acciones se
aplicaran las causales de improcedencia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con
excepcion de la sefialada en su fraccion Il. Por tanto, Ja causal de improcedencia establecida en la fraccion V
del mencionado articulo 19, en materia de acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente
dejen de producirse los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el tnico
objeto de anélisis en ellas, ademas de que la declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos juicios
se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105,
pendltimo pérrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria’. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, marzo de 2004, materia:
constitucional, pagina: 958, registro: 182048.
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b) Que exista una modificacion en el sentido normativo (criterio
material).?°

El primer enunciado involucra el desahogo y agotamiento de las
diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,

dictamen, discusion, aprobacion, promulgacién y publicacion. Siendo

relevante para las acciones de inconstitucionalidad la publicacion de la

norma general, puesto que a partir de este momento podra ejercitarse

la accion por los entes legitimados.

El segundo aspecto consiste en que la modificacién sea en el
sentido normativo, esto es, se a‘ctualiza cuando existan verdaderos
cambios que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance
del precepto; por tanto, una alteracion material sera un nuevo acto

legislativo.

En relacion con este Ultimo aspecto, en el precedente antes
referido se explicd que una modificacién de este tipo no se daria
cuando, por ejemplo, se reproduce un articulo exactamente con el
mismo contenido que el reformado. Tampoco cuando solamente se
varien las fracciones o parrafos de un articulo y que por cuestiones de

técnica legislativa deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas

2 Se hace la precision que en sesion del Tribunal Pleno de dos de marzo de dos mil
veinte, al discutirse la accion de inconstitucionalidad 66/2019, se abandon¢ el término de
cambio sustantivo, por el de cambio en el sentido normativo, ello con el propésito de que
evitar reservas de votos sobre el particular. El ajuste se aprobd por una mayoria de diez
votos a favor.
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inserciones no impliquen una modificacién en el sistema normativo al
quekfueron adheridas; y que tampoco basta con la sola publicacién de
la norma para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se
reproduzca integramente la norma general, sino que la modificacion
debe impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que la

hagan distinta a la que se encontraba regulada; es decir, debe

producir un efecto normativo en el texto de la disposicién al que

pertenece el propio sistema.

Se subrayé que: “El ajuste de la norma general debe producir un efecto

normativo distinto, en dicho sistema, aunque sea tenue”.

Por tanto, no cualquier modificaciébn puede provocar Ila
procedencia de la accion de inconstitucionalidad, sino que, concluidas
las etapas del procedimiento legislativo, éste indefectiblemente debe
producir un impacto juridico; lo que da lugar a determinar que también
quedarian excluidas aquéllas modificaciones de tipo metodologico
propias de la técnica legislativa, en las que por cuestiones formales es
necesario ajustar la ubicacion de los textos o la denominacion de

ciertos entes, dependencias y organismos.

De igual forma, en el precedente se enfatizé que con el criterio
se logra que el Tribunal Constitucional se ocupe de controlar o verificar
cambios normativos reales, esto es, materiales o verdaderos y no sélo

cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica
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legislativa, es decir, variaciones que afecten la esencia de la institucion
juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto,

que deriva precisamente del producto del Poder Legislativo.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de este Tribunal
Pleno, identificada con el numero P./J. 25/2016 (10a.), que a

continuacion se reproduce:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en presencia de un nuevo
acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por
cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse,
al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un
proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea
sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y
agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo:
iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacién y publicacion;
mientras que el segundo, consistente en que la modificacion sea
sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del
precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un
nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través
de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen cambios
normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se
relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva
precisamente del producto del érgano legislativo, y no solo cambios de
palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales
como, por ejemplo, variacion en el nimero de fraccion o de pérrafo de un
articulo, el mero ajuste en la ubicacion de los textos, o cambios de
nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una
nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo acto
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legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se

insiste en que la modificacion debe producir un efecto normativo en el

texto de la disposicin al que pertenece el propio sistema’?’

Es importante tomar en cuenta que de la lectura a los conceptos
de invalidez resumidos en el resultando Cuarto de esta sentencia, se

advierte que existe una impugnacién de caracter general formulada en

contra del Decreto por el que se expide la Ley de Juicio Politico y

Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua, a saber, la

correspondiente a las violaciones cometidas en el procedimiento
legislativo consistentes en que: a. Esa Ley transgredi6 el derecho de la
minoria legislativa de conocer y debatir el dictamen correspondiente al
asunto nuimero 569, referente a la mencionada ley, ya que se incluy6
en el orden del dia por considerarse urgente y/o especial, sin que ello
guedara justificado, por lo que no existié una discusién real, abierta y

democratica; y b. Por lo que ve a la Comisiéon Primera de Gobernacion

y Puntos Constitucionales, ésta se tomé el periodo de diez meses y'

nueve dias, a efecto de analizar la iniciativa por la cual se crea la Ley
de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia, toda vez que la
misma fue presentada ante el Pleno el veinte de abril de dos mil
diecisiete, turnada a esa Comision el Veinticinco de ese mes y afio,
transcurriendo el tiempo indicado para poder dictaminar la iniciativa,

dictamen que fue emitido hasta el seis de marzo de dos mil dieciocho,

2! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, jurisprudencia, libro
35, octubre de 2016, tomo |, pagina: 65, registro: 2012802.
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dia en el que también se solicitdé arbitrariamente su inclusién en el

orden del dia de la sesién que tendria verificativo.

Ahora bien, a_ continuacién se examinaran las reformas vy

adiciones de los articulos contenidos en los Decretos publicados el

veintiséis de enero de dos mil diecinueve y quince de mayo de ese

mismo _afio, para -asi verificar si éstos contienen modificaciones
materiales que transformen la influencia, el contenido o el alcance del
ordenamiento en cuestién, que den lugar a un sobreseimiento por

cesacion de efectos.

El pronUnciamiento respectivo se hara por cada uno de los
preceptos modificados, antecedido por un cuadro comparativo que al
efecto se inserta, en cuya primera columna se reproducen los articulos
del Decreto por el que se expide la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia para el Estado de Chihuahua, publicado el diez de

marzo de dos mil dieciocho —texto original—; en la segunda, el

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la mencionada

ley, publicado el veintiséis de enero de dos mil diecinueve,

identificandose con subrayado las respectivas modificaciones; y en la

tercera, el Decreto de guince de mayo de ese mismo afio, por el que

se reforman diversos preceptos y se adiciona una fracciéon en uno de

‘ellos, todos también de la citada ley, destacandose en negritas dichas

reformas y adicion.
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Articulo 7. Presentacion
ratificaciéon de la denuncia.

La persona . interesada
presentara su denuncia ante la
Secretaria de Asuntos

Interinstitucionales del
Congreso del Estado.

El escrito de denuncia debera
contener los siguientes datos:

laVil...

Al escrito debera adjuntarse...

La denuncia sera ratificada por
la denunciante ante Ia
Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales; ello, dentro
de los cinco dias a que sea
presentada.

Las denuncias...

ratlflcamon de la denuncia.

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)

La persona interesada
presentara su denuncia
ante la Secretaria de
Asuntos Legislativos vy
Juridicos del Congreso del
Estado.

El escrito de denuncia
debera contener los
siguientes datos:

faVill...
Al escrito debera
adjuntarse...

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)

La denuncia sera
ratificada por la
denunciante ante la
Secretaria de Asuntos
Leqislativos v Juridicos;
ello, dentro de los cinco
dias a que sea
presentada.

Las denuncias...

Dicho articulo regula la presentacion y ratificacion de la denuncia
correspondiente al procedimiento de juicio politico, originalmente se

preveia en sus parrafos primero y cuarto, respectivamente, que la
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persona interesada la presentara y ratificara ante la Secretaria de

Asuntos Interinstitucionales, actualmente a la Secretaria de Asuntos

Legislativos v Juridicos.

Al respecto, el articulo Tercero Transitorio®® del Decreto

publicado el veintiséis de enero de dos mil diecinueve, sefiala que

todas las acciones, gestiones, medidas y asuntos que se encuentren
vigentes o en tramite de la antes denominada “Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales”, se trasladan a la Secretaria que corresponda segun
la naturaleza juridica o administrativa de cada caso concreto, aunado
a que, el seguimiento procesal de todos los expedientes legales en
que el Congreso del Estado sea parte, activa, pasiva, como tercero
interesado, como autoridad responsable, o instancia sustanciadora,

incluidos los expedientes relativos a Juicios Politicos o Declaratorias

de Procedencia que en su caso existan, se asumen por la Secretaria

de Asuntos Legislativos y Juridicos a partir del veintisiete de enero de

dos mil diecinueve, fecha en que entr6 en vigor el referido Decreto.

22 “Tercero.- Todas las acciones, gestiones, medidas y asuntos que se encuentren vigentes o en trémite de la
antes denominada ‘Secretaria de Asuntos Interinstitucionales’, se trasladan a la Secretaria que corresponda
seqin la naturaleza juridica o administrativa de cada caso concreto derivada de las reformas, adiciones o
derogaciones previstas en el presente Decreto.

La continuidad procesal de todos los expedientes legales en que el Congreso del Estado sea parte, activa,
pasiva, como ftercero interesado, como autoridad responsable; o instancia sustanciadora, incluidos los
expedientes relativos a Juicios Politicos o Declaratorias de Procedencia que en su caso existan, seran
asumidos por la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos el mismo dia de entrada en vigor del presente
Decreto, para lo cual se levantaréa acta de entrega-recepcion conducente en esa misma fecha 0 bien el acta
circunstanciada a que hubiera lugar’.
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Tar_nbién debe tenerse en cuenta que a través de ese Decreto,
ademas de reformarse diversos préceptos de la Ley de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo de esa entidad, asi como del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder

Legislativo.

Entre los articulos que fueron derogados de la mencionada Ley
Organica, se encuentran la fraccion Il del articulo 124, la cual
contemplaba a la “Secretaria de Asuntos Interinstitucionales” como érgano
técnico del Congreso del Estado de Chihuahua para el cumplimiento
de sus atribuciones legales, asi como el diverso 131 que integraba el
Capitulo IV denominado: “DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS
INTERINSTITUCIONALES’, el cual enlistaba en sus veinte fracciones los

asuntos que le correspondia despachar a esa extinta Secretaria.**

2 | a fraccién en comento literalmente establecia que:

“Articulo 124.- Para el cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales, el Congreso contara con
los siguientes drganos: ...

IIl.- Secretaria de Asuntos Interinstitucionales.

”

* El texto del articulo de mérito era del tenor siguiente:

" “Articulo 131.- A la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales corresponde el despacho de lo siguiente:

I.- Atender los asuntos legales del Congreso en sus aspectos juridicos, consultivos, administrativos y
contenciosos.

II.- Representar al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida la Mesa Directiva o la Diputacion
Permanente, en los juicios en que sea parte, tanto en periodos ordinarios como en los recesos de la
Legislatura.

Ill.- Conferir y revocar poderes generales y especiales para representar al Congreso ante los tribunales, en los
Juicios de cualquier naturaleza en que este sea parte.

IV.- Llevar a cabo las notificaciones de las resoluciones del Congreso.
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De lo antes puntualizado, se advierte que la actual referencia en
los parrafos primero y cuarto del articulo 7 de la ley combatida, a la

Secretaria_de Asuntos Legislativos y Juridicos en lugar de la

Secretaria de Asuntos Interinstitucionales, no se reduce a un cambio

de denominacioén de un organismo, ya que tiene por origen la extincion

o desaparicion de un érgano técnico del Congreso del Estado, lo que

V.- Actuar como secretarfa técnica de la Junta de Coordinacion Politica. A

V.- Auxiliar a la Presidencia de la Mesa Directiva, en su caso, en la ejecucion de los acuerdos del Congreso y
de la Junta de Coordinacion Politica.

VIIL.- Auxiliar a la Presidencia de la Mesa Directiva en la substanciacién de los procedimientos administrativos
a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y en la formulacion del
dictamen correspondiente, mismo que se presentara al Pleno.

Tratandose de servidores publicos del Congreso, en lo relativo a las responsabilidades, quien presida la Mesa
Directiva resolvera en definitiva.

. VIII.- Expedir y certificar las copias de documentos oficiales del Congreso, en ausencia de las y los secretarios

y prosecretarios.

IX.- Coordinarse con las otras Secretarias para la ejecucion de las resoluciones del Congreso, de la Junta de
Coordinacion Politica, asi como de la Mesa Directiva.

X.- Realizar foros de consulta, mesas de trabajo y consulfas técnicas sobre cualquier asunto que requiera la
opinion de la ciudadania, haciendo del conocimiento de quien presida la Mesa Directiva el resultado de los
mismos.

Xl.- Llevar la gestoria social de las diputadas y los diputados.

XIl.- Difundir las actividades del Congreso y de sus érganos.

Xlll.- Supervisar los asuntos de Comunicacion Social del Congreso y las relaciones con los medios de
comunicacion masiva.

XIV.- Impulsar la creacion de un canal de television del Congreso del Estado y llevar a cabo Ias acciones para
su adecuado funcionamiento, en el cual se incorpore el uso del lenguaje de sefias, con el fin de auxiliar a las
personas con discapacidad auditiva.

XV.- Integrar los archivos para realizar la entrega-recepcion, de los asuntos de su competencia.

XVI.- Solicitar a la Secretaria de Administracion los apoyos correspondientes para el cumplimiento de las
atribuciones conferidas.

XVIl.- Presentar a la Secretaria de Administracion, el proyecto de su presupuesto anual para su valldaCIon e
inclusion al anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Congreso.

XVIII.- Ejercer el presupuesto asignado, bajo los lineamientos que establezca la Secretaria de Administracion.
XIX.- Nombrar y remover al personal de la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales, en los términos de la
normatividad correspondiente.

XX.- Atender las demas actividades que le sefialen la presente Ley y otros ordenamientos legales aplicables,
o las que le encomiende el Pleno, la Junta de Coordinacién Politica o quien presida la Mesa Directiva, en su
caso”,
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ocasion6 que sus asuntos vigentes o en tramite hasta ese momento —
veintiséis de enero de dos mil diecinueve— se trasladaran a la
Secretaria que correspondiera segun la naturaleza juridica o

administrativa de cada caso en particular.

Asi, se colma el primer requisito para considerar que se esta
frente a un nuevo acto legislativo, consistente en que se haya llevado
a cabo un proceso legislativo, toda vez que se desenvolvieron las
diferentes etapas de dicho proceso hasta culminar con la publicacion
el dia veintiseis de enero de dos mil diecinueve del Decreto legislativo
LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., en el que la legislatura del Estado de

Chihuahua reformé, entre otros, los parrafos primero y cuarto del

articulo 7 de la Ley en mencién.

Adicionalmente, se cumple con el segundo de los requisitos, ya
que a criterio de este Tribunal Pleno dicha reforma muta en un grado
de intensidad el sentido de la norma, al modificar su alcance derivado
de la desaparicién del 6rgano técnico que se encargaba de recibir la
presentacion y ratificacion de la denuncia correspondiente al
procedimiento de juicio politico —Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales—, para ahora ser una diversa —Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos—, por lo que se trata de una variacion
que produce un efecto normativo distinto en el sistema de recepcion y

ratificacion de dicho tipo de denuncia, y no sélo un ajuste o cambio en
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la denominaciéon de un o6rgano técnico del Congreso del Estado de

Chihuahua.

Articulo 9. Integracién de la
Comision Jurisdiccional.

Ratificada la denuncia, la
Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara,
al dia siguiente, a la Junta de
Coordinacion Politica, dando
vista a la Presidencia del
Congreso o de la Diputacidn
Permanente.

El asunto se enlistara en la
siguiente sesién, a efecto de
que el Pleno, a propuesta de la
Junta de Coordinacién Politica,

integre una - Comisién
Jurisdiccional, la cual contara
con cinco miembros

propietarios y tres suplencias,

misma que reflejara la
composicién plural del
Congreso. Las  personas
suplentes entraran en

funciones segun el orden de
prelacion en que hayan sido
designadas.

Si lo sefialado en el parrafo
anterior aconteciere durante

Articulo 9. Integracién de
la Comisién Jurisdiccional.

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)
Ratificada la denuncia, la
Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos la
turnara, al dia siguiente, a
la Junta de Coordinacion
Politica, dando vista a la
Presidencia del Congreso
o de la Diputacion
Permanente.

El asunto...

Si lo sefialado...

(REFORMADO, P.
MAYO DE 2019)
Articulo 9. Del
denuncia.

turno de Ila

Ratificada la denuncia, Ila
Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos la turnara,
al dia siguiente, a la Comisioén
Jurisdiccional, dando vista a la
Presidencia del Congreso o de la
Diputacién Permanente.

Si una vez ratificada |la
denuncia aln no se encontrara
integrada esta Comision, se le
dara el tramite correspondiente
hasta que haya quedado
conformada.

Sabado 12 de noviembre de 2022.
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alguna Diputacién
Permanente, la Mesa Directiva
convocara a un periodo
_extraordinario, en un plazo no
mayor de tres dias, a efecto de
conocer del asunto. -

Originalmente, el texto de la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia para el Estado de Chihuahua, en su articulo 9, relativo

a la “integracion de la Comisién Jurisdiccional’, establecia en su primer

parrafo. que, ratificada la denuncia, la Secretaria de Asuntos

Interinstitucionales la turnaria, al dia siguiente, a la Junta de

Coordinacién Politica, dando vista a la Presidencia del Congreso o de

la Diputacién Permanente.

En el segundo parrafo del mismo articulo se establecia que el
asunto se enlistaria en la siguiente sesién, a efecto de que el Pleno, a

propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, integrara una

Comision Jurisdiccional conformada con cinco miembros propietarios y
tres suplencias, que reflejara la composicion plural del Congreso,
también se preveia que las personas suplentes entrarian en funciones

segun el orden de prelacion en que hubieran sido designadas.

El ultimo parrafo preveia el supuesto de que si lo antes sefialado
aconteciera durante alguna Diputaciéon Permanente, la Mesa Directiva
convocaria a un periodo extraordinario en un plazo no mayor de tres

dias, a efecto de conocer del asunto.
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La reforma ocurrida a dicho numeral mediante Decreto publicado

el veintiséis de enero de dos mil diecinueve, fue respecto del primer

parrafo, tocante al 6rgano encargado de turnar la denuncia una vez
que fuera ratificada a la Junta de Coordinacién Politica, con vista a la
Presidencia del Congreso o de la Diputacion Permanente, esto es, la

Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos en lugar de la extinta

Secretaria de Asuntos Interinstitucionales.

Al respecto, son aplicables los comentarios vertidos tocantes al
articulo 7 de la legislacion combatida, dado que no se trata de un

cambio de denominacién de un 6rgano técnico del Congreso del

Estado de Chihuahua, pues |a variacién obedece a la desaparicion de

la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales de la estructura organica

del Congreso, Io que se traduce en un nuevo acto legislativo.

Pero ademas, el articulo 9 en comento volvioé a ser reformado a

través del diverso Decreto publicado el quince de mayo de dos mil

diecinueve, cambiandose el titulo del articulo de ‘Integracion de la
Comision Jurisdiccional” a “Del turno de la denuncia’, estableciendo en su

primer parrafo como el 6rgano al cual se habra de turnar la denuncia

ratificada a la Comisién Jurisdiccional en lugar de la Junta de

Coordinacion Politica.

A través de ese Decreto se eliminaron los originales segundo y

tercer parrafos, para actualmente prever que si una vez ratificada la
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denuncia aun no se encontrara integrada la Comisién Jurisdiccional,
se le dard el tramite correspondiente hasta que haya quedado

conformada.

Dichas modificaciones también constituyen un nuevo acto
legislativo que trascienden al sentido del numeral en su totalidad, dado

que la variacion de Junta de Coordinacién Politica a Comisién

Jurisdiccional, no es un mero cambio de denominacioén del ente.

Ello se estima asi, toda vez que de conformidad con los articulos
14, fraccion 1,%° 60°° y 61, parrafo primero,?” de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, el Congreso de ese
Estado funciona en Pleno, pero para el desahogo de los asuntos de su

competencia se auxilia —entre otros— de la Junta de Coordinacién

Politica, 6rgano que tiene una naturaleza colegiada en el que se

impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y

25 “Articulo 14.- El Congreso del Estado funciona en Pleno, y para el desahogo de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de los siguientes Organos:
|.- Junta de Coordinacion Politica.

»

% “Articulo 60.- La Junta de Coordinacion Politica es el organo colegiado en que se impulsan entendimientos
y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden’”.

27 “Articulo 61.- La Junta de Coordinacion Politica estara integrada por quienes coordinen los grupos o
coaliciones parlamentarios, por las o los diputados que se constituyan como representaciones parlamentarias,
por las o los diputados independientes, por quien presida la Mesa Directiva, y por las o los subcoordinadores;
todos con derecho a voz y voto, con excepcion de estos dos dltimos, que solo tendran voz. -

»”
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érganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden; encontrandose integrada
la Junta de Coordinacion Politica por quienes coordinen los grupos o
coaliciones parlamentarios, por las o los diputados que se constituyan
como representaciones parlamentarias, por las o los diputados
independientes, por quien presida la Mesa Directiva, y por las o los
subcoordinadores; todos con derecho a voz y voto, con excepcién de

estos dos ultimos, que sélo tendran voz.

Por su parte, de conformidad con la fraccién IV del articulo 14 de

la referida Ley Organica,?® las Comisiones son 6rganos diversos —a la

Junta de Coordinacién Politica— que también auxilian al Pleno del
Congreso del Estado para el desahogo de los asuntos de su

competencia.

El articulo 115 de ese mismo cuerpo normativo,® en su texto

anterior a la reforma publicada el quince de mayo de dos mil

% “Articulo 14.- EI Congreso del Estado funciona en Pleno, y para el desahogo de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de los siguientes Organos....
IV.- Comisiones.

3

% “Articulo 115.- Las Comisiones Jurisdiccionales conoceran:

I.- De las denuncias o acusaciones que se presenten contra servidores publicos que gocen de fuero
constitucional.

I.- De las denuncias o acusaciones que se presenten contra servidores publicos, de conformidad a lo que
establezca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

lll.- De las solicitudes por parte del Ministerio Publico para declarar si ha lugar o no a proceder penalmente en
contra de servidores publicos”.
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diecinueve, establecia que las “Comisiones Jurisdiccionales” conocerian de
las denuncias o acusaciones que se presenten contra servidores
publicos que gocen de fuero constitucional, de las denuncias o
acusaciones que se presenten contra servidores publicos, de
conformidad a lo que establecido en la entonces la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y de las solicitudes por
parte del Ministerio Publico para declarar si ha lugar o no a proceder

penalmente en contra de servidores publicos.

Es oportuno puntualizar que a través del referido Decreto

publicado el guince de mayo de dos mil diecinueve, se reformaron y

adicionaron diversas disposiciones tanto de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Chihuahua, como de la Ley de Juicio Politico

y Declaracién de Procedencia para la misma entidad.

Una vez hecha esa precision, debe recordarse que la integracion

de la Comision Jurisdiccional, con anterioridad a esa reforma, se

encontraba en el segundo parrafo del articulo 9 de la ley combatida,
que preveia que esa Comision estaria conformada por cinco miembros
propietarios y tres suplencias, reflejandose asi la composicién plural
del Congreso, en el entendido de que los suplentes estarian en
funciones segun el orden de prelacibn en que hubieran sido

designadas.
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A raiz del referido Decreto se reformé el articulo 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,®® y se
agreg6 un articulo 115 bis.®' El primero de ellos guarda similitud con el

segundo parrafo del referido articulo 9,** en su texto anterior a la

reforma de quince de mayo de dos mil diecinueve, en tanto que prevé

qgue la Comisién Jurisdiccional se conformara con cinco miembros
propietarios y tres suplencias, misma que refleja la composicién plural
del Congreso, sefialandose también que las personas suplentes
estaran en funciones segun el orden de prelacién en que hayan sido

designadas.

Por su parte, el numeral 115 bis de la ley en comento, establece

-~ como conocimiento de dicha Comisién, las denuncias o acusaciones

gue se presenten en contra de las personas servidoras publicas

%0 “Articulo 115, La Comision Jurisdiccional se conformaré con cinco miembros propietarios y tres suplencias,
misma que reflgjara la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes entraran en funciones seguin
el orden de prelacion en que hayan sido designadas’.

31 “Articulo 115 bis. La Comision Jurisdiccional conoceré: ,

I. De las denuncias o acusaciones que se presenten en contra de las personas servidoras publicas sefialadas
en el articulo 178, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

II. De las solicitudes por parte del Ministerio Publico para declarar si ha lugar o no a proceder penalmente en
contra de las personas servidoras publicas, que sefiala el articulo 179 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua.

En lo no previsto, expresamente, para esta Comision, se estara a lo dispuesto por el Titulo Quinto de esta Ley
y la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua’.

%2 “Articulo 9. Integracion de la Comisién Jurisdiccional. ..

El asunto se enlistard en la siguiente sesion, a efecto de que el Pleno, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica, integre una Comision Jurisdiccional, la cual contara con cinco miembros propietarios y
tres suplencias, misma que reflejara la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes entraran en
funciones segtin el orden de prelacién en que hayan sido designadas.
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sefialadas en el articulo 178, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; y las solicitudes por parte‘del Ministerio Publicé
para declarar si ha lugar o no a proceder penalmente en contra de las
personas servidoras publicas, que sefala el articulo 179 de la misma
Constitucién local, sefialando ademas en su ultimo parrafo que en lo
no eXpresamente previsto para esa Comision, se estara a lo dispuesto
por el Titulo Quinto de la propia Ley Organica —que lleva por titulo ‘DE
LAS COMISIONES Y COMITES— y la Ley de Juicio Politico y Declaracion

de Procedencia para el Estado de Chihuahua.

Debido a lo anterior, se considera que el texto integro del articulo
9 del cuerpo normativo combatido, con motivo de sus mas recientes

reformas de veintiséis de enero y quince de mayo de dos mil

diecinueve, constituye un nuevo acto legislativo dado que, se lievaron
a cabo las diversas etapas de dicho proceso hasta culminar con la
publicacibn en esas fechas, respectivamente, de los Decretos
LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., y LXVI/RFLEY/0333/2019 Il P.O., en
los que la legislatura del Estado de Chihuahua reformé el referido

precepto.

Adicionalmente, dichas modificaciones varian el sentido del

articulo en comento por transitar de una regulacion de la integraciéon

de la Comisidn Jurisdiccional a una del turno de la denuncia

correspondiente al juicio politico, ademas de que los cambios de

Secretaria de Asuntos Interinstitucionales a Secretaria de Asuntos
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Legislativos vy Juridicos, y de Junta de Coordinacién Politica a

Comision Jurisdiccional,

como se Vvio,

no son meramente de

denominacion, en tanto que, el primero, obedece a la extincién de la

Secretaria de Asuntos Interinstitucionales y, el segundo, al cambio de

un érgano auxiliar en el desahogo de los asunto de la competencia del

Congreso del Estado, ‘por otro diverso; todo lo cual implica una

variacion en el sentido normativo de la totalidad del articulo en

analisis.

Articulo
alegatos.

13. Instruccion y

Concluido el plazo sefalado en
el Articulo 11, fraccion 1l de
esta Ley, la Comision
Jurisdiccional abrira un periodo
de diez dias para el
ofrecimiento de pruebas,
comunes a la parte
denunciante y a la denunciada.

Al - fenecer este plazo, Ila
Comisién dictara un acuerdo
sobre la admision de las
pruebas ofrecidas, y ordenara
las medidas que resulten
necesarias para su
preparacion; fijando dia y hora
para la celebracion de la
Audiencia, dentro de los
quince dias siguientes, en la

Articulo 13...
reformas).

(No hubo

Articulo
alegatos.

13.  Instruccién vy

(REFORMADO, - P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Concluido el plazo sefialado en el
Articulo 11, fracciéon 1l de esta
Ley, la Comisién Jurisdiccional
ordenara la apertura de un

periodo para el desahogo de

pruebas, el cual no podra
exceder de veinte dias
comunes.

(REFORMADO, P.O. 15 DE

MAYO DE 2019)

También dictara un acuerdo
sobre la admision de las
pruebas ofrecidas por las
partes en sus escritos de
denuncia y contestaciéon a la
misma, y aquellas que se
determinen por la propia

Sabado 12 de noviembre de 2022.
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que tendra lugar el desahogo
de las pruebas de la parte
denunciante, la denunciada y
aquellas que se determinen
por la propia Comisién para
mejor proveer. Dicho acuerdo
debera ser notificado
personalmente a la
denunciante y a la denunciada
dentro de los tres dias
siguientes a que se dicte el
mismo.

Seran admisibles todo tipo de
pruebas, pero se desecharan
aquellas cuyo desahogo
implique  salir del plazo
sefialado para tales efectos. Si
al concluir dicho plazo no
hubiese sido posible
desahogar las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es
preciso allegarse de otras, la
Comisién Jurisdiccional podra
ampliarlo por una sola vez y
por un plazo hasta de veinte
dias, concluido el cual se
declararan desiertas de plano
las pruebas cuyo desahogo no
haya sido posible.

En todo caso, la Comision
Jurisdiccional  calificara la
idoneidad de las pruebas,
desechando las que a su juicio
sean improcedentes, debiendo
en este supuesto fundar y
motivar su determinacién. La
resolucibn que admita o
deseche las pruebas es
inatacable.

Comisidén para mejor proveer.

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Seran admisibles todo tipo de
pruebas, pero se desecharan
aquellas cuyo desahogo implique
salir del plazo sefialado para tales
efectos. La Comision
Jurisdiccional calificara la
idoneidad de las pruebas,
desechando las que . sean
improcedentes, debiendo en
este supuesto fundar y motivar
su determinacion. Para
determinar esta improcedencia
se atendera a lo dispuesto por
el articulo 24, fracciones |, I, i
y IV de esta Ley. La resolucién
que admita o deseche las
pruebas es inatacable.

(REFORMADO [N. DE E.
ADICIONADO], P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Asimismo,  ordenara las
medidas que resulten
necesarias para su

preparacion; fijando dia y hora
para el desahogo de aquellas
que asi lo ameriten.

(REFORMADO [N. DE E.
ADICIONADO], P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Dicho acuerdo debera ser
notificado personalmente a la
denunciante y a la denunciada
dentro de los tres dias
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Terminada la instruccion del
procedimiento, se pondra el
expediente a la vista de la
parte denunciante, de Ila
denunciada y de su defensa,
por un plazo comun de tres
dias, a fin de que tomen los
datos que requieran para
formular alegatos, los cuales
deberan presentar por escrito
dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusién del
plazo citado en primer término.

siguientes a que se dicte el
mismo.

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Si al concluir dicho plazo no
hubiese sido posible
desahogar las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es
preciso allegarse de ofras, la
Comisién Jurisdiccional podra
ampliarlo por una sola vez
hasta por quince dias,
concluido el cual se declararan
desiertas de plano las pruebas
que no haya sido posible
desahogar.

(REFORMADO [N. DE E.
REPUBLICADO], P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Terminada la instruccién del
procedimiento, se pondra el
expediente a la vista de la parte
denunciante, de la denunciada y
de su defensa, por un plazo
comun de tres dias, a fin de que
tomen los datos que requieran
para formular alegatos, los cuales
deberan presentar por escrito
dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusién del
plazo citado en primer término.

Los cambios entre el texto del articulo 13 al expedirse la Ley de

Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de

Chihuahua, y luego de su reforma ocurrida el quince de mayo de dos

mil diecinueve, repercuten integralmente en su sentido normativo, en

la medida de que antes se preveia que concluido el plazo de diez dias

Sabado 12 de noviembre de 2022.
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—previsto en el articulo 11, fraccién I, de la propia ley—* la Comisién
Jurisdiccional abriria un periodo de diez dias para el ofrecimiento de
pruebas, comunes a la parte denunciante y a la denunciada, el cual,
una vez fenecido, la Comision dictaria un acuerdo sobre la admision
de las pruebas ofrecidas, y ordenaria las medidas que resultaran
necesarias para su preparacion;, fijando dia y hora para la celebracion
de ia audiencia, dentro de los quince dias siguientes, en la que tendria
lugar el desahogo de las pruebas de la parte denunciante, la
denunciada y aquellas que se determinaran por la propia Comision
para mejor proveer, acuerdo que deberia ser notificado personalmente
a la denunciante y a la denunciada dentro de los tres dias siguientes a

gque se dictara el mismo.

Ademas, en el texto original se establecia que serian admisibles

todo tipo de pruebas, pero se desecharian aquellas cuyo desahogo
implicara salir del plazo sefialado para tales efectos, en el entendido
de que si al concluir dicho plazo no hubiera sido posible desahogar las
ofrecidas oportunamente, o fuera preciso allegarse de otras, la
Comisién Jurisdiccional podria ampliarlo por una sola vez y por un
plazo hasta de veinte dias, concluido el cual se declararian desiertas

de plano aquellas cuyo desahogo no hubiera sido posible.

%3 “Articulo 11. Notificacion a la parte denunciada.

Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision Jurisdiccional notificara a la persona imputada sobre la
denuncia interpuesta, haciéndole saber: ...

IIl. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de su parte, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion respectiva.
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Encontrandose encargada de calificar la idoneidad de las pruebas la
Comisién Jurisdiccional, quien contaba con atribuciones para desechar
las que a su juicio fueran improcedentes, caso en el cual deberia
fundar y motivar su resolucién, siendo inatacable la resolucién que

admita o deseche las pruebas.

Con motivo de la reforma de quince de mayo de dos mil

diecinueve, el articulo 13 en comento regula de manera diversa la

instruccién en el juicio politico, siendo las principales novedades las

siguientes:

= | a Comisién Jurisdiccional ordenara la apertura de un periodo
para el desahogo de pruebas, el cual no podra exceder de

veinte dias comunes —antes el periodo era de diez dias

comunes—. |

* Dicha Comision, ademas de dictar acuerdo sobre la admision de
las pruebas ofrecidas por las partes en sus escritos de denuncia
y contestacion de la misma, también lo hara respecto de las que
determine la propia Comisién para mejor proveer —previamente
se decia que la Comision dictaria un acuerdo sobre la admision
de las pruebas ofrecidas y se limitaba a decir que ordenaria las
medidas que resultaran idéneas para su preparacion—.

= La Comision, para determinar qué pruebas desecha por

improcedentes, debe atender lo dispuesto en el articulo 24,
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fracciones |, I, Hl y IV, de la propia legislacion®** —con

anterioridad no habia remisién expresa a dicho precepto,:

aunado a que la fraccibn | de ese articulo fue reformada
mediante el decreto publicado el quince de mayo de dos mil
diecinueve, y también a través del mismo se adicioné la fraccién
IV—.

= La Comisidn ordenara las medidas que resulten necesarias para
la preparacion de las pruebas, fijando dia y hora para el
desahogo de aquellas que asi lo ameriten —primigeniamente, si
bien también se preveia que la Comision ordenaria las medidas
que resultaran necesarias para su preparacién, a diferencia de
ahora, se decia que se fijaria dia y hora para la celebracion de
la audiencia, dentro de los quince dias siguientes, en la.que
tendria lugar el desahogo de las pruebas de la parté
denunciante, la denunciada y aquellas que se determinaran por

la propia Comisién para mejor proveer—.

34 “Articulo 24. Recepcion de la contestacion de la solicitud.

En caso de existir ofrecimiento de pruebas, resolvera sobre la admision de éstas, ordenando las medidas que
resulten necesarias para su desahogo. Podran desecharse aquellos medios de prueba en los que se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

(REFORMADA, P.0O. 15 DE MAYO DE 2019)
I. Sobreabundante: cuando se frate de acreditar el mismo hecho por diversos medios de prueba. En este
caso, la Comision Jurisdiccional prevendra a la persona imputada para que, en un plazo de tres dias, reduzca
el numero de medios probatorios.

Il. Impertinentes: por no referirse a los hechos controvertidos.

lll. Innecesarias: por referirse a hechos publicos, notorios o incontrovertidos.

(ADICIONADA, P.0O. 15 DE MAYO DE 2019)

IV. llicitas: por haberse obtenido con violacion a algtin derecho fundamental”.
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» Concluido el plazo para el desahogo de pruebas, el cual no

puede exceder de veinte dias comunes, y no hubiese sido

posible desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente, o si es

necesario allegarse de otras, la Comisiéon Jurisdiccional podra

ampliarlo por una sola vez por quince dias, concluido el cual se
declararan desiertas de plano las pruebas que no se hayan
podido desahogar —antes se contemplaba que si al concluir el
plazo de quince dias para su desahogo, no hubiese sido posible
desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente, o fuera preciso
allegarse de otras, la Comision Jurisdiccional podria ampliarlo
por una sola vez y por un plazo de veinte dias, concluido el cual
se declararian desiertas de plano las pruebas cuyo deséhogo no

se hubiera llevado a cabo—.

Debido a los cambios antes identificados, se advierte que las
reformas al precepto relatado contenidas en el Decreto de guince de

mayo de dos mil diecinueve, alteraron el sentido normativo del

precepto en su totalidad, en tanto que existen novedosas formalidades
y cambios en los plazos, que hacen entenderlo de manera diversa a

como originalmente fue expedido.

Lo anterior, sin que sea o6bice que el Ultimo parrafo del articulo
en comento —relativo a los alegatos—, no haya sufrido variaciones en
su texto original con motivo de la reforma publicada el quince de mayo

de dos mil diecinueve —manteniéndose como el ultimo parrafo aunque
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en el texto primigenio bajo un orden de quinto parrafo y en el actual

con el de séptimo—; toda vez dicho parrafo debe entenderse de

manera conjunta con los anteriores que regulan la instruccion, en tanto

que lo que se pone a la vista de la parte denunciante, de la

denunciada y de su defensa para que tomen los datos que requieran

para formular alegatos, es precisamente el expediente con Ia

instruccién modificada a raiz de la reforma en cita.

Asi, al existir un nuevo acto Iegislativo, el sobreseimiento es

respecto del articulo 13 de la Ley de Juicio Politico y Declaracion de

Procedencia para el Estado de Chihuahua, al haberse alterado en

conjunto el sistema de instruccién y de alegatos en el juicio politico.

Articulo 15. Convocatoria del
Pleno.

La Comisiéon Jurisdiccional
remitira el dictamen dentro de
los dos dias siguientes a la
Presidencia del Congreso o de
la Diputacién Permanente,
seglin corresponda. La Mesa
Directiva, a su vez, convocara
a sesién al Pleno del
Congreso, mismo que debera
reunirse dentro de los cinco
dias siguientes para resolver

Articulo 15.
reformas).

(No hubo

Articulo 15. Convocatoria del
Pleno. '

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

La Comision Jurisdiccional
remitira el dictamen dentro de los
tres dias siguientes a la
Presidencia del Congreso o de la
Diputacion Permanente, segun
corresponda. La Mesa Directiva,
a su vez, convocara a sesion al
Pleno del Congreso, mismo que
debera reunirse dentro de los
cinco dias siguientes para
resolver sobre la denuncia.
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sobre la denuncia. Debera Debera citarse a esta sesion
citarse a esta sesion plenaria a plenaria a la parte denunciante y
la parte denunciante y a la : a la denunciada para que se
denunciada para que se presenten  personalmente, Ia
presenten personalmente, la segunda, en su caso, asistida de
segunda, en su caso, asistida su defensa.

de su defensa.

En cuanto a dicho precepto —que regula la convocatoria del
Pleno—, la Unica variacion que tuvo con motivo del Decreto publicado

el quince de mayo de dos mil diecinueve, es el plazo para que la

Comisién Jurisdiccional remita el dictamen a la Presidencia del
Congreso de la Diputacion Permanente, seglin corresponda, pasando

de dos a tres dias.

Esa ampliacion por un dia, a criterio de este Alto Tribunal,
cohstituye un efecto normativo distinto aunque de modo tenue, al
alterar el plazo con el que cuenta la Comisién Jurisdiccional para
remitir el dictamen correspondiente, incidiendo aunque sea en un
grado minimo en la substanciacién del juicio politico al no tratarse de
un cambio metodoldgico o de técnica legislativa, como seria el uso de
una palabra por otra con significado o connotacién similar, sino de una
variacion numeérica que afecta el sentido original de la norma; razon

por la cual se estima que la porcién normativa que establece el plazo

de “tres dias” constituye un nuevo acto legislativo.
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Articulo 20. Presentacion de la
solicitud.

El Ministerio Publico
presentara la solicitud de
declaracion de procedencia
ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales del
Congreso del Estado, a través
de quien ostente la titularidad
de la Fiscalia General del
Estado o de la persona en que
se delegue esa facultad.

El escrito...
laV...

Al escrito...

de la solicitud.

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)

El  Ministerio  Publico
presentara la solicitud de
declaracion de
procedencia ante la
Secretaria de Asuntos
Legislativos vy Juridicos del
Congreso del Estado, a
través de quien ostente la
titularidad de la Fiscalia
General del Estado o de la
persona en que se
delegue esa facultad.

El escrito... -

laV...

Al escrito...

Articulo 20. Presentacion | Articulo 20.

(No hubo reformas).

La reforma al primer parrafo de ese numeral consistié en que

antes se aludia a la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales como el

organo ante el cual el Ministerio Publico presentaria la solicitud de

declaracion de procedencia, para ahora aludir, con motivo de su

reforma publicada el veintiséis de enero de dos mil diecinueve, a la

Secretaria de Asuntos Legislativos vy Juridicos.

Al respecto, trayendo los mismos argumentos expuestos al

relatar los articulos 7 y 9 de la ley reclamada, se esta en presencia de

un nuevo acto legislativo ya que no se trata de un simple cambio de
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denominacién de un o6rgano técnico del Congreso del Estado de

Chihuahua.

Admision e
la Comision

Articulo  21.
integraciéon de
Jurisdiccional.

Presentada la solicitud, la
Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara,
al dia siguiente, a la Junta de
Coordinacion Politica, dando
vista a la Presidencia del
Congreso o de la Diputacion
Permanente.

El asunto se enlistara en la
siguiente sesién, a efecto de
que el Pleno, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica,

integre una Comisién
Jurisdiccional, la cual contara
con cinco miembros

propietarios y tres suplencias,

misma que reflejara la
composicion plural = del
Congreso. Las personas
suplentes entraran en

funciones seglin el orden de
prelacién en que hayan sido
designadas.

Si lo sefialado en el parrafo

Articulo 21. Admisién e
integracion de la Comision
Jurisdiccional.

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)
Presentada la solicitud, la
Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos la
turnara, al dia siguiente, a
la Junta de Coordinacion
Politica, dando vista a la
Presidencia del Congreso
o de la Diputacion
Permanente.

El asunto...

Si lo sefialado...

15 DE

(REFORMADO, P.O.
MAYO DE 2019)
Articulo 21. Admisién y turno de
la solicitud.

Presentada la solicitud, la
Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos la turnara,
al dia siguiente, a la Comisioén
Jurisdiccional, dando vista a la
Presidencia del Congreso o de la
Diputacién Permanente.

Si una vez presentada la
solicitud atun no se encontrara
integrada esta Comision, se le
dara el tramite correspondiente
hasta que haya quedado
conformada.

Sabado 12 de noviembre de 2022.
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anterior aconteciere durante
alguna Diputacién
Permanente, la Mesa Directiva
convocara a un periodo
extraordinario, en un plazo no
mayor de tres dias, a efecto de
conocer del asunto.

La Comision Jurisdiccional
analizara y resolvera dentro de
los siguientes dos dias, la
"admision de la  solicitud,
mediante un dictamen de
inicio. = Dicha solicitud
Unicamente podra ser
rechazada en los siguientes
casos:

I. Si la persona imputada no se
ubica dentro de las y los
servidores publicos a que se
refiere el articulo 179 de la
Constitucion ~ Politica  del
Estado de Chihuahua.

Il. Si carece de los registros de
investigacién que apoyen la
solicitud. En este .Ultimo caso,
la Comision prevendra a la
persona solicitante para que
los exhiba en un plazo de dos
dias.

La Comisién...

Lyll...

La Comision Jurisdiccional
analizara dentro de los
siguientes cinco dias, a que le
fuere turnada la solicitud, la
admision, o no, de la misma;
resolviendo mediante la
emisién del dictamen
correspondiente. Dicha solicitud
Gnicamente podra ser rechazada
en los siguientes casos:

I. Si la persona imputada no se
ubica dentro de las y ‘los
servidores publicos a que se
refiere el articulo 179 de la
Constitucidén Politica del Estado
de Chihuahua.

[l. Si carece de los registros de
investigacion que apoyen la
solicitud. En este dltimo caso, la
Comisién prevendra a la persona
solicitante para que los exhiba en
un plazo de tres dias.

Teniendo nuevamente en cuenta lo manifestado al analizar las

reformas que ha tenido el articulo 9 de la ley combatida, se obtiene |

gue los primeros tres parrafos del articulo 21, comparados a la reforma

ocurrida en el primero de ellos mediante Decreto publicado el

veintiséis de enero de dos mil diecinueve, en la que se cambid la
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referencia a la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales por la de

Secretaria_de Asuntos Legislativos y Juridicos; asi como respecto a

las reformas de quince de mayo de dos mil diecinueve, en las que se

varié el titulo del articulo de “Admision e integracion de la Comision
Jurisdiccional” por “Admisién y turno de la solicitud”, cambiando también la

mencion de la Junta de Coordinacién Politica por la de Comisién

Jurisdiccional, y eliminandose los originales segundo y tercer parrafos,

para actualmente prever que si una vez presentada la solicitud todavia
no se encuentra integrada la Comisién, se le dara el tramite

correspondiente hasta que haya quedado conformada; se concluye

que respecto de los dos primeros parrafos del texto actual del articulo

en comento existe un nuevo acto legislativo.

Por su parte, es de precisarse que el cambio entre el original
cuarto parrafo y el reformado tercero mediante Decreto de quince de

mayo de dos mil diecinueve, radica en que se sefialaba que la

Comisién Jurisdiccional analizaria y resolveria dentro de los siguientes

dos dias, la admisibn de la solicitud —de declaracién de

procedencia—, mediante un dictamen de inicio, y ahora se precisa que
esa Comisién analizard dentro de los siguientes cinco dias a que le
fuere turnada la solicitud —de declaracion de procedencia—, la
admision, o no, de la misma, resolviendo mediante la emision del

dictamen correspondiente.
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La variacién en el sentido normativo que tiene dicho parrafo es
que el plazo para que la Comisién Jurisdiccional analice la solicitud de

declaracién de procedencia, y determine si se admite o no, a través

del respectivo dictamen, aumenté de dos a cinco dias.

Lo anterior, bajo la l6gica de lo expuesto al analizar el articulo 15
de la ley combatida, se traduce en un efecto normativo diferente
respecto al tramite de la admisién de la solicitud de procedencia; lo
que hace que se considere un nuevo acto legislativo la porcion
normativa que sefiala “cinco dias”, en el actual tercer parrafo del

articulo 21.

Igual determinacién se hace respecto de la fraccion I, tercer
parrafo, del articulo 21 vigente, ya que en el texto original se otorgaba
un plazo de dos dias para que la parte solicitante exhibiera los
registros de la investigacion en que se apoye la solicitud de
declaracion de procedencia, con motivo de la prevencién que formule
la Comision Jurisdiccional cuando se carezca de tales registros v,

actualmente, con motivo de la reforma de quince de mayo de dos mil

diecinueve, se aumenté un dia, quedando dicho plazo en un total de

tres dias.

Es por eso que, ante la referida variacion de sentido normativo,
la porcion normativa que establece el plazo de “tres dias” es un nuevo

acto legislativo.
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Articulo 24. Recepcion de la
contestacion de la solicitud.

A los dos dias siguientes de
concluido el plazo sefialado en
el Articulo 22, fraccion Hl de
esta Ley, la Comisién
Jurisdiccional proveera sobre
la recepcion del escrito de
contestacion, fijando dia y hora
para la celebracién de Ila
Audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, la cual
debera celebrarse dentro de
los quince dias siguientes,

citando a la parte imputada,

asistida por su defensa, asi
como a quien ostente Ila
titularidad de la Fiscalia
General del Estado o a la
persona en que se haya
delegado esa facultad.

En caso ...

. Sobreabundante: por
referirse a diversos medios de
prueba del mismo tipo,
testimonial o documental, que
acrediten lo mismo en
reiteradas ocasiones. En este
caso, la Comision
Jurisdiccional prevendra a la
persona imputada para que, en
un plazo de dos dias, reduzca

Articulo 24.
reformas).

(No hubo

Articulo 24. Recepcion de la
contestacion de la solicitud.

(REFORMADO, P.O.
MAYO DE 2019)

A los tres dias siguientes de
concluido el plazo sefialado en el
Articulo 22, fraccion Il de esta
Ley, la Comision Jurisdiccional
proveera sobre la recepciéon del
escrito de contestacién, fijando
dia y hora para la celebracion de
la Audiencia de desahogo de
pruebas. y alegatos,
debera celebrarse dentro de los
quince dias siguientes, citando a
la parte imputada, asistida por su
defensa, asi
ostente la titularidad de la Fiscalia
General del
persona en que se haya delegado
esa facultad.

En caso ...

(REFORMADA, P.O.
MAYO DE 2019)
Sobreabundante: cuando se
trate de acreditar el
hecho por diversos medios de
prueba. En
Comisién
prevendra a la persona imputada
para que, en un plazo de tres
dias,
medios probatorios.

15 DE

la cual

como a quien

Estado o a |Ia

15 DE

mismo

este caso, Ila
Jurisdiccional

reduzca el numero de
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documentos.
il.  Impertinentes: por

referirse a los
controvertidos.

incontrovertidos.

el numero de testigos o de

hechos

l1l. Innecesarias: por referirse a
hechos publicos, notorios ©

Iv.

(ADICIONADA, P.O.
MAYO DE 2019)

llicitas:  por

15 DE

haberse

obtenido con violacion a algin

derecho fundamental.

A raiz de la reforma de quince de mayo de dos mil diecinueve,

cambid la porcion normativa contenida en el primer parrafo del articulo
de mérito, que sefiala el plazo para que la Comisién Jurisdiccional
provea sobre la recepcidon del escrito de contestacién del inicio del
procedimiento de declaracion de procédencia, contado a partir de que
concluya el plazo sefialado en el diverso numeral 22, fraccion li, de la
propia ley*® —cinco dias siguientes a la notificacién a la persona
imputada, para que comparezca por escrito y ofrezca medios de
prueba de su parte—, ya que el mencionado plazo pasé de dos a tres
dias; por lo que este ultimo, atendiendo a las razones expuestas al

analizar los articulos previos, es un nuevo acto legislativo.

% “Articulo 22. Notificacién a la persona imputada,

En el dictamen de inicio del procedimiento, la Comisidn Jurisdiccional ordenaré que se lleve a cabo la
notificacion a la o el servidor publico imputado de la solicifud de procedencia, dentro de los diez dias
siguientes, haciéndole saber:

Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer medios de prueba de su parte, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion respectiva.

»
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Ademas, en esa misma fecha se reformé la fraccién |, segundo
hérrafo, del articulo 24, la cual en su texto original contemplaba como
uno de los supuestos de desechamiento de los medios de conviccidn,
el de “sobreabundante’, por referirse a diversos medios de prueba del
mismo tipo, testimonial o documental, que acrediten lo mismo en
reiteradas ocasiones, caso en el cual la Comisién Jurisdiccional
prevendria a la persona imputada para que, en un plazo de dos dias,

redujera el numero de testigos o documentos; en _contraste, la actual

redaccidon de dicha fraccion contiene una variacién en cuanto a la
definicién del supuesto de “sobreabundante”, para ahora entenderse
cuando se trate de acreditar el mismo hecho por diversos medios de

prueba sin especificarse cuales —como anteriormente se hacia—,

ademas de que cambio el plazo de dos a tres dias para que la persona’
imputada cumpla con la prevencién de reducir el nimero de medios
probatorio —en general— sin que se reduzca a testigos o

documentos.

Debido a que los cambios relatados trascienden en el sentido de

lo que actualmente se entiende por un medio de prueba

“sobreabundante”, ademas de ampliarse el plazo para que la persona

imputada dé cumplimiento a la prevencién que al efecto formule la
Comisién Jurisdiccional para reducir el nimero de pruebas, sin ahora
limitar a dos pruebas la materia de la prevencion, esto es, testigos o

documentos, ya que actualmente se menciona, en general, a medios
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de prueba; en consecuencia, es claro que la reforma a la mencionada

fraccién es un nuevo acto legislativo.

También es un nuevo acto legislativo la fraccion IV, parrafo
segundo, del articulo 24 de la ley combatida, dado que la misma fue

adicionada el mismo quince de mayo de dos mil diecinueve,

creandose como hipotesis de desechamiento de pruebas que sean

“ilicitas”, esto es, por haberse obtenido con violaciéon a algun derecho

fundamental.

Articulo 33...
reformas).

Articulo 33. Notificaciones. Articulo 33. Notificaciones. (No hubo
(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)

Las notificaciones que requiera | Las notificaciones que
efectuar durante el proceso | requiera efectuar durante
tanto la Presidencia del |el proceso tanto Ila
Congreso o de la Diputacion | Presidencia del Congreso
Permanente, como lajo de Ila Diputacion
Comisién Jurisdiccional | Permanente, como la
instaurada, se realizaran por | Comision Jurisdiccional
conducto de la Secretaria de | instaurada, se realizaran
Asuntos Interinstitucionales. por = conducto de Ia
Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos.

Las notificaciones...
lalll..

Podra efectuarse...

Las notificaciones...
lalll..

Podra efectuarse...
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Las declaraciones...

Las declaraciones...

Al igual que ocurre con los articulos 7, parrafos primero y cuarto,

9, 20, primer parrafo, y 21, primer parrafo, de la Ley de Juicio Politico y

Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua, la reforma

de veintiséis de enero de dos mil diecinueve al primer parrafo del

numeral 33 de la propia ley, radicé en que antes se aludia a la

Secretaria de Asuntos

Interinstitucionales v,

actualmente, a la

Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, como el 6érgano por

conducto del cual se realizan las notificaciones que requieran

efectuarse durante el proceso, tanto a la Presidencia del Congreso o

de la Diputacion Permanente, como la Comisién Jurisdiccional

instaurada; motivo por el cual dicha reforma establece un nuevo acto

leqislativo.

Articulo 35. Derecho a recurrir.
Las declaraciones...

El recurso sera presentado
ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales, quien lo
turnara, al dia siguiente de

Articulo 35. Derecho a
recurrir.

Las declaraciones...

(REFORMADO, P.O. 26
DE ENERO DE 2019)
El recurso

presentado ante la
Secretaria de Asuntos
Legislativos v Juridicos,
quien lo turnara, al dia

sera

Amcu 035

. (No hubo reformas).

recibirlo, a la Presidencia del
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Congreso o de la Diputacion
Permanente, segun
corresponda. Esta, a su vez,
convocara a sesion al Pleno
del Congreso, mismo que
debera reunirse dentro de los
tres dias siguientes para
resolver sobre el mismo.
Debera citarse a esta sesion
plenaria a la persona
recurrente y su contraparte.

siguiente de recibirlo, a la
Presidencia del Congreso
o de la Diputacién
Permanente, segln
corresponda. Esta, a su
vez, convocara a sesion al
Pleno del Congreso,
mismo que debera
reunirse dentro de los tres
dias  siguientes para
resolver sobre el mismo.

Debera citarse a esta
sesion plenaria a la
persona recurrente y su

contraparte,
Enlistado... Enlistado...

lalV... lalV...

A la misma conclusion se llega respecto del segundo parrafo del
articulo transcrito, en el sentido de que su Gnica reforma constituye un
nuevo acto legislativo, dado que se cambid el érgano ante el cual se
presenta el recurso en contra de las declaraciones y resoluciones que
emitan la Presidencia del Congreso o de la Diputacién Permanente, la
Junta de Coordinaciéon Politica y la Comisién Jurisdiccional, ya que

originalmente era ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales v,

en la actualidad, ante la Secretaria de Asuntos Legislativos y

Juridicos.
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Articulo 36. Queja.

Procedera la queja en contra
de la Presidencia del Congreso
0 de la Diputacién
Permanente, de la Junta de
Coordinacion- Politica y la
Comisién Jurisdiccional por no
realizar un acto procedimental
dentro del plazo sefialado por
esta Ley. La queja podra ser
promovida por cualquiera de
las partes.

La queja sera interpuesta ante
el Organo Legislativo omiso;
éste tiene un plazo de
veinticuatro horas para
subsanar dicha omision, o
bien, realizar un informe breve
y conciso sobre las razones
por ias cuales no se ha
verificado el acto
procedimental o la formalidad
exigidos por la norma omitida y
remitir el recurso y dicho
informe a la Junta de
Coordinaciéon Politica, quien
debera de resolver lo
conducente dentro de los
siguientes dos dias. En caso
de que la Junta de

Coordinacién Politica sea la |

autoridad omisa, la queja la

resolvera el Pleno del

Congreso del Estado.

Articulo 36... (No hubo
reformas).

Articulo 36. Queja.

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Procedera la queja en contra de
los organos legislativos que
intervienen en la sustanciacion,
por no realizar un acto
procedimental dentro del plazo
sefialado por esta Ley. La queja
podra ser promovida  por
cualquiera de las partes.

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

L.a queja sera interpuesta ante el
Organo Legislativo omiso; este
tiene un plazo de tres dias para
subsanar dicha omision, o bien,
realizar un informe breve vy
conciso sobre las razones por las
cuales no se ha verificado el acto
procedimental o la formalidad
exigidos por la norma omitida y
remitir el recurso y dicho informe
a la Comisiéon Jurisdiccional,
quien deberd de resolver lo
conducente dentro de los
siguientes tres dias.

(REFORMADO [N. DE E.
ADICIONADO], P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

Si el 6rgano omiso fuere la
Comision Jurisdiccional, la
queja se presentara ante la
Presidencia del Congreso y se
le dara tramite de conformidad
a lo dispuesto por este articulo.

Dicho articulo que regula el recurso de queja, sufrié reformas

mediante el Decreto de quince de mayo de dos mil diecinueve; a

continuacién se puntualizan los cambios:

Sabado 12 de noviembre de 2022.
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» Originalmente se preveia la procedencia de la queja en contra de

la Presidencia del Congreso o de la Diputacién Permanente, de

la Junta de Coordinacion Politica v de la Comisién Jurisdiccional

por no realizar un acto procedimental dentro del plazo sefalado
por la propia ley; ahora se sefiala que procede en contra de los

organos legislativos que intervienen en la substanciacion.

= Antes se otorgaba un plazo de veinticuatro horas al Organo
Legislativo omiso ante quien se interpuso la queja, para que
subsanara dicha omisién, o bien, realizara un informe breve y
conciso sobre las razones por las cuales no se pudo realizar el
acto procedimental o la formalidad exigidos por la norma omitida

y remitir el recurso y dicho informe a la Junta de Coordinacién

Politica; actualmente dicho plazo se incrementé a tres dias y el

informe se remite a la Comisién Jurisdiccional. Ademas de que

con anterioridad, para aludirse al Organo Legislativo omiso se
usaba el pronombre demostrativo “éste” —con acento—, y ahora
“este” —sin acento—.

= Previo a la réforma, la Junta de Coordinacion Politica tenia un
plazo de dos dias para resolver lo conducente; ahora es de tres
dias.

= EIl texto primigenio sefialaba que en caso de que la Junta de

Coordinacién Politica fuera la autoridad omisa, la queja la

resolveria el Pleno del Congreso del Estado; actualmente dicha

hipbtesis desaparecid, al adicionarse un Gltimo parrafo que prevé

que si el érgano omiso fuere la Comisién Jurisdiccional, la queja
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se presentard ante la Presidencia del Congreso y se le dara el

tramite de conformidad a lo dispuesto en el propio articulo.

Con motivo de tales modificaciones al articulo en analisis, se
concluye que el texto reformado es un nuevo acto legislativo por existir
una transformacién en el sistema del recurso de queja, al quedar

variado el sefialamiento de los sujetos en contra de quienes procede

dicho medio de impugnacidon; los plazos previstos para su

substanciacion; la referencia de Junta de Coordinacion Politica por

Comisién Jurisdiccional —siendo que se trata de 6rganos diversos

para el auxilio al Congreso del Estado que funciona en Pleno, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, como se vio al hacer el
pronunciamiento respecto del articulo 9 de la ley combatida—; asi

como al suprimirse la hipoétesis cuando la Junta de Coordinacién

Politica hubiera sido la autoridad omisa, caso en el cual la queja la

resolvia el Pleno del Congreso del Estado, para actualmente

establecer que si el 6rgano omiso es la Comisién Jurisdiccional, la

queja se presenta ante la Presidencia del Congreso y se le dara el

tramite de conformidad a lo dispuesto por el propio articulo.

Esto es, debido a los cambios identificados en el precepto
relatado, es que se advierte que con motivo de las reformas ocurridas

el quince de mayo de dos mil diecinueve, se alter6 integralmente su

sentido normativo, lo que se traduce en que sea un nuevo acto

legislativo.



Sabado 12 de noviembre de 2022.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

69

Articulo 44, Aplicacién
supletoria.

En todo lo no previsto por esta
Ley, en las discusiones y
votaciones se observaran las
disposiciones de la
Constitucion Politica, la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la Ley
Organica del Poder Legislativo,
todas del Estado de

Chihuahua, y demas |-

aplicables.

En las cuestiones ...-

Articulo 44...
reformas).

(No hubo

Articulo 44. Aplicacion supletoria.

(REFORMADO, P.O. 15 DE
MAYO DE 2019)

En todo lo no previsto por esta
Ley, en las discusiones y
votaciones se observaran  las
disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de
Chihuahua, la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua y demas
aplicables.

En las cuestiones ...

Dicho articulo el cual es el ultimo que se relata, en su primer

parrafo prevé las normas generales supletorias a la Ley de Juicio

Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua.

Fue reformado el quince de mayo de dos mil diecinueve,

existiendo variaciones respecto de tres ordenamientos supletorios, dos

de ellas no implican una innovacion del acto legislativo, en cambio,

una tercera si, como enseguida se relata:
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» La referencia original a la Constitucion Politica y a la Ley

Organica del Poder Leqislativo del EStado, luego de

mencionarse las leyes supletorias, se precisaba ‘todas del Estado
de Chihuahua”, actualmente, inmediatamente después de hacer
mencién a ambos ordenamientos se agrega ‘del Estado de

Chihuahua”, para quedar como Constitucién Politica del Estado de

Chihuahua vy Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua.

. Dicho cambio es sélo de redaccion legislativa, manteniéndose
inalterado el entendimiento de que se trata de dos ordenamientos
generales del Estado de Chihuahua, concretamente, su Constitucion y
Ley Organica de su Poder Legislativo, por lo que no se trata de un
nuevo acto legislativo, al no colmarse el requisito para la actualizacion
de éste relativa a que se trate de una modificacién al sentido

normativo —criterio material—.

‘Una vez relatadas las dos variaciones que no constituyen un

nuevo acto legislativo, debe precisarse la tercera que si lo actualiza:

= Antes se aludia a la la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos —del Estado de Chihuahua—, actualmente

a la Ley General de Responsabilidades Administrativés.
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Dicho cambio de ningiin modo se ubica en un plano meramente

de redaccién, sino que se trata de una variacion de un ordenamiento

por otro.

Ello se estima asi, toda vez que mediante el Decreto No.
LXV/ABLEY/0794/2018, publicado en el Periédico Oficial del Estado

de Chihuahua el trece de junio de dos mil dieciocho, se abrogé la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad

publicada en el Periédico Oficial del Estado el diecisiete de mayo de

mil novecientos ochenta y nueve, y se declard que la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidon el dieciocho de junio de dos mil dieciséis, sera el

ordenamiento rector en todo el territorio de ese Estado en virtud de la

abrogacion de la Ley Estatal en la materia.

En esa virtud, la porcién normativa contenida en el actual primer
parrafo del numeral en comento que sefiala “Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, es una innovacién del acto legislativo

que repercute en el sentido de la norma combatida.

De acuerdo con todo lo narrado, este Tribunal Constitucional
decide que no ha lugar a sobreseer en la acciéon de
inconstitucionalidad respecto del Decreto por el que se expide la Ley
de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de

Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de ese Estado el diez de
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marzo de dos mil dieciocho, en virtud de que la demanda

correspondiente contiene dos argumentos que por su maqnitUd obliga

a Su examen.

En efecto, en este apartado se resalté que en la accion de
inconstitucionalidad los promoventes plantearon en los conceptos de
invalidez, violaciones cometidas en el procedimiento legislativo que
culmind con la emisién del Decreto cuestionado, argumentaciones que
no se refieren a preceptos en lo particular o a hipétesis normativas

concretas; en consecuencia, ese tipo de reclamos hace procedente el

medio de control constitucional en contra del Decreto en lo general, sin

que hava la necesidad de examinar cambios formales o de caracter

material.

Por tanto, en atencién a esos cuestionamientos no pueée
sobreseerse en la accion, prevaleciendo en tal virtud el criterio
consistente en que debe privilegiarse el estudio de fondo, lo que
encuentra su apoyo en la tesis P./J. 36/2004, del siguiente rubro y

texto:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los
juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del
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negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia

estudiar los conceptos de invalidez”.%®

La conclusion que ahora se sustenta no implica modificacion al
criterio derivado de la accién de inconstitucionalidad 28/2015, ya
referida, por la esencia o caracteristicas de lo argumentado en el
primer concepto de invalidez, que atafie al Decreto en lo general, lo
que. exige a este Tribunal Constitucional realizar el estudio

correspondiente.

En consecuencia, como en la accién de inconstitucionalidad se
hacen valer vicios generales o globales, esto es, impugnaciones
geneéricas, es que subsiste el andlisis de fondo que se solicita, esto es,
del Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 1l P.O., publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el diez de marzo de dos mil

dieciocho, por lo que no ha lugar a sobreseer respecto del mismo:;

aunado al hecho de que los Decretos LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., y

LXVI/RFLEY/0333/2019 II P.O., publicados en ese mismo periodico,
respectivamente, el veintiséis de enero y quince de mayo de dos mil

diecinueve, no abrogaron el ordenamiento publicado el diez de marzo

de dos mil dieciocho, sélo reformaron y adicionaron algunos de sus

preceptos, como previamente se relatdé; por lo que subsiste Ia

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, fomo XIX, junio de
2004, materia: constitucional, pagina: 865, registro: 181395.
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obligacibn de analizar las violaciones al procedimiento que

antecedieron a la ley reclamada.

En cambio, al quedar evidenciada la causal de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria, ha lugar

a_sobreseer por cesacion de efectos respecto de los articulos 7,

parrafos primero y cuarto, 9, 13, 15, en su porcidén normativa “dos dias”,
20, parrafo primero, 21, parrafos del primero al cuarto, este Ultimo en
su porcion normativa “dos dias” y en su fraccién |I, en su porcion
normativa “dos dias”, 24, parrafos primero, en su porcién normativa
“dos dias”, y segundo, fraccién |, 33, parrafo primero, 35, parrafo
segundo, 36 y 44, parrafo primero, en su porcion normativa “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, de la Ley de Juicio Politico
y Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua, expedida
mediante el Decreto de diez de marzo de dos mil dieciocho, ya que de
los cuadros que anteceden queda evidenciada la existencia de

modificaciones en las hipoétesis normativas que contienen.

Al no haber causas de improcedencia diversas o que ameriten
pronunciamiento adicional por parte de este Tribunal, lo conducente es

realizar el analisis de la cuestion de fondo.

SEXTO. Violaciones formales. Por razén de método en
posterior apartado se estudiara primero el concepto de invalidez

relacionado con las violaciones al procedimiento legislativo que dio
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origen al Decreto impugnado, ya que de considerarse fundado, la

norma dejara de tener existencia juridica.

Dan sustento a esta determinacion los criterios jurisprudenciales

siguientes:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CUANDO SE ADUCEN
CONCEPTOS DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES FORMALES Y DE
FONDO RESPECTO DE NORMAS GENERALES DE LOS ESTADOS O DE
LOS MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR LA FEDERACION, DE MUNICIPIOS
RECLAMADAS POR LOS ESTADOS O EN LOS CASOS A QUE SE
REFIEREN LOS INCISOS C), H) Y K) DE LA FRACCION I DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE LOS PRIMEROS
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 47/2006). El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
47/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIIl, abril de 2006, pagina 817, sostuvo que si en la
demanda de controversia constitucional se hacen valer tanto conceptos de
invalidez por violaciones en el procedimiento legislativo como por violaciones
de fondo, en los supuestos mencionados, debe privilegiarse el analisis de estos
tltimos, a fin de que la Suprema Corte realice un control y fije los criterios que
deberén imperar sobre las normas respectivas, ya que de invalidarse éstas,
una vez subsanados los vicios del procedimiento, las mismas podrian sequir
subsistiendo con vicios de inconstitucionalidad. Sin embargo, una nueva
reflexion conduce a este Alto Tribunal a interrumpir tal criterio a fin de
establecer que en los casos mencionados deberan analizarse en primer
término las violaciones procedimentales, en virtud de que conforme al articulo
105 constitucional, de_estimarse fundadas éstas, por una_mayoria_de por Io
menos ocho votos, la declaratoria de invalidez tendra efectos generales y, por
tanto, la norma dejara de tener existencia juridica, resultando indebido estudiar
primero las violaciones de fondo, cuando podria acontecer gue ese analisis se
realizara _sobre _normas _que de haberse emitido violando el procedimiento,
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carecerian de todo valor, con lo que implicitamente, con ese proceder se

estarian subsanando las irreqularidades del procedimiento” >’

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A
LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO
DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de inconstitucionalidad en
materia electoral debe privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez
referidos al fondo de las normas generales impugnadas, y sélo en caso de que
resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se aduzcan
violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo origind a la norma
general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a
apartarse de la jurisprudencia citada para establecer que la accién de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan valer
violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general
impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar
fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben
privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su_efecto de invalidacion seré
total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley

impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes”.

Para proceder a tal estudio, conviene tener presentes los

criterios de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de

*" Jurisprudencia P./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXV, mayo de 2007, materia: constitucional, pagina: 1639, registro: 172559.

% Jurisprudencia P./J. 32/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007, materia: constitucional, pagina: 776, registro:
170881. :
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violaciones cometidas durante los procesos legislativos con potencial

invalidatorio:*®

Respecto de las formalidades de ese procedimiento, este Alto
Tribunal en sesién de cuatro de enero de dos mil siete, por mayoria de
ochq votos, dictd resolucidon en la accidon de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, promovidas por
diputados de la Décimo Octava Legislatura del Estado de Baja
California, Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo,

en la que, entre otras cuestiones, considero lo siguiente:

e EI pueblo mexicano se constituye en una republica
representativa, democratica y federal, compuesta de Estados
libres y soberanos, en lo relativo a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién establecida segtn los principios de la
Norma Fundamental, para lo cual los Estados adoptaran, en su
ambito interno, la forma de gobierno republicano, representativo

y popular.

e EIl pueblo mexicano adopté el sistema federal, por virtud del
cual las funciones estatales son distribuidas conforme a una
delimitacion de competencias entre los poderes federales y las
autoridades locales, estableciendo que las facultades que no
estan expresamente concedidas a la Federacion se entienden
reservadas a los Estados, por lo que el gobernado se encuentra

% Sintesis tomada del precedente accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
3712013, bajo la Ponencia de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, fallada por
unanimidad de votos el trece de septiembre de dos mil dieciocho.
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sujeto al poder central en algunas esferas, mientras que en otras
lo esta a los poderes regionales o locales.

e En la forma de gobierno democratico, aun cuando todos los
titulares del poder publico actian como representantes del
puebloy, lo son de un modo mas preciso aquéllos que han sido
designados mediante eleccién popular, elegidos por el cuerpo
electoral, mediante el sistema de sufragio directo, universal y
secreto.

e En el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos
esenciales de la democracia es la deliberacion publica, esto es,
los ciudadanos, a través de sus representantes, sélo pueden
tomar decisiones colectivas después de haber tenido la
oportunidad de participar en un debate abierto a todos, durante
el cual hayan podido equilibrarse las razones a favor y en contra
de las diversas propuestas, pues sélo de esta manera puede
tener lugar la democracia, en tanto esta forma de gobierno se
basa en el principio de igual consideracidén y respeto a todas las
opiniones, corrientes e ideas cuya expresion culminatoria se da
en la regla del acatamiento a la mayoria.

e En un Estado democratico la Constitucién impone ciertos
requisitos de publicidad y participacién para la creacién, reforma,
modificacién o supresion de las normas, sin los cuales no
pueden éstas considerarse validas, de modo que, para lograr el
respeto de los principios de democracia y representatividad que
consagra la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de las leyes
sino, ademas, la forma en que son creadas o reformadas, en
vitud de que las formalidades esenciales del procedimiento
legislativo resguardan o aseguran el cumplimiento de los
principios democraticos.
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e La violacién a las formalidades del procedimiento legislativo
debe abordarse en esta sede constitucional desde Ia
consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la
democracia liberal representativa, por lo que la evaluacién del
potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales
debe intentar equilibrar dos principios distintos: por un lado, el de
economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas de un procedimiento cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
- expresada y, por tanto, a la necesidad de no otorgar efecto
invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades del
procedimiento identificables en un caso concreto y, por otro, un
principio de equidad en la deliberacién parlamentaria, que
apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente  irrelevantes todas las infracciones
procedimentales que se produzcan en la tramitacidon
parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma.

e |a democracia representativa es un sistema politico valioso,
no solamente porque, en su contexto, las decisiones se toman
por una mayoria determinada de los votos de los representantes
de los ciudadanos, sino porque aquello que se somete a votacion
ha podido ser objeto de deliberacion por parte de las mayorias y
de las minorias politicas. Es precisamente el peso representativo
y la naturaleza de la deliberacién publica lo que otorga todo su
sentido a la reglamentacion del procedimiento legislativo y a la
necesidad de imponer su respeto, incluso a los propios
legisladores cuando actian como d4rgano de reforma
constitucional.

e El| érgano legislativo, antes de ser decisorio, debe ser
deliberante, donde encuentren cauce de expresion las opiniones
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de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los minoritarios,
porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo
protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el
transcurso de la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto
de la votacién final y, por tanto, otorga pleno sentido a su
condicién de representantes de los ciudadanos.

e Para determinar si, en un caso concreto, las violaciones al
procedimiento legislativo redundan en violaciéon a las garantias
de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14,
segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constituciéon Federal,
y provocan la invalidez de la norma emitida o si, por el contrario,
no tienen relevancia invalidatoria, por no llegar a trastocar los
atributos democraticos finales de la decisién, es necesario
evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas - con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad. En otras palabras, es necesario que se respeten los
cauces que permitan, tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias, expresar y defender su opinién en
un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia
a las reglas de integracion y quérum en el seno de las
Camaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrolio
de los debates;

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta
aplicacién de las reglas de votacion establecidas;

3. Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones
deben ser publicas. '



Sabado 12 de noviembre de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

81

e EI cumplimiento de los anteriores criterios siempre debe
evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en su
integridad, puesto que se trata de determinar si la existencia de
ciertas irregularidades procedimentales impacta o no en la
calidad democrética de la decision final. En otras palabras, los
citados criterios no pueden proyectarse, por su propia
naturaleza, sobre cada una de las actuaciones que se lleven a
cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, ya que su
funcién es ayudar a determinar la relevancia ultima de cada una
de estas actuaciones, a la luz de los principios que otorgan
verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline
su desarrollo, y siempre deben aplicarse, sin perder de vista que
la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e
invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que
responden a la necesidad de atender las vicisitudes o avatares
que tan frecuentemente se presentan en el desarrollo de los
trabajos parlamentarios, como son, por ejemplo, la entrada en
receso de las Camaras, la necesidad de tramitar ciertas
iniciativas con extrema urgencia, la dispensa de lectura de las
iniciativas ante las cuales, la evaluacion del cumplimiento de los
estandares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades del caso concreto, sin que ello pueda
desembocar, en cualquier caso, en la final desatencién de ellos.

e EI articulo 116 de la Constitucion Federal unicamente
establece las bases para la integracion y eleccion de los
miembros de los Poderes Legislativos de los Estados, sin prever
reglas que deben aplicar al procedimiento legislativo que en sus
leyes se contenga; por tanto, de acuerdo con los articulos 116 y
124 constitucionales, es facultad de las Legislaturas Estatales
regular estos aspectos sin contravenir la Constitucién Federal.
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Al fallar la controversia constitucional 19/2007, en sesioén de
dieciséis de febrero de dos mil diez,*® este Tribunal Pleno
complement6 tales estandares, al considerar que no solo deben
respetarse los cauces que permitan tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinién en un
contexto de deliberacién publica, sino que también es necesario que
se atienda a los lineamientos relacionados con el derecho a la

participacién deliberativa, consistente en que todas las cuestiones gue

se sometan a votacion del érgano legislativo se den en un contexto de

deliberacion por las partes a quienes la ley les otorga el derecho de

intervenir en los debates.

Esas consideraciones fueron reiteradas al resolverse la accién
de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y

58/2015, el diez de noviembre de dos mil quince.*’

* Resuelto por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos Unicamente por violacién al articulo 33 de la Constitucidn
Politica del Estado de Jalisco, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio
Pelayo, Aguilar Morales por violacion al articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco y al articulo 29 de la propia Constitucion que implica la invalidez de los
preceptos relacionados con la esfera competencial del Ejecutivo del Estado de Jalisco,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Aguilar Morales reservaron su derecho
para formular voto concurrente.

*! Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora ., Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Péerez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando séptimo,
consistente en reconocer la validez del proceso legislativo controvertido. Los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Silva Meza votaron en contra.
El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho a formular voto particular.
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Expuesto lo anterior, se procederad a analizar el concepto de
invalidez en el que se aducen irregularidades en el procedimiento de

creacién de la ley.

SEPTIMO. Analisis del primer concepto de invalidez. En ese
apartado los promoventes exponen que la forma en que se llevd a
cabo el procedimiento viol6 el derecho de la minoria legislativa de
conocer y debatir el asunto nimero 569, referente al desahogo del
Dictamen relativo a la Ley de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, pues se incluyé de ultimo
momento en el orden del dia, por tratarse de un tema “supuestamente
urgente y/o especial’ y se votd sin ninguna discusion. Al respecto narran

que:

“Con fecha 06 de marzo de 2018, en Sesion Ordinaria del Segundo Periodo
Ordinario de la Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del segundo afio de
gjercicio constitucional, minutos antes de que se sometiera a consideracién del
Pleno el contenido del orden del dia de dicha sesién, la Diputada Citlalic
Guadalupe Portillo Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en su calidad de Diputada y como Presidenta de la Comision
Legislativa Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 193, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo presenta una mocion a efecto de que sea incluido en el
orden del dia, el desahogo al Dictamen relativo al asunto nimero 569
aprobado por dicha Comision.
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Solicitando que con fundamento en el articulo 194 de la citada Ley Organica
someta a consideracion del Pleno el incluir en el orden del dia el dictamen
referido. | ‘

- Presenténdose la intervencion de diversos Legisladores a efecto de sefialar la
imposibilidad de incluir en el orden del dia dicho Dictamen, estableciéndose el
sentido de dichas intervenciones de manera integra en el Diario de
Debates...la mocién presentada por la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo fue sometida a votacidn y aprobada al fin de cuentas haciendo
despliegue de la mayoria que asiste al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, y aun cuando no cumplia con los requisitos solicitados por la Ley
‘Orgénica del Poder Legislativo para haber efectuado la citada mocion, lo
anterior en virtud de que el articulo 193, fraccion VIll, de la citada Ley,
invocado por la Legisladora expresamente sefiala:

‘ARTICULO 193. Son mociones las que formulen las diputadas y los diputados
para proponer:

VIIl. Solicitar la inclusion en el orden del dia de algin asunto especial o
urgente’,

Es decir, para la inclusion del citado Dictamen debié haberse fundado y
motivado por qué se consideraba que dicho Dictamen revestia la calidad de un
asunto especial y urgente, lo cual no acontecid, la solicitud de la Legisladora
para tal efecto no contenia los argumentos y fundamentacion de la cual se
desprendiera dicha situacion, no acreditandose ante el Pleno del Congreso del
Estado de Chihuahua, que el asunto revistiera la calidad de especial y urgente,
y aprobandose la inclusion del mismo, en un abuso de poder, del Grupo
Parlamentario Mayoritario integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, el cual es el Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional y del cual forma parte la multicitada Legisladora...”**

Es fundado el planteamiento, ya que de las pruebas aportadas a
juicio por los promoventes demuestran que el dictamen relativo a la
iniciativa de ley que aqui se impugna se agregdé al orden del dia en la

misma sesion en la que, sin discusién de fondo, fue aprobado por la

*2 Fojas 6 a 10 del expediente.
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mayoria parlamentaria, lo que constituye una violacién al

procedimiento legislativo con potencial invalidatorio que generd una
afectacién al principio democratico de participacién de todas las
fuerzas politicas con representacién, en condiciones de libertad e

igualdad.

En el expediente obra copia certificada del Diario de los Debates

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de

43

Chihuahua, de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,” en el

mismo se asienta que la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo
Ordinario de la Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del segundo
afo de ejercicio constitucional, dio inicio a las once horas con doce
minutos y concluyd a las catorce horas con cincuenta y nueve minutos.

De este documento se advierten los siguientes datos relevantes:

l. En la etapa relativa a la “VOTACION ORDEN DEL DIA” hizo uso de
la palabra la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo vy
solicitd, en mocidn, “sea incluido en el orden del dia el desahogo al
dictamen relativo a la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia,
asunto niimero 569 de la Comisién que presido”** En la parte final del
Dictamen de la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se lee: “Dado en el Salén de Sesiones del Poder
Legislativo a los seis dias del mes de marzo de 2018”* fecha que,

* |bidem, fojas 104 a 175 vuelta.
4 Ibidem, foja 105.

“ |bidem, foja 80.
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ademas, fue motivo de comentario destacado en la sesion por
parte del Diputado Jesus Villareal Macias del Partido Accion
Nacional, en el sentido de que reconocié que en esa data —seis
de marzo de dos mil dieciocho— hubieron modificaciones que
consider6 menores en las cuales fue totalmente discutido el
tema, sesion de Comisién en la cual dijo encontrarse presente.*®

ll. En uso de la palabra, los Diputados Maria Isela Torres
Hernandez, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Alejandro Gloria
Gonzalez, René Frias Bencomo, Leticia Ortega Maynez y Crystal
Tovar Aragdn, expresaron su oposicion a la propuesta, hicieron
notar, entre otras cosas, que sus disposiciones reglamentarias
establecen que debe existir al menos un lapso de doce horas
entre la creacion del dictamen y su listado; que el dictamen que
se pretende incorporar al orden del dia acababa de ser emitido
en ese momento por la Comisiéon Primera de Gobernacién y que,
por ello, no es del conocimiento de la audiencia.

lll. Después de las intervenciones se sometié a votacién la
propuesta y se consignd que “...se obtuvieron 16 votos a favor, 14 votos
en contra, 0 abstenciones, 0 votos no registrados de los 30 diputados

presentes”.*’

IV. Se da cuenta en el propio Diario de Debates que varios
diputados abandonaron la sala de sesiones después de esa
votacién. ‘

V. Es asi como el referido dictamen quedod incorporado al orden
del dia por mayoria de votos y se procedié en la misma sesién a

“® Ibidem, foja 106.

*" Ibidem, fojas 109 vuelta y 110.
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su lectura. Cabe agregar que no consta en el Diario alguna
motivacion que justificara la necesidad de que el asunto fuera
visto en esa sesion.

VI. Antes de la votacion del dictamen solo el Diputado Israel
Fierro Terrazas intervino a favor de la propuesta con una breve
participacion,” y emiti6 su voto razonado el cual entregd por
escrito para que constara.*

VII. El asunto fue aprobado en lo general con dieciséis votos a
favor, cero en contra y dos abstenciones, y en lo particular por
dieciséis votos a favor, cero en contra, una abstencién, y catorce
votos no registrados.*

Lo aqui narrado evidencia que les asiste razon a los
promoventes, puesto que se agregd y aprobo un dictamen que era
conocido en sus términos Gnicamente por la comision de diputados —
Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales— que lo
aprobd el mismo dia en que se solicité fuera incluido en el orden del

dia, esto es, el seis de marzo de dos mil dieciocho.

Al respecto, cabe sefialar que los articulos 165, 166, 193 y 194

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,

disponen lo siguiente:

48 Ibidém, fojas 136 vuelta y 137.
“9 Ibidem, fojas 81y 82.

% Ibidem, foja 137 vuelta.
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“Articulo 165.- El orden del dia de las sesiones ordinarias contendra por
regla general, los asuntos que a continuacion se indican:

I.- Lista de presentes.

I1.- Lectura y aprobacion en su caso del acta de la sesion anterior. En caso de
que una diputada o diputado tuviese algin comentario sobre el contenido del
acta, lo hara saber a la Presidencia de la Mesa Directiva, quien daré
instrucciones a fin de que, en su caso, se subsane tal circunstancia.

Il.- Correspondencia, que contendra entre otros, comunicaciones y demas
documentacién enviada y recibida, relativa a las atribuciones y actividades
del Congreso. ‘

IV.- Tumos a Comisiones de las iniciativas y demas documentos
relacionados con las actividades de dichos cuerpos colegiados.

V.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de los dictdmenes, informes
o cualquier documento elaborados y presentados por las Comisiones y los
Comités.

VI.- Presentacion de iniciativas de Ley, Decreto o Punto de Acuerdo.
VIl.- Asuntos Generales”.

“Articulo 166.- La Mesa Directiva podré reunirse, antes del inicio de cada
sesion, para conocer el orden del dia y, en su caso, acordar el desahogo de
otros asuntos que se planteen, sin que sea necesario que se levante acta
sobre dicha reunion.

El orden del dia debera enviarse, via correo electronico, a las diputadas y
diputados, cuando menos con doce horas de anticipacion a la fijada para que
se lleven a cabo las sesiones del Congreso”.

“Articulo 193.- Son mociones las que formulen las diputadas y los diputados
para proponer:
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1.- Suspender la sesion.
II.- Declarar cerrado un debate.
lll.- Certificar la existencia del quorum legal.
V.- Exigir cumplimiento del orden del dia.
V.- Solicitar prioridad en el tratamiento de determinado asunto.
VI.- Diferir el anélisis de algtn asunto.
VIl.- Devolver un dictamen a Comisiones.

VIIL.- Solicitar la inclusion en el orden del dia de algtin asunto especial o
urgente.

IX.- Solicitar que, cuando quien presida haya otorgado la dispensa de la
lectura de dictémenes y documentos, se lean estos por la importancia del
asunto.

X. Hacer proposiciones analogas a las anteriores”.

“Articulo 194.- Las mociones se podran hacer de viva voz y desde su curul
por la diputada o el diputado que las proponga, y su aprobacién se hara por
mayoria de votos”.

Por su parte, los numerales 143, 145 y 146 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado

de Chihuahua, disponen que:

‘Articulo 143. La Gaceta Parlamentaria es el instrumento técnico de caracter
informativo de la Mesa Directiva que tiene como propésito ordenar y difundir
previamente los asuntos y documentos que seran tratados en cada Sesion del
Pleno o de la Diputacién Permanente”.
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“Articulo 145. La publicacion de la Gaceta Parlamentaria se realizara a través
del portal oficial de internet del Congreso del Estado, el cual debera
actualizarse por cada Sesion del Pleno o de la Diputacion Permanente que se
realice”.

‘Articulo 146. Seran publicados en la Gaceta Parlamentaria, el dia previo a la
celebracion de la Sesion en la que habran de desahogarse:

I. El proyecto de orden del dia de las Sesiones del Pleno y de la Diputacion -
Permanente.

II. El acta de la Sesién anterior.

lll. La Correspondencia, que contendré entre otros, comunicaciones y demas
documentacion enviada y recibida, relativa a las atribuciones y actividades del
Congreso.

IV. El turno a Comisiones de las iniciativas y demas documentos relacionados
con las actividades de dichos cuerpos colegiados.

V. Los dictamenes y votos particulares que sobre los mismos se presenten, asi
como los informes o cualquier documento elaborado y que deban presentar las
comisiones y los comités del Congreso.

VI. El contenido integro de las iniciativas.

Vil. Los deméas documentos que la Mesa Directiva considere necesario
hacerlos del conocimiento general.

En caso de que no se cuente con informacion completa respecto de los
asuntos o documentos que habran de abordarse en la proxima Sesion, debera
incluirse una leyenda fundamentada y motivada sefialando las razones por las
que no se publica determinado dato”,
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De conformidad con estas normas, con relacién al orden del dia

la regla es que debe enviarse, via correo electrénico, a las diputadas y

diputados, cuando menos con doce horas de anticipacion a la fijada

para que se lleven a cabo |as sesiones en el Congreso; dicho orden,

contendra, entre otros aspectos, la lectura, discusion y aprobacion, en
su caso, de los dictdmenes, informes o cualquier documento
elaborados y presentados por las Comisiones y los Comités, asi como
la presentacion de las iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo,
en el entendido de que las diputadas y diputados podran formular
mociones para proponer la inclusién en el orden del dia de algun

asunto especial o urgente.

Ademas, deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria, el dia
previo a la celebracién de la sesién en la que habran de deséhogarse,
entre otras cosas, el proyecto de orden del dia de las sesiones del
Pleno y de la Diputacién Permanente y los dictamenes y votos
particulares que sobre los mismos se presenten, asi como los informes
0 cualquier documento elaborado y que deban presentar las

comisiones y los comités del Congreso.

En términos del articulo 87, primer parrafo, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, las'comisionés del
Congreso son o6rganos colegiados integrados por diputadovs y
diputadas, cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas

de leyes, decretos, acuerdos, y demas asuntos de su competencia que
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les sean turnados para elaborar, en su caso, los dictdmenes o

informes, segun corresponda.

Atento a todo ello, no puede sostenerse que los integrantes de la
legislatura tuvieran conocimiento detallado de un dictamen que fue
aprobado por la Comisién Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales el mismo dia de la celebracion de la sesién —seis de
marzo de dos mil dieciocho—, cuya convocatoria no versaba sobre
dicho punto y que, adicionalmente, no fue incluido en el orden del dia

con una anticipacion de por lo menos doce horas.

Tal proceder irregular, no se trata de una violacion formal que no
trascienda en el resultado legislativo, toda vez que se soslay6 la
normatividad orgénica del propio cuerpo deliberativo y sin que fuera
del conocimiento de todos sus integrantes, fue aprobado un decreto de

ley.

Tampoco puede sostenerse que el asunto haya sido discutido

por parte de los diputados presentes en la sesién, debido a que

muchos de ellos desconocian el contenido del dictamen cuya inclusién
fue solicitada en el orden del dia —por la Diputada Citlalic Guadalupe
Portillo Hidalgo, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional—
en la propia sesién ordinaria llevada a cabo el seis de marzo de dos

mil dieciocho, lo que se corrobora ademas, con el hecho de que el

tema no fue discutido, sequn se advierte del Diario de Debates.
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‘No pasa por alto que en el expediente obra copia certificada de
la impresion del correo electrénico de Microsoft Outlook, del cual se
advierte como asunto: ‘proyecto de dictamen de Ley de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia’, enviado un dia previo a la sesién ordinaria
antes mencionada,®! esto es, el cinco de marzo de dos mil dieciocho a
las dieciocho horas con cuarenta minutos, el cual se dirige a las
Diputadas y los Diputados del Congreso del Estado, con el texto: “Por
instrucciones de la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo, Presidenta de la
Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se envia para su

conocimiento, el proyecto de dictamen por el que se expide la Ley de Juicio Politico y
552

Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua.”,>* sin embargo, por

una parte, como ya se vio, de conformidad con el articulo 166,

segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Chihuahua, es el orden del dia el gque debe enviarse a los

legisladores, por correo electronico, al menos con doce horas de

anticipacién a la fecha fijada para que se lleven a cabo las sesiones

del Congreso, de lo cual no existe constancia en el expediente que se

hubiera llevado a cabo y, por otro lado, la mocién de la Diputada

Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo, en el sentido de solicitar la
inclusion en el orden del dia de la sesion ordinaria de seis de marzo de

dos mil dieciocho, del desahogo del dictamen relativo a la Ley de

% Se encuentra dirigido a diversos correos electréonicos hotmail.com, gmail.com,

_ aidimda.com, prodigy.net, live.com, yahoo.com, y congresochihuahua.gob.

- ®* Foja 501 del expediente.
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Juicio Politico y Declaracion de Procedencia, fue respecto del

aprobado en esa misma fecha por la Comision Primera de

Gobernaciéon y Puntos Constitucionales.

Ademas, no existe motivacion que justifique la incorporaciéon del
dictamen en el orden del dia como un asunto especial o urgente a ser
tratado, y la circunstancia de que la Diputada qué preside la Comision
que lo present6 fundara su solicitud en la sola mencion del articulo que
faculta a los legisladores a solicitar la inclusiéon de asuntos urgentes —
193, fraccién VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua—,* de ningun modo es suficiente para convalidar su
falta de motivacion, maxime cuando incide negativamente en los
principios democraticos que deben sustentar la actuacion del Poder
Legislativo y el respeto a las reglas con las cuales debe conducirse el

proceso.

Esta consideracion encuentra apoyo en la jurisprudencia del

Pleno del Alto Tribunal P./J. 37/2009, aplicada por analogia, de rubro y

| texto siguientes:

‘DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA.
SU FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE

%8 “Articulo 193.- Son mociones las que formulen las diputadas y los diputados para proponer:

V}II.- Solicitar la inclusion en el orden del dia de algtn asunto especial o urgente.
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LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA. La circunstancia de que una propuesta de dispensa de
tramites legislativos se apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es
suficiente para convalidar su falta de motivacion, maxime cuando incide
negativamente en los principios democraticos que deben sustentar el actuar del
Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas -durante el desarrollo del
procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos

de invalidez en los que se aduce la violacion a los principios democraticos en

un proceso legislativo”.**

En este mismo sentido, para el caso de notoria urgencia en la
continuaciéon del proceso legislativo con dispensa de tramites
legislativos, se deben acreditar, por lo menos, las siguientes
condiciones: a) la existencia de determinados hechos que generen
una condicion de urgencia en la discusidon y aprobacion de una
iniciativa de ley o decreto; b) la relacién medio-fin, esto es, que tales
hechos necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la
iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues de hacerse asi, ello
traeria consecuencias negativas para la sociedad; y c¢) que tal
condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos
tramites parlamentarios, sin que en ningun caso se traduzca en

afectacion a principios democraticos. Lo cual en la especie no sucedid.

Lo expuesto se apoya, por identidad de razén, en el criterio de

jurisprudencia del Pleno P./J. 36/2009, que establece lo siguiente:

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, abril de
2009, materia: constitucional, pagina 1110, registro: 167520.



96

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 12 de noviembre de 2022.

“DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA.
PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE
LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE. El articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de tramites
legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las
votaciones que para cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no basta la
aprobacion de la mocion de dispensa por la votacion requerida para que ésta
proceda, pues acorde con el principio democratico que debe informar la labor
legislativa, es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar un
asunto como urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del
actuar de los legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a
reforzar la dispensa de trémites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes
condiciones: a) la existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o
decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente
generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se
trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la
sociedad; y, ¢) que tal condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningn caso ello se traduzca

en afectacion a principios o valores democraticos”.>®

En sintesis, todas las anteriores deficiencias implican un
distanciamiento importante de las reglas y principios que deben
respetarse en la actividad parlamentaria, sin que pueda solventarse

bajo un mero argumento de las mayorias legislativas.

La adopcidn de decisiones de mayoria, regla basica que permite
resolver en ultima instancia las diferencias de opiniéon, es una

condicién necesaria de la democracia pero no por ello suficiente, esto

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, abril de
2009, materia: constitucional, pagina 1109, registro: 167521.
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es, no todo sistema que adopta la regla de la mayoria es

necesariamente democratico.

Junto a la regla de la mayoria, hay que tomar en consideracion el
valor de representacion politica material y efectiva de los ciudadanos
gue tienen todos y cada uno de los grupos politicos con
representacién parlamentaria, asi sean los mas minoritarios, como
viene a subrayar el articulo 41 constitucional, y el modo en que la
aportaci'c')n de informacién y puntos de vista por parte de todos los
grupos parlamentarios contribuye a la calidad de aquello que

finalmente se somete a votacion.

Por ende, el érgano legislativo, antes de ser un érgano decisorio,

tiene que ser un o6rgano deliberante donde encuentren cause de

expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios

como los minoritarios.

Lo anterior, toda vez que las reglas que disciplinan el
procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y
moldear en el transcurso de la deliberacion publica aquello que va a
ser objeto de la votacién final y, por tanto, otorga pleno sentido a su

condicion de representantes de los ciudadanos.

El cumplimiento de los principios deliberativos asegura que todos

los representantes populares tengan una participacion activa y eficaz
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en el procedimiento legislativo con el fin de respetar los principios de
igual consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas,
cuya manifestacion culmina el acatamiento de la decision de la
mayoria. De igual forma, garantizan que la decisién final sea conforme

a la deliberacién plural e incluyente.

En consecuencia, y al resultar fundado el primer argumento
hecho valer por parte de los integrantes de la Sexagésima Quinta

Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, lo procedente es

declarar_la_invalidez del decreto impugnado, por lo que resulta

innecesario emprender el estudio de los restantes conceptos de

invalidez planteados.®®

En similares términos se pronuncié este Tribunal Pleno, al
conocer de la accidén de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
37/2013, bajo la Ponencia de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, fallada en sesion de trece de septiembre de dos mil
dieciocho,®” y mas recientemente al resolver en sesién de dieciséis de

enero de dos mil veinte, la accién de inconstitucionalidad 121/2017 y

% Es aplicable sobre el particular, la jurisprudencia del Tribunal Pleno P./J. 37/2004, de
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XIX, junio de 2004, materia: constitucional, pagina 863, registro: 181398.

%" Por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora
I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Luna Ramos.
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sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017, de la Ponencia del

sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.®®

OCTAVO. Efectos de la declaratoria de invalidez. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, y 45, en
relacién con el 73, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Federal, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién concluye que, al advertirse violaciones en el
procedimiento legislativo que dieron lugar a las normas reclamadas en
el presente asunto, lo que implica una transgresion a los articulos 39,
40 y 41 de la Constitucién General, se estima que debe declararse
inconstitucional el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 1l P.O.,
mediante el cual se expide la “Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua”, publicado el diez de marzo de dos

mil dieciocho en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

Sin que sea obstaculo que para llegar a esta conclusién, que en
el considerando quinto de esta ejecutoria se haya decretado el
sobreseimiento por lo que hace a los articulos 7, parrafos primero y
cuarto, 9, 13, 15, en su porcidon normativa “dos dias”, 20, parrafo
primero, 21, parrafos del primero al cuarto, este Ultimo en su porcion
normativa “dos dias” y en su fraccion Il, en su porciéon normativa “dos

dias”, 24, parrafos primero, en su porcidon normativa “dos dias”, y

%8 Por unanimidad de once votos respecto del apartado correspondiente al examen del
procedimiento legisiativo.
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segundo, fraccién |, 33, parrafo primero, 35, parrafo segundo, 36 y 44,
parrafo primero, en su porcidon normativa “Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos”, de la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
- referido Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O., dado que el
procedimiento legislativo es una unidad indisoluble y subsiste la accidn
respecto a diversas normas de ese decreto legislativo, a pesar de las
posteriores reformas y adiciones, el vicio de inconstitucionalidad
advertido debe imputarse a la generalidad del acto legislativo de
expedicion de la Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia

para esa entidad federativa\.

Asimismo, ante la particularidad del acto legislativo que dio
origen a las normas cuestionadas y toda vez que lo que se reputa
como inconstitucional es un decreto de creacion de la referida ley, por
extension de invalidez en via de consecuencia, deben declararse
inconstitucionales los Decretos LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., y
LXVI/RFLEY/0333/2019 Il PO publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, respectivamente, el veintiséis de enero y quince
de mayo, ambos de dos mil diecinueve, sélo en lo referente a las

modificaciones al cuerpo normativo combatido.*®

*® Tal precisién se hace dado que, como ya previamente se expuso, ademas de la Ley de
Juicio Politico y Declaracion de Procedencia del Estado de Chihuahua, mediante el
Decreto de veintiséis de enero de dos mil diecinueve, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambas del
Estado de Chihuahua; y a través del Decreto de quince de mayo de dos mil diecinueve,
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Lo anterior, pues al invalidarse el acto legislativo de creacién de
la ley, no guarda sentido la subsistencia de las modificaciones

posteriores.

Finalmente, la declaratoria de inconstitucionalidad surtira sus
efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de la
presente sentencia al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, al

no tratarse de un asunto que se relacione con la materia penal.

Similares efectos se tomaron en uno de los precedentes
aplicables: la citada accién de inconstitucionalidad 121/2017 y sus
acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente

accioén de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accién de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 7, parrafos primero y
cuarto, 9, 13, 15, en su porcidbn normativa “dos dias”, 20, pérrafo

primero, 21, parrafos del primero al cuarto, este ultimo en su porcion

también se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua.
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normativa “dos dias” y en su fracciéon I, en su porcién normativa “dos
dias” 24, parrafos primero, en su porciébn normativa “dos dias”, y
segundo, fraccion |, 33, parrafo primero, 35, parrafo segundo, 36 y 44,
parrafo primero, en su porcién normativa “Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos”, de la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 1l P.O., publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el diez de marzo de dos mil

dieciocho, en términos del considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto No.
LXV/EXLEY/0733/2018 1l P.O., por el cual se expide la Ley de Juicio
Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diez de
marzo de dos mil dieciocho, de conformidad con lo expuesto en el
considerando séptimo de esta determinacién y, por extension, la de

los Decretos Nos. LXVI/RFLEY/0271/2019 I P.E., y
LXVI/RFLEY/0333/2019 Il P.O., Unicamente en lo referente a las
modificaciones a la citada ley, publicados en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa, respectivamente, el veintiséis de enero y
quince de mayo de dos mil diecinueve, en atencién a lo dispuesto en

el considerando octavo de esta ejecutoria.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este

fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
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resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua,

en términos precisados en el considerando octavo de este dictado.

" QUINTO. Publiquesé esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacioén, en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Ména, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las razones del considerando
tercero, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y sexto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacién de la parte actora, a la

legitimacion de las autoridades demandadas y al estudio preferente de
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las violaciones formales. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncidé

voto concurrente.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca salvo por los articulos 7, fracciones V y |
VI, 24, ffracci()n IV, péarrafo segundo, y 36, parrafo ultimo, Esquivel
Mossa por el sobreseimiento de la totalidad de los articulos, Franco
Gonzalez Salas apartandose de algunas consideraciones, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del criterio del cambio
normativo y por el sobreseimiento de la totalidad de los articulos, Pifia
Hernandez en contra de las consideraciones de las paginas de la
dieciocho a la cincuenta y cinco y pdr el sobreseimiento total de los
articulos y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo a
la improcedencia por cesacion de efectos, consistente en sobreseer
respecto de los articulos 7,' parrafos primero y cuarto, 15, en su
porcién normativa “dos dias”, 20, parrafo primero, 24, parrafos primero,
en su porcion normativa “dos dias”, y segundo, fraccién |, 33, parrafo
primero, 35, parrafo segundo, 36 y 44, parrafo primero, en su porcién
normativa “Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos”, de la Ley de
Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de
Chihuahua, expedida mediante el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018
Il P.O., publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el

diez de marzo de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez
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Ortiz Mena, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara

Carranca anuncioé voto concurrente.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas apartandose de algunas
‘consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del
criterio del cambio normativo, Pifia Hernéndez en contra de las
consideraciones de las paginas de la dieciocho a la cincuenta y cinco,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea apartandose de diversas consideraciones, respecto del
considerando quinto, relativo a la improcedencia por cesacién de
efectos, consistente en sobreseer respecto de los articulos 9y 13 de la
Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para él Estado de
Chihuahua, expedida mediante el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018
II1P.O., publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
diez de marzo de dos mil dieciocho. El sefior Ministro Gonzalez

Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

Se aprobo6 por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas apartdndose de algunas
consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartdndose del
criterio del cambio normativo y por el sobreseimiento de la totalidad del

articulo, Pifla Hernandez en contra de las consideraciones de las
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{
paginas de la dieciocho a la cincuenta y cinco y por el sobreseimiento

de la totalidad del articulo, en términos del seﬁor Ministro Pardo
Rebolledo, y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo a
la improcedencia por cesacién de efectos, consistente en sobreseer
respecto del articulo 21, parrafos del primero al cuarto, este Ultimo en
su porcion normativa “dos dias” y en su fraccion I, en su porcion
normativa “dos dias”, de la Ley de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, expedida mediante el
Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O., publicado en e! Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el diez de marzo de dos mil
dieciocho. El sefior Ministro Pardo Rebolledo sumé su voto a la
invalidez parcial. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votd por el sobreseimiento total. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Rios Farjat y Laynez Potisek

votaron en contra del sobreseimiento.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

- Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, -
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
séptimo, relativo al andlisis del primer concepto de invalidez,

consistente en declarar Ila invalidez del Decreto  No..
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LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O., por el cual se expide la Ley de Juicio
Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diez de
marzo de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas y Pifla Hernandez anunciaron

sendos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones,
respecto del considerando octavo, relativo a los efectos de la
declaratoria, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, de
los  Decretos  Nos. LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E. vy
iLXVl/RFLEY/O333/2019 I P.O., Unicamente en lo referente a las
modificaciones a la citada ley, publicados en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa, respectivamente, el veintiséis de enero y el
quince de mayo de dos mil diecinueve. Los sefores Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancéd y Laynez Potisek anunciaron sendos

votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:
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Se aprobdé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo

- Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones,
respecto del considerando octavo, relativo a los efectos de la
declaratoria, consistente en: 2) determinar que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Chihuahua. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcéantara

Carranca y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranc3,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan

y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié
voto particular genérico, al cual se sumoé la sefiora Ministra Esquivel

Mossa para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquél.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que

el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE:

| MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:
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LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la accion de inconstitucionalidad 43/2018. Fallada en sesion de veintisiete
de julio de dos mil veinte, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es parcialmente procedente y
fundada la presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion
de inconstitucionalidad respecto de los articulos 7, parrafos primero y cuarto, 9, 13, 15, en su
porcién normativa “dos dias”, 20, parrafo primero, 21, parrafos del primero al cuarto, este ultimo en
su porcion normativa “dos dfas” y en su fraccion lI, en su porcién normativa “dos dias”, 24, parrafos
primero, en su porcién normativa “dos dias”, y segundo, fraccién |, 33, parrafo primero, 35, parrafo
segundo, 36 y 44, parrafo primero, en su porcién normativa “Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos”, de la Ley de Juicio Politico y Declaracidén de Procedencia para el Estado de
Chihuahua, expedida mediante el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O., publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diez de marzo de dos mif dieciocho, en términos del-
considerando quinto de esta decision. TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto No.
LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O., por el cual se expide la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el diez de marzo de dos mil dieciocho, de conformidad con lo expuesto en el
considerando séptimo de esta determinacién y, por extension, la de los Decretos Nos.
LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., y LXVI/RFLEY/0333/2019 Il P.O., nicamente en lo referente a las
modificaciones a la citada ley, publicados en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa,
respectivamente, el veintiséis de enero y quince de mayo de dos mil diecinueve, en atencion a lo
dispuesto en el considerando octavo de esta ejecutoria. CUARTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua, en términos precisados en el considerando
octavo de este dictado. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Conste.
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VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LA MINISTRA YASMIN
ESQUIVEL MOSSA Y EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO -
ZALDIVAR LELO DE LARREA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 43/2018, PROMOVIDA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

En sesion celebrada el veintisiete de julio de dos mil veinte, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid la accidn
de inconstitucionalidad 43/2018, promovida por diputados integrantes
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Chihuahua, en contra del Decreto LXV/EXLEY/0733/2018 II P.O.,
mediante el cual se expidid la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado. El Tribunal Pleno declaré la invalidez de
dicho Decreto por la existencia de violaciones con potencial invalidante

en el procedimiento legislativo.

Al respecto, quienes formulamos el presente voto de minoria
consideramos que debidé reconocerse la validez del Decreto, ya que
los sucesos del procedimiento legislativo no contaron con potencial

invalidante por las razones que expondremos mas adelante.
i. Fallo mayoritario

En la sentencia se declara fundado el argumento de los accionantes
en el sentido de que la forma en que se llevd a cabo el procedimiento
legislativo viol6é el derecho de la minoria parlamentaria, dado que el

dictamen se incluyé de ultimo momento en el orden del dia, por
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tratarse de un tema “supuestamente urgente y/o especial”’ y se votd sin

discusion alguna.

Al respecto, se explica que las pruebas aportadas demuestran
que el dictamen era conocido en sus términos Unicamente por la
Comisién Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la cual
lo aprobd el mismo dia en que se llevd a cabo la sesion de Pleno de
seis de marzo de dos mil dieciocho, en la que, sin una anticipacion de,
al menos, doce horas, se solicité que fuera incluido en el orden del dia

Yy, sin discusion de fondo, fue aprobado por la mayoria.

Adicionalmente, se sefala que no existi6 motivacidn que
justificara la incorporacién del dictamen al orden del dia como un
asunto especial o urgente a ser tratado y que la circunstancia de que
la Presidenta de la Comisién fundara su solicitud en el articulo 193,
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua —que faculta a los legisladores para pedir la inclusiéon de
asuntos urgentes— de ningun modo es suficiente para convalidar esta

falta de motivacion.

Por lo tanto, la mayoria concluyé que, en la especie, se
actualizaron violaciones al procedimiento legislativo con potencial
invalidante que trastocaron el principio democratico de participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion en el Congreso Local,
en condiciones de libertad e igualdad, lo que conlleva la invalidez del

Decreto impugnado.

ii. Razones del disenso
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Quienes suscribimos el presente voto sostenemos la validez del
Decreto impugnado, ya que 'consideramos gue ninguno de los vicios
llevados a cabo cuentan con potencial invalidante del Decreto
impugnado. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
debe ser deferente al examinar las violaciones en un procedimiento
legislativo, ya que no puede afectar el principio de autonomia o

autoconduccion de los poderes parlamentarios.

Asi, de las constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

« La iniciativa de ley fue presentada por una diputada del Partido
de la Revolucion Democratica el veinte de abril de dos mil
diecisiete y turnada el veinticinco de abril siguiente a la Comisién
Primera de Gobernacion y Estudios Constitucionales del
Congreso, la cual aprob6 el dictameh respectivo, por cuatro
votos a favor, en sesion iniciada el veinte y concluida el veintidos

de febrero de dos mil dieciocho. Este dictamen se envié a los

diputados por correo electronico el veintiséis de febrero

siguiente, aunque, posteriormente. el cinco de marzo, por

instruccidén de la Presidenta de la referida Comision, se remitid

de nueva cuenta un dictamen (se desconoce si se trata o no del

mismo documento).

 Segun se desprende del Diario de los Debates correspondiente a
la sesion de seis de marzo de dos mil dieciocho, el dictamen

seria analizado previamente por la Junta de Coordinacion
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Politica, a fin de alcanzar los consensos necesarios entre las
distintas fuerzas politicas, dada la complejidad del tema; sin

embargo, la reunion fue cancelada.

« Ese mismo dia, horas antes de la sesion de Pleno, la Comision
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales llevé a cabo
una sesion en la que hizo algunas modificaciones al dictamen

cuya incorporaciéon al orden del dia de la sesidn de Pleno solicitd

- la Presidenta de la referida Comisidn, a través de una mocion

fundada en el citado articulo 193, fraccion VIHI. de la lLey

Organica del Poder Legislativo Estatal’.

« En dicha sesi6n de Pleno, pese a las objeciones hechas por
-varios diputados en cuanto a la falta de conocimiento de la
version final del dictamen y la premura para que fuera analizado,

se aprobd, por una mayoria de dieciséis votos, su inclusion en el

orden del dia, después de lo cual los catorce diputados que

votaron en contra salieron del salén de sesiones; se dio lectura

y, antes de someterse a votacion, solo se pronunciaron la
Presidenta de la Mesa Directiva, en el sentido de que se
abstendria, y un diputado que se manifestd a favor y formulé un
voto razonado al respecto; y, finalmente, se aprobo, en lo
general y particular, por los mismos dieciséis votos (con dos

abstenciones en la primera votacién y una en la segunda).

' ARTICULO 193. Son mociones las que formulen las diputadas y los diputados para
proponer: (...) _
VIil. Solicitar la inclusion en el orden del dia de alglin asunto especial o urgente.

(...
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Pues bien, como explicaremos, la »incorporacién del asunto al
orden del dia con cierta premura, en este caso, estd legalmente
permitida, sin que se requiera justificar la urgencia; constituyendo, de
esta forma, una autorizacion para debatir cuestiones no publicadas en

la Gaceta Parlamentaria.

En efecto, aun cuando, conforme al articulo 166, parrafo
segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua?, el orden del dia debe enviarse a los diputados via correo
electrénico, cuando menos, con doce horas de anticipacion a la fijada
para llevar a cabo la sesion; el articulo 193, fraccion VIil, de la misma
ley® permite solicitar a través de una mocién la inclusién en el orden
del dia de algun asunto especial o urgente, sin exigir mayor
formalidad, ya que, en términos del articulo 194 del referido

ordenamiento®, puede hacerse de viva voz y desde la curul del

2 ARTICULO 166. La Mesa Directiva podra reunirse, antes del inicio de cada sesién, para
conocer el orden del dia y, en su caso, acordar el desahogo de otros asuntos que se
planteen, sin que sea hecesario que se levante acta sobre dicha reunion.

El orden del dia deberd enviarse, via correo electronico, a las diputadas y diputados,
cuando menos con doce horas de anticipaciéon a la fijada para gue se lleven a cabo las
sesiongs del Congreso.

® ARTICULO 193. Son mociones las que formulen las diputadas y los diputados para
proponer:

L Suspender la sesién.

11 Declarar cerrado un debate.

L Certificar la existencia del quérum legal.

iv. Exigir cumplimiento del orden del dia.

V. Solicitar prioridad en el tratamiento de determinado asunto.

VL. Diferir el analisis de algin asunto.

VIl Devolver un dictamen a Comisiones.

VIll.  Solicitar la inclusion en el orden del dia de alglin asunto especial o urgente.

IX. Solicitar que, cuando quien presida haya otorgado la dispensa de la lectura de
dictamenes y documentos, se lean estos por la importancia del asunto.

X. Hacer proposiciones anélogas a las anteriores.

* ARTICULO 194. Las mociones se podran hacer de viva voz y desde su curul por la
diputada o el diputado que las proponga, y su aprobacién se hara por mayoria de votos.
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diputado que la proponga, debiendo, en todo caso, aprobarse'por

mayoria de votos.

De este modo, contrario a lo sefalado en la sentencia, no se
violent6 alguna regla del procedimiento legislativo, porque la propia ley
que lo regula prevé la posibilidad de incorporar al orden del dia de la
sesiébn que corresponda algun asunto que los diputados consideren
especial o urgente, bastando que uno de ellos lo proponga y la
mayoria lo apruebe; tal como sucedié con la mocién que formuld la
Presidenta de la Comisidon Primera de Gobernacion y Estudios
Constitucionales respecto del asunto numero 569, referente al
desahogo del dictamen relativo a la Ley de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia para el Estado, aprobada por una
mayoria de dieciséis votos de los treinta diputados presentes en la

sesidn en ese momento.

Sin que la falta de motivacién en el planteamiento de la mocioén,
en torno a lo especial o urgente del asunto, implique, como apunta la
resolucidn, una contravencidn a las normas que rigen el procedimiento
legislativo, pues, como ha quedado expuesto, ninguna de ellas lo
exige; ademas de que, en todo caso, las razones para considerar que
un asunto reviste estas caracteristicas no deberian ser materia de
control jurisdiccional, pues forman parte de la autonomia del érgano

legislativo.

Por otro lado, si bien es cierto que, conforme a los articulos 101,

fraccion VII, 112 y 130, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Chihuahua® y 144 y 146, fraccion V, del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias de dicho Poder®,
una vez aprobado el dictamen por la Comisién, debié6 haberse
remitido, por conducto de su Presidenta, a la entonces Seoretaria de
Asuntos Legislativos, para su publicacién en la Gaceta Parlamentaria
—instrumento técnico de caracter informativo cuyo objeto es la
difusion de los asuntos’— el dia previo a la sesién en gue habria de
discutirse; en el caso, oper6 una excepcién a esta regla, al haberse

formulado una mocién para incluirlo en el orden del dia.

°® ARTICULO 101. Son atribuciones de la Presidencia de las Comisiones Ordinarias:

(...)

VIl Turnar _a la_Secretaria _de Asuntos Legislativos los dictamenes, informes, o
cualquier documento gue haya sido aprobado en la Comision, para ser agendados para
su discusion y aprobacién, en su caso. (...)

ARTICULO 112. Una vez gque estén firmados los dictamenes por la mayoria de los
miembros de la Comisién, junto con los votos particulares, si los hubiere, se remitiran, por
conducto de su secretaria técnica, a la Secretaria de Asuntos Legislativos para su tramite,
debiendo acompariar el archivo en medio magnético.

ARTICULO 130. A |a Secretaria de Asuntos Legislativos corresponde el despacho de‘lo
siguiente:

(...)

VL. Elaborar y publicar la_Gaceta Parlamentaria, en los términos que sefale el
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo. (...)

¢ ARTICULO 144. Corresponde a la Secretaria de Asuntos Legislativos elaborar, publicar
y actualizar la Gaceta Parlamentaria, de conformidad con lo que solicite la Mesa Directiva.
ARTICULO 146. Seran publicados en la Gaceta Parlamentaria, el dia previo a la
celebracion de la Sesién en la que habran de desahogarse:

(...)

V. Los dictamenes y votos particulares que sobre los mismos se presenten, asi como
los informes o cualquier documento elaborado y que deban presentar las comisiones y los
comités del Congreso. (...)

’ REGLAMENTO INTERIOR Y DE PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

ARTICULO 143. La_Gaceta Parlamentaria_es el instrumento técnico de caracter
informativo de la Mesa Directiva que tiene como propoésitc ordenar y difundir previamente
los asuntos y documentos que seran tratados en cada Sesién del Pleno o de la Diputacion
Permanente.

ARTICULO 145. La publicacién de la Gaceta Parlamentaria se realizara a través del
portal oficial de internet del Congreso del Estado, el cual debera actualizarse por cada
Sesion del Pleno o de la Diputacién Permanente que se realice.
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Aunado a lo anterior, resulta incorrecto afirmar —como hace la
sentencia— que el dictamen era conocido en sus términos sdlo por la
Comision, ya que, al menos, en alguna de sus versiones (aun cuando
no fuera la definitiva), era conocido por los diputados, pues les habia
sido enviado; sin perjuicio de lo cual, en la sesién en que fue
aprobado, se dio lectura integra a la Gltima version, lo que les permitid
tener conocimiento previ'o y completd de su contenido, a fin de que
estuvieran en condiciones de debatir y votar, en lugar de abandonar la

sesion.

Por ultimo, hacemos notar que los precedentes que se mencionan

en la resolucidon no son aplicables, dado que:

« En la accion de -inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
37/2013%, la legislacion del Estado de Jalisco, a diferencia de la
de Chihuahua, no autoriza la inclusién de algun asunto especial
o urgentes en el orden del dia, sino sb6lo la modificacion del
orden de los asuntos en casos de obvia y urgente resolucion en
los que el Congreso tenga que tomar alguna determinacion, por
parte del Presidente de la Mesa Directiva, a propuesta de algun

diputado y previa aprobacién de la asamblea®; lo que obliga a

® Resuelta en sesion de 13 de septiembre de 2018, bajo la Ponencia de la Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Luna
Ramos.

° LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 36.

1. Son atribuciones del Presidente:

(...) '

V. Proponer a la Asamblea, el orden que corresponda a los asuntos que se presenten
en las sesiones, sefialando la distribuciéon de los asuntos que se agenden en la misma,
para que lo apruebe o lo modifique. En casos de obvia y urgente resolucién en los que el




122 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 12 de noviembre de 2022.

cumplir, sin excepcidn, con la previsidon de entregar el proyecto de
orden del dia a los diputados, al menos, con veinticuatro horas

de anticipacion a la sesion'®.

* En la accidn de inconstitucionalidad 121/2017 y sus acumuladas
122/2017, 123/2017 y 135/2017", la invalidez derivé de no haber
acreditado fehacientemente que se hubiese convocado de forma
adecuada a los diputados a la sesion extraordinaria en la que se
aprobé el paquete de dictamenes relativos a la implementacion
del Sistema Anticorrupcion en la Ciudad de México, ni distribuido
éstos de manera previa a la sesién'?, ademas de no tener
certeza sobre el nimero de votos que se emitieron a favor y en
contra de la dispensa de distribucién del dictamen y su inmediata

discusién; lo cual no ocurrid en el presente asunto.

Razones todas estas por las que consideramos que, en la

especie, no se violaron las reglas del procedimiento legislativo, mucho

Congreso del Estado tenga que tomar alguna determinacién, el Presidente a propuesta de
alguno de los Diputados, puede modificar el orden de los asuntos o dispensar lecturas,
previa aprobacién de la Asamblea; (...).

10 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 10. '

1. La propuesta de orden del dia debera ser entregada a los Diputados al menos con
24 horas de anticipacion a la sesién, junto con sus dictamenes y documentos anexos. (...)
" Resuelta en sesién de 16 de enero de 2020, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, por unanimidad de 11 votos. ,

12 REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
ARTICULO 118. Para la discusién de cualquier dictamen, debera haberse procedido a la
distribucion de copias del mismo de manera fisica y correo electronico a todos los
miembros del Pleno con una anticipacién minima de cuarenta y ocho horas a la sesién en
que habra de discutirse.

Los votos particulares que se hayan discutido en las Comisiones se deberan distribuir en
los mismos términos. Con la misma anticipacion debera depositarse el dictamen ante la
Secretaria de la Mesa Directiva.

Si_ no se cumple con este requisito, el dictamen no podra ser discutido en la sesién
respectiva, salvo gue se dispense el procedimiento por el Pleno de la Asamblea.
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menos, alguna que hubiese impedido la participacion de la minoria
parlamentaria y una verdadera discusion sobre el tema que fue
materia de analisis; de ahi que debi6 reconocerse la validez del

Decreto combatido.

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 43/2018, PROMOVIDA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
de veintisiete de julio de dos mil veinte, resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad citada al rubro, donde se determiné por una parte
sobreséer respecto de los articulos 7, péri’afos primero y cuarto, 9, 13, 15,
en su porcion normativa “dos dias”, 20, parrafo primero, 21, parrafos del
primero al cuarto, este Ultimo en su porcién normativa “dos dias” y en su
fraccion Il, en su porcion normativa “dos dias”, 24, parrafos primero, en
su porcidn normativa “dos dias”, y segundo, fraccién |, 33, parrafo primero,
'35, parrafo segundo, 36 y 44, parrafo primero, en su porcién normativa
“Ley de Responsabilidades de‘los Servidores Publicos”, de la Ley dé
Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
expedida mediante el Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O.,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de

marzo de dos mil dieciocho.

Se‘ declar6 la invalidez del Decreto No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il
P.O., por el cual se expide la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico

Oficial de dicha entidad federativa el diez de marzo de dos mil dieciocho, al
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detectarse la existencia de vicios en el procedimiento legislativo de caracter

invalidante.

Finalmente se declaro la invalidez por extension de los Decretos Nos.
LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E., y LXVI/RFLEY/0333/2019 I P.O.,
unicamente en lo referente a las modificaciones a la citada |éy,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa,
respectivamente, el veintiséis de enero y quince de mayo de dos mil

diecinueve.

Expuesto lo anterior, debo precisar que, conforme al criterio que he
sostenido en todos los precedentes que se citan, no comparto las
argumentaciones del proyecto relativas al criterio mayoritario del Tribunal
Pleno en el sentido de que para que se considere que existe un nuevo acto
legislativo es necesario que en las normas impugnadas se produzca un
verdadero cambio normativo; esto, debido a que considero que en todos
los casos es suficiente con que exista un cambio formal, e incluso el que
al publicar los preceptos en los que se haya realizado algin cambio se
hubiesen reiterado porciones normativas que en si mismas no hubieran
sido modificadas; lo cual da oportunidad a realizar una impugnacién, o
bien, sobreseer en el asunto, dependiendo cuando se efectien las

modificaciones a los preceptos legales impugnados.

No obstante ello, si comparti la mayoria de los sobreseimientos

que se determinaron; en tanto que al existir modificaciones a los
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articulos que precisa la sentencia desde mi Optica si procedia sobreseer
respecto de ellos pues fueron modificados formaimente. Unicamente no
comparto el sobreseimiento respecto a porciones normativas o partes
acotadas de los preceptos sefalados, pues conforme al criterio formal
referido, lo procedente es sobreseer por los parrafos o articulos

completos.

En este sentido, atendiendo a las modificaciones a diversos articulos
de la Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para el Estado de
Chihuahua, expedida mediante Decreto de diez de marzo de dos mil
dieciocho, realizadas el veintiséis de enero y quince de mayo de dos mil
diecinueve; con el criterio formal sostenido, procede sobreseer por

cesacion de efectos respecto de los articulos 7, primero y cuarto parrafos,

9, 13, 15, 20, primer parrafo, 21, 24, primer parrafo y segundo parrafo,
fraccion |, 33, primer parrafo, 35, segundo parrafo, 36 y 44, primer parrafo,

todos ellos de la Ley impugnada.

Por otra parte, coincido en que, no obstante tales sobreseimientos,
no ha lugar a sobreseer por lo que hace al Decreto por el que se
expide la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el
Estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial de ese Estado el diez

de marzo de dos mil dieciocho, en virtud de que el accionante impugna la

ley en su totalidad por violaciones al procedimiento legislativo. Asi como



Sabado 12 de noviembre de 2022. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 129

en la accién de inconstitucionalidad se hacen valer vicios generales o
globales, esto es, impugnaciones genéricas, es que subsistia el analisis de

fondo.

En efecto, como lo he manifestado en diversos precedentes, me
aparto del criterio mayoritario del Pleno que sostiene que, para tener por
acreditada la existencia de un nuevo acto legislativo, es necesario 1) que
se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal) y 2) que la
modificacién normativa produzca un cambio material, entendiendo por ello
cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la

trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

Lo antepuesto, ya que considero que basta con que se cumpla con el
criterio “formal’” de modificacién a la norma para que esta pueda ser
impugnhada a través de los medios que sefala la ley, pues desde mi 6ptica,
es suficiente que se modifique [a norma en alguna de sus partes, aun y
cuando se reproduzca un texto anterior con alguna o algunas variantes, al
tratarse de un acto legislativo nuevo, ya que el legislador externa su
voluntad de reiterar lo estipulado en la norma anterior, por lo que ante ese
nuevo acto surge la posibilidad de impugnar el texto legal mediante una
nueva accién de inconstitucionalidad, pues como se indico, se trata de un

nuevo acto legislativo.
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Como lo he sostenido en diversos precedentes, por certeza juridica
“debe considerarse que para que se actualice la causa de improcedencia
derivada de la cesacion de efectos de la norma impugnada, basta que el
precepto haya pasado por un procedimiento legislativo y que se haya
publicado para que se considere que estamos frente a un nuevo acto

legislativo.

Lo anterior, como lo habia sostenido esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las tesis jurisprudenciales P./J. 8/2004 y P./J. 24/2005, de
rubros: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL
QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA’";
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA

' “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. Los
articulos 59 y 65, primer pérrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que en las acciones
de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y en todo aquello que no se encuentre previsto en
el titulo Ill de dicho ordenamiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones
. relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley citada, y que en las
mencionadas acciones se aplicaran las causales de improcedencia consignadas en el articulo 19 de la
indicada ley reglamentaria, con excepcién de la sefialada en su fraccién ll. Por tanto, la causal de
improcedencia establecida en la fracciéon V del mencionado articulo 19, en materia de acciones de
inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producirse los efectos de la norma
general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el Gnico objeto de analisis en ellas, ademas de que
la declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal, segtn lo dispuesto por los articulos 105, pentitimo parrafo, de la
Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.”
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca; Pleno; tomo XIX; marzo de 2004;
Tesis: P./J. 82004, p. 958.
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CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA™,
respectivamente, asi como la tesis 1a. XLVIII/2006, de rubro: “ACCION DE
INCONS.TITUCIONALIDAD. PARA ESTIMAR ACTUALIZADA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O
SUSTITUIDA POR OTRA, DEBE ANALIZARSE EL DERECHO
TRANSITORIO QUE RIGE LA REFORMA™.

- La reforma o adicién a una disposicién general constituye un nuevo
acto legislativo al observarse el mismo procedimiento e idénticas
formalidades a las que dieron nacimiento a la norma anterior; por lo que el

nuevo texto de la norma general, al ser un acto legislativo distinto al

? “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE
LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR
OTRA. La accién de inconstitucionalidad resulta improcedente y, por ende, debe sobreseerse por
actualizacion de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién V, y 65 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por cesacion de efectos de las normas generales impugnadas, cuando éstas hayan sido
reformadas o sustituidas por otras. Lo anterior, porque para que pueda analizarse una norma a través de
ese medio de control constitucional, la transgresioén a la Constitucién Federal debe ser objetiva y actual al
momento de resolver la via, esfo es, debe tratarse de una disposicion que durante su vigencia
contravenga la Ley Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos de invalidez,
en el caso de una norma reformada, se reduciria a anular los efectos de una ley sin existencia juridica ni
aplicacion futura, ya que la sentencia que llegara a pronunciarse no podria alcanzar un objeto distinto al
que ya se Jogré con su reforma o sustitucion.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena
Epoca; Pleno; tomo XXI; mayo de 2005; Tesis: P.AJ. 24/2005, p. 782.

® “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA ESTIMAR ACTUALIZADA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO
ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA, DEBE ANALIZARSE EL DERECHO
TRANSITORIO QUE RIGE LA REFORMA. La accién de inconstitucionalidad resulta improcedente y, por
ende, debe sobreseerse por actualizacion de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19,
fraccion V, y 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacién de efectos de las normas generales impugnadas,
cuando éstas hayan sido reformadas o sustituidas por otras. Ahora bien, para_estimar actualizada esta
causa de improcedencia, debe analizarse el derecho transitorio_gue rige la_reforma, a efecto de
establecer, indubitablemente, que la norma anterior fue plenamente sustituida por la_nueva”. Tesis 1a.
XLVIIl/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIii, Marzo de
2006, Pagina 1412,
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anterior, puede ser impughado en un medio de control constitucional sin
que sea obstaculo que se reproduzca integramente lo dispuesto en el
articulo previo a la reforma, pues dicha reproduccién hace evidente,
incluso, que la voluntad del legislador fue reiterar dicha disposicion y darle

nueva fuerza.

Una postura contraria limita el campo de actuaciéon de este Alto
Tribunal para proteger, de la manera mas efectiva, la supremacia

constitucional.

Por lo que la modificacion de cualquier aspecto de un articulo (formal o
material) actualiza un nuevo acto legislativo para efectos de la procedencia
de la accidon de inconstitucionalidad, pues independientemente del
contenido de la reforma o modificacion, la actuacion del 6rgano legislativo
posibilita que este Alto Tribunal analice la regularidad del ordenamiento
juridico salvaguardando la supremacia de la Constitucion, por lo que, en su
contra -en todo caso- procede una nueva accién de inconstitucionalidad v,
por ende, debe de sobreseerse respecto de la ya intentada en tanto se

impugnd otro contexto normativo®.

* “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI CON MOTIVO DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO SE
MODIFICA O DEROGA LA NORMA IMPUGNADA Y LA NUEVA NO SE COMBATE MEDIANTE UN
ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO POR CESACION
DE EFECTOS. Si con motivo de la expedicion de un nuevo acto legislativo se modifica o deroga la norma
impugnada en una controversia constitucional y la nueva no se combate mediante la ampliacién de Ia
demanda, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en la cesacion de efectos de la norma general y, por ende, procede sobreseer en
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Asi, con el objetivo de otorgar mayor seguridad juridica a los criterios
en torno a la procedencia de estos medios de control, considero que para
que se actualice un nuevo acto legislativo susceptible de impugnacién es
suficiente que la norma sufra una modificacion de cualquier tipo y se

publique.

Por las razones expresadas, es que comparto el sobreseimiento de la
sentencia respecto de los articulos precisados en la sentencia; pero en su
totalidad y separandome de las consideraciones que han quedado

puntualizadas en este voto.

MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

el juicio”. Tesis: P./J. 18/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII, julio de
2013, Tomo 1. Pagina: 45.
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LIC. RAFAEL COELLO CETINA

ESTA HOJA CORRESPONDE AL VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2018. CONSTE.
NIPR
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------------------- CERTIFICACION ----- oo e - -
MAESTRO JULIO CESAR DOMINGUEZ QUIROZ, DIRECTOR DE ANALISIS JURIDICOS
DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y ASUNTOS JURIDICOS DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 10, 31 FRACCION VII DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ASI COMO DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14, FRACCION VII, DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, HACE CONSTAR Y - = = = == = = = = = = = = = - -
------------------------- CERTIFICA: - - - = == = - oo mmm e e e o -
QUE EL ANTERIOR DOCUMENTO ES COPIA FOTOSTATICA QUE CONCUERDA FIEL Y
EXACTAMENTE CON COPIA CERTIFICADA QUE OBRA EN ESTA DIRECCION Y TENGO A LA
VISTA, CORRESPONDIENTE A LOS SIGUENTES VOTOS: 1) CONCURRENTE DEL SENOR
MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y 2) DE MINORIA DE LA SENORA
MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA Y EL SENOR MINISTRO PRESIDENTE ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA, QUE OBRAN DENTRO DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2018, POR LO QUE SE EXPIDE EN 18
(DIECIOCHO) FOJAS UTILES DEBIDAMENTE SELLADAS, FOLIADAS Y COTEJADAS, PARA
LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR. = = = = = = = o m o m e e o i e e e e

\X
/7N VRN
e 'W\\\ // 5
// 3 % /s x‘ﬁi\
Y IR :
il bt
i i
i i l
/ 1 :
| ' %
% e \\“*«-..W«f/

MAESTRO JL:!\I\.\IO CESAR DOMINGUEZ QUIROZ.




