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ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de marzo de 2023.

IEE/CES0/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION
SOCIAL DENOMINADO CONSULTA PUBLICA, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE
CLAVE IEE-IPC-07/2022

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua declara
procedente la solicitud de inicio del instrumento de participacidén social denominado

consulta publica, tramitado en el expediente IEE-IPC-07/2022.

iNDICE
AR EN AT U RAS L it et bt a s e e s s b e s e e es s e s Eas s A ke oo b e L e e R A e b e o bt et b e bR A e R e bt es nEe AR b e e e anr e nres
Y 8 PR
2 B O P E TN Gl A e ettt bttt e e ekt e b et e bt et e ek b et e e s s te e sk s ket 2e ekt et e e bebe e sEa bt e ke ate e nn nbee et es et e enneres
3. DE LA SOLICITUD DE INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA . ... oooot ettt e e sbb et rass e
4, DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SAND ..o et na s s s e sn s e sress s e s enss s nnaran s
5. ALGANCE DE LA SOLIGITUD DE CONSULTA PUBLIGA ..._......oovviivvmsinirisssnsons ssssessssrssissasessessnsassssssssesesasssrssses
L L ] SR
7. PREVISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA ..o oottt e easees sttt s st eben s
B RES LTIV OGS it s e st s E e e Re s e s e e ba e R b e R b e eA e 4R A e SR Ao e e A et eAE e e aRr At A nE s e A rsrarsanrbra
ABREVIATURAS
Congreso: Congreso del Estado de Chihuahua
Consejo Estatal: Consejo Estatal def Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua
Constitucidn federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal lectoral de Chihuahua

L ey Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley de Participacion Ley de Participacion Ciudadana de! Estado de

Ciudadana: Chihuahua

Lineamiento: Lineamiento de Pariicipacién Ciudadana del

tnstituto Estatal Electorat de Chihuahua
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Reglamento: Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Chihuahua

SIPINNA: Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes de Chihuahua

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud de inicio. El dos de diciembre de dos mil veintidés, Luis
Andrés Rivera Levario presenté escrito y anexos en nombre del Frente Amplioc Ambiental
de América del Norte, Salvemos los Cerros, por el cual solicitdé implementar el mecanismo
de participacion social denominade consulta publica a fin de someter a consideracion de la
ciudadania el tema siguiente: “reforma a seis leyes estatales relacionadas con el derecho

de acceso a un ambiente sano”.

1.2. Radicaciéon de solicitud. El siete de diciembre de dos mil veintidés se tuvo por
recibida la solicitud y se orden¢ formar el expediente de clave IEE-IPC-07/2022, mismo que

fue turnado a la Secretaria Ejecutiva para la revisién de requisitos formales.

1.3. Primera prevencion. El| catorce de diciembre de dos mil veintidds, la Secretaria
Ejecutiva formulé prevencion al solicitante, a fin de que aclarard, proporcionara, precisara
y detallara diversas cuestiones de la solicitud, con la finalidad de que el Instituto se

encontrara en posibilidades de determinar la competencia y procedencia del instrumento

solicitado.

El veinte de diciembre de dos mil veintidos Se recibié en la Unidad de Correspondencia del

Instituto la respuesta a la prevencion formulada al promovente.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de marzo de 2023.

1.4. Segunda prevencion. Por acuerdo de cuatro de enero de dos mil veintitrés’, dictado
dentro del presente expediente, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplida parcialmente la
prevencion y requirié al promovente, a fin de que precisara la opinién que se propone

consuitar y/o la propuesta de resolucidn de una problematica social.

El diez de enero se recibi¢ en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta a la

prevencion formulada al promovente.

1.5. Tercera prevencion Por acuerdo de trece de enero, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
cumplida parcialmente la prevencién y requiridé al promovente a fin de que precisara de
manera clara cual era el tema u opinién y la resolucién a la problematica social que

proponia consuitar.

El veintitrés de enero se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta

a la prevencion formulada al promovente.

1.6. Diligencias preliminares. El veintiséis de enero, la Secretaria Ejecutiva solicité al
Congreso gue informara a este Instituto el estado legislativo de las leyes que el solicitante

pretende someter a consuita publica.

El tres de febrero se remitié a la Secretaria Ejecutiva la constancia de clave I-IEE-UA-UC-
16/2023, emitida por la Unidad de Correspondencia del Instituto, a través de la cual se hizo
constar que no se recibié documentacion alguna por parte del Congreso, en el periodo

comprendido del treinta de enero al dos de febrero.

1.7. Segundas diligencias preliminares. Ei siete de febrero, ia Secretaria Ejecutiva tuvo
por incumplido el requerimiento de informacion formulado al Congreso y se le solicité de

nueva cuenta que la informacion detallada en el antecedente anterior.

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa de ofro afio,
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El ocho y nueve de febrero se recibio la respuesta del Congreso.

1.8. Vista al promovente. El trece de febrero, la Secretaria Ejecutiva dio vista al
promovente con las respuestas brindadas por el Congreso para que manifestara lo que a

su derecho conviniera.

El veinte de febrero se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta

a la vista formulada al promovente.

1.9, Vista al Congreso. El veinticuatro de febrero, la Secretaria Ejecutiva dio vista con las
constancias que integran el expediente al Congreso para que manifestara lo que a su

interés conviniera.

El cuatro de marzo se remitié a la Secretaria Ejecutiva la constancia de clave I-IEE-UA-
UGC-27/2023, emitida por la Unidad de Correspondencia del Instituto, a través de la cual se
hizo constar que no se recibié documentacion alguna por parte del Congreso en el periodo
comprendido del uno al tres de marzo, en relacion con la vista realizada en el punto de

acuerdo QUINTO del proveido de veinticuatro de febrero.

1.10. Cumplimiento parcial de requisitos formales. El ocho de marzo, la Secretaria
Ejecutiva emitié proveido por medio del cual tuvo por cumplidos los requisitos de forma y

ordend la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

Asimismo, se ordend proceder al andlisis de procedencia y en su caso, emision de la
convocatoria de Consulta Publica Estatal por este Consejo Estatal.

1.11. Propuesta de proyecto de resolucion. El quince de marzo, la Secretaria Ejecutiva
emitio proveido, por medio del cual se remitié el proyecto de resolucién al Consejo Estatal
para someterlo a su consideracion en la siguiente Sesidn Extraordinaria que se celebre.
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2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para conocer y resolver sobre la procedencia del
instrumento de participacion social denominado consuita puablica, y en su caso emitir la
convocatoria respectiva, al ser el Institutc el responsable de la organizacién, direccion y

vigilancia de los procesos que requieran coensuita publica en el Estado.

Ademas, tratandose del instrumento de participacion social denominado consulta pablica,
el Instituto es competente para su implementacion, cuando se trate de un tema de alcance

estatal.

l.o anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion federal; 39 de la Constitucion local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e),
de la Ley Electoral, 16, fraccion II; 61, fraccion Il, 67 de la Ley de Participacion Ciudadana;
48 del Reglamento y 1, 16, 31, 32, 124 y 125 del Lineamiento.

3. DE LA SOLICITUD DE INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA
o Del procedimiento de revisiéon de requisitos formales realizado por la Secretaria
Ejecutiva y de la solicitud de inicio del instrumento de participacién social
denominado consulta plblica se advierten los siguientes elementos:
3.1. Nombre completo y firma de Ia o las personas suscribientes
e La solicitud contiene el nombre y firma de Luis Andrés Rivera Levario.

3.2. Cuenta de correo electronico, para efectos de notificaciones por via electronica

* Enla solicitud la persona promovente sefiala una cuenta de correo electrénico para

tales efectos.
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3.3. Tipo de instrumento de participacion ciudadana, asi como el propésito y

motivacién para solicitarlo
e Alrespecto, el solicitante indico lo siguiente;

l. Que el instrumento de participacion ciudadana que pretenden es el denominado
Consulta Puablica Estatal, a efectuarse en los sesenta y siete municipios del
Estado de Chihuahua.

Il.  Que el proposito del instrumento consiste en que el desarrollo de politicas publicas

ambientales se realice con la participacion de las y los habitantes.

Il. Que la motivacion del instrumento, consiste en la necesidad de reformar diversos

cuerpos normativos en materia de medio ambiente.

3.4. Acto y autoridad implicados en el instrumento de participaciéon ciudadana que

se solicita, asi como ia materia de 1a consulta.

e La persona promovente sefiala que el tema de consulta es “La Prioritaria
Restauracion del Medio Ambiente de Chihuahua mediante una Reforma a 6 leyes

eslatales”

3.5. Redaccidn de la propuesta de pregunta para la consulta, asi como la opinién o

propuesta de resolucion de una problematica social.

o La persona promovente sefiala como opinidbn a consultar “La Prioritaria
Restauracion del Medio Ambiente de Chihuahua mediante una Reforma a 6 leyes

estatales”.

Asimismo, propone como resolucion a diversas problematicas sociales las siguientes:
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| Problematica

Solucion

Ley a reformar

La escasez del agua potable para
consumo humano, la
contaminacién y la  sobre
explotacién de acuiferos

Garantizar como prioridad de ley
el acceso para el consumo
humano y de los ecosistemas.

Ley de aguas del Estado
de
Chihuahua

La tala inmoderada y pérdida de
bosques y ecosistemas forestales.

Garantizar como prioridad un
presupuesto y un enfoque de
conservacion forestal.

Ley de desarrcilo forestal
sustentable del Estado de
Chihuahua

El cambio climatico y la falta de
acciones contundentes para la
adaptacion y mitigacion.

Garantizar como prioridad la
atencién a nivel municipal de
acciones contundentes frente al
cambio climatico.

Ley de Cambio Climatico
del Estado de Chihuahua.

La falta de proteccién a la vida
silvestre frente a sectores
irresponsables de la sociedad civil
¢ iniciativa privada.

Garantizar la prioritaria proteccion
de la flora v la fauna del Estado.

Ley de vida silvestre del
Estado de Chihuahua.

El incremento de la urbanizacion,
destruccion, deterioro y
confaminacién de areas naturaies
cercanas a las ciudades.

Garantizar la proteccién de las
areas naturales frente a la
urbanizacion  restringiendo la
destruccion de cerros y arroyos.

Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
territorial y  Desarrollo
Urbano del Estado de
Chihuahua

La falta de principios legales para
la adecuada proteccion del
territorio, siendo este un elemento
fundamental para la salud del
medio ambiente.

Garantizar en ley los principios de
transparencia y de proteccion
legitima del territorio por parte de
la ciudadania.

Ley de Equilibrio Ecolégico
y proteccion al ambiente
del Estado de Chihuahua

3.6. Ambito territorial donde se pretende realizar la consuita

e La persona promovente manifesté que fuera de caracter estatal, esto es, en los

sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua.

3.7. Domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi personas autorizadas

para tal efecto

» El promovente sefalé domicilio ubicado en Chihuahua, Chihuahua.
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3.8. Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento

Vi.
VH.
VIl

Xl

SALVEMOS LOS CERROS DE CHIHUAHUA, FACEBOOK, TWATTER,
INSTAGRAM, YOUTUBE;

FRENTE AMPLIO AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE, FACEBOOK:
DEFENSA DEL RIO BRAVO, FACEBOOK;

COOPERACION ECOLOGICA, FACEBOOK;

DEFENSA DE ALDAMA, INSTAGRAM POE URBAN;

COMITE DE PROTECCION DE VIDA SILVESTRE, FACEBOOK;

KEYAH, FACEBOOK;

PUBLICA LABORATORIO DE URBANISMO;

SUR AC.;

REVISTA MIGALA; y

A‘'WO RED DE EDUCADORES AMBIENTALES

3.9. Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

El promovente exhibid copia simple legible, por ambos lados, de la credencial para

votar con fotografia emitida por ef instituto Nacional Electoral.

A partir de dichos elementos, este Consejo Estatal debe pronunciarse respecto de la

procedencia de |a solicitud de inicio del instrumento de participacion social que se impulsa.

Para arribar a una conclusién al respecto, se estima necesario primero analizar el tema de

consulta y |la problematica social que engloba y posteriormente determinar el alcance de la

consulta para que el Instituto la pueda implementar.
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4. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

La propuesta de consulta que plantea el promovente es la siguiente: “La Prioritaria
Restauracion del Medio Ambiente de Chihuahua mediante una Reforma a 6 leyes

estatales”

En primer término, el articulo 4, quinto parrafo de la Constitucidén federal dispone que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el Estado
garantizard el respeto a este derecho, el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

El ambiente es el conjunto de elementos naturales vy artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos
vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados, atento a lo dispuesto en el
articulo 3, fraccion |, de la Ley General del Equilibrioc Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una doble
dimension; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico
fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un plan de
vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones Optimas del entorno y la
naturaleza, mas alia de su relacion con el ser humano y de la apreciacion que éste haga
sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o los
procesos que la integran contindan y siguen aparentemente en un sentido: reproducirlo
vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, inciuso a ia
accidén humana, y, por la otra parte, la proteccién de este derecho humano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de

interdependencia.

El ser humano se encuentra en una reiacidon permanente con su entorno y ta naturaleza,
por lo que la calidad de vida, presente y futura, la salud e incluso nuestros patrimonios
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material y cultural estan vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad, fa
autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva defensa.

En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos y sus
especies, en este sentido, el ambiente es nuestro entorno y su bienestar es vital para

subsistir.

El marco juridico aplicable en materia ambiental en México es muy extenso, y en virtud de
que se trata de una materia concurrente, con fundamento en el articulo 73, fraccidon XXIX-
G, de la Constitucidn federal, mismo que a la letra sefiala que el Congreso de la Union
tiene facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidén al ambiente y de preservacién y restauracion del

equilibrio ecoldgico.

No obstante lo anterior, existe un instrumento juridico marco, que es ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece la distribucién de
competencias entre los tres érdenes de gobierno en la materia, en ese sentido, el articulo
10 de la enunciada ley establece que las Legislaturas de las entidades federativas, con
arreglo a sus respectivas constituciones, expediran las disposiciones legales gue sean

necesarias para regular las materias de su competencia previstas en dicha fey.

Por otro lado, a partir de la reforma en materia de derechos humanos, realizada el diez de
junio de dos mil once a la Constitucion federal, se fortalecié el sistema de reconocimiento
y proteccion de los derechos humanos, imponiendo la obligacion de conocer, aplicar y
observar el marco juridico internacional de proteccién de los derechos humanos. Asimismo,
los deberes de las personas servidoras publicas se han robustecido constitucionalimente
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por lo que todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este renovado marco constitucional y a la luz del blogue constitucional que se integra a
raiz del articulo 1 de la Constitucion federal, requiere que todas las personas servidoras
publicas conozcan los tratados internacionales que México ha ratificado, asi, existen
diversos instrumentos internacionaies que regulan temas relativos al medio ambiente,

siendo algunos de ellos los siguientes:

Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.
Protocolo de Monfrea! relativo a las Sustancias que Agotan el Ozono.

Protocolo de Rio de Janeiro.

onN R

Protocolo de Kyoto.

Por lo que respecta al Estado de Chihuahua, Ia regulacion en materia ambiental atiende a
lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, por lo

que actualmente se encuentran vigentes los ordenamientos enlistados a continuacion:

1. Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua. Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucién federal, y tiene por
obieto garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y

saludable.

2. Ley del Agua del Estado de Chihuahua. Tiene por objeto regular en el Estado de
Chihuahua la participacién de las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus competencias, en la planeacion, administraciéon, manejo y conservacion dei

recurso agua.

3. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua. Tiene por
objeto establecer |os lineamientos generales para la conservacion proteccion,
inspeccion, vigilancia, sancién, restauracion, produccién, manejo vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales en el Estado de
Chihuahua.
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4. Ley de Cambio Climatico del Estado de Chihuahua. Tiene por objeto establecer
los mecanismos para el disefio, instrumentacion, ejecucién y evaluacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de

gases y compuestos de efecto invernadero.

5. Ley de Vida Silvestre para el Estado de Chihuahua. Tiene por objeto establecer
la regulacién para la preservacién, conservacion, remediacion, restauracion,
recuperacion, rehabilitacion, proteccion, cuidade y fomentoe para el
aprovechamiento sustentable y sostenible de la vida silvestre y su habitat, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley General de Vida Silvestre.

6. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Chihuahua. Tiene por objeto establecer las disposiciones
basicas y los instrumentos para ordenar el uso del territorio y la planeacién y
regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano en la entidad, asi
como para determinar las atribuciones de las autoridades competentes para la
aplicacion de dicha Ley, con pleno respeto a los derechos humanos y a los

principios definidos en la misma, entre otros.

7. Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Chihuahua. Tiene por objeto regular la prevencién, generacién, valorizacion y

gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

De lo expuesto, podemos arribar a la conclusion de que el propésito del instrumento seria
viable al estar relacionado con una problematica social, la cual consiste en que el desarrolio

de politicas publicas ambientales se realice con la participacion las y los habitantes del
Estado, pues io que se busca es reformar diversos cuerpos normativos con la finalidad de

mantener un medio ambiente sano.
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Dicho lo anterior, es necesario examinar el alcance de la consulta publica planteada a fin
de decidir si se actualiza la competencia material del instituto para implementar el

instrumento de participacion social.

5. ALCANCE DE LA SOLICITUD DE CONSULTA PUBLICA

Competencia material del Instituto

El articulo 67 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la consulta pdblica es el
instrumento mediante el cual quienes habitan el territorio estatal expresan sus opiniones y

formulan propuestas para la resolucién de problematicas sociales.

Asimismo, precisa que la solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hara por
escrito ante el Instituto cuando se trate de un tema de alcance estatal, de ahi que dicho
escrito de peticion debe contener el tema o temas de la consulta y el &mbito territorial de la

misma.

Ahora bien, con vista en la solicitud y las constancias que integran el expediente, este
organo superior de direccion considera que la consulta publica solicitada es de alcance
estatal, de lo que se colige la competencia material de este instituto para llevar a cabo la

consulta solicitada, por las razones que se exponen a continuacion.

Tema de la consulta. La persona promovente sefialo que el tema de consulta es respecto
a la reforma de seis leyes estatales para la restauracion del medio ambiente en Chihuahua.

Ambito territorial. Solicita que se efectué la consulta de caracter estatal, esto es, en los
sesenta y siete municipios que integran el Estado de Chihuahua.
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Las leyes materia de la consulta seran las siguientes:

. Ley de Equilibrio Ecolégiceo y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua;
ll. Ley del Agua del Estado de Chihuahua;

Ii. Ley de Desarrolio Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua;

IV. Leyde Cambio Climatico del Estado de Chihuahua;

V. Ley de Vida Silvestre del Estado de Chihuahua, y

VI. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Estas leyes regulan temas relacionados con la proteccién, prevencién y conservacion de
un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar del planeta, los seres humanos, sus
recursos, sus especies y demas organismos vivos, las cuales son de aplicacion estatal vy,
por io tanto, de interés para las personas que habitan los sesenta y siete municipios de la
entidad.

Es entonces que la consulta publica sobre las reformas de ley incide en todos los
municipios que integran el Estado de Chihuahua, por lo que este Instituto cuenta con
competencia material para realizar la consulta publica solicitada por el promovente, a fin
de que las y los habitantes de la entidad manifiesten su opinién y propuesta respecto a la
reforma de seis leyes estatales para la restauracion del medio ambiente en Chihuahua.

6. PROCEDENCIA

A consideracion del Consejo Estatal la solicitud de inicio del instrumento de participacion
denominado consulta publica analizado en esta determinacion resulta procedente al
haberse cumplido con los requisitos formales de la solicitud, tener el Instituto el alcance
competencial material y estar relacionada la misma con una problematica social que

requiere una solucion que puede ser consultable.

En consecuencia, resulta necesario que este Instituto implemente durante el desarrollo de

la consuita publica, las acciones siguientes:
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. Emitir y publicar la Convocatoria a que hace referencia el articulo 48, fraccién |,
del Reglamento.

Il. Realizar los formularios aptos para nifias, nifios y adolescentes, asi como para
personas aduitas. _

I. Determinar las especificaciones informaticas para el envio de opiniones,
propuestas a través de! micrositio y del correo electrénico implementados para tal
efecto.

IV. Hacer publico el Aviso de Privacidad relacionado con los datos personales
recabados en la Consulta Publica.

V. Establecer {a ubicacién de centros de recepcion de opiniones y propuestas por
escrito.

VI. Realizar las traducciones de la Convocatoria y de los formularios a lenguas
indigenas para generar un ambiente de igualdad e interculturalidad con ias

comunidades y pueblos indigenas.
7. PREVISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA

Conforme a lo establecido en el articulo 49 del Reglamento, en ta Convocatoria que se
publigue debera constar explicitamente, como minimo, la siguiente informacion:

1. Opinién o propuesta para resolucion de problematicas sociales.

l. Fecha y hora de inicio del periodo en el cual la autoridad recibira opiniones,
recomendaciones y comentarios del proyecto especifico.

. Fechay hora de fin del periodo para la recepcion de opiniones, recomendaciones y
comentarios.

IV. Mecanismos para el envio de opiniones, recomendaciones y comentarios.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento sefiala que el envio de opiniones, propuestas y
comentarios, se realizara por medio de los siguientes mecanismos, que deberan estar

disponibles para las personas interesadas:
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. Formularios publicados en linea en el sitio web institucional de la autoridad,
identificados en la convocatoria por medio del enlace correspondiente.
Il.  Direccidon de correo electrénico implementada para tal efecto.

IiL. Por escrito en el domicilio de la autoridad convocanie.

En consecuencia, a continuacion se desarrollan cada uno de los tdpicos antes sefalados

y aquellos que se estiman necesarios para una mayor comprensidn, en la forma que sigue:
7.1. Tipo de instrumento social
Consulta Publica.

7.2. Objeto de la consulta y opinion o propuesta para la resolucién de problematicas

sociales

Que las personas habitantes del Estado de Chihuahua expresen sus opiniones y
propuestas respecto a la reforma de seis leyes estatales para la restauracién del medio

ambiente de Chihuahua.

7.3. Mecanismos para el envio y recepcion de opiniones o propuestas

Tal y como fue referido, el Reglamento dispone que el envio de opiniones, propuestas,
recomendaciones y comentarios, se realizarda por medio de los mecanismos que ahi se

precisan.

En ese sentido este Consejo Estatal considera pertinente establecer como formas de
participar en la Consulita Pablica las siguientes:

a. Enlinea. Através de la liga electronica de los Formularios de Consuita disponibles
en la liga https://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_ Reforma_Ambiental en los

terminos siguientes;
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i. Las nifas, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y de

manera opcional la direccién de correo electrdnico |

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a
algun grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena, estudiante o

poblacién en general).

ii. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector; el municipio de

residencia y direccién de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a
algun grupo (discapacidad, diversidad sexual y de género, grupo étnico,
pueblo indigena, poblacion en general, estudiante, docencia, investigacion,
empleado, servidor publico d empleador) asi como si forman parte de un
partido politico, asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental,
medio de comunicacion u organismo empresarial.

Unicamente se podran emitir a través de los formularios en linea hasta veinte
opiniones desde una misma identidad IP publica de Internet por dia durante el
periodo de consulta. Asimismo, las personas participantes podran adjuntar a su
opinién y propuesta un documento en formato pdf, con hasta 5 MB.

Por correo electrénico. Se remitiran solamente diez participaciones por cada
direccion de correo electrénico ai diverso denominado

consultareformaambiental@ieechihuahua.org.mx, usando obligatoriamente el

Formulario de la Consulta respectivo disponible en Internet.
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c. Por escrito. Unicamente en el caso de que se adjunte documentacion impresa,
acompafiado del Formulario de Consulta respectivo disponible en el micrositio, el
cual debera imprimirse en hoja blanca tamano carta, documentos que deberéan

entregarse en las oficinas de este Instituto, ubicadas en:

i. Oficina central del Instituto, ubicada en Av. Division del Norte, nimero
2104, Colonia Altavista, en el municipio de Chihuahua, Chihuahua.

ii. Oficina Regional Juarez del Instituto, ubicado en la calle Fray Servando
Teresa de Mier, nimero 6541, Colonia San Lorenzo, en el municipio de

Juarez, Chihuahua.

7.4. Fecha y hora de inicio y cierre del periodo en el cual la autoridad recibira

opiniones y propuestas del tema de la consulta,

El periodo de recepcidn de opiniones, propuestas y/o comentarios de la Consulta Plblica
materia de la presente determinacién se llevara a cabo en el periodo comprendido de las
00:00 horas del diecisiete de marzo a las 23:59 horas del treinta y uno de marzo,
durante dicho periodo en todo momento se podran remitir de forma ininterrumpida
opiniones, propuestas y/o comentarios en las modalidades de Micrositio en el portal de
Internet de este Instituto y por correo electrénico.

En el caso de la modalidad por escrito estara disponible de lunes a viernes, en la Oficina
Central del Instituto en el municipio de Chihuahua de las 9:00 a las 20:00 horas y en
la Oficina Regional Juarez del Instituto de las 9:00 a las 15:00 horas, durante el periodo

de duracién de la consulta materia de la presente.
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7.5. Requisitos para participar

Este Consejo Estatal considera pertinente que la Consulta Piblica Estatal a desarrollarse

préximamente se dirija a [as personas que cumplan con los siguientes requisitos:

. Tener seis afios cumplidos al diecisiete de marzo.?
H.  Ser habitante y radicar en el Estado de Chihuahua.
llf.  Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion.
IV. Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo

electronico.

7.6. De los Formularios de Consulta

Al respecto, es importante sefialar que, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacién Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva, ambas de este Instituto, en virtud del
Convenio de Colaboracién vigente con SIPPINA, solicitaron el apoyo para la revision y
asesoria respecto de los Formularios que, en su caso, podrian utilizarse en la Consulta

Publica.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como 16, 17 y 18 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los datos personales
seran tratados de manera leal y licita, conforme a los fines dispuestos en la ley electoral
local y la Ley de Participacion, durante el desarrollo de fa Consulta Pablica Estatal.

2 Ello considerando fa edad minima para ingresar a ka educacién baslca nivel primaria, establecida en el articulo 42 de la Ley
General de Educacion, y que, conforme a los Programas de Estudios de dicho nivel, uno de los propésitos de la ensefianza
del Espariol, es que las alumnas y alumnos sean capaces de leer, comprender, emplear, reflexionar ¢ interesarse en diversos
tipos de texto.
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Asimismo, en términos del articulo 3, fracciones XX, XXI, XXl y XX, de la enunciada Ley
General, este organismo publico electoral local, como administrador de ia base de datos
que se genere, implementara las medidas de seguridad administrativa, fisicas y técnicas
para su conservacion y respaldo. De ahi que los Formularios de Consulta deberan tener

visible el Aviso de Privacidad respectivo.

En ese sentido, los Formuiarios de Consulta deben contener los elementos minimos
indispensables para el registro de las personas participantes, emision de opiniones o
propuestas, y adoptar las consideraciones anteriores y las recomendaciones emitidas por
SIPPINA.

Entonces, los Formularios de Consuilta se integraran por los siguientes apartados:

I.  Tipo de instrumento.
ll. Tema de la consulta.
ll. Datos de registro de la persona participante que permitan acreditar la calidad de
habitante del municipio en que se efectue la consulta u otro del Estado.
IV. Aviso de Privacidad
V. Apartado para emitir una opinion, recomendacién, comentario o propuesta de

resolucion de la problematica social.

A partir de lo expuesto en el numeral que precede, ademas de tomar en consideracion la
opinion de nifias, nifos, adolescentes y adultos durante el desarrollo de la Consulta
Publica, resulta de vital importancia atender a lo dispuesto en los articulos 5 fraccién Vil de
la Ley de Participacion Ciudadana y 3, fraccién Vill del Reglamento, de los cuales se
desprende que uno de los principios de la participacidn ciudadana es ia interculturalidad,
el cual consiste en el ejercicio del derecho de participacion de los pueblos originarios y las
comunidades culturales que habiten en la entidad, los cuales seran consultados tomando

en cuenta sus usos y costumbres, formas de organizacion y representacion, asi como
usando su propio idioma, en los términos de la Constitucion federal y de la Constitucion

local.
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7.7. Publicacidon de opiniones

Atento a lo dispuesto en el articulo 48, fraccion llI del Reglamento, las opiniones,
propuestas y/o comentarios recibidos durante el desarrollo de la consulta seran publicadas
en la pagina oficial de este Instituto® a mas tardar el cuatro de abril, omitiendo los datos

personales que emitieron dichas opiniones.

7.8. informe

Una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles siguientes a la realizacion de la consulta,
esto es a mas tardar el diecinueve de abril, e Instituto emitird un informe de 1a Consulta
Publica Estatal que en atencion a lo dispuesto en los articulos 48, fraccién IV del
Reglamento y 69 de la Ley de Participacién Ciudadana contendra lo siguiente.

.  El ndmero de habitantes del Estado de Chihuahua.
. El nimero de participantes efectivos en la Consuita Publica.
M.  Elresumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consulfa.

IV. La demas informacién que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar el
resultado de la Consulta.

*hitps./iwww.ieechihuahua.org.my/
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7.9. Resultado de la consulta

En términos de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Participacién, cuando en la
consulta ciudadana la mayoria de los participantes se exprese en un mismo sentido sobre

el o los temas de consulita, el resultado sera indicativo, pero no vinculante para la autoridad.

7.10. Cuestiones no previstas

Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelio por la Presidencia de este

Instituto, de conformidad con la normatividad en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente la solicitud de inicio del instrumento de participaciéon social
denominado Consuita Publica Estatal, solicitado por Luis Andrés Rivera Levario, tramitada
bajo el expediente de clave IEE-JPC-07/2022.

SEGUNDO. Se aprueba y emite la Convocatoria de Consulta Pablica Estatal, respecto
a la reforma de seis leyes estatales para la restauracién del medio ambiente de
Chihuahua y ios Formularios de Consulta, ios cuales se adjuntan a la presente

determinacion y forman parte integral de la misma

TERCERO. Procédase a realizar los actos tendentes a la proteccién de datos personales
de guienes participen en el instrumento de participacién ciudadana materia de la presente
determinacion a través de la Unidad de Transparencia y Proteccidon de Datos Personales

de este Instituto.
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CUARTO. Procédase a la traduccion a la lengua ralamuri y warijé de {a Convocatoria,
Formularios de Consuita, Aviso de Privacidad, y demas informacién relacionada que se
difunda con motivo de la consulta, por conducto de la Coordinacidn de Grupos Etnicos y

Pueblos Indigenas.

QUINTO. Se instruye a la Direccidén de Comunicacion Social y a la Direccion Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana, para gque en el ambito de sus atribuciones,

otorguen amplia difusion a los documentos aprobados.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Educacidén Civica y Participacién
Ciudadana, a efecto de que realice las gestiones necesarias para la implementacion de los
mecanismos de recepcién de opiniones y propuestas de la consulta publica, asi como para
que, en su momento elabore el informe previsto en los articulos 48, fraccién 1V, del
Reglamento y 69 de la Ley de Participacion mismo que deberd ser remitido a la Secretaria
Ejecutiva, para posteriormente ser sometido a consideracién del Consejo Estatal.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a la persona solicitante del
instrumento de participacion social radicado en el expediente de clave IEE-IPC-07/2022.

OCTAVO. Comuniquese la presente determinacion al Instituio Nacional Electoral y al
Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, para su

conocimiento y efectos a que haya lugar.

NOVENO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Estado vy los
estrados de! Instituto, asi como en el portal oficial de internet de este Instituto.

DECIMO. Notifiquese en términos de Ley.
Asi lo resolvid, el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos

de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros
Electorales: Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz;
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Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, con el vote en particular de la
Consejera Electoral Fryda Libertad Licano Ramirez respecto del requisito de clave de
elector, en la Cuarta Sesion Extraordinaria de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés,

firmando para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretari

Ejecutivo, qUIe/v'l/d/fe. DQY FE.
)

%

o/

ARTURG MUNOZ AGUIRRE
CONSEJERA PRESIDENTA s EFARIO EJECUTIVO

kN
T

En ciudad Juarez, Chihuahua a dieciséis de marzo de dos mil veirititrés, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue
aprobado por el Conseio Estatal dei Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Cuarta Sesion Extraordinaria, de
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés. Se expide la pres§ﬁte con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68 BIS, numeral 1, ll‘lOlS? a) de la /(ey Electoral del Estado de
Chihuahua.

CONSTANCIA. Publicada el dia I Z de marzo d os mil veintitjés, a !as q OO horas, en
los estrados de este Instituto Esiatal Electoral, con fundpa ento enio )!:puesto por el articulo 339 de 1a Ley

¢

F‘J
Electoral del Estado de Chihuahua, DOY FE. i/ f / 4
1

ARTURO AGUIRRE
SEC
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. Consulta A
fac Publica

EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA CONVOCA A LAS PERSONAS
HABITANTES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA
ESTATAL RESPECTO A LA REFORMA DE SEIS LEYES ESTATALES PARA LA
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE DE CHIHUAHUA:

El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, con fundamento en los articulos
41, base V, apartado C, numera! 9, de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48,
numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral Local; 16, fraccion Il, y 67 de la Ley de Participacion
Ciudadana; y 48, fraccion |, y 49 del Reglamento de dicha legislacion; asi como 124 y 125 del
Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral,

CONVOCA

A las personas que habitan en el estado de Chihuahua, a participar en la Consulta Pdblica
respecto a la reforma de seis leyes estatales para la restauracion del medio ambiente de

Chihuahua, conforme a las siguientes:

ASES

L OBJETO DE LA CONSULTA Y OPINION Y/O PROPUESTA PARA LA RESOLUCION
DE PROBLEMATICAS SOCIALES

El objeto de la Consulta Publica a la que se convoca es que las personas habitantes del estado
de Chihuahua, expresen sus opiniones, recomendaciones, comentarios y/o propuestas respecto
a la reforma de seis leyes estatales para la restauracion del medio ambiente de Chihuahua.
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La informacion sobre lo que es una Consulta Publica, conforme a la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua; de que se trata esta Consulta; que significa restauracion
del medio ambiente’; que es reformar una ley; asi como las leyes estatales que las personas
promoventes de la Consulta proponen reformar ante el Congreso del Estado, la problematica y la
solucion que se busca con dicha reforma, estan publicados en el Micrositio del portal de Internet
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, an
hitps://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_Reforma_Ambiental.

Il. MECANISMOS PARA EL ENVIO Y RECEPCION DE OPINIONES O PROPUESTAS

La recepcion de opiniones y/o propuestas se realizara a través de alguno de los siguientes

mecanismos:

A. Micrositio en el portal de Internet de este Instituto, a través de la liga electronica

https://www.ieechihuahua.org.mx/_consulta_Nombre de Dios:

i. Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y, de manera opcional,

la direccion de correo electrénico.

' De conformidad con el articulo Ecologfa de la restauracién en México: estado actual y perspectivas, de Fabiola Lopez-
Barrera, Cristina Martinez-Garza y Ellane Ceccon; Revista Mexicana de Biodiversidad, disponible en;
http:/frev.mex.biodivers.unam.mx/index.phpfes/ecologia-restauracion/
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De forma optativa, las nifias, nifios y adolescentes participantes sefalaran si
pertenecen a alglin grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena,

estudiante, poblacion en general).

ii. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave Unica
de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector; el municipio de residencia y

direccion de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a algun
grupo (discapacidad, diversidad sexual y de género, grupo étnico, pueblo
indigena, poblacidn en general, estudiante, docencia, investigacion, empleado,
servidor publico o empleador) asi como si forman parte de un partido politico,
asociacion civil o colectivo, organismo gubernamental, medio de comunicacién u

organismo empresarial.

Posterior al llenado de dicha informacién, podran emitir su opinién, propuesta,

recomendacion o comentario.

Unicamente se podran emitir a través del formulario en linea, hasta veinte opiniones desde
una misma identidad |P publica de Internet por dia durante el periodo de consulta. Asimismo,
las personas participantes podrén adjuntar a su opinion y propuesta un documento en

formato pdf, con hasta 5 MB.

B. Por correo electrénico a la direccion consultareformaambiental@ieechihuahua.org.mx,
usando obligatoriamente el Formulario de la Consulta respectivo, anexo a la presente

Convocatoria.

La recepmén en el 'Mlcr03|t|o y por correo electronlco estara ablerta de manera contmua desde el
mncm de la Consulta Pubilca a las 00 00 horas del dla 17 de marzo de 2023 y hasta 1as 23 59_"
horas del 31 de marzo de 2023 S S
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C. Por escrito, acompanado del Formulario de Consulta respectivo disponible en el Micrositio
¥ en las oficinas de este instituto, documentios que deberan entregarse en fas oficinas de este

Instituto, ubicadas en:

i.  Municipio de Chihuahua: Av. Division del Norte #2104, Col. Altavista.
ii. Municipio de Juarez: Fray Servando Teresa de Mier #6541, Col. San Lorenzo.

La recepcnén por escnto estara abierta de Iunes a wemes en Ios sagmentes horanos

- Of‘cma Centrai del 1nst|tuto en eI mumclplo de Chahuahua de las 9 00 a Ias 20 00_:__-
horas VA en la Oflcma Reglonal Juarez del Instltuto de las O: 00 a las 15: 00 horas IR

lll. FECHA Y HORA DE INICIO Y CIERRE DEL PERIODO DE ENVIO Y RECEPCION DE
OPINIONES Y PROPUESTAS DEL TEMA DE LA CONSULTA

El periodo de recepcion de opiniones, propuestas, recomendaciones y comentarios iniciara a las
00:00 horas del dia 17 de marzo de 2023 y concluira a las 23:59 horas del 31 de marzo de 2023,

con las precisiones y salvedades previstas en ia base anterior.

IV. REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podrén participar en la Consulta Publica las personas interesadas que cumplan los requisitos

siguientes:

Tener seis afios cumplidos al 17 de marzo de 2023;
Ser habitante y radicar en el estado de Chihuahua;

Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacién; y

& o T

Las personas mayores de edad deberan contar con la clave de elector y correo

electrénico.
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V. PUBLICACION DE OPINIONES, PROPUESTAS, RECOMENDACIONES Y
COMENTARIOS

Las opiniones o propuestas recibidas seran publicadas en el en el Micrositio de este Instituto, el
04 de abril de 2023, omitiendo los datos personales de las personas que emitieron dichas

gpiniones.

Vi. INFORME DE OPINIONES Y PROPUESTAS

A mas tardar el 19 de abril, este Instituto emitira un Informe de la Consuita Publica, el cual

contendra:
a. El numero de habitantes del estado de Chihuahua.
b. El numero de participantes efectivos en la Consulta Publica.
c. Elresumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema de la Consulta.
d. Lademas informacién que sirva a las y los habitantes para conocer y valorar el resultado

de la Consulta.

Vil. RESULTADO DE LA CONSULTA

El sentido mayoritario de las opiniones o propuestas expresados sobre el tema o materia de la

Consulta sera indicativo, pero no vinculante {obligatorio de acatar) para la autoridad.
VIll. PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES
Los datos personales de quienes emitan opiniones y propuestas en la Consulta Ptblica, seran

protegidos por el Instituto, conforme a la normatividad vigente y el aviso de privacidad localizado

en el Micrositio.
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IX. DE LA SEGURIDAD INFORMATICA

Con la finalidad de recibir una participacién por habitante, las opiniones y propuestas deberan

cumplir con las siguientes cuestiones de seguridad informatica:

&. Se recibiran a través del Micrositio en el portal de Internet de este Instituto hasta veinte
opiniones al dia con la misma identidad IP? ptblica de internet, misma gue sera reiniciada

diariamente, durante el periodo de la Consulta Publica.
b. Se recibiran diez participaciones por cada direccion de correo electronico. En caso de

realizarse el envio de mas de diez participaciones de la misma direccién de correo

electronico, solo se consideraran las primeras,

X. CUESTIONES NO PREVISTAS

Lo no previsto en ia presente convocatoria sera resuelto por la Presidencia de este Instituto, de

conformidad con la normatividad en la materia.

! Direccion del Protocolo de Internet, siendo este un conjunto de reglas para la comunicacion a través de Intemet, ya sea & envio de
correo electrénico, la transmision de video o ia conexidn a un sitio web, esto debido a que los dispositivos necesitan un mado de
identificarse y son los protocolos de Internet los que gestionan el proceso de asignar a cada dispositivo su propia direction 1P.
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. Consulta -

s Pablica

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CONSULTA PUBLICA ESTATAL RELATIVA A LA REFORMA

AMBIENTAL

RESPECTO A LA REFORMA DE SEIS LEYES ESTATALES PARA LA RESTAURACION DEL
MEDIC AMBIENTE DE CHIHUAHUA

ACERCADETL:

CURP:
Clave de elector:
Municipio de residencia:

Direccidon de correo electrénico: -

NOS GUSTARIA SABER MAS DE TI, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estadisticos):

1.- ;Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

[0 Personas con discapacidad
[1 Personas de la diversidad sexual y de género
[ Lesbiana
O Gay
1 Bisexual
[ Travesti
[J Transgénero
O Transexual
[ Intersexual
[0 Queer
1 otro
[] Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
O Ralamuli
[ 6dami
O 0oba
C1 warijé
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o COnsulta”“

Publica

O] Ndee/Nnee/Ndé o Apache
[0 Menonita
O Lebaron
O Afrodescendiente
I Migrante
[1 otro
[T Ninguno de los anteriores

2.- Grupo de procedencia:

[ Poblacion en general

[ Estudiante

[] Docente

O Investigadora o investigador
[ Empleada o empleado

O Servidora o servidor publico
O Empleadora o empleador

[ Ninguna de las anteriores

3. Formas parte de:

[ Partido Politico

[ Asociacion Civil 6 Colectivo
O Organismo Gubernamental
0 Medio de comunicacion

[0 Organismo empresarial

[ Ninguna de las anteriores

[ He leido y acepto los términos def aviso de privacidad publicado en:
htto:www.ieechihuahua.org.mx
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‘ answlta
Publica

DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION (CUAL ES TU OPINION Y/O
PROPUESTA RESPECTO A LA REFORMA DE SEIS LEYES ESTATALES PARA LA
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE DE CHIHUAHUA?

. PROBLEMATICA -

|- OBJETIVO DELA REFORMA -

T LEVAREFORMAR

Falta de agua para tomar en las

casas.

de los ecosistemnas.

Garantizar como prioridad de ley el

acCeso para el consumo humano v

Articulo 1 de la Ley del agua del
estado de Chihuahua.

Cortar muchos arboles y se acaben

los bosques.

Garantizar como prioridad un
presupuesto y un enfoque de

conservacion forestal,

Articulos 14y 15 de la Ley de
desarrollo forestal sustentable

del estado de Chihuahua.

El cambio climético.

Garantizar como prioridad la
atencién a nivel municipal de
acciones contundentes frente al

cambio climatico.

Articulo 41 de la Ley de cambio
climéatico del estado de

Chihuahua.

La falta de proteccion a los

animales.

Garantizar la prioritaria proteccion

deiafloray la fauna del Estado.

Articulo 15y 16 de ia Ley de vida
silvestre para el estade de

Chihuahua,

Bl aumento de la urbanizacion,
destruccion, detericroy
contaminacion de dreas naturales

cercanas a las ciudades.

Garantizar la proteccién de ias areas
naturales frente a la urbanizacion
restringiendo la destruccién de

Cerros y arroyos.

Articulos 3y 82 de la Ley de
asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y

desarrollo urbanc del estado de

Chihuahua,

La falta de leyes para la proteccion
del lugar y de la salud del medic

ambiente,

Garantizar en la ley los principios de
transparencia y de proteccidn
legitima del territorio por parte de

las personas.

Articulos 3y 25 dela Ley de
equilibrio ecologico y proteccion
al medio ambiente del estado

de Chihuahua.

Sabado 25 de marzo de 2023.
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Publica

Sefiala el sentido de tu respuesta:

[ Si estoy de acuerdo con la reforma de seis leyes estatales para la restauracién
del medio ambiente de Chihuahua.

[J No estoy de acuerdo con la reforma de seis leyes estatales para la restauracion
del medio ambiente de Chihuahua.

[J Ninguna de las opciones anteriores.

Mi opinién y/o propuesta es:

De conformidad con lo establecido en ef articulo 48, fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opinicnes y propuestas seran publicados
en la pagina web del Instituto Estatal Electoral www.ieechihuahua.org.mx.
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONSULTA PUBLICA ESTATAL RELATIVA A LA REFORMA
AMBIENTAL

RESPECTO A LA REFORMA DE SEIS LEYES ESTATALES PARA LA RESTAURACION DEL
MEDIO AMBIENTE DE CHIHUAHUA

ACERCADETL:

CURP:
Municipio de residencia:

Direccion de correo electrénico:

NOS GUSTARIA SABER MAS DE TI, PUEDES CONTESTAR O NO (fines estadisticos):

1.- (Perteneces a alguno de los siguientes grupos?

[J Personas con discapacidad
0 Grupos étnicos y/o pueblos indigenas
[ Ralamuli
1 Odami
{1 O"oba
0 Warij6
O Ndee/Nnee/Ndé o Apache
0 Menonita
O Lebarén
O Afrodescendiente
O Migrante
O otro
O Ninguno de los anteriores

2.-Grupo de procedencia:

[0 Estudiante
O Poblacién en general
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L1 He leido y acepto los términos del aviso de privacidad publicado en:
hitp:www.feechihuahua.org.mx

DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE INFORMACION ;CUAL ES TU OPINION Y/0
PROPUESTA RESPECTO A LA REFORMA DE SEIS LEYES ESTATALES PARA LA
RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE DE CHIHUAHUA?

. PROBLEMATICA =~ | OBJETIVODELAREFORMA = | ' LEY AREFORMAR = -

Garantizar como prioridad de ley el . .
Falta de agua para tomar en las B Articulo 1 de la Ley def agua del
acceso para el consume humano y

casas, estado de Chihuahua.
de los ecosistemas. :
Garantizar como prioridad un Articulos 14y 15 dela Ley de
Cortar muchos arboles y se acaben
presupuesto y un enfoque de desarrollo forestal sustentable
los bosques,
conservacion forestal. del estado de Chihuahua.

Garantizar como prioridad la
Articulo 41 de la Ley de cambio

atencién a nivel municipal de
' climético del estado de

Chihuahua.

El cambio climatico.
acciones contundentes frente al

cambio climatico.

Articulo 15y 16 de la Ley de vida

La falta de proteccidn a los Garantizar la prioritaria proteccién
silvestre para el estado de

animales. de la flora y la fauna del Estado.
Chihuahua.

Artfculos 3y 82 de la Ley de

El aumento de la urbanizacién, | Garantizar la proteccion de las areas
asentamientos humanos,

destruccion, deterioroy naturales frente a la urbanizacién
ordenamiento territorial y
contaminacién de areas naturales restringiendo fa destruccién de -
desarrolfo urbano del estado de
cercanas a las ciudades, Cerrosy arroyos.

Chihuahua.

Garantizar en la ley los principios de Articulos 3y 25 de la Ley de

La falta de leyes para la proteccion
transparencia y de proteccién equilibrio ecolégico y proteccion
del lugar y de la salud del medic
legitima del territorio por parte de al medio ambiente del estado

ambiente.
las personas. de Chihuahua.
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ansuita .'
Pabtica

Sefiala el sentido de tu respuesta:

[J Si estoy de acuerdo con la reforma de seis leyes estatales para la restauracion
del medio ambiente de Chihuahua.

[ ] No estoy de acuerdo con la reforma de seis leyes estatales para la restauracion
del medio ambiente de Chihuahua.

[] Ninguna de las opciones anteriores,

Mi opinidn y/o propuesta es:

De conformidad con lo establecido en el articufo 48, fraccién il del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, las opiniones y propuestas seran publicados
en la pagina web del Instituto Estatal Electoral www.ieechthuahua.org.mx,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL FRYDA
LIBERTAD LICANO RAMIREZ, EN LA RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RELATIVA A LA
SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION SOCIAL
DENOMINADO CONSULTAPUBLICA, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE
CLAVE IEE-IPC-07/2022, IDENTIFICADA CON LA CLAVE IEE/CE50/2023.

Con fundamento en el articulo 43, numeral 1, inciso b) y numeral 3 del Reglamento
de Sesionesdel ConsejoEstatal yde laé Asan‘ibleas Municipa!es del Instituto Estatal
Electoral, respetuosamente me perm}to formularvoto partlcufartoda vez que si blen
acompano la procedenma de la so!lmtud de InICIO del lnstrumento de pamclpamon
social denominado Consuita Pu blsca Estatal so_hmt_adq por_Luls Andre_s_ Rivera
Levario, framitada bajo el expedlente de clave IEE-I:F":C~07/2:(52.2” d}i‘f‘ie'ro con el
requisno para partscspar relatlvo a que “Ias personas mayores de edad deberan
contar con Ia clave de elector” al estlmar que es dlscrlmlnatorlo y. restrlctlvo al

derechode partlmpamon asicomo contrano al artlculo 67 en relacmn conel articulo

3, fraccion IV de la Ley de Participacion _C_|udad_a_na del Estado y en consecuencia .

violatorio del principio de legalidad.
1. Decisién mayoritaria -

Enla Resolumon aprobada se sefiala en el punto 7.2 como objeto de la consulta
y opmlon 0 propuesta para la resolucmn de problematlcas soc:ales Que las
personas hab:tantes del Estado de Chrhuahua expresen sus opmlones y

propuestas respecto a Ia reforma de sers Ieyes estatales para Ia restaurac:on del
medio ambiente de Chihuahua.

A su vez, en el numeral 7.3 relativo a los mecanismos para el envio y recepcion
de opiniones o propuestas, inciso a), fraccion ii, se estipula:
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Tal y como fue referido, el Reglamento dispone que el envio de opiniones,
propuestas, recomendaciones y comentarios, se realizard por medio de los

mecanismos que ahi se precisan.

En ese sentido este Consejo Estatal considera pertinente establecer como
formas de participar en la Consulta Publica las siguientes:

a. En linea. A través de la liga electronica de los Formularios de Consulta
disponibles en Ja liga hitps://www.ieechihuahua.org.mx/ _consufta_
Reforma_Ambiental en los términos siguientes:

i.  Las nifas, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia

y de manera opcional la direccién de correo electronico.

De manera opcional, fas personas participantes sefialaran si pertenecen
a alguin grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena, estudiante o

poblacion en general).

ii. Las personas mayores de edad parficipantes deberan registrar: Ia
Clave Unica de Registro Poblacional (CURP); la clave de elector: el

municipio de residencia y direccion de correo efectronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen
a algan grupo (discapacidad, diversidad sexualy de género, grupo étnico,
pueblo indigena, poblacion en general, estudiante, docencia,
investigacion, empleado, servidor piblico o empleador); asf como si
forman parte de un partido politico, asociacion civil o colectivo, organismo

gubernamental, medio de comunicacion u organismo empresarial.

Unicamente se podran emitir a través del formulario en linea, hasta veinte
opiniones desde una misma identidad IP publica de Internet por dia
durante el periodo de consulta. Asimismo, las personas participantes
podran adjuntar a su opinién y propuesta un documento en formato pdf,
con hasta 5 MB.
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*Lo subrayado es propio.

Asimismo, en el punto 7.5, relativo a los requisitos para participar, se

determinaron como tales, los siguientes:

Este Consejo Estatal considera pertinente que la Consulta Publica Estatal a
desarrolfarse proximamente se dirja a las personas que pymp[ap_ con los

siguientes requisitos:

L E .'Tenér se:s éﬁds_ .c_.umplid_cfs ai' diec_féfete d_e_rriié'r'z_c.)_._’ |
If. | _.Se"r_ hébitan_te. y fadic_a_f’ é_n e_f Estado de (_D_hihyabué. .
M. Contarconla C!é\}e _Ur_iicande :Régfs_fro_de Poblacion. o
Iv. Las personas mayoreé de edad 'debefér': contar con la clave de elector

y correo electronico.
*Lo subrayado es propio.

Porsu parte, en la Convocatoriaque se aprueba mediantela Resolucion, se plasma
en la Base Il, apartado A, lo siguiente: e

La recepcion de opiniones y/o propuestas se realizara a través de alguno de
Jos siguientes mecanismos: | o | |

A Micrositio en el porltal'de Internet de eéte Inétituto, a' través de la liga
electronica https.f/www,ieech/huahua.org.‘mx/_ consulta_Nombré_de_ﬂDios:

i. Las nifias, nifios y adolescentes participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP); el municipio de residencia y, de
manera opcional la direccidn de correo electronico.

1 Ello considerandola edad minima para ingresar ala educacion basica nivel primaria, establecida en el articulo 42 de |a Ley Genera de
Educacidn, y gue, conforme a los Programas de Estudios de dicho nivel, uno de los propdsitos de |a ensefianza del Espafiol, es que las
alumnas y alumnos sean capaces de leer, comprender, emplear, reflexionar e interesarse en diversas tipos de texto,
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De forma optativa, las nifias, nifios y adolescentes participantes sefalaran
si pertenecen a algun grupo (discapacidad, grupo étnico, pueblo indigena,
estudiante, poblacién en general).

ii. Las personas mayores de edad participantes deberan registrar: la Clave
Unica de Registro Poblacional (CURP), la_clave de elector; el municipio de

residencia y direccion de correo electronico.

De manera opcional, las personas participantes sefialaran si pertenecen a
algtn grupo (discapacidad, diversidad sexual y de género, grupo étnico,
pueblo indigena, poblacion en general, estudiante, docencia, investigacion,
empleado, servidor publico o empleador) asi como si forman parte de un
partido politico, asociacién civil o colectivo, organismo gubernamental,
medio de comunicacion u organismo empresarial.

*Lo subrayado es propio.

Asimismo, igualmente se establece en la Base IV, inciso d, de la Convocatoria, lo
siguiente:

Podran participar en la Consuffa Publica las personas interesadas que
cumplan los requisitos siguientes:

a. Tener seis afios cumplidos al 17 de marzo de 2023;

b. Ser habitante y radicar en ef estado de Chihuahua;

c. Contar con la Clave Unica de Registro de Poblacion; y

d. Las personas mayores de edad deberan confar con la clave de elector v

correo electronico.

*Lo subrayado es propio.

Es decir, la mayoria aprobd que se pidiera como requisito a las personas mayores
de edad el “contar con la clave de elector’, requerimiento con el cual difiero, por los

motivos que se exponen en el apartado siguiente.
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2. Argumentos del voto particular

Sibien, como ya quedd expuesto, coincido en el sentido de 1a Resoluciodn, respecto
a la procedencia de la solicitud de inicio del instrumento de participacion social
denominado Consulta Pablica Estatal, difiero con el requisito para participar, relativo
a que ‘las personas mayores de edad debefén_cpntar conla clave de elector”,
toda vez que, a consideracion de la suscrita, resulta discriminatorio y contrario al
derecho de participacion,asi como a lo previsto por el Iegist_ado_ren el artl'cu'lo_ 67 en
relacion con el articulo 3, fraccion IV, de la Ley de Participacion Ciudadana del

Estado, y violatorio del principio de legalidad.
Marco juridic_o.
a) Derecho de participacié_n c_iudac_l_ana B

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo
41, Base V, Apartado C, numeral 9, que, en las enfidadesfederativas, las elecciones
locales y, en su caso, las consultas populares -y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esa
Constitucion, que ejerceran funciones en la materias de -organizacion, desarrollo,
computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana

que prevea la legislacion local.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en el articulo 4, reconoce el
derecho humano la participacion ciudadana, entendida, como la capacidad de las
personas para intervenir en las decisiones de la administracion publica, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidiren la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a través de los
instrumentos que prevé la legisiacion aplicable. Asi mismo, sefiala que en la
interpretacion de ese articulo y de los derechos fundamentales, asi como la

actuacion de las autoridades, serdn congruentes con los instrumentos
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internacionales celebrados por el Estado Mexicano, y que para estos efectos,
cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que

proteja, con mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de
Drechos Humanos en sus articulo 23, incisoa) y 21, numeral 1, respectivamente,
establecen que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad de

participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, plasma en su
articulo 25, inciso a), que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana sefiala en su articulo 1, que los
pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion
de promoverla y defenderla, misma que es esencial para el desarrollo social, politico
y econdmico de los pueblos de las Américas. Ademas, en el articulo 2, declara que
la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, la cual se profundiza con la participacion permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo
corden constifucional. En tanto, en el articulo 4, plasma que son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia, |la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion
publica, el respeto por los derechos sociales y lalibertad de expresién y de prensa.
La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad
civil legalmente constituiday el respeto al estado de derecho de todas las entidades

y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.
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Ademés, la Carta Democratica Interamericana enfatiza la importancia de la
participacién ciudadana como un proceso permanente que refuerza a la
democracia, al plasmar en su articulo 6, que la participacién de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrolio es un derecho y unarespon sabilidad, asi
como, es tambien una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia, por lo que promover. y fomentar diversas formas de participacion

fortalece |a democracia.

En tantb, el aﬁ_icu!_o 1 de. ia Ley _de.:lé‘_art.ic.i._pa_cién Ciu_dadan_a, seﬁala que las
d|Sp0$1C|ones contemdas en elta son de orden e mteres pubhcoy tfene por objeto
garantizar el derecho humano a Ia parhc;pamon cmdadana y estab[ecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, aSI como regular.ios_p_ro_cedlm!entos
mediantelos cualesse ejerceran. Entanto, en el articulo 2, fracciones| y. ll, dispone
que, los Poderes del E_stad_o los Ayuntamlentos as: como los Orgamsmos
Constituc_ibna_les_.Aut(')nomos, conf_orme a _las _d_lsposmlones que establece esa Ley,
deberan garantizar ei derecho de la c:ludadan a a partlmpar dtrectamente en latoma
de decisiones publfcas fu ndamentales yen su ejecucion, asf como en la resolucion
de problemas de interés general y fomentar la cultura de participacion ciudadana,
de quienes hablten en el Estado. AS|m|smo en el artlculo 3, dispone que, en la
Entidad se reconoce el derecho humanoa la partlmpamon ciudadana, en términos
del articulo 4 de la Constttuczon Pohtaca del Estado de Chihuahua y demas
instrumentos internacionales rat_l_flcados por el Estado Mexicano, gue comprende la
participacion politica y la participacion social. A su vez, en su articulo 5, prevé como
principios rectores en la interpretacion y aplicacién de la ley: la democracia,
universalidad, maxima participacién, corresponsabilidad, igualdad y no
discriminacion, inclusién, interculturalidad, igualdad sustantiva, tran sversalidad de

la perspectiva de género y maxima publicidad.

A su vez, el Reglamento de la Ley de Participaciéon Ciudadana, en su articulo 3,
sefiala que toda autoridad respetara el derecho a la participacion ciudadana con
base en sus principios rectores, siendo éstos de manera enunciativa, no limitativa,

fos siguientes:
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Democracia. Todas las personas habitantes tendran un contexto social,
politico y economico en el que sean capaces y puedan participar con

efectividad y enigualdad de oportunidades en las decisiones publicas que

les afectan directamente, de forma individual o como parte de un

colectivo, con la posibilidad de influiren la definicion de normas y politicas
pablicas a través de mecanismos que les permitan expresar sus

opiniones, exigir acciones o proponer iniciativas, que se tomaran por
consenso o por mayoria, teniendo cada opinidn o voto igual peso y valor
que el de los demas participantes, concibiendo el interés ptblico en

términos de resultados y de procesos, medidos por la coherencia de las.
decisiones alcanzadas, a pattir de las necesidades de la comunidad, y el

grado de participacion en ellas.

Universalidad. Todas las personas habitantes podran ejercer los
derechosy obligaciones dela pariicipacion ciudadana, que en su caracter

les corresponda, sin importar otigen étnico, edad o género, considerando

las diferencias enfre las personas, especialmente aquellas que dificulian

0 generan las peores condiciones para el ejercicio de los derechos; y

todas las autoridades, en el ambito de su competencia, garantizaran el

ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana, considerando
los contextos en que cada persona se encuentre.

Maxima participacién. Las autoridades oforgaran la maxima proteccion,
apoyoe y garantizaran el derecho a ia participacion ciudadana, buscando

siempre lo gue mas la propicie y promueva, debiendo acudir a la norma
mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva.

Corresponsabilidad. El compromiso compartido de las personas

habitantes y las autoridades de acatar los resultados de las decisiones

mutuamente convenidas en materia de instrumentos de participacion, sin

que ello implique omitir o disminuirlas responsabilidades legales propias

de cada autoridad.

Gratuidad. E| ejercicio del derecho de participacién ciudadana es

gratuito.
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VI,

Vil

VIiL

XL

Igualidad y no discriminacién. Todas las personas tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminacion de caracter
politico, ideoldgico, religioso, de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humanaytenga por objeto anularo menoscabar los derechosy libertades

de las personas. .

‘Inclusién. Se reconoce y respetara la diversidad social.y cultural, asi

como las opiniones y-puntos de vista de la sociedad que emanen de la
participacion ciudadana, como aportac&on es para el mejor desempeno de

la funcién publica y el desarrollo dela somedad

lnterculturalldad En el ejel'CICIO del derecho de part|0|paC|on los

pueblos orlgmanos y Ias comunldades culturales que, hablten en la
entldad seran consultadas tomando en cuenta sus usosy costumbres
formas de orgamzacmn y representacnon aS| como usando su pl‘OplO
ldloma en Ios termmos de ia Constltuc:|on Polltlca de Ios Estados Umdos
Memcanos y de Ia Constltucmn Poi|t|ca del Estado de Chlhuahua _
Igualdad sustantlva En el ejerClCIO del derecho cie partlmpaczon la
|guaidad es de hechoy no solo de derecho entre mu;eres y hombres en
todos los ambltos y en toda accron de partsc:ipaCton que permlta ei
e;erc;cm pleno del derecho de parﬂcnpacnon mudadanay Ia capamdad de
hacerlo efectlvo _ N _
Transversalldad de Ia perspectlva de genero Es eE proceso que
permite garantizar I_a_l_ncorporam_o_n dela perspectiva de género en todos
los instrumentos de participacion ciudadanacon el objetivo de alcanzarla
igualdad para las mu}ere_s y los hombres.

Maxima publicidad. Cualquier autoridad, al realizar un manejo de la
informacion en la aplicacion de los instrumentos de participacion, debe
hacerlo bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sdlo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
especifica, se podra clasificar como confidencial o reservada.



48

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de marzo de 2023.

Xii.  Transparencia.Las personas habitantestendran acceso a la informacién
relacionada con la implementacion de los instrumentos de patticipacion,
la que sera objeto de difusidon a través de ios medios posibles de
informacién y proporcionada a través de los mecanismos de informacion
publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, y

XIi. Rendicion de cuentas. Las autoridades deberan informar sobre la

existencia, desarrollo y resultado de los instrumentos de participacion
ciudadana a los habitantes del Estado de manera periddica.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 1,
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales delos
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidon establece. Asimismo, dicho articulo, sefiala que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia. Ademas que, fodas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Asi
como, el articulo en mencién, estipula, que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen etnico 0 nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la
condicion social,las condicionesde salud, lareligion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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A su vez, |la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, sefiala en su articulo 4,
que en el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos
en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion. La mujer y el
hombre son iguales ante la Ley. Asimismo, prevé que queda prohibida toda
discriminacién y cuaiquier trpo de violencia, por accion u omlsmn motivada por

origen étnico o nacional, el genero la edad, Ias dlscapamdades la condicion social,

las cond|C|0nes de salud, la rehg;on Ias oplmones las preferenmas sexuales, el

estado civilocu alqunerotra queatente contra ladignidad humanaytenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y hbertades de las personas

La Declaramon Universal de Derechos Humanos, preve en el articulo 1, quetodos
los seres humanos nacen Iibres e tguales en dlgmdady derechos Y, dotados como estan
de razén y con ciencia, deben compoﬁarsefraternaimente los unos con Ios otros. A su
vez, en el articulo 2, dlspone que toda personatlenetodos los derechosy Iibertades
proclamados en esa Declaracnon sin dzstlnc;on alguna de raza color SEXo0, Jdloma

religion, opmlon potmca 0 de cu a!qmer otra mdole orlgen namonal o soc&a! posumon
economica, nacimiento o cu atqwerotra condmon.AdemaS, nosehara d!stmc;on alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania. En tanto, en el articulo 7, sefiala, que todos son iguales ante
laley y tienen, sin distincién, derecho aigual proteccidn de laley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1, sefiala que,
los Estados Partes en esa Convencion se comprometen a respetar los derechosy
libertades reconocidosen ellay a garantizarsu libre y pleno gjercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquierotra indole, origen

nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier ofra condicién sodial
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y que para efectos de esa Convencion, persona es todo ser humano. En su articulo
24, estipulaquetodas las personasson iguales antelaleyy en consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, numeral 1
plasma, que cada uno de los Estados Partes, se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Asismismo, en su articulo 26, sefiala que todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de la ley; que, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
c¢) Consulta Publica

La lLey de Participacion Ciudadana, reconoce en su articulo 61, diversos
instrumentos de participacion social, entre ellos, la Consulta Publica; asi en el
articulo 67, sefiala que ésta es el instrumento mediante el cual quienes habitan el
territorio estatal expresan sus opinionesy formulan propuestas para la resolucion
de problematicas sociales, en ese mismo senfido, se defineen el articulo 2, fraccion
IX del Reglamento de dicha Ley.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala en su
articulo 48, el procedimiento de la consulta publica, siendo éste el siguiente:

l. Publicacion de la convocatoria. Dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud, se publicara la convocatoria
junto con la opinién o propuesta para la resolucién de problematicas
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sociales, en los medios de difusidn que considere idoneos para llegar a
las personas a que esté dirigida, asi como en el sitio web institucional de
la autoridad en su pagina principal, en la que se contenga la convocatoria
y el proyecto correspondiente.

Envio de opiniones. Se concedera un plazo de quince dias, contados a
partir del dia sigui_ente al _de la publicacion de_la convocatoria, para el

envio de. OpIﬂIOﬂeS propuestas y. comentarlos por parte de ias personas

_ afectadasomteresadas . L _ _ _ _
:_Publlcacmn de oplnlones Una vez venmdo eI piazo para re0|b|r
oplmones propuestasycomentarlos fa autorldad tendra un plazo de dos

dias hab:!es Para publlcaren su paglna web tnstltucnona[ el detalle de ias

oplnlones propuestas y comentarlos rec:bldos _
Informe. Una vez transcurrldo el plazo de dlez dlas hablles szgmentes a

la realizacion de la consulta, la autoridad responsable del tema emitira un

~informe en términos del articulo 69 de la Ley, el que debera publicarsey
_c_om__unicar_se dire_ctame_nt_e a Ea_s personas_s_o_l_icitantes_.

A3|m|smo dicho Reglamento senala que la convocatoria que se publique debera

constar exphmtamente como minimo la sngwente mformaclcn )

V.

Opinidn o propuesta para resolucion de problematicas sociales.

Fecha y hora de inicio del periodo -en el cual.la autoridad recibira
opiniones, recomendaciones y comentarios del proyecto especifico.
Fecha y hora de fin del periodo para la recepcién de opiniones,
recomendaciones y comentarios.

Mecanismos para el enviode opiniones, recomendaciones y comentarios.

En tanto, en su articulo 50 establece los mecanismos para la recepcion de

opiniones, propuestas y comentarios, se realizard por medio de los siguientes

mecanismos, que deberan estar disponibles para las personas interesadas:
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L Formulario publicado en linea en el sitio web institucional de la autoridad,
identificado en la convocatoria por medio del enlace correspondiente.

1. Direccion de correo electronico implementada para tal efecto.
. Por escrito en el domicilio de la autoridad convocante.

Caso concreto

La Resolucion aprobada, determina la procedencia de la solicitud de la Consulta
Publica Estatal, sentido con el cual coincido, sin embargo, difiero con uno de los
requisitos para poder participar, siendo éste, el relativo a que “las personas
mayores de edad deberan contar con la clave de elector”, toda vez que
considero que el mismo, resulta discriminatorio y restrictivo al derecho de
participacion, asi como contrario al articulo 67, en relacidon con el articulo 3, fraccion
IV de |la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, conforme a lo que se exponea

continuacion.

Ef requerimiento para las personas mayores de edad de “contar con la clave de
elector”, previsto en el apartado 7.4, fraccion IV de la Resolucion, vamas allade lo
previsto en la propia Ley de Participacion Ciudadana, ya que en la misma se
establece, en su articulo 67, que ésta es el instrumento mediante el cual quienes
habitan en el territorio estatal expresan sus opiniones yformulan sus propuestas
para la resolucion de problematicas sociales, es decir, el requisito restringe el
derecho a la participacion de las personas mayores de edad que habitan en la
entidad federativa y que no cuentan con credencial para votar, 0 en su caso, que al

momento de emitir su opinidn no cuentah con su clave de elector.

El requisito en cuestion va mas alla de lo previsto por el propio legislativo, ya que
este, estimo pertinente maximizar este derecho a todas y todos los hahitantes del
Estado, entendidos como habitanies todas las personas dque temporal o

permanentemente residan en el Estado,? conforme lo establece la Constitucion

2 Articulo 4, fraccidn IV de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.
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Local, misma que sefiala: “son habitantes del Estado las personas que temporal o
permanentemente residan en él”.3 Por lo cual, el pedir como requisito el contar con
clave de elector, extralimita |la voluntad del legislador, ya que esta fue que todas las
personas que habitan en el Estado -incluso ya sea de forma temporal-, sin importar
si cuentan o no con su credencial para votar pudieran emitir sus opinionesen los
asuntos publicos que conciernen a un desarrolio democratico, a un desarrollosocial.
Transgrediendo con ello lo previsto en el articulo 4, fraccion IV y 67 de la Ley de

Participacion Ciudadana.

El requerimiento.en . comento. transgrede los . principios rectores -é los que esta
autoridad debe estarse, .como son. el .de. democrac:a, umversahdad -maxima
participacion, tgualdad y no dtscrlmlnacmn ‘e inclusion. :Esto toda vez, que
todas las personas habitantes deben tener _un contexto social, politico y economico
en el que sean capaces y puedan participar con efectividad y -en. igualdad de
oportunidades enlas decisiones plblicas que les afectan directamente, ello, sin
importar su origen étnico, edad o género, Asi como, este 6rgano electoral esta
obligado a otorgar la maxima proteccién, apoyo y garantizar el derecho a la
participacion ciudadana, buscando siempre lo que mas la propicie y promueva,
debiendo acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas exteh'Si'vé.:'Por |'o
que, el reqU|S|to en discusion resulta contrario a los artlculos oy 3 delaleyde
Participacion Ctudadana y de su Reglamento respectlvamente Y en consecuencia,
contrario al pnnmpio de iegalldad prev:sto en el artlculo 14 de nuestra Carta Magna

Ademas, el requisito resulta discriminatorio e inequitativo, ya que le generauna
carga mayor a las personas de 18 o mas afios, ya que deberan contar con su
credencial para votar para poder tener acceso a emitir su opinién o propuesta,
siendo que, las personas menores de esta edad, si podran emitir su opinioén; es
decir, da un trato desigual a losiguales, ya que a todas las personas sin importar su
edad -siempre que habiten en el Estado- se les otorga el derecho a participar

conforme al citado articulo 67. Por ende, restringe el derecho de igualdad y no

¥ Articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.
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discriminacion, previsto en los articulos 1 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1,2y 7
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1 v 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos;y 2, numeral 1 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora bien, en el proyecto no se explica el porqué del requisito, no motiva su
inclusion y, por ende, su uso inequitativo y discriminatorio. Pero en su caso, no
puede aludirse que este dé una mayor seguridad al sistema, ya que para el caso de
las y los menores de 18 afios -al igual que para los mayores de esa edad- para
emitir la opinién se requiere la captura de la Clave Unica de Registro de Poblacion
{CURP), es decir, en ambos es requisito la CURP, pero en personas de 18 o mas
afios, 'ademés, hay que capturar la clave de elector, lo que insisto, extralimita lo
previsto por el legisladore impone cargas adicionales a las personas por su edad.
Asi como, la seguridad de un sistema es una carga atribuible al ente plblico, en
este caso, al Instituto Estatal Electoral, y no a los habitantes de esta entidad

federativa.

Conclusion

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, acompaiio la procedencia de la
solicitud de inicio del instrumento de participacidén social denominado Consulta
Publica Estatal, solicitado por Luis Andrés Rivera Levario, tramitada bajo el
expediente de clave I[EE-IPC-07/2022, al haber cumplido los requisitos legales para
ello, pero difiero de la Resolucién en cuanto al requisito de registrar la clave de
elector, en el caso de personas mayores de edad, ya que contraviene la voluntad
del legislativo, expresada en el articulo 67 de la Ley de Participacion Ciudadana,
restringiendo el derecho humano de participacion de las y los habitantes en el
estado de Chihuahua.
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Por tanto, si bien concuerdo en el sentido de la procedencia del mecanismo de
participacién social, no con el requisito en mencion, ya que transgrede el principio
de maxima participacion al cual debe apegarse este 6rgano electoral, asi como los
principios de democracia, universalidad, igualdad y no discriminacion, e inclusion;

ademas de ser contrario al principio de legalidad; por lo cual, no debid solicitarse.

PROTESTO LO NECESARIO
A

D LICANO RAMIREZ
ELECTORAL
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