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IEE/CE67/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-03/2023 POR LA QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JUAREZ

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprueba el
inicio del instrumento de participacion politica denominado revocacién de mandato, tramitado
en el expediente IEE-IPC-03/2023.

La solicitud de inicio del instrumento de participacion politica fue promovida por diversas
personas representadas de manera comun por José Luis Olivas Salgado. La finalidad de la
solicitud es consultar a la ciudadania si esta a favor o en contra de |a revocacién del mandato

de Cruz Pérez Cuellar como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua.

A consideracion del Consejo Estatal, debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato con el fin de que las personas promoventes comiencen con la obtencion de las

firmas de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizé el derecho de audiencia de la autoridad

implicada y se establece la pregunta idénea para la consulta.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resolucién se exponen

en los apartados siguientes.
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GLOSARIO
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucién federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
INE: Instituto Nacional Electoral
instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral: Ley Electoral def Estado de Chihuahua
Ley de Participacién: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua
: . . Lineamientos de Participacién Ciudadana del Instifuto Estatal

Lineamientos: Electoral de Chihuahua
Lineamientos para la Lineamientos para regular [a obtencion de apoyo ciudadano de
obtencidn del apoyo los instrumentos de participacion politica competencia del
ciudadano Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Reglamento: Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Chihuahua

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacién de la solicitud. E| veintisiete de marzo de dos mil veintitrés,' José Luis
Olivas Salgado, Juan Gabrief Rodriguez Garcia, José Arturo Besne Medina y Avelino Flores
Casas, presentaron una escrito ante el Instituto por el cual solicitaron la "auforizacion para
ejercitar el instrumento de participacion politica/ciudadana consistente en la REVOCACION DE
MANDATO a fin de ser destituido de su cargo institucional en contra del C. Cruz Pérez Cuellar
en su cardcter de Presidente Municipal del Municipio de Juarez Distrito Bravos Estado de
Chihuahua”.

1.2. Radicacion de la solicifud. El freinta y uno de marzo, la Presidencia del Instituto tuvo por
recibida |a solicitud de inicio del instrumento de participacion politica denominado revocacion
de mandato, ordend formar el expediente IEE-IPC-03/2023 y lo turnd a la Secretaria Ejecutiva
para la revision de los requisitos formales establecidos en la Ley de Participacion y los

Lineamientos.

1.3. Primera prevencion. El doce de abril, la Secretaria Ejecutiva formuld una prevencién a
las personas solicitantes para gue proporcionaran y precisaran diversas cuestiones de su
solicitud, por lo gue reservo el plazo establecido en el articulo 22 de la Ley de Participacion con
la finalidad de contar con los elementos suficientes para determinar el cumplimiento de

requisitos formales.
En lo que interesa, el acuerdo se emitid en los términos siguientes:

SEGUNDO. Prevenir a las personas promoventes, a efecto de que, denfro del término de fres
dias héabiles confados a parlir de la notificacién de este proveido, presente en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto una promocion en la que:

a} Proporcionen un domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir
nofificaciones, asi como las personas aulorizadas para tal efeclo.

b} Designen a una persona como representante comin de las personas promoventes.

¢) Proporcionen las cuentas de redes sociales que seran ufilizadas para difundir mensajes a
fa ciudadania sobre el instrumento.

d} Proporcionen copia legible por ambas caras de la credencial para vofar vigerle de José
Luis Olivas Salgado, Juan Gabrie! Rodriguez Garcla, José Arturo Besne Medina y Avelino
Flores Casas.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion de otro afio.
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Lo anterior, ya que las personas promovenfes omilieron cumplir con los requisitos formales
precisados en su escrito de solicitud de inicio del instrumento de parficipacion ciudadana.

CUARTO. Prevenir a las perscnas promoventes, a efecfo de que, dentro del término de tres dias
habiles, contados a parfir de la nofificacién de este proveide, remita a la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, una promocién en la que proporcione una propuesta de
pregunta que cumpla con el requisito seflalado en el articulfo 54, inciso a. del Lineamiento.

Los promoventes seflalan como propuesta de pregunta la siguiente:

“Estas de acuerdo con la revocacion de mandato del ciudadano Cruz Pérez
Cuellar Presidente Municipal de Juarez Estado de Chihuahua?”

El articulo 54, inciso a. del Lineamiento sefiala que la redaccién de la propuesta de pregunta para
la consulta debera formularse en un sentido claro y preciso. Al respeclo, el arficulo 55 del
Lineamiento sefiala que cuando la redaccion de la propuesta de pregunta incumpla con alguno
de los requisitos se prevendra al solicitante para que reformule la redaccion de la pregunta.

En ese sentido, del andlisis realizado por esta Secretarfa Ejecutiva se advierfe que debe
realizarse un ajuste en cuartto a la claridad y precisién de fa propuesta de pregunta, en especifico,
respecto al cargo que ostenta la persona, el uso de signos de inferrogacion y la sinfaxis del
cuestionamiento.

El dieciocho de abril se recibieron en [a Unidad de Correspondencia del Institutc dos respuestas

a la prevencidn formulada.

1.4, Segunda prevencién. El veintiuno de abril, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplida
parcialmente la prevencion referida en el antecedente anierior y requirio a los promoventes a
efecto de que precisaran la red social a la que pertenecen las cuentas que serfan utilizadas

para difundir mensajes a la ciudadania sobre el instrumento.

Asimismo, se tuvo por incumplida [a prevencion respecto a la redaccion de la pregunta y, por
ende, la Secretaria Ejecutiva procedié a elaborar una propuesta de pregunta atendiendo a lo

dispuesto en el articulo 55 de los Lineamientos,

El dos de mayo se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto la respuesta a la

prevencion formulada.

1.5. Vista. E! dos de mayo, la Secretaria Ejecutiva dio vista a las personas promoventes con
su propuesta de redaccion de pregunta. Lo anterior, bajo el apercibimiento de que de no

desahogar la vista se entenderia que estaban de acuerdo con que la propuesta sea sometida
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a consideracion del Consejo Estatal para su resolucion definifiva y, en el caso de que
expusieran su inconformidad con la propuesta, se continuaria el tramite con la presentada

previamente por las personas promoventes.

1.6. Cumplimiento a la prevencién. El ocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo al
representante comun de las personas promoventes dando cumplimiento a la prevencion
sefialada en el antecedente 1.4.

1.7. Constancia de no respuesta a la vista. El once de mayo, la Unidad de Correspondencia
del Instituto remitié a la Secretaria Ejecutiva la constancia de clave I-IEE-UA-UC-45/2023, a
través de la cual hizo constar que no se recibié documentacién relacionada con la vista

realizada al representante comun de la solicitud respecto de la pregunta elaborada.

1.8. Cumplimiento de requisitos formales e informe a la autoridad implicada. El quince de
mayo, ta Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos formales de la solicitud, se
pronuncié en sentido negative a la existencia de impedimentos legales y ordend dar vista al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez con copia certificada de la solicitud de inicio
y las constancias necesarias para garantizar su derecho de audiencia, a efecic de que

manifestara lo que a su interés conviniera.

1.8. Respuesta de la autoridad implicada. El diecinueve de mayo se recibid en la Oficina
Regional Juarez del Instituto la respuesta a la vista formulada al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Juarez.

1.10. Remision del proyecto al Consejo Estatal. El veintitrés de mayo, la Secretaria Ejecutiva
remitié a este Consejo Estatal el proyecto de resolucion de la solicitud de inicio del Instrumento
de Participacién Politica IEE-IPC-03/2023.

2, COMPETENCIA

El Consejo Esiatal es competente para resolver sobre la aprobacion de la solicitud de inicio de
la revocacion de mandato de Cruz Pérez Cuellar, como Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Juédrez, ya que es la autoridad competente para implementar los instrumentos de
paricipacién ciudadana vinculados a los derechos politicos y resolver sobre el inicio del
instrumento cuando la Secretaria Ejecutiva no advierta 1a actualizacion de algun impedimento

legal para su inicio o procedencia.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion federal; 39 de la Constitucién local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la
Ley Electoral, 16, fraccién Il, 22 y 60 de la Ley de Participacion; 41 del Reglamento, y 1, 42, 55,
57, b8, 69, 60, 61 y 138 de los Lineamientos.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Del derecho de participacion ciudadana

El articulo 35, fracciones VI, primer parrafo, y IX, primer parrafo de la Constitucidn federal
establece que son derechos de |a ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacién de mandato.

El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucién local, reconoce como derecho humano la
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las
decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
come para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno,

a traves de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Acorde con esas disposiciones, la Ley de Participacién y los Lineamientos se expidieron con el
objeto de garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, asl como regular los procedimientos de los

instrumentos de participacién politica, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis XLIX/2016 de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
VOTAR? establecidé que el elemento definitorio de los mecanismos de democracia directa
consiste en someter de forma directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser
una norma de caracter general, un acto de gobierno o hasta la revocacién de mandato de un

representante electo democraticamente.

Por ello, al tratarse del ejercicio del derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo
legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo,
como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia eiéctorai, Tribunal Electoral del Poder Judicist de Ia
Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, paginas 96 y 97.
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entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano gue desarrolie sus funciones
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad; asi como un sistema de medios de impugnacién para garantizar la

constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman ese proceso.

A partir de lo expuesto, se advierte que en el sistema democratico mexicano se prevén
mecanismos de democracia directa que protegen y garantizan el derecho humano de
participacion en asuntos tanto politicos como sociales, siendo el estado de Chihuahua una de
las entidades federativas del Estado Mexicano que velan porque la ciudadania pueda ejercer

sus prerrogativas constitucionales y convencionales en esta materia.
3.2. Del tramite de los instrumentos de participacién politica

Dicho lo anterior, resulta necesario advertir cuales son las reglas y procedimientos gue
enmarcan el ejercicio del derecho de participacion politica de la ciudadania en el estado de
Chihuahua.

Los articulos 17 de la Ley de Pariicipacion y 40 de los Lineamientos establecen como
instrumentos de participacion politica a través de los cuales la ciudadania puede ejercer su

derecho, los siguientes:
a) Elreferéndum;
b) El plebiscito;
c) La inicizjtiva ciudadana, y
d) La revocacion de mandato.

Para la implementacién y organizacién de estos instrumentos, en el articulo 41 de los
Lineamientos se dispuso el procedimiento sobre el que se desarrollarian, el cual se compone

de ias etapas siguientes:

a) Preparacién. Esta etapa inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye

al comenzar la etapa de Jornada de Participacién Ciudadana.
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En esencia, se compone de las siguientes fases:
|.  De la solicitud de inicio;
II.  De la obtencién del respaldo ciudadano, y
lil. De la convocatoria.

b) Jornada de Participacién Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas

receptoras de votacion.

¢) Resultados y declaracion de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracion
de los resultados de la votacién y concluye con los computos, declaraciones de validez

y entrega de constancias respectivas.
La etapa se integra de las siguientes fases:
[ Remision de documentacion;
1. Computo; y
.  Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

Respecto a la etapa de preparacion, en especifico, de la fase de solicitud de inicio, los articulos
42, 48 y 49 de los Lineamientos, con relacién a lo previsto en el articulo 20 de la Ley de
Participacién, establecen que la solicitud puede ser presentada por escrito ante el Instituto -con

excepcién de la iniciativa ciudadana- y que deberad cumplir con los requisitos siguientes:
a) Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;

b) En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de aprobacion

para solicitar el instrumento;

c) Sefialar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por esa via,

misma que debera contar con mecanismos de confirmacion de envio y recepcion;
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d)

f)

g)

h)

)

Senalar el tipo de instrumento de participacion politica, asl como el proposito y
motivacién para solicitarlo;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que

se solicita;

Contener la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta, Para el caso de
Iniciativa Ciudadana, la redaccion de la o las disposiciones motivo de la iniciativa,

observando los requisitos previstos en el articulo 50 de la Ley de Participacion,

Sefialar domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para ofr y recibir

notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;

Sefialar a una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electrénico,

Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento, y

Acompafiar copia legible de la credencial para votar vigente del solicitante o solicitantes,
y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que se

comparece.,

En cuanto a la pregunta sefialada en el inciso f), el articulo 54 de los Lineamientos sefiala que

la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta debera cumplir los requisitos

siguientes;

a)

b)

d)

Se formulara en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa;
Referirse directamente al acto o ey objeto de la consulta;
Contener un solo enunciado por pregunta; vy

No contener posicionamientos y ningtin tipo de juicio valorativo.
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Por su parte, el articulo 50 de los Lineamientos dispone que cuando la solicitud se firme por

varias personas, se designara a un representante comun o, en su defecto, se entendera como

representante comun al primero de las o los firmantes.

Ahora bien, en cuanto al tramite de la solicitud de inicio de un instrumento de participacion

politica ante el Instituto, los Lineamientos precisan lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Recibida una solicitud de inicio, la Presidencia radicara el asunto y lo turnara a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de que, dentro del término de cinco dias habiles, realice
la revisién de los requisitos formales establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley de

Participacion y demas relativos de los Lineamientos.®

Cuando no se precise el instrumento de participacion politica o se advierta error en su
designacién, se prevendra a las personas solicitantes del mismo a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, con 'el objeto de aportar mayores elementos
al Instituto para determinar el mecanismo intentado, bajo el apercibimiento de que, de
no dar respuesta al requerimiento, el Instituto tendra como tal el que se infiera de los

hechos expresados en la solicitud.*

En caso de que se advierta que la solicitud incumple con alguno de los requisitos
formales, se prevendra a la solicitante a fin de que, dentro un plazo de tres dias habiles
aclare su solicitud, subsane las inconsistencias encontradas yfo exhiba la
documentacién faltante, bajo el apercibimiento en el sentido de que, de no dar
cumplimiento a lo requerido, la Presidencia del Instituto tendra por no presentada la

solicitud.®

Cuando la redaccién de la propuesta de pregunta incumpla con alguno de los requisitos

respectivos:®

L, Se prevendra en un primer momento al solicitante, sefialando las
inconsistencias encontradas, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias

habiles, reformule la redaccién de la pregunta.

3 Articule 51 de los Lineamientos.
4 Articulo 62 de los Lineamientos.
5 Articuto 53 de los Lineamientos.
§ Articuto 55 de fos Lineamientos.
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il De no cumplirse con lo requerido, 1a Secretaria Ejecutiva procedera a elaborar

una nueva propuesta con la que se cumpla lo previsto en los Lineamientos.

. La nueva redaccion debera hacerse del conocimiento de la solicitante para

que, dentro del término de un dfa manifieste lo que a su derecho convenga.

V. En el evento de que el solicitante no realice manifestacion alguna, se

entendera que esta de acuerdoe con la propuesta.

V. En caso de que la solicitante exponga su inconformidad con la redaccién

propuesta, se continuara el tramite con la presentada por la solicitante.

VI. El Consejo Estatal, al momento de aprobar el inicio del instrumento, resolvera
en definitiva sobre la redaccion de la pregunta, velando por que se cumplan

con los requisitos previstos en la Ley de Participacion y los Lineamientos.

e) Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y de estimar que se incumplié con
alguno de los requisitos formales, 1a Secretaria Ejecutiva elaborara, dentro de los cinco
dias siguientes a la emision del acuerdo que declare lo anterior el proyecto de
improcedencia respectivo, el cual seré propuesto al Consejo Estatal para su discusion

y, en su caso, aprobacion.’

f) Cumplidos los requisitos formales, la Secretarfa Ejecutiva debera pronunciarse
respecto de si se actualiza alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 19 de
la Ley de Participacion. De considerar que se actualiza algun impedimento, ia
Secretaria Ejecutiva dentro del plazo de diez dias hébiles elaborard un proyecto de
resolucién en el cual se expresen las razones y fundamentos que sustenten el
impedimento para el inicio del instrumento de participacion. Dicho proyecto debera

someterse a consideracion del Consejo Estatal una vez transcurrido el plazo. ®

g) En caso de que no se advierta la actualizacion de algin impedimento, dentro del mismo

plazo de diez dias habiles, la Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del

7 Articulo 56 de los Lineamientos,
8 Articufo 57 de los Lineamientos.
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Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de participacién
politica.?

h} Dentro del plazo de diez dias sefialado, la Secretaria Ejecutiva remitira un informe de
1a solicitud de inicio del instrumento de participacién politica a fa autoridad que, en su
caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles contados a

partir de la notificacion manifieste lo que a su interés convenga.'

A partir del tramite expuesto y, en su caso, de no advertir la Secretaria Ejecutiva algin
impedimento, lo procedente seria que el Consejo Estatal aprobara la solicitud de inicio para
continuar con la etapa de preparacién, pero ahora, en su fase de obtencion del respaldo
ciudadano, fungiendo la resolucién del Consejo Estatal como constancia para tal efecto, de

conformidad con los articulos 22 de la Ley de Participacién y 60 de los Lineamientos.
3.3. De la revocaclion de mandato

Constatado lo anterior, deriva indispensable hablar respecto del marco juridico de la revocacién
de mandato en el estado de Chihuahua, al ser ese instrumento de participacion politica el que

esta implicado en la presente resolucion.

La revocacién de mandato se define en el articulo 53 de la Ley de Participacion como el
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal, sobre la terminacién anticipada del periodo de gestion de quienes
ostenten la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones locales, las presidencias

municipales y las sindicaturas.

El término revocar tiene su origen en el latin revocare y se refiere al acto unilateral que emana
de una voluntad que se rectifica, y su significado, segtn el Diccionario de la Real Academia

Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion” .

Por mandato, segun el propio Diccionario se entiende el “encargo o representacion que por la

eleccion se confiere a los diputados, concejales, etc.”.?

® fdem.

% Articulo 58 de los Lineamientos.

1 Diccionario de la lengua espaiiola, 23.% ed., [versidn 23.6 en linea}. <https://dle.rae.es> [2022]
12 fdem.
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Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Electoral del Instituto interamericano de Derechos
Humanos, en el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion indirecta de los ciudadanos en los
asuntos publicos y la revocacion es un procedimiento a través del cual los electores de manera
directa pueden destituir a un funcionario electo con anterioridad a la culminacion de su encargo
publico. 13

Asimismo, el Diccionario referido indica que la revocacion de mandato es una figura propia de
la democracia directa, que se compone de dos fases: la activacion, en la que la ciudadania
mediante sus firmas, solicita la puesta en marcha del procedimiento, y la aprobacion, en la que

se consulta al electorado mediante un referendo su dispesicion a revocar al funcionario electo.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la revocacion de mandato constituye un
procedimiento mediante el cual la comunidad, o una parte significativa de ella, puede promover
la destitucién de los representantes electos antes de que concluyan su periodo, a través de
comicios especiales donde se les confirme o destituya. Es decir, es una variante invertida de la
eleccién de representantes a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos,
que permite a los votantes separar a un representante de un cargo publico, por o que se estima
que es una de las figuras mas emblematicas de los procedimientos de democracia participativa

o directa.’®

La revocacion de mandato entonces es un mecanismo de decisién ciudadana por el que se
determina la remocién de una persona servidora publica electa popularmente, lo que se hace
en forma anticipada a la conclusion de su encargo cuando a juicio de la sociedad su desempefio
no ha sido satisfactorio; de ahl que se entienda como una potestad del pueblo soberano que

decide dar por terminado anticipadamente el mandato conferido.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que los articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacion
establecen el nimero de personas mediante las cuales se puede solicitar la revocacion de

mandato dependiendo del cargo.

3 Diccionario Electoral. IDH/CAPEL y TEPJF, Costa Rica/México, 2017. Pag. 984-985.
¥ fdem.
18 Accién de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009.
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A continuacién, se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadanfa requerido para el inicio del

instrumento y el supuesto territorial 0 demografico en que debe cumplirse el porcentaje.

Det total de la ciudadanfa regisirada en la Lisia

- N o
Titular del Poder Ejecutivo 5% Nominal del Estado,
20% Cuando la ciudadania registrada en la Lista
° Nominai del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Nominal del municipio sea mas de cinco mil y hasta

cincuenta mil.

Presidencias
sindicaturas

municipales y

Cuando la ciudadania registrada en la Lista

proporcional

9% Nominal del municipio sea mas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
mil.
Diputaciones electas por el 10% Del total de la ciudadania registrada en {a Lista
principio de mayoria relativa ? Nominal del distrito que represente.
Diputaciones electas por el : . . . .
principio_ de _ representacion 15% Del total de la ciudadania registrada en la Lista

Nominal del Estado.

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacion y 138 de los

Lineamientos, el instrumento de revocacion de mandato procedera solamente una vez en el

periodo para el que se eligié quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la

diputacién, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podra solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en la forma siguiente:
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a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusion de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Estatal.

b) Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusion de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y

sindicaturas.

A partir del marco juridico expuesto, lo siguiente es evidenciar en la presente resolucion el caso
concreto de la solicitud de revocacion de mandato instruida en el expediente IEE-IPC-03/2023,
para que este Consejo Estatal este en posibilidad de determinar si se aprueba o no el inicio del

instrumento.
4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO
4.1, Decision

A consideracién del Consejo Estatal debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacioén
de mandato de Cruz Pérez Cuellar como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Juarez, con el fin de que las personas promoventes comiencen con la obtencion de las firmas
de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento y, de ser el caso,

en el momento oportuno, emitir la convocatoria para el proceso.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacién politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizoé e! derecho de audiencia de la autoridad

implicada y se establece la pregunta idénea para la consulta.

En consecuencia, para razonar la decision del Consejo Estatal, primero se expondran los
requisitos formales que fueron materia de tramite en el expediente IEE-IPC-03/2023, ia
valoracién que realizo la Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las
manifestaciones realizadas por Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Juarez como autoridad implicada, y el anélisis de la pregunta propuesta por este Instituto.

Hecho lo anterior y de conformidad con el articulo 59 de los Lineamientos, este Consejo Estatal

se pronunciara respecto de lo siguiente:
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b)

c)

d)

f)

a)

h)

)

Los datos de identificacion de las y/o los solicitantes;

El tipo de instrumento de participacién politica;

El ambito territorial relacionado con la solicitud;

El propésito y motivos expuestos por las y/o los solicitantes;

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista
concedida;

La pregunta o preguntas aprobadas;

La certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado
Nominal de la demarcacion territorial y el nimero de respaldos validos necesarios para

aprobar la consulta del instrumento;
E| periodo para recabar el respaldo ciudadano,

El modelo y modalidad para la recoleccion del Respaldo Ciudadano, en términos de lo

dispuesto en el articulo 681 de los Lineamientos, y

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi como

la necesidad de publicar esta determinacion en el Periédico Oficial del Estado.

Por Gltimo, este Consejo Estatal se pronunciara respecto de los efectos que esta resolucion

conlleva para el eficaz cumplimiento de la normativa en materia de participacion ciudadanay la

proteccion de derecho humanos implicados.

4.2. De los requisitos formales

Del analisis de las constancias que obran en el expediente IEE-IPC-03/2023, asi como de los

antecedentes detallados en el apartado 1 de la presente resolucién, la Secretaria Ejecutiva

advirtid el cumplimiento de los requisitos formales, tal y como se precisa a continuacion:
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a) Requisito temporal

La solicitud del inicio del mecanismo de revocacion de mandato puede presentarse por
una sola ocasién dentro de los cuarenta y cinco dfas posteriores a la conclusion de la

mitad del periodo constitucional del cargo sujeto al instrumento '8

En este caso, el doce de marzo se cumplié la mitad del periodo constitucional de la
presidencia municipal del Ayuntamiento Juérez; por tanto, el plazo de cuarenta y cinco
dias para la presentacion de la solicitud de inicio del instrumento culminé el veintidés

de mayo.

En ese sentido, tal y como lo precis6 la Secretaria Ejecutiva en auto de fecha quince de
mayo, establecié el cumplimiento del requisito, porque la solicitud se presentd el
veintisiete de marzo, esto es, dentro del periodo previsto para la presentacion de la

solicitud.
b) Nombre completo y firma de la o las personas suscribientes

Se precisaron los nombres y firmas de José Luis Olivas Salgado, Juan Gabriel
Rodriguez Garcia, José Arturo Besne Medina y Avelino Fiores Casas como

promoventes del instrumento de participacion politica.
¢) Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electrénica

Las personas promoventes sefialaron una cuenta de correo electrénico para oir y recibir

notificaciones de manera electrénica.

d) Tipo de instrumento de participacién politica, asi como el propésitoy motivacién

para solicitarlo

En su escrito de inicio, las personas solicitantes indicaron lo siguiente:

18 Articulo 138, inciso b) de los Lineamientos.
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Hi.

Que el instrumento de participacién politica promovido es la revocacion de

mandato del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez.

Que el propasito del instrumento es “la obtencién del apoyo ciudadano y
recoleccién def porcentaje de firmas que la Ley de Parlicipacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua establece para la destitucion formal e institucional del
cargo que actualmente ocupa el C. Cruz Pérez Cuellar como Presidente

Municipal del Municipio de Juarez Distrito Bravos Estado de Chifiuahua”.

Que la razén que motiva el instrumento, deriva de que “Existen mdltiples mofivos
por los cuales se busca promover dicho recurso de participacion politico/social
en atencion a que las necesidades basicas relacionadas con fos servicios
publicos en general que requerimos los ciudadanos juarenses como lo es
eficiencia y efectividad en materia de seguridad publica servicio de alumbrado
publico pavimentacion bacheo y todo lo concerniente a los servicios publicos
municipales que conforme a la percepcion ciudadana no se estan atendiendo
debida y adecuadamente lo que se traduce en que Ciudad Juarez se encuentra
en pésimas y paupérrimas condiciones de infraestructura y movifidad. Lo
anterior se traduce en la cada dia creciente inconformidad de miles de
ciudadanos juarenses que exigimos un estado de derecho en el municipio en
comento asi como mas y mejores resultados en materia de servicios publicos
municipales establecidos en el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
resuftado de la mala administracién y cumplimiento de sus obligaciones del
servidor publico multimencionado lo que se traduce en que si no puede cumplir
con sus obligaciones y funciones adecuadamente debe ser destituido y/o

removido de dicho encargo.”

e) Acto y autoridad implicados en el instrumento de participaciéon politica que se

solicita

Las personas promoventes sefialaron que se pretende somefer a consulta de la

ciudadania la revocacion de mandato de Cruz Pérez Cuellar como Presidente Municipal

del Ayuntamiento de Juarez, lo cual representa el acto y autoridad implicados.
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f) Redaccién de ia propuesta de pregunta para la consulta

La Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de los Lineamientos,
propuso una redaccion de pregunta sobre la cual no existi6 manifestacion de

inconformidad por parte del promovente, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Cruz Pérez

Cuellar como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juéarez?

Asimismo, se precisé que las respuestas a la pregunta planteada deberian ser las

siguientes:
-A favor de revocar el mandato
-En contra de revocar el mandato
-Ninguna de las anteriores

g} Domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, para oir y recibir notificaciones,

asi como las personas autorizadas para tal efecto

Las personas promoventes sefialaron un domicilio ubicado en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua.'”

h) Representante comin y una persona encargada de la administracion de los
recursos a utilizar en la implementacién del instrumento, y su cuenta de correo

electronico

Las personas promoventes designaron a José Luis Olivas Salgado como representante
comun y como encargado de la administracién de los recursos. Ademas, sefialaron su

cuenta de correo electronico para los efectos conducentes,

17 E| domicilio sefialado no se precisa para efectos de no exponer datos sensibles en fa presente resolucion. No ohstante,
el mismo esta disponible en el expediente para que aquellos se encuentren legitimades puedan consultarlo.
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i} Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento

Las personas promoventes sefialaron las cuentas de redes sociales que se precisan a

continuacion:
Cuentas de Facebook:
I.  LlaVoz de Ciudad Juarez
II.  Ciudad JRZ
. PLove Town
V.  -Panorama Juarez- El Paso
V.  Rescatemos Ciudad Juarez

j) Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

Las personas promoventes exhibieron copias simples legibles, por ambos lados, de las
credenciales para votar con fotografia emitidas por el Instituto Federal Electoral y el
INE.

Del analisis respecto de los requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva en auto de
fecha quince de mayo dentro del expediente IEE-IPC-03/2023, se advierte que la solicitud
cumple con lo establecido en los articulos 20 de Ley de Participacion y 48 y 49 de los
Lineamientos. Ademas, no existe manifestacion o prueba que contradiga dicho analisis. De ahf

que se deba convalidar esa determinacion en los términos expuestos.
4.3. De los impedimentos legales

El articulo 19 de la Ley de Participacion indica que no podran someterse a consulta mediante
algtin instrumento de participacion politica, los actos administrativos o legislativos respecto de

lo siguiente:

a) Los de caracter tributario o fiscal,
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b) Elrégimen interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales
autdonomos;

c) Los que deriven de una reforma constitucional federal o una ley general; y
d) Los gue atenten contra los derechos humanos.

A su vez, el articulo 57 de los Lineamientos sefiala que, cumplidos los requisitos formales, la
Secretarfa Ejecutiva debera pronunciarse respecto de si se actualiza alguno de los

impedimentos sefialados en el articulo 19 de la Ley de Participacion, a efecto de lo siguiente:

a) De considerar que se actualiza algin impedimento, la Secretaria Ejecutiva dentro del
plazo de diez dias habiles elaborara un proyecto de resolucion en el cual se expresen
las razones y fundamentos que sustenten el impedimento para el inicio del instrumento

de participacion.

b} En caso de que no se advierta la actualizacién de algin impedimento, dentro del mismao
plazo de diez dias habiles, la Secretaria E}ecut'iva debera someter a consideracién del
Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de participacién
politica.

Al respecto, mediante acuerdo de fecha quince de mayo dentro del expediente IEE-IPC-
03/2023, |a Secretaria Ejecutiva se pronunci6 en relacion a la actualizacion de impedimentos
legales de la solicitud de revocacion.

En dicho acuerdo, expuso lo que a continuacion se trascribe:

QUINTO. No se advierte la actualizacion de alguno de los impedimentos
legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion.

Ese dispositivo sefiala que no podran someterse a consulta mediante algin
instrumento de participacion politica, los actos administrativos o legislativos
respecto de lo siguiente: I. los de caracter tributario o fiscal; ll. el régimen interno
de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales Autonomos;
1M1, los que deriven de una Reforma Constitucional Federaf o una Ley General, y IV.
los que atenten contra los derechos humanos.

En el presenle caso, la solicitud de revocacion de mandato del Presidente
Municipal def Ayuntamiento de Judrez no actualiza algtn impedimento de los
sefialados, en virtud de que lo que se prefende someter a consulta piblica es el
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pronunciamiento de la ciudadania respecto de la continuidad de una persona
servidora publica al frenfe de un cargo de eleccion popular, es decir, de una
situacion juridica que un determinado sujeto ocupa por eleccion popular y no de un
acto administrativo o legislative emanado de aiguna autoridad.

SEPTIMO. Proceder a la elaboracién del proyecto de resolucion para la posterior

aprobacion por parte del Consejo Estatal de este Instituto, dentro def plazo de diez

dias habiles establecido en el artficulo 57 del Lineamiento.
De lo transcrito, se advierte que la Secretaria Ejecutiva no advirtié la actualizacién de
impedimentos legales para la procedencia del instrumento de participacion politica y, por tanto,
ordend elaborar el proyecto de resolucidn para someterlo a consideracion de este Consejo

Estatal en el plazo previsto por los Lineamientos.

Este Consejo Estatal coincide con los argumentos vertidos por la Secretaria Ejecutiva, pero
ademas, se debe precisar que la revocacion de mandato que se solicita no encuadra dentro de
los impedimentos legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion, ya que ésta
tiene como finalidad que la ciudadania de un territorio determinado se pronuncie mediante
sufragio sobre la terminacion anticipada del periodo de gestion de una persona que fue electa

por el voto popular, por o que no se trata de un acto administrativo o legislativo.

En ese sentido, la solicitud i} no es un acto que tenga caracter tributario o fiscal, pues lo que se
pretende es la terminacion anticipada de un cargo de eleccion popular, ii) no incide el régimen
interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales auténomos, pues
no se erige para modificar la estructura u organizacion de los entes publicos, lii} no se trata de
una reforma constitucional federal o una ley general, y iv) no atenta contra los derechos
humanos, ya que la revocacién es un ejercicio de democracia directa previsto
constitucionalmente que, por si mismo, tiene como fin que los ciudadanos valoren la labor de
la persona que fue electa mediante el voto y, de ser el caso, manifiesten a través de un nuevo
voto si es su voluntad que ese cargo termine de manera previa al periodo legal por el cual fue
electo; es decir, aun y cuando se considere que existe una afectacién al derecho humano del
titular del cargo a ejercerlo, ésta se ve superada validamente por la adopcién del mecanismo a

nivel constitucional y convencional en favor de un interés colectivo.

De tal forma gque se corrobora la inexistencia de impedimentos legales para la consulta.
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4.4, Garantia de audiencia a la autoridad implicada

El articulo 58 de los Lineamientos establece que dentro del plazo de diez dias para someter a
consideracién del Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de
participacion politica, 1a Secretaria Ejecutiva remitira un informe sobre la solicitud de inicio a la
autoridad que, en su caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles

contados a partir de la nofificacién manifieste lo gue a su interés convenga.

Conforme a lo anterior, mediante acuerdo de quince de mayo, la Secretaria Ejecutiva ordené

dar vista con la solicitud en trato a la autoridad implicada.

En respuesta, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez present6 un escrito recibido
en la Oficina Regional Juarez de este Instituto el diecinueve de mayo, mediante el cual
comparecié a desahogar la vista y realiz6 diversas manifestaciones, en las que sefiala

sustancialmente lo siguiente:

a) Las personas promoventes no cumplen con lo previsto en el articulo 20, fraccion 11l, de
la Ley de Participacion, consistente en especificar fa motivacion de la solicitud, la cual
implica sefalar los razonamientos logico-juridicos que expliguen por qué se realiza la

peticion,

A su parecer, para cumplir con la motivacién, los solicitantes debieron haber
especificado, y en su caso acreditado, por qué [as distintas acciones gubernativas y/o
politicas publicas ejecutadas por el gobierno municipal de Juarez durante la primera
mitad del actual periodo, generaron una afectacion o perjuicio a la poblacion de dicho

municipio.

A su vez, sefiala que las personas promoventes omitieron aducir las razones que
justificarian el inicio del aludido mecanismo de participacion politica, dado que en su
escrito se limitaron a realizar afirmaciones sin sustento, ni prueba alguna, mediante los

cuales calificaron de negativo el actual gobierno municipal.

A su vez, sefiala que de lo relatado resulta evidente la falta de motivacion en el escrito
de solicitud, por lo que, a su juicio un conjunto de afirmaciones y/o manifestaciones sin
sentido ni sustento alguno deben calificarse como insuficientes para provocar que este

Instituto inicie un procedimiento de revocacion de mandato.
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b) Sefala que la redaccién de la pregunta y respuestas no cumplen con lo establecido en

el articulo 54, apartado a. de los Lineamientos y que se encuentra revestida de
tecnicismos juridicos, por lo gue no resulta amigable y de facil comprension para la
ciudadania. Ello porque de su lectura se desprenden vocablos de dificil comprension
como lo es el de “revocar el mandato” y sefiala que no debié utilizarse en la redaccion

de la pregunta ni de |las posibles respuestas.

Aunado a ello, sefiala que se debio de procurar la utilizacion de un lenguaje mas
ciudadano y de facil comprension para el planteamiento de la pregunta, sefialando que
debié de haberse redactado de la manera siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de que Cruz Pérez Cuéllar contintie en el cargo de

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez?
A su vez sefiala las eventuales respuestas que debieron redactarse:

- Siestoy a favor de que contintie en el cargo.
- No estoy a favor de que contintie en ef cargo.

- Ninguna de las anteriores.

Finalmente sefiala que, de cumplirse los porcentajes y requisitos legales para la
celebracién de la jornada de consulta ciudadana, la pregunta y las respuestas deberian

reformuiarse.

Manifiesta que en caso de que el Consejo Estatal determine la procedencia de la
solicitud, acepta el ejercicio de la consuita, adn y cuando a su juicio existe un evidente
incumplimiento de los promoventes de la revocacion de mandato, atento a que son los

juarenses gquienes deben decidir.

Conforme a lo expuesto, debe sefialarse gue ni la Ley de Participacion ni los Lineamientos

establecen como obligacién de este Consejo Estatal el pronunciarse respecto de las

manifestaciones vertidas por la autoridad implicada. No obstante, a fin de garantizar el derecho

de peticion y la garantia de audiencia consagrados en los articulos 8 y 14 de la Constitucion

federal, se abordaran los temas que pretenden la improcedencia de la solicitud.
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En lo tocante al argumento sinfetizado en el inciso a), este Consejo estima que, conforme al
marco constitucional vigente, no se requiere de una causa objetiva para que proceda la
revocacion del mandato, sino que, en opinion o criterio de los ciudadanos, sblo una persona ya

no deba continuar en el encargo publico que ostenta’®.

De conformidad con los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion y 51 y 57 de los
Lineamientos, es atribucién de este Instituto realizar el andlisis sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion ciudadana,
de entre ellos, el proposito y la motivacién de la solicitud. No obstante, para tenerlos por
cumplidos basta que en el escrito respectivo se expresen las razones gue han tenido las

personas promoventes para solicitar el inicio del instrumento de participacion ciudadana.

Un requisito de forma es una exigencia procesal que no esta relacionada con el fondo del
asunto, sino con cuestiones de apariencia o procedimiento, el cual puede tenerse por cumplido

con la simple expresién por parte del promovente,

En el caso, la normativa aplicable no establece el marco o forma en que se deba expresar o
plantear el razonamiento def promovente, por lo que no es viable que este ente publico emita
un pronunciamiento o calificacion sobre el contenido de la motivacion de las solicitudes, sino
que, como se dijo, la actuacion de esta autoridad debe limitarse a verificar si dicha circunstancia

se actualiza.

Ademas, debe precisarse que la revocacion del mandato concibe como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario electo
popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de responsabilidad en su contra.
Esto es, se trata de una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo

electorado retire el voto gue dio lugar al desempefio del cargo.

Visto asi, los ciudadanos podrian revocar el resultado de una votacion democratica, bajo
mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decisién soberana comicial,
sin que se prevean para tal efecto motivaciones o justificaciones especificas que deban ser

valoradas o que incidan en esa intencion, mas que el cumplimiento de requisitos formales y la

18 Criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de inconstitucionalidad 151/2021.
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obtencion de un porcentaje establecido de personas que apoyen ese acto o ejercico
democratico.

En relacién con los razonamientos identificados en el inciso b), relativo a las propuestas de
pregunta y respuestas formuladas por la Secretaria Ejecutiva, este Consejo Estatal considera
gue el término “revocacion de mandato” no puede considerarse como un techicismo juridico en
virfud de que, como ya se adelanto, su naturaleza es la de un mecanismo de decision ciudadana
por el que se determina la remocion de un servidor publico electo popularmente; es decir, es la
denominacion de una figura al alcance de |a ciudadania, establecida a nive! internacional, para
expresar su voto respecto de la culminacion del cargo de una persona por el que previamente
fue electa.

En ese orden de ideas, razonar que el término de “revocacién de mandato” es un tecnicismo
juridico llevaria al absurdo de considerar que el término “proceso electoral” o “coalicion” también

lo son.

Por su parte, segln lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'® debe
descartarse que la revocacion de mandato corresponda a la materia electoral, en tante que no
se trata propiamente de un acto de eleccién. La decision ciudadana para revocar un mandato,
no es en sentido estricto una cuestién de naturaleza electoral, por lo que estos mecanismos
deben disefarse de tal forma que no impacten en la equidad de procesos electorales, ni afecten

negativamente el pluralismo politico y los principios democraticos.

En efecto, la revocacion de mandato no es otra cosa gque la expresion de la ciudadania con
respecto a si una determinada persona, debe ¢ no seguir ejerciendo determinado puesto

pliblico.

De esta forma, la figura de la revocacién de mandato debe operar en equilibrio con los principios
democraticos contenidos en los articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucion federal, por lo que
lo tnico que debe cuestionarse a la ciudadania es si desea que determinado cargo publico
conferido a una persona determinada, concluya o no de manera anticipada, condicién gue

debe impactar tanto al disefio de la pregunta, como al disefio de las respectivas opciones de

 jdem.
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respuesta, evitando que en ese disefio, se cuestione sobre elementos adicionales o ajenos a

dicha nocidn que puedan desnaturalizar el mecanismo.

En ese orden de ideas, la propuesta de pregunta de la autoridad implicada se encuentra alejada
dela gufa jurisdiccional y constitucional, pues lo que propone es cuestionar a la ciudadania si
el servidor publico electo debe o no continuar en el cargo, lo que resulta ser una referencia a
una nueva eleccién, y no a la remocion que se pretende a través del mecanismos de revocacion

de mandato.

4.5. Analisis de la pregunta a consultar

En el expediente IEE-IPC-03/2023, la Secretarfa Ejecutiva mediante el proveido de doce de
abril, advirtié que la propuesta de pregunta sefialada por las personas promoventes incumplia
con los requisitos dispuestos en los articulos 21 de la Ley de Participacion y 54 de los
Lineamientos. Derivado de ello, les requirié gue reformularan la redaccion de la pregunta, a

efecto de que cumpliera con los requisitos legales.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de no dar cumplimiento a la prevencion, de
conformidad con los requisitos necesarios previstos para la pregunta, la Secretaria Ejecutiva
procederia a elaborar una nueva propuesta que cumpliera con lo previsto en la normativa, la

cual se haria de su conocimiento para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

En atencién a la prevencién sefialada, el dieciocho de abril las personas promoventes

proporcionaron a este Instituto una nueva propuesta de pregunta.

Mediante acuerdo de veintiuno de abril, la Secretaria Ejecutiva se pronuncié al respecto y tuvo
a las personas promoventes incumpliendo con la prevencion, debido a que del analisis realizado
a la propuesta de pregunta se desprendié que la mismaincumplia con lo dispuesto en el articulo
54, inciso a., de los Lineamientos, en especifico, con el uso de signos de interrogacion y la

sintaxis del cuestionamiento.

En razén de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento realizado en el
acuerdo de doce de abril, y a través de proveido de dos de mayo, propuso una redaccion de

pregunta, siendo esta la siguiente:
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¢ Estas a favor o en conlra de revocar el mandato de Cruz Pérez Cuellar como

Presidente Municipal def Ayuntamiento de Juéarez?
Asimismo, propuso como respuestas a la pregunta planteada las siguientes:
a) A favor de revocar el mandato
b) £n contra de revocar el mandato
c) Ninguna de las anteriores

Al respecto, las personas promoventes no manifestaron inconformidad con la propuesta de
pregunta, por lo que, mediante acuerdo de quince de mayo, se ordené someter a consideracion

de este Consejo Estatal la pregunta propuesta por la Secretaria Ejecutiva.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 54 de los Lineamientos, la redaccion de la propuesta

de pregunta para la consulta debe cumplir los requisitos siguientes:

a) Formularse en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa;
b) Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
¢} Contener un solo enunciado por pregunta; y
d} No contener posicionamientos y ningln tipo de juicio valorativo

En atencién a lo expuesto, este Consejo Estatal considera que la propuesta de redaccién de

pregunta elaborada por la Secretaria Ejecutiva es idonea, en virtud de lo siguiente:
a) Estaformulada en sentido claro y preciso

Ello, porque lo que se pregunta de manera directa es si se esta a favor o en contra de

revocar el mandato de la persona y carge ahi sefialado.

b} No contiene fecnicismos
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c)

Un tecnicismo segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se
refiere a cada una de las voces técnicas empleadas en el lenguaje de un arte, de una

ciencia o de un oficio.

En ese sentido, como se expuso en parrafos anteriores, el término “revocacion de
mandato” no puede considerarse como un tecnicismo juridico en virtud de que su
naturaleza es la de un mecanismo de decisién ciudadana por el que se determina la
remocion de un servidor piblico electo popularmente; es decir, es la denominacién de
una figura al alcance de la ciudadania, establecida a nivel internacional, para expresar
su voto respecto de la culminacion del carge de una persona por el que previamente
fue electa.

Asl pues, razonar que el término de “revocacion de mandato” es un tecnicismo juridico
llevaria al absurdo de considerar que el término “proceso electoral” o “coalicion” también

lo son.

Es por ello que este Consejo Estatal no advierte que en la pregunta se sefiale algin
tecnicismo que pudiera dificultar ia comprensién de la ciudadania el sentido o finalidad

de la pregunta.

Ahora bien, para que la ciudadania conozca la materia de o que se consulta en el
presente instrumento, este Consejo Estatal estima necesario puntualizar el término de
revocacion de mandato, misma que se debera sefialar en el formato de respaldo de la

ciudadania, asi como en la boleta para la votacion.
Permite una respuesta afirmativa y negativa

En su construccién, desde el inicio de la pregunta se establece la leyenda “estas a favor
o en contra’, lo que causalmente permite que la respuesta pueda ser afirmativa o

negativa segin {a voluntad de la ciudadania.

Ahora bien, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta deben estar
acotadas a cuestionar de manera puntual y sin confusién alguna sobre la viabilidad de
revocar o no el mandato a determinado funcionario electo, y se debe evitar que estas
presenten sesgos, sean tendenciosas o desnafuralicen los propositos del mecanismo,

de conformidad con el articulo 21, parrafo segundo, de la Ley de Participacion.
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d}

f)

En ese sentido, se estima que las opciones de respuesta deberian responderse
directamente con una afirmacion {(sf) o una negacion (no); por lo que se modifica la

propuesta realizada por |la Secretarfa Ejecutiva.

En cuanto a la respuesta Minguna de fas anteriores, este Consejo Estatal considera
necesario y adecuado su planteamiento, en razon de que se deja al arbitrio de la
ciudadania una tercera opcidn respecto de la expresion de su voluntad en cuanto al
gjercicio de participacion, generando un abanico mas amplio de posibles respuestas a

la consulta.
Por lo anterior, las opciones de respuesta seran las siguientes:

- Sirevocar
-  Norevocar

- Ninguna de las anteriores
Se refiere directamente al acto objeto de la consulta

La pregunta hace mencién expresa de la figura de la revocacion de mandato de Cruz

Pérez Cuelfar como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez.
Contiene un solo enunciado

La pregunta contiene un solo enunciado, ya que de su redaccién se advierte una sola
secuencia de palabras delimitadas en una Unica oracion: Estas a favor o en contra de
revocar el mandato de Cruz Pérez Cuellar como Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Judrez
No contiene posicionamientos y ningun tipo de juicio valorativo

En la propuesta de pregunta se privilegia la imparcialidad de la consulta al establecerse
en su redaccion dos posibilidades de respuesta, esto es, estar a favor o en contra, por

lo que no hay juicios valorativos o posicionamientos que pudieran incidir en la voluntad
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de la ciudadania al momento de emitir su sufragio, sino que se limita a dar las opciones

concretas y previstas en |a normativa de participacion ciudadana estatal.

Por lo expuesto, este Consejo Estatal determina que la pregunta cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 21 de la Ley de Participacion y 54 de los Lineamientos, por lo que
la pregunta que habra de utilizarse para el tramite del instrumento de participacién politica seréa

la siguiente:

¢ Estés a favor o en contra de revocar el mandato de Cruz Pérez Cuellar como

Presidente Municipal del Ayuntarmiento de Juarez?

Ademas, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta a la pregunta planteada

sean las siguientes:
e Sirevocar
o No revocar
e Ninguna de las anferiores

Finalmente, el término que habra de utilizarse para el tramite del instrumento de participacion
politica tanto en el formato de respaldo de la ciudadanta, asf como en la boleta para la votacion,

sera el siguiente:

Instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie respecto de
la terminacion anticipada del cargo como Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Juéarez.
4.6. Pronunciamientos especificos

Como se adelantd, una vez analizados los requisitos formales, la valoracién que realizo la
Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las manifestaciones realizadas por
Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez como autoridad
implicada, el analisis de la pregunta propuesta y al no existir una razon que impida la aprobacion
del inicio del instrumento de revocacién de mandato sustanciado en el expediente IEE-IPC-

03/2023, lo procedente es atender a lo establecido en el articulo 59 de los Lineamientos.
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En ese articulo se establecen algunos elementos que esta autoridad debe tomar en cuenta al

emitir la resolucidn. El pronunciamiento respecto de esos elementos se expone enseguida.
a) Los datos de identificacién de las y/o los solicitantes

Las personas que promovieron el inicio del instrumento de participacion ciudadana son
las siguientes:

I.  José Luis Qlivas Salgado;

il Juan Gabriel Rodriguez Garcia;
N José Arturo Besne Medina, y
V.  Avelino Flores Casas.

Debe sefialarse que los datos de identificacion que proporcionaron a través de la
presentacion de la copia legible de su credencial de elector no pueden ser expuestos
en la presente resolucién al contener datos sensibles. No obstante, pueden ser

consultados en el expediente por quienes cuenten con la legitimacién para tal efecto.
b) Eltipo de instrumento de participacion politica

El instrumento de participacion politica que se promovié es el denominado como
revocacion de mandato.

¢} El ambito territorial relacionado con la solicitud

L.a solicitud esta relacionada con el municipio de Juarez, Chihuahua, en virtud de gue
lo que se pretende es someter a consulta la revocacién de mandato de Cruz Pérez

Cuellar como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez,
d) E! propésito y motivos expuestos por las y/o los solicitantes

El proposito del instrumento, segun lo expuesto por las personas promoventes, es ‘fa
obtencién del apoyo ciudadano y recoleccion del porcentaje de firmas que la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua establece para la destitucion formal
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e institucional del cargo que actualmente ocupa el C. Cruz Pérez Cuellar como

Presidente Municipal del Municipio de Juérez Distrito Bravos Estado de Chihuahua.”

Ademas, porque “Existen mditiples motivos por los cuales se busca promover dicho
recurso de participacion politico/social en atencién a que las necesidades basicas
relacionadas con los setvicios publicos en general que requerimos los ciudadanos
juarenses como lo es eficiencia y efectividad en materia de seguridad publica servicio
de alumbrado publico pavimentacién bacheo y fodo lo concemiente a los servicios
publicos municipales que conforme a la percepcion ciudadana no se estan atendiendo
debida y adecuadamente lo que se traduce en que Ciudad Judrez se encuentra en
pésimas y paupérrimas condiciones de infraestructura y movilidad. Lo anterior se
traduce en la cada dia creciente inconformidad de miles de ciudadanos juarenses que
exigimos un estado de derecho en el municipio en comento asi como mas y mejores
resultados en materia de servicios publicos municipales establecidos en el Caédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua resultado de la mala administracion y
cumplimiento de sus obligaciones del servidor publico multimencionado lo que se
traduce en que si no puede cumplir con sus obligaciones y funciones adecuadamente

debe ser destituido y/o removido de dicho encargo.”

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida

En sintesis, Cruz Pérez Cuellar, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez,

manifestd lo siguiente:

l. A su juicio las personas promoventes no cumplen con lo previsto en el articulo
20, fraccion il de la Ley de Participacion Ciudadana, consistente en especificar

ia motivacion de la solicitud.

I Sefiala que la redaccion de la pregunta y respuestas a la misma, no cumplen

con lo establecido en el articulo 54, inciso a., de los Lineamientos.

1. Manifiesta que en caso de gue se determine la procedencia de la solicitud,
acepta el ejercicio de la consulta, aun y cuando a su juicio existe un evidente

incumplimiento de los promoventes.
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IV, Solicita reformular en sentido claro, preciso y sin tecnicismoes, |a pregunta y sus

respuestas que pudieran ser utilizadas en caso de celebrarse la jornada de

consulta sobre la revocacién de mandato solicitada.

f) La pregunta aprobada

La pregunta aprobada por este Consejo Estatal es la siguiente:

cEstés a favor o en contra de revocar el mandato de Cruz Pérez Cuellar

como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juérez?

g) La certificacion sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el

Listado Nominal de la demarcacion territorial y el nimero de respaldos validos

necesarios para aprobar la consulta del instrumento

Al respecto, el articulo 55 de la Ley de Participacion establece que, para iniciar el

instrumento de participacion politica denominado revocacion de mandato de quien

ocupe la titularidad de una presidencia municipal, es requerido que la solicitud se

encuentre respaldada por al menos cierto porcentaje de ciudadanas y ciudadanos.

A continuacién, se muestran los porcentajes y supuestos precisados en la Ley de

Participacion:

20%

Cuando la ciudadania registrada en la Lista
Nominal del municipic sea de hasta cinco mil.

Presidencias municipales

17%

Cuando la ciudadania registrada en la Lista
Nominal del municipio sea méas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.




ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 31 de mayo de 2023.

Cuando [a ciudadania registrada en la Lista
9% Nominal del municipio sea mas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.

Cuando la ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
mil.

En relacion con la cantidad de respaldos ciudadanos que las personas solicitantes
deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado previamente, la solicitud del
instrumento de participacién politica en estudio esta dirigida a la ciudadania del

municipio de Juarez.

Luego, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccién 1X, de la Ley de Participacion
y los datos contenidos en la certificacién sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal vigente, con corte al seis de enero en el municipio de
Juarez,?® se tiene que en dicha circunscripcion se encontraban registrados 1,160,520

(un millén ciento sesenta mil quinientos veinte} ciudadanas y ciudadanos.

En razén de lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para la
implementacién del instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe
observarse la regla contenida en el artfculo 55, fraccion 1V, de la Ley de Participacién,
que sefiala que tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a ciento
cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de ciudadanos

equivalente al 5% (cinco por ciento).

En ese orden de ideas, se procede a realizar el célculo respectivo, mediante [a

multiplicacién del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en

20 Proporcionada por la Vocalia Local del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en esta entidad
federativa, a través del oficio de clave INEAJLE/CHIH/0040/2023.
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h)

el municipio de Juarez (1,160,520) por cero punto cero cinco (0.05), como se ilustra a

continuacion:
1,160,520 * 0.05 = 58,026

Esa operacion arroja como resultado la cantidad de 58,026 (cincuenta y ocho mil
veintiséis) personas, que equivale al nimero de respaldos ciudadanos validos que las
personas solicitantes deberan recabar para, en su caso, resolver sobre la procedencia
del instrumento.

El periode para recabar el respaldo ciudadano

Por lo que hace al periodo con el que contarén las personas solicitantes para recabar
el respaldo, el articulo 24 de la Ley de Participacion, en relacién con el diverso articulo
64, tercer parrafo, de los Lineamientos, sefialan que dicho periodo sera de noventa dias

naturales.

En ese sentido, en el articulo 9, primer parrafo, de los Lineamientos para la obtencion
del apoyo ciudadano se establece que el periodo para tal efecto iniciara en la fecha que
el Consejo Estatal establezca en la resolucién que apruebe el inicio del instrumento de

participacion politica.

Acorde con lo expuesto, este Consejo Estatal estima conveniente que, una vez
aprobada la presente resolucion y practicadas las notificaciones necesarias, el periodo
de noventa dias naturales otorgado a las personas solicitantes para la obtencién del
respaldo ciudadano, sea el comprendido dei treinta de mayo al veintisiete de agosto
de la presente anualidad.

Al respecto debe precisarse que, de conformidad a lo establecido por los artfculos 26
de la Ley de Participacion y 30 y 31 de los Lineamientos para la obtencion del apoyo
ciudadano, las personas podran realizar el envio de los apoyos al servidor central del
INE durante el periodo de noventa dias naturales de manera continua las veinticuatro
horas del dia y, una vez concluido el periodo, contaran con veinticuatro horas para
realizar el envio de los apoyos de la ciudadania que aun estén almacenados en sus

dispositivos maoviles al servidor central.
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i)

El modelo y modalidad para la recoleccion del respaldo, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos

El articulo 61 de los Lineamientos establece gue la obtencion de firmas de respaldo
ciudadano a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo, y 23 de la Ley de
Participacion, se realizara, seguin apruebe el Consejo Estatal, a través del Formato de
Respaldo Ciudadano en instrumente de papel y/o, en su caso, en los términos

precisados en los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.

En ese sentido, este Consejo Estatal, al aprobar los Lineamientos para la obtencion del
apoyo ciudadano, establecid que la obtencion y remision del respaldo de fa ciudadania
solicitado por la Ley de Participacion se llevaria a cabo a través de la aplicacion movil
denominada "Apoyo Ciudadano-INE", disefiada por el INE, conforme a las reglas y

directrices contenidas esos lineamientos.

Cabe precisar que dicho ordenamiento normativo tiene por objeto regular las
actividades relacionadas con la captacion y verificacion de las firmas de respaldo de la
ciudadania en los instrumentos de participacién politica competencia del Instituto, a
través la aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE", y el uso del Sistema de
Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Paliticos,
desarrollados y administrados por el INE, asl como el régimen de excepcion para los

casos en que aplique.

Asi pues, la aplicacién maévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE" es una herramienta
tecnolégica desarrollada y administrada por el INE utilizada para gue la persona
solicitante de un instrumento de participacién politica recabe el respaldo de la
ciudadania requerido por Ley de Participacion, asi como para llevar un registro de sus

auxiliares y verificar el estado registral de la ciudadania que respaldan las solicitudes.

Por su parte, el uso de la aplicacion tiene como propdsito automatizar los
procedimientos para recabar los datos de la ciudadania que brinde su firma de respaldo

en algun instrumento de participacién polftica. -
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Ahora bien, el articulo 28 de los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano

sefiala que las personas auxiliares recabaran el apoyo de la ciudadania a través de la

aplicacion movil, atendiendo a los pasos siguientes:

a)

b)

f)

g)

Identificara visualmente y seleccionara en la aplicacion, dentro del catalogo de
tipos de credenciales, el tipo de credencial para votar vigente que la o el
ciudadano presente al manifestar su apoyo;

A través de la aplicacién, capturard mediante fotografia del anverso y reverso del
original de la credencial para votar vigerite de la o el ciudadano que brinda su
apeyo;

La aplicacion procedera al reconocimiento 6ptico de caracteres de las imagenes
capturadas de la credencial para votar vigente;

Verificard visualmente que la informacion mostrada en la aplicacion,
correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos
contenidos en la credencial para votar vigente fisica;

Consultara a la persona que brinda su apoyo, si autoriza la captura de la
fotografia viva o presencial de su rostro a través de la aplicacion. En caso de
negativa de la persona ciudadana, no se podra continuar con {a obtencién del
apoyo,

En caso de que la persona ciudadana autorice [a toma de fotografia, esta debera
ser tomada de frente, con el rostro descubierto, evitando el uso de lentes, gorras,
sombreros, asi como fotografias en grupo, y procurar la iluminacién adecuada
para que se observe con claridad el rostro de la persona; y

Finalmente, solicitara a la persona que brinda su apoyo, que ingrese su firma
manuscrita digitalizada en la pantalla del dispositivo.

En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal considera que la obtencién del respaldo

de la ciudadania para la procedencia del instrumento de revocacién de mandato

debe realizarse a través de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-

INE” al ser una herramienta que permite la captacién mas efectiva y eficiente para la

obtencién de las firmas necesarias, ademas de que el municipio de Juérez no se

encuentra dentro del régimen de excepcién previsto en el articulo 49 de los

Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.
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j} La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi
como la necesidad de publicar esta determinacion en el Periédico Oficial del
Estado.

De conformidad con los articulos 9 y 14 de la Ley de Participacion, el Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana es el 6rgano encargado de promover y vigilar el
cumplimiento de la Ley de Participacion y tiene entre su atribuciones el promover de
forma efectiva y progresiva la participacion ciudadana, asi como el uso de sus
instrumentos entre quienes habiten el Estado, colaborar con el Instituto en la
implementacién de los instrumentos de participacion ciudadana e impulsar acciones

afirmativas para la efectividad y progresividad de la participacién ciudadana.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de Participacion sefiala que el Instituto mandara
publicar en el Periédico Oficial del Estado el inicio del proceso del instrumento

respectivo.

En ese orden de ideas, lo procedente es notificar a la autoridad implicada y al Consejo
Consultive de Participacion Ciudadana la presente determinacion, asf como su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
4.7. Conclusién

En virtud de lo expuesto en esta determinacion, el Consejo Estatal aprueba el inicio del
instrumento de revocacion de mandato respecto del cargo de Cruz Pérez Cuellar como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez, promovido por diversas personas
representadas de manera comun por José Luis Olivas Salgado, con el fin de que se continue
con la etapa de obtencién del respaldo ciudadano, y en su momento, exista un pronunciamiento

sobre la procedencia del proceso.

En consecuencia, lo siguiente es precisar los efectos que la resolucion sefialada conlleva para
la eficacia del instrumento, la fase de obtencién del respaldo ciudadana y la proteccién de los

derechos humanos implicados.
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5. EFECTOS

Derivado de la aprobacion de la solicitud de inicio del instrumento de revocacion de mandato
sustanciado en el expediente IEE-IPC-03/2023, se precisan los siguientes efectos de la

resolucion:

a) Conforme a lo previsto por el articulo 60 de los Lineamientos, la presente
resolucién hace las veces de constancia para los efectos precisados por el

articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion.

b) De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo, de la Ley
de Participacion, 55, ultimo parrafo, y 59, inciso f, de los Lineamientos, se

aprueba la pregunta y respuestas siguientes:

¢ Estés a favor o en contra de revocar el mandato de Cruz Perez Cuellar

como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Juarez?
a) Sirevocar
b} No revocar
¢) Ninguna de las anteriores

¢) Confundamento en lo establecido en el articulo 61 de los Lineamientos, se aprueba
el uso de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”
desarrollada por el INE para la captacion de los respaldos ciudadanos, en [os

términos de los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.

d) Con fundamento en el articulo 55, fraccion IV, de la Ley de Participacion, se
determina que el namero de respaldos de la ciudadania necesaria para la
procedencia del proceso de revocacién de mandato es de 58,026 (cincuenta y

ocho mil veintiséis).

e) Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacion y 64 de los

Lineamientos, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo
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f}

g)

h)

)

ciudadano necesario, serd el comprendido. del treinta de mayo al veintisiete de
agosto de la presente anualidad.

De conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos, a partir del inicio de la fase
de obtencién de apoyo ciudadano y hasta la conclusion del proceso de revocacion

de mandato, todos los dias y horas se consideraran como habiles.

Se previene a las personas promoventes por conducto de su representante comdn,
a efecto de que, den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de los Lineamientos

para la obtencion del apoyo ciudadano.

En términos del articulo 5 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo
ciudadano, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a efecto de que realice las gestiones necesarias y capaciten a las
personas solicitantes y sus auxiliares sobre el uso de la aplicacion movil
denominada “Apoyo Ciudadano-INE" y el Sistema de Captacién de Datos para

Procesos de Participacién Ciudadana y Actores Politicos.

Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
efecto de que realice las gestiones necesarias con el INE para el uso de la

aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE".

En atencién a lo establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; y, 82 de los Lineamientos,
los datos personales que utilice el Instituto seran tratados de manera leal y licita.
Asimismo, este Instituto garantizara que la informacion recibida y capturada sea
utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley de Participacion,
debiendo salvaguardar la proteccién de los datos personales de la ciudadania en
los términos de ia legislacion aplicable, por 1o que se instruye a la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
para que, en el ambito de sus atribuciones, proceda a realizar los actos tendentes

a la proteccion de datos personales de la ciudadania.
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k)

0)

p)

q)

Se instruye a la Direccién de Comunicacion Social y a la Direccion Ejecutiva
de Educacion Civica y Participacién Ciudadana, para que, en el ambito de sus

atribuciones, otorguen amplia difusién a la presente determinacion.

Se ordena a las areas del Instituto implicadas en el tramite del instrumento que
formen y registren en sus Libros de Gobierno y/o control de archivos un expediente
en el que se integren las actuaciones que realicen con motivo de lo resuelto en el
IEE-IPC-03/2023.

Comuniquese a las personas promoventes, a través de su representante comun,
que deberan presentar los informes mensuales sobre el origen y aplicacion de sus
recursos economicos en términos de lo previsto en el articulo 69 de los
Lineamientos, a mas tardar dentro de los diez dias habiles del mes calendario

siguiente al que se informa.

Notifiquese la presente resolucion al representante comin de las personas

promoventes, a través del correo electronico sefialado para tales efectos.

Notifiquese |a presente determinacion, por oficio, a Cruz Pérez Cuellar, Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Judrez.

Comuniguese al INE y al Consejo Consuitivo de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua la presente determinacion para su conocimiento y efectos a

que haya lugar.

Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado, asi como en

los estrados y el portal oficial de Internet de este Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO.

Se aprueba la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica

denominada revocacién de mandato, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPC-03/2023.

SEGUNDO. Se aprueban los efectos precisados en el apartado 5 de la presente determinacion.
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TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, en el ambito de sus atribuciones, realice
las acciones necesarias para la comunicacion y cumplimiento de los efectos precisados en el

apartado 5 de la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese en términes de Ley.

Asi lo resolvio, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Ferndndez, en la Décima Segunda Sesion
Extraordinaria de veinticinco de mayo de dos mil Oeintitrés firmando para constar/ufi/a, la

Conse;gra Presf/enta Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY FE}’

/r éﬁfé/ 2 /"

AGU!RRE
EJECUTIVO

YANKO PURAN »@E ARTURO .
céuSEJ RA PRESIDENTA . SECRE
En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticinco de mayo de dos I’I"H| veinfifrés, el suscrito
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resolugion fue aprobada
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y

los Consejeros Electorales en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria, d/e,/vémt:cmco de mayo

de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fundamentb en lo dispugsto por el articulo 68 BIS,
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IEE/CEG68/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-04/2023 POR LA QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PRAXEDIS G. GUERRERO

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprueba el
fnicio del instrumento de participacién politica denominado revocacién de mandato, framitado
en el expediente |IEE-IPC-04/2023,

La solicitud de inicio del instrumento de participacion politica fue promovida por Lecbardo
Garcia Galindo. La finalidad de la solicitud es consultar a la ciudadanta si estd a favor o en
contra de la revocacion con la revocacion del mandaio de Selestino Estrada Villanueva como

Presidente Municipal de! Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, Chihuahua.

A consideracion del Consejo Estatal, debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato con el fin de que el promovenie comience con la obtencion de las firmas de

respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento.

Lo anterior, porgue conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizd el derecho de audiencia de la autoridad

implicada y se establece la pregunta idonea para la consulta.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resolucién se exponen

en los apartados siguientes.

iNDICE

3.1. Del derecho de participacion CildAUANEA ..........cccccrevevrerreecremeescnsvens s v s s snsssesssessrevsreess
3.2. Del trémite de los instrumentos de participacion poiiticé .................................................

3.3. De la revocacion de MANOAEO ..........uevccvvreerecevvercerisssssnisiversvisrentessissssssssssurnssssssnssssssssssses
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Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

INE: instituto Naciona! Electoral

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral: Ley Electoral dej Estado de Chihuahua

Ley de Participacién: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

. . . Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal

Lineamientos: Electoral de Chihuahua

Lineamientos para la Lineamientos para regular la obtencién det apoyo ciudadano en

obtencidn del apoyo los instrumentos de participacion politica competencia del

ciudadano: instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Reglamento: Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Chihuahua

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud de inicio del instrumento de participacién. El trece de
abril de dos mil veintitrés', Leobardo Garcia Galindo presentd una solicitud ante el Instituto para
solicitar “iniciar un proceso de CONSULTA CIUDADANA que la ley en la materia nos da
derecho en su capitulo quinto, seccion quinta, articulos 53, 54 y 55, de la RE VOCACION DE
MANDATO en contra def Presidente Municipal de Praxedis G. Guerrero”.

1.2. Radicacién de la solicitud. El dieciocho de abril se tuvo por recibida la solicitud de inicio
del instrumento de revocacién de mandato y se ordend formar el expediente IEE-IPC-04/2023,
el cual se turnd a la Secretaria Ejecutiva para la revisién de los requisitos formales establecidos

en la Ley de Participacién y los Lineamientos.

1.3. Primera prevencion. El veinticinco de abril, la Secretaria Ejecutiva formulé prevencion al
solicitante para que proporcionara diversas cuestiones de su solicitud, por lo que reservo el
plazo establecido en el articulo 22 de la Ley de Participacién con la finalidad de contar con los

elementos suficientes para determinar el cumplimiento de requisitos formales.

En lo que interesa, el acuerdo se emitié en los términos siguientes:

SEGUNDO. Prevenir al promovente, a efecfo de gue, dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de fa nofificacion de este proveido, presente en fa Unidad de Correspondencia
de este Instiluto ura promocion en la que:

a) Proporcione una cuenta de cotreo electrénico, para efectos de olr y recibir
notificaciones por esa via o precise si es su deseo ulllizar para ese efecto, fa cuenta
sefialada en su escrifo de  solicitud, siendo esta la  siguienfe:
“hardodelcampo@hofmail.com”. Ademas, el promovente debe cerciorarse y sefialar si ef
correo sefialado cuenta con mecanismos de confinmacion de envic y recepcion de
comunicaciones electronicas.

b) Proporcione un domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas auforizadas para fal efecio.

Lo anterior, ya que el promovente omilio cumplir con los requisifos formales precisados en su
esgrifo de solicitud de inicio del instrumento de paticipacion ciudadana.

CUARTO. Prevenir al promovente, a efecto de que, dentro del término de tres dias habiles,
contados a partir de la nofificacién de este proveido, remifa a la Unidad de Correspondericia de

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salve mencion de otro afio.
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esfe Institufo, una promocién en la que proporcione una propuesta de pregunta que cumpla con
los requisitos sefialados en el articulo 54, incisos a. y d. def Lineamiento?.

El promovenie sefialé como propuestas de preguntas las siguientes:

“,ESTAS DE ACUERDO EN QUE SE LE REVOQUE EL MANDATO AL C SELESTING
ESTRADA VILLANUEVA COMOQ PRESIDENTE MUNICIPAL DE PRAXEDIS G. GUERRERO?"

“;sNO ESTAS DE ACUERDQ EN QUE SE LE REVOQUE EL MANDATO AL C SELESTINO
ESTRADA VILLANUEVA COMO PRESIDENTE MUNICIPAL DE PRAXEDIS G. GUERRERO?”

Ef articulo 54, incisos a. y d. def Lineamiento sefiala quie la redaccidn de la propuesta de pregunta
para la consulta deberd formularse en un sentido claro y preciso, y no deberd conlener
posicionamientos y ningin tipo de juicio valorativo.

Al respeclo, el artfeulo 55 del Lineamiento sefiala que cuando fa redaccion de la propuesta de
pregunta incumpla con alguno de los requisitos se prevendrd al solicifante para que reformule fa
redaccién de la pregunta.

En ese sentido, del analisis realizado por esta Secretaria Ejecutiva se advierte que el promovente
proporciond dos propuestas de preguntas, requiniéndose Unicamente una propuesta para la
consulta.

En virtud de fo anterior, ef solicitante debera remitir a esta auforidad una propuesta de pregunta
que se formufe de manera clara y precisa, sin posicionamientos y ningtin tipo de juicio valorativo.

[...]

El tres de mayo se recibié en la Oficina Regional Juarez de este Instituto una respuesta a las

prevenciones formuladas.

1.4. Vista. Fl nueve de mayo, |la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplida en tiempo y forma la

prevencion formulada en el punto de acuerdo SEGUNDO, referida en el antecedente anterior.

Asimismo, se tuvo por incumplida la prevencién respecto a la redaccién de una propuesta de
pregunta y, por ende, la Secretaria Ejecutiva procedié a elaborar una propuesta de pregunta
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de los Lineamientos, lo anterior, bajo el
apercibimiento de que de no desahogar la vista se entenderia que estaba de acuerdo con que
la propuesta sea sometida a consideracion del Consejo Estatal para su resolucién definitiva y,
en el caso de que expusiera su inconformidad con la propuesta, se continuaria el tramite con

la presentada previamente por el promovente.

? Arficulo 54. La redaccion de la propuesta de pregunia para la consulta deberd cumplir fos requisitos siguientes: a. Se
formulard en un senlido claro y preciso, sin tecnicismas, de manera que permita una respuesta afirmativa o negativa. b,
Referirse directamente af acto o fey objefo de la consulta; ¢. Contener un solo enunciado por pregunta; y d. No conlener
posicionamientos y ningtin tipo de fuicio valorativo.
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1.5. Constancia de no respuesta a la vista. El once de mayo, la Unidad de Correspondencia
del Instituto remitid a la Secretaria Ejecutiva la constancia de clave IHIEE-UA-UC-44/2023, a
través de la cual hizo constar que no se recibié documentacién relacionada con la vista

realizada al promovente de la solicitud.

1.6. Cumplimiento de requisitos formales e informe a la autoridad implicada. El quince de
mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos de forma de la solicitud, se
pronuncié en sentido negativo a la existencia de impedimentos legales y ordend dar vista al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero con copia certificada de la
solicitud de inicio y las constancias necesarias para Qarantizar su derecho de audiencia, a

efecto de que manifestara lo que a su interés convenga.

1.7. Respuesta de la autoridad implicada. El diecinueve de mayo se recibio en la Oficina
Regional Juarez del Instituto 1a respuesta a la vista formulada al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

1.8. Remisién del proyecto al Consejo Estatal. El veintitrés de mayo, la Secretaria Ejecutiva
remitié a este Consejo Estatal el proyecto de resolucion de la solicitud de inicio del instrumento
de participacién politica IEE-IPC-04/2023.

2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para resolver sobre la aprobacion de la solicitud de inicio de
la revocacion de mandato de Selestino Estrada Villanueva, como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, ya que es la autoridad competente para implementar
los instrumentos de participacién ciudadana vinculados a los derechos politicos y resolver sobre
el inicio del instrumento cuando la Secretaria Ejecutiva no advierta la actualizacion de algun

impedimento legal para su inicio o procedencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucién federal: 39 de la Constitucion local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la
Ley Electoral, 18, fraccion I, 22 y 60 de la Ley de Participacién; 41 del Reglamento, y 1, 42, 55,
57, 68, 59, 60, 61 y 138 de los Lineamientos.
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3. MARCO JURIDICO
3.1. Del derecho de participacion ciudadana

El articulo 35, fracciones VI, primer parrafo, y IX, primer parrafo, de la Constitucion federal
establece que son derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucion local reconoce como derecho humano la
participabi(’)n' ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las
decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en 1a formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno,

a través de los instrumentos que prevé la legistacion aplicable.

Acorde con esas disposiciones, la Ley de Participacion y los Lineamientos se expidieron con el
objeto de garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en Ia materia, asi como regular los procedimientos de los

instrumentos de participacion politica, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
tesis XLIX/2016 de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
VOTAR® establecid gue el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de
forma directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser una norma de caracter
general, un acto de gbbiemo 0 la revocacion de mandato de un representante electo

democraticamente.

Por ello, al tratarse del ejercicio del derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo
legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo,
como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un 6rgano que desarrolle sus funciones

bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

3 Consultable en Ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de fa
Federacion, Afic 9, Ndmero 18, 2016, paginas 96 y 97.
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objetividad;, asi como un sistema de medios de impugnaciéon para garantizar la

constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman ese proceso.

A partir de lo expuesto, se advierte que en el sistema democratico mexicano se preven
mecanismos de democracia directa que protegen y garantizan el derecho humano de
participacion en asuntos tanto politicos como sociales, siendo el estado de Chihuahua una de
las entidades federativas del Estado Mexicano que velan porgue la ciudadania pueda ejercer

sus prerrogativas constitucionales y convencionales en esta materia.
3.2. Del tramite de los instrumentos de participacién politica

Dicho fo anterior, resulta necesario advertir cuales son las reglas y procedimientos que
enmarcan el ejercicio del derecho de participacion politica de la ciudadania en el estado de
Chihuahua.

l.os articulos 17 de la Ley de Participacion y 40 de los Lineamientos establecen como
instrumentos de participacién politica a través de los cuales la ciudadania puede ejercer su

derecho, los siguientes:
a) Elreferéendum;
b) E! plebiscito;
c) Lainiciativa ciudadana;y
d) La revocacion de mandato.

Para la implementacién y organizacién de estos instrumentos, en el articulo 41 de los
Lineamientos se dispuso el procedimiento sobre el que se desarrollarian, el cual se compone
de las etapas siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye

al comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana.
En esencia, se compone de las siguientes fases:

l. De la solicitud de inicio:
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Il.  De la obtencién del respaldo ciudadano, y
lll.  De la convocatoria.

b) Jornada de Participaciéon Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacién Ciudadana y concluye con la clausura de [as mesas
receptoras de votacion.

¢) Resultados y declaracion de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracion
de los resultados de la votacién y concluye con los cdmputos, declaraciones de validez
y entrega de constancias respectivas.

La etapa se integra de fas siguientes fases:
i Remision de documentacion;
il Coémputo;
.  Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

Respecto a la etapa de preparacion, en especifico, de la fase de solicitud de inicio, los articulos
42, 48 y 49 de los Lineamientos, con relacién a lo previsto en el articulo 20 de Ia Ley de
Participacion, establecen que la solicitud puede ser presentada por escrito ante el Instituto -con

excepcion de la iniciativa ciudadana- y que debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;

b) En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de aprobacion

para solicitar el instrumento,

¢) Sefialar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por esa via,

misma que debera contar con mecanismos de confirmacion de envio y recepcion;

d) Sedalar el tipo de instrumento de participacion politica, asi como el propésito y

motivacion para solicitario;
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e)

f)

g)

h)

i)

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que

se solicita;

Contener la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta. Para el caso de
iniciativa Ciudadana, la redaccion de la o las disposiciones motivo de la iniciativa,

observando los requisitos previstos en el articulo 50 de la Ley de Participacion;

Seftalar domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir

notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;

Sefialar a una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electronico;

Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento; y

Acompanfiar copia legible de |la credencial para votar vigente del solicitante o solicitantes,
y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que se

comparece.

En cuanto a la pregunta sefialada en el inciso f), el articulo 54 de los Lineamientos sefiala que

la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta deberad cumplir los requisitos

siguientes:

a)

b)

c)

d)

Se formulara en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa;
Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
Contener un solo enunciado por pregunta; y

No contener posicionamientos y ningan tipo de juicio valorativo.

Por su parte, el articulo 50 de los Lineamientos dispone que cuando la solicitud se firme por

varias personas, se designara a un representante comtin o, en su defecto, se entendera como

representante comun al primero de las o los firmantes.
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Ahora bien, en cuanto al tramite de la solicitud de inicio de un instrumento de participacion

politica ante el Instituto, los Lineamientos precisan lo siguiente:

a) Recibida una solicitud de inicio, la Presidencia radicara el asunto y lo turnara a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de que, dentro del término de cinco dias héabiles, realice
la revisién de los requisitos formales establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley de

Participacion y demas relativos de los Lineamientos.*

b) Cuando no se precise el instrumento de participacion politica o se advierta error en su
designacién, se prevendra a las personas solicitantes del mismo a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, con el objeto de aportar mayores elementos
al Instituto para determinar el mecanismo intentado, bajo el apercibimiento de que, de
no dar respuesta al requerimiento, el Instituto tendra como tai el que se infiera de los

hechos expresados en la solicitud.®

c) En caso de que se advierta que la solicitud incumple con alguno de los requisitos
formales, se prevendra a la solicitante a fin de que, dentro un plazo de tres dias habiles
aclare su solicitud, subsane las inconsistencias encontradas yfo exhiba la
documentacién faltante, bajo el apercibimiento en el sentido de que, de no dar
cumplimiento a lo requerido, la Presidencia del Instituto tendra por no presentada la

solicitud.®

d) Cuando la redaccién de la propuesta de pregunta incumpla con alguno de los requisitos

respectivos:’

3 Se prevendrd en un primer momento al solicitante, sefialando las
inconsistencias encontradas, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias

habiles, reformule la redaccion de la pregunta.

(. De no cumplirse con lo requerido, la Secretaria Ejecutiva procedera a elaborar

una nueva propuesta con la que se cumpla lo previsto en los Lineamientos.

* Articulo 51 de los Lineamientos.
5 Articulo 52 de los Lineamientos.
8 Artfoulo 53 de los Lineamientos.
7 Articulo 55 de los Lineamientos.
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e)

f)

a)

n. La nueva redaccion debera hacerse del conocimiento de la solicitante para

que, dentro del término de un dia manifieste lo que a su derecho convenga.

IV, En el evento de que el solicitante no realice manifestacion alguna, se

entendera gue esta de acuerdo con la propuesta.

V. En caso de que la solicitante exponga su inconformidad con la redaccion

propuesta, se continuara el tramite con la presentada por la solicitante.

VI E! Consejo Estatal, al momento de aprobar el inicio del instrumento, resolvera
en definitiva sobre la redaccion de la pregunta, velando por que se cumplan

con los requisitos previstos en la Ley de Participacién y los Lineamientos.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y de estimar que se incumplié con
alguno de los requisitos formales, ta Secretaria Ejecutiva elaborara, dentro de los cinco
dias siguientes a la emisién del acuerdo que declare lo anterior el proyecto de
improcedencia respectivo, el cual sera propuesto al Consejo Estatal para su discusion

Y, €n su caso, aprobacic’m.8

Cumplidos los requisitos formales, la Secretaria Ejecutiva deberéd pronunciarse
respecto de si se actualiza alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 19 de
la Ley de Participacion. De considerar que se actualiza algin impedimento, la
Secretaria Ejecutiva dentro del plazo de diez dias habiles elaborara un proyecto de
resolucion en el cual se expresen las razones y fundamentos que sustenten el
impedimento para el inicio del instrumento de participacién. Dicho proyecto debera

someterse a consideracion del Consejo Estatal una vez transcurrido el plazo. ®

En caso de que no se advierta [a actualizacion de algin impedimento, dentro del mismo
plazo de diez dias habiles, la Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del
Consejo Estatal la resolucién que apruebe el inicio del procedimiento de participacion

politica.®

8 Articulo 56 de los Lineamientos.
9 Articulo 57 de los Lineamientos.

1 [dem.
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h) Dentro del plazo de diez dias sefialado, la Secretaria Ejecutiva remitira un informe de
Ja solicitud de inicio del instrumento de participacion politica a |a autoridad que, en su
caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles contados a

partir de la notificacién manifieste lo que a su interés convenga.

A partir del tramite expuesto y, en su caso, de no advertir la Secretarla Ejecutiva algun
impedimento, lo procedente seria que el Consejo Estatal aprobara la solicitud de inicio para
continuar con la etapa de preparacion, pero ahora, en su fase de obtencién del respaldo
ciudadano, fungiendo la resolucion del Consejo Estatal como constancia para tal efecto, de

conformidad con los articulos 22 de la Ley de Participacion y 60 de fos Lineamientos.
3.3. De la revocacion de mandato

Constatado lo anterior, deriva indispensable hablar respecto del marco juridico de la revocacion
de mandato en el estado de Chihuahua, al ser ese instrumento de participacién politica el que

esta implicado en la presente resolucion.

l.a revocacion de mandato se define en el articulo 53 de la Ley de Participacion como el
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestién de quienes
ostenten la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones locales, fas presidencias

municipales y las sindicaturas.

El término revocar tiene su origen en el latin revocare y se refiere al acto unilateral que emana
de una voluntad que se rectifica, y su significado, segln el Diccionario de la Real Academia

Espaifiola es: "dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion” 12

Por mandato, segutin el propio Diccionario se entiende el “encargo o representacién que porla

eleccion se confiere a los diputados, concejales, etc.”.1®

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, en el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento

# Articulo 58 de los Lineamientos.
2 Piccionario de ta lengua espariola, 23.% ed., [version 23.6 en linea]. <hitps://dle.rae.es> [2022]
3 fdem.
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institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacién indirecta de los ciudadanos en los
asuntos publicos y la revocacion es un procedimiento a través del cual los electores de manera
directa pueden destituir a un funcionario electo con anterioridad a la culminacién de su encargo

ptiblico. 4

Asimismo, el Diccionario referido indica que la revocacion de mandato es una figura propia de
ja democracia directa, que se compone de dos fases: la activacién, en la que la ciudadania
mediante sus firmas, solicita la puesta en marcha del procedimiento, y la aprobacion, en la que

se consulta al electorado mediante un referendo su disposicién a revocar al funcionario electo.®

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la revocacion de mandato constituye un
procedimiento mediante el cual la comunidad, o una parte significativa de ella, puede promover
la destitucién de los representantes electos antes de que concluyan su periodo, a través de
comicios especiales donde se les confirme o destituya. Es decir, es una variante invertida dela
eleccién de representantes a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos,
que permite a los votantes separar a un representante de un cargo publico, por lo que se estima
gue es una de las figuras mas emblematicas de los procedimientos de democracia participativa

o directa.'®

La revocacion de mandato entonces es un mecanismo de decision ciudadana por el que se
determina la remocion de una persona servidora publica electa popularmente, lo que se hace
en forma anticipada a la conclusion de su encargo cuando a juicio de la sociedad su desempefio
no ha sido satisfactorio; de ahi que se entienda como una potestad del pueblo soberano que

decide dar por terminado anticipadamente el mandato conferido.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que los articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacion
establecen el nimero de personas mediante ias cuales se puede solicitar la revocacion de

mandato dependiendo del cargo.

A continuacion, se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadania requerido para el inicio del

instrumento y el supuesto territorial o demografico en que debe cumplirse el porcentaje.

b fDiccionario Elecioral. IDH/CAPEL y TEPJF, Costa Rica/México, 2017, Pag. 584-985,
15 federn.
¥ Agclén de Inconstitucionalidad 63/2008 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2008.
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Del total de la ciudadania registrada en la Lista

proporcional

. N o
Titular del Poder Ejecutivo 5% Nominal del Estado.
20% Cuando la ciudadania registrada en la Lista
’ Nominal del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Nominal del municipio sea mas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.
Presidencias  municipales vy
sindicaturas . . . .
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
9% Nominal def municipio sea mas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
mit.
Diputaciones electas por el o Del total de la ciudadania registrada en la Lista
e 10% .
principio de mayoria relativa Nominal del distrito que represente.
Diputaciones electas por el ' . . . ;
principio de representacién 15% Del total de la ciudadania registrada en la Lista

Nominal del Estado.

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacién y 138 de los

Lineamientos, el instrumento de revocacion de mandato procedera solamente una vez en el

periodo para el que se eligié quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la

diputacion, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podra solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en ia forma siguiente:

a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Estatal.

Miércoles 31 de mayo de 2023.
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h) Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusidn de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y

sindicaturas.

A partir del marco juridico expuesto, lo siguiente es evidenciar en la presente resolucion el caso
concreto de la solicitud de revocacion de mandato instruida en el expediente IEE-IPC-04/2023,
para gue este Consejo Estatal este en posibilidad de determinar si se aprueba o no el inicio del

instrumento.
4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO
4.1, Decision

A consideracién del Consejo Estatal debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato de Selestino Estrada Villanueva como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, con el fin de que el promovente comience con la
obtencion de las firmas de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del

instrumento vy, de ser el caso, en el momento oportuno; emitir la convocatoria para el proceso.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizé el derecho de audiencia de la autoridad

implicada y se establece la pregunta idénea para la consulta.

En consecuencia, para razonar la decisién del Consejo Estatal, primero se expondran los
requisitos formales que fueron materia de tramite en el expediente IEE-IPC-04/2023, la
valoracion que realizd la Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las
manifestaciones realizadas por Selestino Estrada Villanueva, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero como autoridad implicada y el analisis de la pregunta

propuesta.

Hecho lo anterior y de conformidad con el articulo 59 de los Lineamientos, este Consejo Estatal

se pronunciara respecto de |o siguiente:

a) Los datos de identificacién de las y/o los solicitantes;
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

El tipo de instrumento de participacién politica;
El ambito territorial relacionado con la solicitud,
El proposito y motivos expuestos por las yfo los solicitantes;

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida;
La pregunta o preguntas aprobadas;

La certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado
Nominal de la demarcacion territorial y el nimere de respaldos validos necesarios para

aprobar la consulta del instrumento;
El periodo para recabar el respaldo ciudadano;

El modelo y modalidad para la recoleccion del Respaldo Ciudadano, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos; y

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi como

la necesidad de publicar esta determinacioén en el Periddico Oficial del Estado.

Por dltimo, este Consejo Estatal se pronunciara respecto de los efectos gue esta resolucion

conlleva para el eficaz cumplimiento de la normativa en materia de participacion ciudadana y la

proteccion de dereche humanos implicados.

4.2. De los requisitos formales

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente IEE-IPC-04/2023, asi como de los

antecedentes detaliados en el apartado 1 de la presente resolucion, la Secretaria Ejecutiva

advirtié el cumplimiento de los requisitos formales, tal y como se precisa a continuacioén:

a)

Requisito temporal
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b)

d)

La solicitud del inicio del mecanismo de revocacion de mandato puede presentarse por
una sola ocasioén dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusion de la

mitad del periodo constitucional del cargo sujeto al instrumento.™

En este caso, el doce de marzo se cumplié la mitad del periodo constitucional de la
presidencia municipal del Ayuntamiento Praxedis G. Guerrero; por tanto, ei plazo de
cuarenta y cinco dias para la presentacion de la solicitud de inicio del instrumento

culming el veintiddés de mayo.

En ese sentido, tal y como lo precisé la Secretaria Ejecutiva en auto de fecha quince de
mayo, se cumple con el requisito, porque la solicitud se presento el trece de abril, esto

es, dentro del periodo previsto para la presentacién de la solicitud.
Nombre completo y firma de la o las personas suscribientes

Se precisé el nombre y firma de Lecbardo Garcia Galinde como promovenie del

instrumento de participacion politica.
Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electrénica

El promovente sefiald una cuenta de correo electronico para oir y recibir notificaciones

de manera electrénica.

Tipo de instrumento de participacién politica, asi como el propésito y motivacion

para solicitarlo
En su escrito de inicio, el sclicitante indico lo siguiente:

[.  Que el instrumento de participacion politica promovido es la revocacion de
mandato del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G.

Guerrero.

fl.  Que el propdsito y motivacion del instrumento son:

7 Articulo 138, inciso b) de los Lineamientos.
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1) No dar informacion sobre el estado financiero que guarda el municipio
segtin lo marca la Ley de Servidores Publicos y debiendo ser esta
obligacién mensualmente y en lugares publicos del municipio ya que no se
cuenta con un medio escrito de comunicacion en nuestra comunidad para
su publicacion.

2) Por transgredir el derecho a la libre expresion utilizando para eflo de forma
flegal la Fuerzas Ministeriales Armadas del Estado en eventos de caracter
publico.

3) No proporcionar informacion requerida por ciudadanos a través del IFAl y
mostrando un profundo desconocimiento de fas leyes de iransparencia de
fa funcién publica.

4) Despido masivo e injustificado de funcionarios y empleados.

5) Mansjo arbitrario de los recursos tanto financieros como materiales def
municipio y no de una manera equitativa como lo marca la ley.

6) No afender las solicitudes de la ciudadania en funcion del bienestar y la
sequridad vecinal como alumbrado publico y contaminacion auditiva.

7) La ciudadania desconocemos el Plan Municipal de Desarrollo de la
presente administracion y por lo tanto, desconocemos que avances 0
deficiencias hay con respecto a dicha disposicion que establece la ley como
obligatoria publicar.

Debido a todo fo arriba expuesto, vemos que nuestro municipio se encuentra en

un periodo de franco retroceso y es por ello nos vemos obligados a levantar la

voz y seflalar las deficiencias que van en peijuicio de la ciudadania.”

e) Acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que se

solicita

El promovente sefialé que se pretende someter a consulta de la ciudadania la
revocacion de mandato de Selestino Estrada Villanueva como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, lo cual representa el acto y autoridad

implicados.

f) Redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta
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d)

h}

l.a Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de los Lineamientos,
propuso una redaccidon de pregunta scbre la cual no existid manifestacion de

inconformidad por parte del promovente, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandalo de Selestino
Estarada Villanueva como Presidente Municipal del Ayurtamiento de

Praxedis G. Guerrero? (sic)

Asimismo, se precisé que las respuestas a la pregunta planteada deberian ser las

siguientes:
-A favor de revocar el mandato
-En contra de revocar el mandato
-Ninguna de fas antetiores

Domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, para oir y recibir notificaciones,

asi como las personas autorizadas para tal efecto
El promovente sefialé un domicilio ubicado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.'®

Una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electrénico

El promovente designd a Guadalupe Vega Cedillos como encargada de la
administracion de los recursos y sefiald su cuenta de correo electronico para los efectos

conducentes.

Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento
El promovente sefiald las cuentas de redes sociales que se precisan a continuacion:

[ Cuenta de Facebook:

18 £l domicilio sefialado no se precisa para efectos de no exponer datos sensibles en la presente resolucion. No sbstante,
el mismo esta disponible en el expediente para gue aquellos se encuentren legitimados puedan consultarlo.
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hitns:www.facebook.com/groups/b560082394096187/?ref=share

li.  Cuenta de Instagram:
hittps./instagram.com/garciadagoberiogalindo Zigshid=ZDdkNTZINT M=

1. Cuenta de TikTok:

https://www.tikfok.com/@dagobertogalindog3? d=secCgYIASAHKAESPgo8BIG
chilfdVDhha8paZ8RxwPWwn'%2FV750rEMGL Dsii2rJQehip87N4oaOfuP5eBygF
RUWBYIDUTUQ% 2Bke WGgA%3D&object id=7215544882307 105797 &page op
en method=scan code&schema type=4&sec_uid=MS4wljABAAAA10EzqSiNJ/
UAC26SEXIxSqb6 THIFEoKzGqv1g9K9CxIWhSAUSBNIKTNT15UxauQWksQé&shar
e app id=1233&share author id=7215544882307105797&share uid=7215544
882307105797&it from=scan_code&utm campaign=client scan code&utm me
dium=28&utm scurce=scan_code& r=1

V. Cuenta de YouTube:
hitps:Ayvoutube.com/@DagobertoGalindoGarcia

V.  Messenger de la Revocacion de Mandato mensajes de texto:
MSN 656 263 09 34

Vi, Whatsapp:
REVOCACION 656 263 0934

j} Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

El promovente exhibio copia simple legible, por ambos lados, de la credencial para votar

con fotografia emitida por el INE.

Del analisis respecto de los requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva en auto de
fecha quince de mayo dentro del expediente IEE-IPC-04/2023, se advierte que la solicitud
cumple con lo establecido en los articulos 20 de Ley de Participaciéon y 48 y 49 de los
Lineamientos. Ademas, no existe manifestacion o prueba que contradiga dicho analisis. De ahi

que se deba convalidar esa determinacion en los términos expuestos.
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4.3. De los impedimentos legales

El articulo 19 de la Ley de Participacion indica que no podran someterse a consulta mediante

alguin instrumento de participacion politica, fos actos administrativos o legislativos respecto de

lo siguiente: -

a)

b)

c)

d)

Los de caracter fributario o fiscal,

El régimen interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales

autonomos;
Los que deriven de una reforma constitucional federal o una ley general; y

Los que atenten contra los derechos humanos.

A su vez, el articulo 57 de los Lineamientos sefiala que, cumplidos los requisitos formales, la

Secretaria Ejecutiva deberd pronunciarse respecto de si se actualiza alguno de los

impedimentos sefialados en el articulo 19 de la Ley de Participacién, a efecto de [o siguiente:

a)

b)

Al respecto, mediante acuerdo de fecha quince de mayo dentro del expediente IEE-IPC-

De considerar que se actualiza algun impedimento, la Secretaria Ejecutiva dentro del
plazo de diez dias habiles elaborara un proyecto de resolucién en el cual se expresen
las razones y fundamentos que sustenten el impedimento para el inicio del instrumento

de participacion.

En caso de que no se advierta la actualizacion de algin impedimento, dentro del mismo
plazo de diez dias hébiles, la Secretaria Ejecutiva deberd someter a consideracion del
Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de participacion

politica.

04/2023, la Secretaria Ejecutiva se pronuncié en relacién a la actualizacion de impedimentos

legales de la solicitud de revocacion.

En dicho acuerdo, expuso lo que a continuacién se trascribe:

QUINTO. No se advierte la actualizacion de alguno de los impedimentos
legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion.
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Ese disposifivo sefiala que no podran someterse a consulla mediante algin
instrumento de partficipacion politica, los actos administrativos o legisiativos
respecto de fo siguiente: 1. los de caracter tributario o fiscal; Il. el régimen interno
de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales Auténomos,;
. los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General, y IV.
los que atenten contra los derechos humanos.

En el presente caso, la solicitud de revocacion de mandato del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de FPraxedis G. Guerrero no acltualiza algin
impedimento de los sefialados, en virtud de que lo que se pretende someler a
consulta publica es el pronunciamiento de fa ciudadania respecto de la continuidad
de una persona servidora publica al frente de un cargo de eleccion popular, es
decir, de una situacion jurfdica que un deferminado sujeto ocupa por eleccién
popular y no de un acto administrativo o legisiativo emanado de alguna autoridad.

SEPTIMO. Proceder a la elaboracién del proyecto de resolucién para la posterior

aprobacion por parte del Consejo Estatal de este Instituto, deniro del plazo de diez

dias habiles establecido en el articulo 57 del Lineamiento.
De lo transcrifo, se advierte que la Secretaria Ejecutiva no advirtié la actualizacion de
impedimentos legales para 1a procedencia del instrumento de patrticipacién politica y, por tanto,
ordend elaborar el proyecto de resolucién para someterlo a consideracion de este Consejo

Estatal en el plazo previsto por los Lineamientos.

Este Consejo Estatal coincide con los argumentos vertidos por la Secretaria Ejecutiva, pero
ademas, se debe precisar que la revocacién de mandato que se solicita no encuadra dentro de
los impedimentos legales previstos en el articulo 19 de [a Ley de Participacién, ya que ésta
tiene como finalidad que la ciudadania de un territorio determinado se pronuncie mediante
sufragio sobre la terminacion anticipada del periodo de gestién de una persona que fue electa

por el voto popular, por lo que no se trata de un acto administrativo o legislativo.

En ese sentido, la solicitud i} no es un acto que tenga caracter tributario o fiscal, pues lo que se
pretende es la terminacion anticipada de un cargo de eleccion popular, if) no incide el régimen
interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales autonomos, pues
no se erige para modificar la estructura u organizacion de los entes publicos, iii} no se trata de
una reforma constitucional federal o una ley general, y iv) no atenta contra los derechos
humanos, ya que la revocacion es un ejercicio de democracia directa previsto

constitucionalmente que, por sf mismo, tiene como fin que los ciudadanos valoren la labor de
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la persona gue fue electa mediante el voto y, de ser el caso, manifiesten a través de un nuevo
voto si es su voluntad que ese cargo termine de manera previa al periodo legal por el cual fue
electo; es decir, aun y cuando se considere que existe una afectacién al derecho humano del
titular del cargo a ejercerlo, ésta se ve superada validamente por la adopcién del mecanismo a

nivel constitucional y convencional en favor de un interés colectivo.
De tal forma que se corrobora la inexistencia de impedimentos legales para la consulta.
4.4. Garantia de audiencia a la autoridad implicada

El articulo 58 de los Lineamientos establece que dentro del plazo de diez dias para someter a
consideracion del Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de
participacion politica, la Secretaria Ejecutiva remitira un informe sobre 1a solicitud de inicio a la
autoridad que, en su caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de fres dias habiles

contados a partir de la notificacion manifieste lo que a su interés convenga.

Conforme a lo anterior, mediante acuerdo de quince de mayo, la Secretaria Ejecutiva ordend

dar vista con la solicitud en trato a la autoridad implicada.

En respuesta, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero presentd un
escrito recibido en la Oficina Regional Juarez de este Instituto el diecinueve de mayo, mediante
el cual comparecié a desahogar |a vista y realizé diversas manifestaciones, en las que sefiala

sustancialmente lo siguiente:

a) Solicita se verifique a cabalidad la solicitud y de resultar procedente se formalice el
ejercicio de caracter electoral promovido, a efecto de comprobar los niveles de
aceptacion y aprobacion que los habitantes en general tienen y guardan respecto de su

desempefio como Presidente del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

h) Desde su perspectiva, la argumentacion del promovente es totalmente falsa y por tanto
imprecisa, debido a que los motivos sefialados en su escrito de solicitud carecen de
sustento legal y material, ya que Unicamente constituyen una narrativa tendenciosa
alejada de la realidad, la cual obedece exclusivamente a una componenda de indole

politico.
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c)

d)

Solicita se atienda el framite con base en el articulo 14 de la Constitucion federal y
solicita se le notifique la resolucion que se adopte en términos de los articulos 57 y 58

de los Lineamientos.

Cita a manera de excepcion la Tesis emitida por' el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro REVOCACION DEL MANDATO POPULAR. LOS ARTICULOS DEL
386 AL 390 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN CUANTO PREVEN ESA
FIGURA PARA LA REMOCION DE CUALQUIER FUNCIONARIO PUBLICO ELECTO MEDIANTE EL
VOTO POPULAR, VIOLAN LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE
DICIEMBRE DE 2009), haciendo referencia a que la Ley a la que se refiere la
jurisprudencia fue abrogada y actualmente se encuentran vigentes una diversa yla Ley
de Participacién, ordenamientos que conjuntamente convergen en vigencia con el
propio Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua, por lo que a su juicio fa
enunciada jurisprudencia sigue siendo aplicable, debido a que fue publicada dentro de
la vigencia de la nueva Ley de Amparo; ademas, sefiala que los articulos 115, fraccion
|, de la Constitucion federal no ha sido modificado y el 57 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua fue adicionado y reformado, sin que se modificaran los supuestos
en los que los integrantes de los ayuntamientos podran ser suspendidos

definitivamente, en los puestos para los cuales fueron electos o designados.

A su vez, destaco que las adiciones realizadas al articulo 35 de la Constitucion federal,
inicamente se refieren a la revocaciéon de mandato del Presidente de la Republica y no
de algin otro funcionario publico de eleccién popular, sin que se contemple alguna
facultad o competencia a las legislaturas locales para instituir la revocacion de mandato,
por lo que considera que la instancia y la consecucion del expediente carecen de
sustento legal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion federal.

A su juicio, se omitié por este Instituto atender al debido proceso y no se cumplié con la
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que se emitieron en el presente
expediente y sefiald que resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de la Nacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
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RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, RESPECTIVAMENTE.

Conforme a lo expuesto, debe sefialarse que ni la Ley de Participacion ni los Lineamientos
establecen como obligacion de este Consejo Estatal el pronunciarse respecto de las
manifestaciones vertidas por la autoridad implicada. No obstante, a fin de garantizar el derecho
de peticién y la garantia de audiencia consagrados en los articulos 8 y 14 de la Constitucion

federal, se abordaran los temas que pretenden la improcedencia de la solicitud.

En lo tocante al argumento sintetizado en el inciso a), este Consejo Estatal advierte que los
requisitos de forma de presentacién de la solicitud de inicio de instrumento de participacion
politica, establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion y 49 de los
Lineamientos, se cumplieron en los términos precisados en los apartades 1y 4.2 de la presente
resolucion; a su vez, no se desprende la actualizacion de alguno de los impedimentos legales
para su procedencia, previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion, tal y como se sefialo

en el apartado 4.3 de |a presente determinacion.

Por lo que hace al argumento sefialado en el inciso b), este Consejo estima que, conforme al
marco constitucional vigente, no se requiere de una causa objetiva para que proceda la
revocacion del mandato, sino que, en opinidn o criterio de los ciudadanos, sélo una persona ya

no deba continuar en el encargo publico que ostenta™.

De conformidad con los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion y 51 y &7 de los
Lineamientos, es atribucién de este instituto realizar el analisis sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de [as solicitudes de inicio de los instrumentos de participacién ciudadana,
de entre ellos, el propésito y la motivacién de ia solicitud. No obstante, para tenerlos por
cumplidos basta que en el escrito respectivo se expresen las razones que han tenido las

personas promoventes para solicitar el inicio del instrumento de participacion ciudadana.

Un requisito de forma es una exigencia procesal que no esta relacionada con el fondo del
asunto, sino con cuestiones de apariencia o procedimiento, el cual puede tenerse por cumplido

con la simple expresién por parte del promovente.

*® Criterio sustentade por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver fa Accion de inconstitucionalidad 151/2021.
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En el caso, la normativa aplicable no establece el marco o forma en que se deba expresar o
plantear el razonamiento del promovente, por lo que no es viable que este ente publico emita
un pronunciamiento o calificacién sobre el contenido de la motivacion de las solicitudes, sino
que, como se dijo, 1a actuacion de esta autoridad debe limitarse a verificar si dicha circunstancia

se actualiza.

Ademds, debe precisarse que la revocacidon del mandato concibe como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario electo
popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de responsabilidad en su contra.
Esto es, se trata de una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo

electorado retire el voto que dio lugar al desempefio del cargo.

Visto asi, los ciudadanos podrian revocar el resultado de una votacién democratica, bajo
mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decisién scberana comicial,
sin que se prevean para tal efecto motivaciones o justificaciones especificas que deban ser
valoradas o que incidan en esa intencién, mas que el cumplimiento de requisitos formales y la
obtencién de un porcentaje establecido de personas que apoyen ese acto o ejercico

democratico,

En relacién con los razonamientos identificados en los incisos ¢} y e), este Consejo Estatal
estima que, debido a que de las constancias que integran el expediente IEE-IPC-04/2023 y del
contenido de la presente resolucion, se desprende que este |nstituto ha fundado y motivado
debidamente todos los actos que se han emitido, expresando en cada uno de ellos las razones
de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, atendiendo en tode momento
a lo dispuesto en |a constituciones federal y local, la Ley Electoral, 1a Ley de Participacién y los

Lineamientos.

En esencia, los fundamentos y motivos gue justifican la competencia, la decisién y los efectos

de esta determinacion y de la sclicitud de inicio se expresan en este documento.

Por lo que respecta al sefialamiento realizado en el inciso d), este Consejo Estatal considera

gue la tesis precitada no resulta aplicable al caso concreto, en atencidén a que posteriormente
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a la publicacion de la misma se realizaron diversas a reformas a nivel constitucional, reformas

que incorporaren a nivel nacional 1a figura de revocacion de mandato.

Derivado de lo anterior, se expidié la Ley de Participacién, su Reglamento y los Lineamientos,
disposiciones en las que se establecid que el Instituto es la autoridad competente para
implementar los instrumentos de participacion ciudadana vinculados a los derechos politicos y
resolver sobre el inicio del instrumento cuando la Secretaria Ejecutiva no advierta la
actualizacién de algin impedimento legal para su inicio o procedencia, lo anterior, se sustenta
en lo dispuesto en los articulos 41, base V, Apartade C, numeral 9, de la Constitucion federal,
39 de |a Constitucion local, 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso €), de [a Ley Electoral, 16,
fraccién |1, 22 y 60 de la Ley de Participacién; 41 del Reglamento, y 1, 42, 55, 57, 58, 59, 60,

61y 138 de los Lineamientos.

Fs entonces que, la revocacion de mandato solicitada por el promovente es un mecanismo de
democracia directa que, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley de Participacion, es un
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestion de quienes
ostenten la fitularidad del Poder Ejecutivo del Estado; las diputaciones locales; las presidencias

municipales; y las sindicaturas.

Aunado a ello, tal y como se refirié con anterioridad, al analizar el disefio de los mecanismos
de democracia directa y la observancia de los principios constitucionales rectores del derecho
humano al voto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido a la revocaciéon de mandato como una de las manifestaciones de la mencionada

forma de democracia®.

Bajo la panordmica expuesta es que se arriba a la conclusion de que el criterio jurisprudencial
invocado por la autoridad implicada no resulta aplicable, en atencién a que el mismo no se

encuentra vigente y en consecuencia resulta inaplicable.

2 £ |a tesis aislada de clave XLIX/2046 v rubro y contenido siguiente: MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN
SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL BERECHO
HUMANOC DE VOTAR.

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Juditial de la
Federacién, Afio 8, Ndmero 18, 2016, paginas 96y 97.
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4.5. Analisis de la pregunta a consultar

En el expediente IEE-IPC-04/2023, la Secretaria Ejecutiva mediante el proveldo de veinticinco
de abril, advirtid que la propuesta de pregunta sefialada por el promovente incumplia con los

requisitos dispuestos en los articulos 21 de la Ley de Participacién y 54 de los Lineamientos.

Derivado de ello, le requirié gue reformulara la redaccién de la pregunta, a efecto de que
cumpliera con los requisitos legales. Lo anterior, bajo' el apercibimiento de que de no dar
cumplimiento a la prevencion y no cumplirse con los requisitos de la pregunta, la Secretaria
Ejecutiva procederia a elaborar una nueva propuesta que cumpliera con lo previsto en la
normativa, [a cual se haria de su conocimiento para gue manifestara lo que a su derecho

convenga.

En atencién a la prevencion sefialada, el tres de mayo el promovente proporcioné a este

Instituto una nueva propuesta de pregunta.

Mediante acuerdo de nueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva se pronuncié al respecto y tuvo
al promovente incumpliendo con la prevencion, debido a gue del analisis realizado a la
propuesta de pregunta se desprendié que la misma incumplia con lo dispuesto en el articulo
54, inciso d., de los Lineamientos, en especifico, al contener posicionamientos y juicios

valorativos en su configuracian,

En razon de o anterior, la Secretaria Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento realizado en el

acuerdo de veinticinco de abril, y propuso una redaccién de pregunta, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Sefestino Estarada
Viltanueva como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G.

Guerrero? (sic)
Asimismo, propuso como respuestas a la pregunta pEar.uteada las siguientes:
a) A favor de revocar el mandato
b) E£n contra de revocar el mandato

¢) Ninguna de las anteriores
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Al respecto, el promovente no manifesté inconformidad con la propuesta de pregunta, por lo

que, mediante acuerdo de quince de mayo, se ordeno someter a consideracion de este Consejo

Estatal la pregunta propuesta por la Secretaria Ejecutiva.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 54 de los Lineamientos, la redaccion de la propuesta

de pregunta para la consulta debe cumplir los requisitos siguientes:

a)

b)

€)

d)

Formularse en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa;
Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
Contener un solo enunciado por pregunta; y

No contener posicionamientos y ningln tipo de juicio valorativo.

En atencion a lo expuesto, este Consejo Estatal considera que la propuesta de redaccion de

pregunta elaborada por la Secretaria Ejecutiva es idénea, en virtud de lo siguiente:

a)

b)

Esta formulada en sentido claro y preciso

Ello porque lo que se pregunta de manera directa es si se esta a favor o en contra de

revocar el mandato de la persona y cargo ahi seflalado.
No contiene tecnicismos

Un tecnicismo segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se
refiere a cada una de las voces técnicas empleadas en el lenguaje de un arte, de una

ciencia o de un oficio.

En ese sentido, el término “revocacion de mandato” no puede considerarse como un
tecnicismo juridico en virtud de que su naturaleza es la de un mecanismo de decision
ciudadana por el que se determina la remociéon de un servidor publico electo
popularmente; es decir, es la denominacion de una figura al alcance de la ciudadania,
establecida a nivel internacional, para expresar su voto respecto de la culminacion del

cargo de una persona por el que previamente fue electa.
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Asi pues, razonar que el término de “revocacion de mandato” es un tecnicismo juridico

llevaria al absurdo de considerar que el término “proceso electoral” o “coalicién” también

o son.

Es por ello gue este Consejo Estatal no advierte que en la pregunta se sefiale algun
tecnicismo que pudiera dificultar la comprension de la ciudadania el sentido o finalidad

de la pregunta.

Ahora bien, para que la ciudadania conozca la materia de lo que se consulta en el
presente instrumento, este Consejo Estatal estima necesaric puntualizar el término de
revocacion de mandato, misma gue se debera sefialar en el formato de respaldo de la

ciudadania, asi como en la boleta para la votacion,
Permite una respuesta afirmativa y negativa

En su construccion, desde el inicio de la pregunta se establece la leyenda "estas a favor
0 en contra”, 1o que causalmente permite que la respuesta pueda ser afirmativa o

negativa segtn la voluntad de la ciudadania.

Ahora bien, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta deben estar
acotadas a cuestionar de manera puntual y sin confusion alguna sobre la viabilidad de
revocar o no el mandato a determinado funcionario electo, y se debe evitar que estas
presenten sesgos, sean tendenciosas o desnaturalicen los propositos del mecanismo,

de conformidad con el articulo 21, parrafo segundo, de fa Ley de Participacion.

En ese sentido, se estima que las opciones de respuesta deberian responderse
directamente con una afirmacién (si) o una negacion (no); por lo que se medifica la

propuesta realizada por la Secretaria Ejecutiva.

En cuante a la respuesta Ninguna de las anferiores, este Consejo Estatal considera
necesario y adecuado su planteamiento, en razon de que se deja al arbitrio de la

ciudadania una fercera opcidn respecto de la expresion de su voluntad en cuanto al
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d)

f)

ejercicio de participacion, generando un ahanico méas amplio de posibles respuestas a

fa consulta.
Por lo anterior, las opciones de respuesta seran las siguientes:

- Sirevocar
- No revocar
- Ninguna de las anteriores

Se refiere directamente al acto objeto de la consuita

La pregunta hace mencién expresa de la figura de la revocacién de mandato de
Selestino Estrada Villanueva como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis
G. Guerrero.

Contiene un solo enunciado

l.a pregunta contiene un solo enunciado, ya que de su redaccién se advierte una sola
secuencia de palabras delimitadas en una Unica oracion: Estas a favor o en contra de
revocar el mandato de Selestinc Estrada Villanueva como Presidente Municipal del

Ayunfamiento de Praxedis G. Guerrero.
No contiene posicionamientos y ningin tipo de juicio valorativo

En la propuesta de pregunta se privilegia la imparcialidad de la consulta al establecerse
en su redaccién dos posibilidades de respuesta, esto es, estar a favor o en contra, por
lo que no hay juicios valorativos o posicionamientos que pudieran incidir en la voluntad
de la ciudadania al momento de emitir su sufragio, sino que se limita a dar las opciones

concretas y previstas en la normativa de participacion ciudadana estatal.

Por lo expuesto, este Consejo Estatal determina gue la pregunta cumple con los requisitos

establecidos en los articulos 21 de la Ley de Participacion y 54 de los Lineamientos, por lo que

la pregunta que habra de utilizarse para el tramite del instrumento de participacion politica sera

la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Selestino Estrada Villanueva

como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero?
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Ademas, este Consejo Estatal considera gue las opcionés de respuesta a la pregunta planteada

sean las siguientes:
e Sirevocar
e No revocar
e Ninguna de las anteriores

Finalmente, el término que habra de utilizarse para el tramite del instrumento de participacion
politica tanto en el formato de respaldo de la ciudadania, asi como en la boleta para la votacion,

sera el siguiente;

Instrumento de consulta a la citdadania a fin de que se pronuncie respecto de
la terminacién anticipada del cargo como Presidente Municipal del

Ayuntamignto de Praxedis G. Guerrero.
4.6. Pronunciamientos especificos

Como se adelantd, una vez analizados los requisitos formales, la valoracion que realizé la
Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, tas manifestaciones realizadas por
Selestino Estrada Villanueva, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero
como autoridad implicada, el andlisis de la pregunta propuesta y al no existir una razon que
impida la aprobacién del inicio del instrumento de revocacion de mandato sustanciado en el
expediente IEE-IPC-04/2023, |o procedente es atender a lo establecido en el articulo 59 de los

l.ineamientos.

En ese articulo se establecen algunos elementos que esta autoridad debe tomar en cuenta al

emitir 1a resofucién. El pronunciamiento respecto de esos elementos se expone enseguida.
a) Los datos de identificacién de las y/o los solicitantes

El solicitante que promovid el inicio del instrumento de participacion ciudadana es

L.eobardo Garcia Galindo.
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b)

d)

Debe sefialarse que los datos de identificacion que proporcioné a través de la
presentacién de la copia legible de su credencial de elector no pueden ser expuestos
en la presente resolucién al contener datos sensibles. No obstante, pueden ser

consultados en el expediente por quienes cuenten con la legitimacion para tal efecto.
El tipo de instrumento de participacién politica

El instrumento de participacion politica que se promovié es el denominado como

revocacion de mandato.
El Ambito territorial relacionado con la solicitud

La solicitud esta relacionada con el municipio de Praxedis G. Guerrero, Chihuahua, en
virtud de que lo que se pretende es someter a consulta la revocacién de mandato de
Selestino Estrada Villanueva como Presidente Municipal def Ayuntamiento de Praxedis
G. Guerrero.

El propédsito y motivos expuestos por el solicitante

El propésito y motivacién del instrumento segtin lo expuesto por el promovente son:

1) No dar informacién sobre el estado financiero que guarda el municipio
segtn lo marca la Ley de Servidores Publicos y debiendo ser esta
obligacion mensualmente y en lugares publicos del municipio ya que no se
cuenta con un medio escrito de comunicacion en nuestra comunidad para
su publicacion.

2) Por transgredir el derecho a la libre expresion utilizando para ello de forma
ilegal la Fuerzas Ministeriales Armadas del Estado en eventos de caracter
publico.

3) No proporcionar informacién requerida por ciudadanos a través del IFAT y
mostrando un profundo desconocimiento de las leyes de transparencia de
la funcién publica.

4) Despido masivo e injustificado de funcionarios y empleados.
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5) Manejo arbitrario de los recursos tanto financieros como materiales del
municipio y no de una manera equitativa como lo marca la ley.

6) No atender las solicitudes de fa ciudadania en funcién del bienestar y la
seguridad vecinaf como alumbrado publico y contaminacién auditiva.

7) La ciudadania desconocemos el Flan Municipal de Desarrollo de la
presente administracién y por lo tanto, desconocemos que avances o
deficiencias hay con respecto a dicha disposicién que establece fa ley como

obligatoria publicar.

Debido a todo lo arriba expuesto, vemos que nuestro municipio se encuentra en
un periodo de franco retroceso y es por elfo nos vemos obligados a levantar la

voz y sefialar fas deficiencias que van en petjuicio de fa ciudadania.”

e) Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida

En sintesis, Selestino Estrada Villanueva, Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Praxedis G. Guerrero, manifesto lo siguiente:
I Solicité que se verifique a cabalidad la solicitud.
i. A su juicio, la argumentacion del promovente es totalmente falsa e imprecisa.

1R Solicitd que se atienda el tramite atendiendo a lo dispuesto en los arti.culos 14

de [a Constitucidn federal, 57 y 58 de los Lineamientos.

V. Sefialé que las legislaturas locales carecen de competencia para instituir la
figura de la revocacion de mandato, por lo que se considera gue la actuacion
del Instituto y el tramite del expediente carecen de sustento legal, atento a lo

dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal.

V. A su juicio, el Instituto omitid atender el debido proceso e incumplid con la
obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que se emitieron en el

presente expediente.
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f) La pregunta aprobada

La pregunta aprobada por este Consejo Estatal es la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Selestino Estrada

Villanueva como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G.

Guerrero?

a) La certificacion sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el

Listado Nominal de la demarcacion territorial y el niimero de respaldos validos

necesarios para aprobar la consulta del instrumento

Al respecto, el articulo 55 de la Ley de Participacion establece que, para iniciar el

instrumento de participacién politica denominado revocacién de mandato de quien

ocupe la titularidad de una presidencia municipal, es requerido que la solicitud se

encuentre respaldada por al menos cierfo porcentaje de ciudadanas y ciudadanos.

A continuacién, se muestran los porcentajes y supuestos precisados en la Ley de

Participacion:

Presidencias municipales

Cuando la ciudadania registrada en la Lista

0,
20% Nominal del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Naminail del municipio sea mas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
9% Nominal del municipio sea mas de cincuenta mil y

menos de ciento cincuenta mil.
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Cuando la ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
mil.

En relacién con la cantidad de respaldos ciudadanos que las personas solicitantes
deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado previamente, |a solicitud del
instrumento de participacion politica en estudio estd dirigida a la ciudadania del

municipic de Praxedis G. Guerrero.

Luego, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccién 1X, de la Ley de Participacion
y los datos contenidos en la certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal vigente, con corte al seis de enero en el municipio de
Praxedis G. Guerrero,?! se tiene que en dicha circunscripcidon se encontraban

registrados 5,171 (cinco mil ciento setenta y un) ciudadanas y ciudadanos.

En razon de lo anterior, para calcular el numero de respaldos necesarios para la
implementacion del instrumento de participacién politica que nos ocupa, debe
observarse la regla contenida en el articulo 55, fraccion li, de la Ley de Participacion,
que sefiala que tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cinco mil y
hasta cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de

ciudadanos equivalente al 17% (diecisiete por ciento).

En ese orden de ideas, se procede a realizar el calculo respectivo, mediante la
multiplicacién del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en
el Municipio de Praxedis G. Guerrero (5,171) por cero punto diecisiete (0.17}, como se
ilustra a continuacion:

5,171 * 0.17 = 879.07

21 Proporcionada por la Vocalia Local del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en esta entidad federativa, a través del oficio de clave INE/JLE/CHIH/0040/2023
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h)

Operacién que arroja como resultado, la cantidad de 879.07 (ochocientos setenta y
nueve punto cero siete), cantidad que redondeada arroja 880 (ochocientos ochenta)
que equivale al nimero de respaldos ciudadanos vélidos que el solicitante debera
recabar.

El periodo para recabar el respaldo ciudadano

Por lo que hace al periodo con ef que contaran las personas solicitantes para recabar
el respaldo, el articulo 24 de la Ley de Participacion, en relacién con el diverso articulo
64, tercer parrafo, de los Lineamientos, sefialan que, dicho periodo sera de noventa
dias naturales.

En ese sentido, en el articulo 9, primer parrafo, de los Lineamientos para la obtencién
del apoyo ciudadano se establece que el periodo para tal efecto iniciara en la fecha que
el Consejo Estatal establezca en la resolucion que apruebe el inicio del instrumento de

participacion politica.

Acorde con lo expuesto, este Consejo Estatal estima conveniente que, una vez
aprobada la presente resolucion y practicadas las notificaciones necesarias, el periodo
de noventa dias naturales otorgado al solicitante para la obtencion del respaldo
ciudadano, sea el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de agosto de la

presente anualidad.

Al respecto debe precisarse que, conformidad a lo establecido por los articulos 26 de
la Ley de Participacién y 30 y 31 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo
ciudadano, las personas podran realizar el envio de los apoyos al servidor central del
INE durante el periodo de noventa dias naturales de manera continua las veinticuatro
horas del dia vy, una vez concluido el periodo, contardn con veinticuatro horas para
realizar el envio de los apoyos de la ciudadania que aun estén almacenados en sus

dispositivos moéviles al servidor central.

El modelo y modalidad para la recoleccion del respaldo, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos
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El articulo 61 de los Lineamientos establece que la obtencién de firmas de respaldo
ciudadano a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo, y 23 de la Ley de
Participacion, se realizara, segin apruebe el Consejo Estatal, a través del Formato de
Respaldo Ciudadano en instrumento de papel y/o, en su caso, en ios términos

precisados en los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

EFste Consejo Estatal, al aprobar los Lineamientos i;)ara la obtencion del apoyo
ciudadano, establecié que la obtencién y remision del respalido de la ciudadania
solicitado por la Ley de Participacion se llevara a cabo a través de la aplicacion movil
denominada "Apoyo Ciudadano-INE”, disefiada por el INE, conforme a las reglas y

directrices contenidas esos lineamienios.

Tal normativa tiene por objeto regular las actividades relacionadas con la captacién y
verificacién de las firmas de respaldo de la ciudadania en los instrumentos de
participacién politica competencia del Instituto, a través fa aplicacién movil denominada
“Apoyo Ciudadano-INE”, y el uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, desarrollados y administrados por el INE,

asi como el régimen de excepcion para los casos en que aplique.

Al respecto, la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE" es una
herramienta tecnolégica desarrollada y administrada por el INE utilizada para que la
persona solicitante de un instrumento de participacion politica recabe el respaldo de fa
ciudadania requerido por Ley de Participacién, asi como para llevar un registro de sus

auxiliares y verificar el estado registral de la ciudadania que respaldan fas solicitudes.

Por su parte, el uso de la aplicacion tiene como proposito automatizar tos
procedimientos para recabar los datos de la ciudadania que brinde su firma de respaldo

en algin instrumento de participacién politica.

Ahora bien, el articulo 28 de los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano
sefiala que las personas auxiliares recabaran el apoyo de la ciudadania a través de la

aplicacion movil, atendiendo a los pasos siguientes:
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i)

a)

b)

¢}

d)

e)

f)

g)

Identificara visualmente y seleccionara en la aplicacion, dentro del catalogo de
tipos de credenciales, el tipo de credencial para votar vigente que la o el
ciudadano presente al manifestar su apoyo,

A través de la aplicacion, capturara mediante fotografia del anverso y reverso del
original de la credencial para votar vigente de la o el ciudadano que brinda su
apoyo;

La aplicacion procedera al reconocimiento dptico de caracteres de las imagenes
capturadas de la credencial para votar vigente;

Verificara visualmente que la informacién mostrada en la aplicacion,
correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos
contenidos en la credencial para votar vigente fisica;

Consultara a la persona que brinda su apoyo, si autoriza la captura de la
fotografia viva o presencial de su rostro a través de la aplicacion. En caso de
negativa de la persona ciudadana, no se podra continuar con la obtencion del
apoyo; _

En caso de que la persona ciudadana autorice la toma de fotografia, esta debera
ser tomada de frente, con el rostro descubierto, evitando el uso de lentes, gorras,
sombreros, asi como fotografias en grupo, y procurar la iluminacién adecuada
para que se ohserve con claridad el rostro de la persona; y

Finalmente, solicitara a la persona gque brinda su apoyo, gue ingrese su firma

manuscrita digitalizada en la pantalla del dispositivo.

En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal considera que la obtencion del respaldo

de la ciudadania para la procedencia del instrumento de revocacién de mandato

debe realizarse a través de la aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-

INE” al ser una herramienta que permite la captacion mas efectiva y eficiente para la

obtencion de las firmas necesarias, ademas de gque el municipio de Praxedis G.

Guerrero no se encuentra dentro del régimen de excepcion previsto en el articulo 49 de

los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi

como la necesidad de publicar esta determinacién en el Periédico Oficial del
Estado.
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De conformidad con los articulos 9 y 14 de la Ley de Participacion, el Consejo
Consultive de Participacion Ciudadana es el 6rgano encargado de promover y vigilar el
cumplimiente de la Ley de Participacion y tiene entre su atribuciones el promover de
forma efectiva y progresiva la participacién ciudadana, asi como el uso de sus
instrumentos entre quienes habiten el Estado, colaborar con el Instifuto en la
implementacion de los instrumentos de participacion ciudadana e impulsar acciones

afirmativas para la efectividad y progresividad de la participacion ciudadana.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de Participacion sefiala que el Instituto mandara
publicar en el Periadico Oficial del Estado el inicio del proceso del instrumento

respectivo.

En ese orden de ideas, lo procedente es notificar a la autoridad implicada y al Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana la presente determinacion, asi como su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
4.7. Conclusién

En virtud de lo expuesto en esta determinacién, el -Consejo Estatal aprueba el inicio del
instrumento de revocacion de mandato respecto del cargo de Selestino Estrada Villanueva
como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, promovido por
Leobardo Garcia Galindo, con el fin de que se continue con la etapa de obtencion del respaldo

ciudadano, y en su momento, exista un pronunciamiento sobre |a procedencia del proceso.

En consecuencia, lo siguiente es precisar los efectos que la resolucion sefialada conlieva para
la eficacia del instrumento, la fase de obtencién del respaldo ciudadana y la proteccion de los

derechos humanos implicados.
5. EFECTOS

Derivado de la aprobacién de la solicitud de inicio del instrumenfo de revocacién de mandato
sustanciado en el expediente IEE-IPC-04/2023, se precisan los siguientes efectos de la

resolucion:
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a)

Conforme a lo previsto por el articulo 60 de los Lineamientos, la presente

resolucion hace las veces de constancia para los efectos precisados por el

~ articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion.

b)

d)

De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo, de la Ley

de Participacion, 55, dltimo parrafo, y 59, inciso f de los Lineamientos, se aprueba

la pregunta y respuestas siguientes:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Selestino Estrada
Villanueva como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G.

Guerrero?
a) Sirevocar
b) No revocar
¢) Ninguna de las anteriores

Con fundamento en lo establecido en el articulo 61 de los Lineamientos, se aprueba
el uso de la aplicacién movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”
desarrollada por el INE para la captacién de los respaldos ciudadanos, en los

términos de los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.

Con fundamento en el articulo 55, fraccion Ii, de la Ley de Participacion, se
determina gue el numero de respaldos de la ciudadania necesaria para la
procedencia del proceso de revocacién de mandato es 880 (ochocientos

ochenta}.

Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacién y 64 de los
Lineamientos, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo
ciudadano necesario, sera el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de

agosto de la presente anualidad.
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f)

g}

h}

)

k)

De conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos, a partir del inicio de la fase
de obtencidon de apoyo ciudadanc y hasta la conclusidon del proceso de revocacién

de mandato, todos los dias y horas se consideraran como habiles.

En términos del articulo 5 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo
ciudadano, se instruye a la Direccion Ejecufiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a efecto de que realice las gestiones necesarias y capaciten al solicitante
y sus auxiliares sobre el uso de la aplicacién mévil denominada “Apoyo Ciudadano-
INE” y el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacién Ciudadana

y Actores Politicos.

Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
efecto de que realice las gestiones necesarias con el INE para el uso de la

aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE".

En atencion a lo establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y, 62 de los Lineamientos,
los datos personales que utilice el instituto seran tratados de manera leal vy licita.
Asimismo, este Instituto garantizara que la informacion recibida y capturada sea
utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley de Participacion,
debiendo salvaguardar, la proteccién de los datos personales de la ciudadania en
los términos de la legislacion aplicable, por lo que se instruye a la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Protecciéon de Datos Personales,
para gue, en el ambito de sus atribuciones, proceda a realizar los actos tendentes

a la proteccién de datos personales de la ciudadania.

Se instruye a la Direccion de Comunicacién Social y a la Direcclén Ejecutiva
de Educacidén Civica y Participacién Ciudadana, para gque, en el ambito de sus

atribuciones, otorguen amplia difusién a la presente determinacion.

Se ordena a las areas del Instituto implicadas en el tramite del instrumento, que

foermen y registren en sus Libros de Gobierno y/o controi de archivos un expediente
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m)

0)

P)

en el gue se integren las actuaciones que realicen con motivo de lo resuelto en el
IEE-IPC-04/2023.

Comuniquese al promovente que debera presentar los informes mensuales sobre
el origen y aplicacion de sus recursos econdémicos en términos de lo previsto en el
articulo 69 de los Lineamientos, a mas tardar dentro de los diez dias habiles del

mes calendario siguiente al que se informa.

Notifiquese la presente resolucién al promovente, a traves del correo electrénico
sefialado para tales efectos.

Notifiquese la presente determinacion, por oficic, a Selestino Estrada Villanueva,

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

Comuniquese al INE y al Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana del
Estado de Chihuahua la presente determinacion para su conocimienic y efectos a
gue haya lugar.

Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado, asi como en

los estrados y el portal oficial de Internet de este Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve. -

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO.

Se aprueba la solicitud de inicio del instrumenfc de participacion politica

denominada revocacién de mandato, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPC-04/2023.

SEGUNDO. Se aprueban los efectos precisados en el apartado 5 de la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, en el ambito de sus atribuciones, realice

las acciones necesarias para la comunicacion y cumplimiento de |os efectos precisados en el

apartado 5 de la presente resofucion.
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CUARTO. Notifiquese en términos de Ley.

As lo resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Sitva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Segunda Sesién

Extraordinaria de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, firmando para constancia, la
Consejera Presidenta; Yanko Duran Prieto, v, el Secretario Ejecutivo, quien da fe. DOY FE /

T,
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YANKO DURAN PRIETO ARTURO M éIZAGUIRRE

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticinco de mayo de dos mil veintitré el suscrito

L.

-

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resolumon fue aprobada
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y
los Consejeros Electorales en la Décima Segunda Ses:omExtraordmarfté de veinticinco de mayo
de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con funda ento en o d|sF5uesto por el articulo 68 BIS,
numerai 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,

CONSTANCIA. Publicada el dia ';\. Q’ de mayo de qés mil vemhtraza las /3\, 2-;)

horas, en los estrados de esfe Instituto Estatal Electo l con fundary/ento en lo dispuesto por el
articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Chlhuahf a. DOY FE.

Y
ARTURO MURNO;
SECRETARIQ/EJ

T
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IEE/CE69/2023

RESOLUCION DEL CONSE.JO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-05/2023 POR LA QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DE PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GOMEZ FARIAS

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprueba el
inicio del instrumento de participacion politica denominado revocacién de mandato, tramitado
en el expediente IEE-IPC-05/2023.

La solicitud de inicio del instrumento de pariicipacion politica fue promovida por Jestis Armando
Cordova Ruiz. La finalidad de la solicitud es consultar a la ciudadania si esta a favor o en contra
de la revocacién de mandato de Maria de los Angeles Moreno Rascén como Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farias, Chihuahua.

A consideracion del Consejo Estatal, debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacién
de mandato con el fin de que el promovente comience con la obtencion de fas firmas de

respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia dei instrumento.

Lo anterior, porgue conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacién politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizd el derecho de audiencia de la autoridad

implicada y la pregunta es idonea para la consulta.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resoluciéon se exponen

en los apartados siguientes.

iNDICE
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3.2. Del tramite de los instrumentos de participacion politica ............ .
3.3. De la revocacion de mandato.......ccceevenense, hetnnrestnasarerstepnstrasannrnns everirsrrrsa e
4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO. .......cccovvveeevrene.
4.1, DECISION . cevveriresnssrisrsssrisesssrenessismenisesnnens ressstisesirssseserrnaesirenens ervserrssrerenrsasrnns
4.2. De los requisitos formales.............coviicrvvevninssrnnns vevresaresinensterea s e e ireresssssbssnnsisenn
4.3. De los impedimentos legales.......ccouvcuivemeicrcneneicienennns ereestereriassiierereerersssans
4.4. Garantia de audiencia a la autoridad imp!icadd ............. beverertesserersrransesarrans
4.5. Andlisis de la pregunta o consultar .........covveevvvvvevcciieniinnee voresssnrenstinnnsi st srrene,
4.6. Pronunciamientos especificos....... bevesessaaiesssas s raatsaratan s rraranars tesrensrieneneriarrereree
4.7. Conclusion ..cveeeverervrirsrirmsnssississsisnrens ereererereheasspean s ansrraassnnsnarns Ceertriseserersassenes
B EFECTOS . ivvvvervasrsisrmassrnrrnessssnmsinssessresinaressense beevbsrerssassssserssasrr st rraarrats rrerrssrrerssarsas
6. RESOLUTIVOS.....covvssisismrinmimsmsnminmnnssrsssreses TP PPPY PP
GLOSARIO

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley de Participacion: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

Lineamientos: Lineamientos de Participacién Ciudadana del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua

Lineamientos para la Lineamientos para regular la obtencion del apoyo ciudadano de
obtencién def apoyo los instrumentos de participacion politica competencia de
ciudadano: Instituto Estatal Elecloral de Chihuahua.

Reglamento de la ey de Participacién Ciudadana del Estade de

Reglamento: Chihuahua
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Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del instituto Estatal Electoral de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacién de la solicitud de inicio del instrumento de participacién. El catorce de
abril de dos mil veintitrés?, Jests Armando Cérdova Ruiz, presentd una solicitud ante el Instituto
para solicitar “inferponer y promover ef RECURSG DE REVOCACION DE MANDATO, para la
Sra. MARIA DE LOS ANGELES MORENO RASCON Presidenta Municipal en el Municipio de
Gdbmez Farias Chihuahua”.

1.2. Radicacién de la solicitud. El diecinueve de abril se tuvo por recibida la solicitud de inicio
del instrumento de participacion politica denominado revocacién de mandato y se ordeno
formar el expediente IEE-IPC-05/2023, el cual se turné a la Secretaria Ejecutiva para la revision

de |os requisitos formales establecidos en la Ley de Participacién y los Lineamientos.

1.3. Primera prevencion. El veintiséis de abril, la Secretaria Ejecutiva formulé prevencion al
solicitante para que proporcionara diversas cuestiones de su solicitud, por lo que reservo el
plazo establecido en el articulo 22 de la Ley de Participacion con la finalidad de contar con los

elementos suficientes para determinar el cumplimiento de requisitos formales.
En lo que interesa, el acuerdo se emitié en los términos siguientes:

SEGUNDO. Prevenir al promovente, a efecto de que, denlro del término de tres dias habiles
confados a partir de la notificacién de este proveido, presente en la Unidad de Correspondencia
de este Instifuto una promocion en fa que:

a} Sedale cudl de fas cuentas de correo electronico precisadas en st esciito de solicitud
desea utilizar para efectos de notificaciones via electrénica, siendo estas la siguientes:
"armandogordovar@hotmail.com, ac905453@grnail. com, sistemaproductoorganicos@am
ail.com, Secretaramaderal6@outiook.es,namiquipa mpio@hotmail.com,janefchv@hotm
ail.com,conoyiflo@hotmail com, cramirez@congresochihuahua.com, diego@cenaer.org
y alderefe@aldereteysocios.com”, Ademas, el promovente debe cerciorarse y sefialar si
ol correo que designe cuenta con mecanismos de confirnacion de envio y recepcion de
comunicaciones elecironicas.

b} Proporcione una propuesta de pregunta gue cumpla con el requisito sefialado en el
articulo 54 de los Lineamienfos.?

¢) Proporcione un domicilio en la cludad de Chihuahua, Chihuahua para olr y recibir
nofificaciones, asi como las personas aulorizadas para tal efecto.

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion de otro afio,
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d) Proporcione la cuenta de correo electronico de fa persona encargada de la
administracién de los recursos a utilizar en la implementacion del instrumento.

e) Proporcionen de manera precisa las cuentas y las redes sociales que seran ulilizadas
para difundir mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento. :

Lo anterior, ya que el promovente omitié cumplir con los requisitos formales precisados en su
escrifo de solicitud de inicia del instrumento de participacion ciudadana.

El nueve de mayo se recibi6 en la Unidad de Correspondencia del Instituto ia respuesta a la

prevencién formulada.

1.4. Segunda prevencién. El once de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplida
parcialmente la prevencién referida en el antecedente anterior y requirié al promovente, a efecto
de que proporcionara una cuenta de correo electronico de la persona encargada de la
administracién de los recursos a utilizar en la implementacion del instrumento, asi como las
cuentas y las redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la ciudadania sobre

el instrumento de revocacion de mandato.

Asimismo, se previno al promovente, a efecto de que, remitiera una promocion en la que
proporcionara una propuesta de pregunta que cumpliera con los requisitos sefialados en el

articulo 54 de los Lineamientos.

El doce de mayo, se recibié en la Unidad de Correspondencia del Instituto ia respuesta a la

prevencion formulada.

1.5. Cumplimiento a la prevencién, requisitos formales e informe a la autoridad implicada.
El diecisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo al promovente dando cumplimiento a la
prevencion sefialada en el antecedente precedente, lo anterior, en atencién a que la propuesta
de pregunta formulada por el promovente cumple con los requisitos establecidos en el articulo

21, segundo parrafo de la Ley de Participacion y 54 de los Lineamientos.

Asimismo, tuvo por cumplidos los requisitos de forma de fa solicitud, se pronuncio en sentido
negativo a la existencia de impedimentos legales y ordend dar vista a la Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Gémez Farfas con copia certificada de la solicitud de inicio y las
constancias necesarias para garantizar su derecho de audiencia, a efecto de gue manifestara

lo que a su interés convenga.
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1.7. Respuesta de la autoridad implicada. El veintidés de mayo se recibio en la Unidad de
Correspondencia del Instituto la respuesta a la vista formulada a la Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Gomez Farfas.

1.8. Remision del proyecto al Consejo Estatal. El veintitrés de mayo, la Secretaria Ejecutiva
remitié a este Consejo Estatal el proyecto de resolucion de la solicitud de inicio del instrumento
de participacion politica IEE-IPC-05/2023.

2, COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para resolver sobre la aprobacion de la solicitud de inicio de
la revocacién de mandato de Maria de los Angeles Moreno Rascon, como Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Gémez Farias, ya que es la autoridad competente para implementar los
instrumentos de participacion ciudadana vinculados a los derechos politicos y resolver sobre el
inicio del instrumento cuando la Secretarfa Ejecutiva no advierta la actualizacion de algun

impedimento legal para su inicio o procedencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion federal; 39 de la Constitucién local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la
Ley Electoral, 16, fraccion I, 22 y 60 de la Ley de Participacion; 41 del Reglamento, y 1, 42, 55,
57, 58, 59, 60, 61 y 138 de los Lineamientos.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Del derecho de participacién ciudadana

El articulo 35, fracciones VIII, primer parrafo, y IX, primer parrafo de la Constitucion federal
establece que son derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacién de mandato.

El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucién local reconoce como derecho humano la
participacién ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las
decisiones de la administracion pablica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno,

a través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.
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Acorde con esas disposiciones, la Ley de Participacién y los Lineamientos se expidieron con el
objeto de garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los

instrumentos de participacién politica, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
tesis XLIX/20168 de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
VOTAR? establecié que el elemento definitorio de estos mecanismos consiste en someter de
forma directa a la ciudadania, un tema frascendente, que puede ser una norma de caracter
general, un acto de gobierno o la revocacion de mandato de un representante electo

democraticamente.

Por ello, al tratarse del ejercicio del derecho humano de sufragio activo, en su desarrolio
legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo,
como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano que desarrolle sus funciones
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad; asi como un sistema de medios de impugnacién para garantizar la

constifucionalidad y legalidad de los actes gue conforman ese proceso.

A partir de lo expuesto, se advierte que en el sistema democratico mexicano se prevén
mecanismos de democracia directa que protegen y garantizan el derecho humano de
participacion en asuntos tanto politicos como sociales, siendo el estado de Chihuahua una de
las entidades federativas del Estado Mexicano que velan porque la ciudadania pueda ejercer

sus prerrogativas constitucionales y convencionales en esta materia.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afto 9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97.
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3.2. Del tramite de los instrumentos de participacién politica

Dicho lo anterior, resulta necesario advertir cuales son las reglas y procedimientos gue
enmarcan el ejercicio del derecho de participacion politica de la ciudadania en el estado de
Chihuahua.

Los articulos 17 de la Ley de Participacién y 40 de los Lineamientos establecen como
instrumentos de participacidon politica a través de los cuales la ciudadania puede ejercer su

derecho, los siguientes:
a) El referéndum;
b) E! plebiscito;
c) Lainiciativa ciudadana; y
d) La revocacién de mandato.

Para la implementacién y organizacion de estos instrumentos, en el articulo 41 de los
Lineamientos se dispuso el procedimiento sobre el que se desarrollarian, el cual se compone

de las etapas siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye

al comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana.
En esencia, se compone de las siguientes fases:
. De la solicitud de inicio;
I. De la obtencién del respaldo ciudadano, y
1, De la convocatoria.

b) Jornada de Participacion Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas

receptoras de votacién.
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¢) Resultados y declaracion de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracion
de los resultados de la votacién y concluye con los cdmputos, declaraciones de validez

y entrega de constancias respectivas.
La etapa se integra de las siguientes fases:
I, Remision de documentacion;
il Computo;
Iil.  Declaracién de validez y de efectos del instrumento.

Respecto a la etapa de preparacion, en especifico, de la fase de solicitud de inicio, los articulos
42, 48 y 49 de los Lineamientos, con relacion a lo previsto en el articulo 20 de la Ley de
Participacion, establecen que la solicitud puede ser presentada por escrito ante el Instituto -con

excepcion de la iniciativa ciudadana- y que debera cumplir con los requisitos siguientes:
a) Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;

b) En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de aprobacion

para solicitar el instrumento,

c) Sefialar una cuenta de correo electronico, para efectos de notificaciones por esa via,

misma que debera contar con mecanismos de confirmacion de envio y recepcion;

d) Sefialar el tipo de instrumento de participacion politica, asi como el proposito vy

motivacion para solicitarlo;

e} Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que

se solicita;

f) Contener la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta. Para el caso de
Iniciativa Ciudadana, la redaccion de la o las disposiciones motivo de la iniciativa,

observando los requisitos previstos en el articulo 50 de la Ley de Participacion;
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g) Sefalar domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir

notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;

h) Sefalar a una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electronico;

i) Sefalar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento, y

j) Acompanar copia legible de la credencial para votar vigente del solicitante o solicitantes,
y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que se

comparece.

En cuanto a la pregunta sefialada en el inciso f), el articulo 54 de los Lineamientos sefiala que
la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta deberd cumplir los requisitos

siguientes:

a) Se formulard en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa,
b) Referirse directamente al acto o ley objeto de la consuilta;
¢) Contener un solo enunciado por pregunta; y
d) No contener posicionamientos y ningtn tipo de juicio valorativo.

Por su parte, el articulo 50 de los Lineamientos dispone que cuando la solicitud se firme por
varias personas, se designara a un representante comdn o, en su defecto, se entenderd como

representante comun al primero de las o los firmantes.

Ahora bien, en cuanto al tramite de la solicitud de inicio de un instrumento de participacion

politica ante el Instituto, los Lineamientos precisan lo siguiente:

a)} Recibida una solicitud de inicio, la Presidencia radicara el asunto y lo furnara a la

Secretaria Ejecutiva, a efecto de que, dentro del término de cinco dias habiles, realice
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la revision de los requisitos formales establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley de

Participacion y demas relativos de los Lineamientos.®

b) Cuando no se precise el instrumento de paﬁicibaci()n politica o se advierta error en su
designacién, se prevendra a las personas solicitantes del mismo a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, con el objeto de aportar mayores elementos
al Instituto para determinar el mecanismo intentado, bajo el apercibimiento de que, de
no dar respuesta al requerimiento, el Instituto tendré como tal el que se infiera de los

hechos expresados en la solicitud.

c) En caso de que se advierta que la solicitud incumple con alguno de los requisitos
formales, se prevendré a la solicitante a fin de que, dentro un plazo de tres dias habiles
aclare su solicitud, subsane las inconsistencias encontradas y/o exhiba la
documentacion faltante, bajo el apercibimiento en el sentido de que, de no dar
cumplimiento a lo requerido, la Presidencia del Instituto tendra por no presentada la

solicitud.b

d) Cuando la redaccién de la propuesta de pregunta incumpla con alguno de los requisitos

respectivos:®

. Se prevendra en un primer momento al solicitante, sefialando las
inconsistencias encontradas, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias

habiles, reformule la redaccién de la pregunta.

If. De no cumplirse con lo requerido, la Secretarfa Ejecutiva procedera a elaborar

una nueva propuesta con la gue se cumpla lo previsto en los Lineamientos.

Eil. La nueva redaccién debera hacerse del conocimiento de la solicitante para

que, dentro del término de un dfa manifieste lo que a su derecho convenga.

? Asticulo 51 de los Lineamientos.
4 Articula 52 de los Lineamientos.
5 Articulo 53 de los Lineamientos.
8 Articulo 55 de los Lineamientos.
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e}

f)

g)

h)

V. En el evento de que el solicitante no realice manifestacion alguna, se

entendera que esta de acuerdo con la propuesta.

V. En caso de que la solicitante exponga su inconformidad con la redaccion

propuesta, se continuara el tramite con |a presentada por la solicitante.

Vi El Consejo Estatal, al momento de aprobar el inicio del instrumento, resolvera
en definitiva sobre la redaccién de la pregunta, velando por que se cumplan

con los requisitos previstos en la Ley de Participacion y los Lineamientos.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencién y de estimar que se incumplio con
alguno de los requisitos formales, la Secretaria Ejecutiva elaborara, dentro de los cinco
dias siguientes a la emisién del acuerdo que declare lo anterior el proyecto de
improcedencia respectivo, el cual sera propuesto al Consejo Estatal para su discusion

y, en su caso, aprobacion.’

Cumplidos los requisitos formales, la Secretaria Ejecutiva debera pronunciarse
respecto de si se actualiza alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 19 de
la Ley de Participacién. De considerar qué se actualiza algin impedimento, la
Secretaria Ejecutiva dentro del plazo de diez dias habiles elaborara un proyecto de
resolucion en el cual se expresen las razones y fundamentos que sustenten el
impedimento para el inicio del instrumento de participacion. Dicho proyecto debera

someterse a consideracion del Consejo Estatal una vez transcurrido el plazo. ®

En caso de que no se advierta la actualizacién de algtn impedimento, dentro del mismo
plazo de diez dias habiles, la Secretarfa Ejecutiva debera someter a consideracion de!
Consejo Fstatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de participacion
politica.®

Dentro del plazo de diez dias sefialado, la Secretaria Ejecutiva remitird un informe de

la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica a la autoridad que, en su

7 Articuto 56 de los Lineamientos.
8 Articulo 57 de los Linsamientos.

° fdem.
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caso, se encuentre implicada, a fin de gue en el término de tres dias habiles contados

a partir de la notificacion manifieste lo que a su interés convenga,'°

A partir del tramite expuesto y, en su caso, de no advertir la Secretaria Ejecutiva algin
impedimento, fo procedente seria que el Consejo Estatal aprobara la solicitud de inicio para
continuar con la etapa de preparacion, pero ahora, en su fase de obtencién del respaldo
ciudadano, fungiendo la resolucién del Consejo Estatal como constancia para tal efecto, de

conformidad con los articulos 22 de la Ley de Participacion y 60 de los Lineamientos.
3.3. De la revocacién de mandato

Constatado lo anterior, deriva indispensable hablar respecto del marco juridico de Ia revocacion
de mandato en el estado de Chihuahua, al ser ese instrumento de participacion politica el gque

esta implicado en la presente resolucion.

La revocacién de mandato se define en el articulo 53 de la Ley de Participacién como el
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestién de quienes
ostenten la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones locales, las presidencias

municipales y las sindicaturas.

El término revocar tiene su origen en el latin revocare y se refiere al acto unilateral que emana
de una voluntad que se rectifica, y su significade, segin el Diccionario de ja Real Academia

Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion” M

Por mandato, segln el propio Diccionario se entiende el "encargo o representacion gue por la
eleccioén se confiere a los diputados, concejales, efc.”."?

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la patticipacion indirecta de los ciudadanos en los

asuntos publicos vy la revocacién es un procedimiento a través del cual los electores de manera

° Articulo 58 de los Lineamientos,
H Diccionario de |a lengua espafiola, 23.2 ed., [versidn 23.6 en linea]. <https://die.ras.es> [2022].
12 Jdem.
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directa pueden destituir a un funcionario electo con anterioridad a la culminacion de su encargo
publico.'?

Asimismo, el Diccionario referido indica que la revocacion de mandato es una figura propia de
la democracia directa, gue se compone de dos fases: la activacion, en la que la ciudadania
mediante sus firmas, solicita la puesta en marcha del procedimiento, y la aprobacién, en la que

se consulta al electorado mediante un referendo su disposicion a revocar al funcionario electo.™

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la revocacion de mandato constituye un
procedimiento mediante el cual la comunidad, o una parte significativa de ella, puede promover
la destitucion de los representantes electos antes de que concluyan su periodo, a través de
comicios especiales donde se les confirme o destituya. Es decir, es una variante invertida de la
eleccion de representantes a partir de una peticién popular que debe reunir ciertos requisitos,
que permite a los votantes separar a un representante de un cargo pablico, por lo gue se estima
que es una de las figuras mas emblematicas de los procedimientos de democracia participativa
o directa.'®

La revocacian de mandato entonces es un mecanismo de decision ciudadana por el que se
determina la remocion de una persona servidora publica electa popularmente, lo que se hace
en forma anticipada a la conclusion de su encargo cuando a juicio de la sociedad su desempefio
no ha sido satisfactorio; de ahi que se entienda como una potestad de! pueblo soberano que

decide dar por terminado anticipadamente el mandato conferido.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que los articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacion
establecen el nimero de personas mediante las cuales se puede solicitar la revocacién de

mandato dependiendo del cargo.

A continuacién, se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadania requerido para el inicio del

instrumento y el supuesto ferritorial o demografico en gque debe cumplirse el porcentaje.

i3 Piccionario Electoral. HDHICAPEL y TEPJF, Costa Rica/México, 2017. Pag. 984-985.
14 fdem,
15 Accion de inconstitucionalidad 63/2008 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009,
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Titutar del Poder Eiecutivo 5% Del total de la ciudadania registrada en la Lista
) ° Nominal del Estado.
20% Cuando la ciudadania registrada en la Lisia
° Nominal del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Neominal del municipio sea mas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.
Presidencias municipales y
sindicaturas . ) ) .
Cuando la ciudadania registrada en la Lisia
9% Nominal def municipio sea mas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.
Cuando [a ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
rml.
Diputaciones electas por el 10% Del total de la ciudadania registrada en [a Lista
principio de mayoria relativa ? Nominal del disfrito que represente.
Diputaciones electas por el . . ; .
principio _ de  representacion 1.5% Del t_otal de la ciudadania registrada en la Lista
. Nominal del Estado.
proporcional

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacion y 138 de los

Lineamientos, el instrumento de revocacion de mandato procedera sclamente una vez en el

periodo para el que se eligid quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la

diputacién, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podréa solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en la forma siguiente:

Miércoles 31 de mayo de 2023.
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a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Estatal.

b} Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y

sindicaturas.

A partir del marco juridico expuesto, lo siguiente es evidenciar en la presente resolucion el caso
concreto de la solicitud de revocacion de mandato instruida en el expediente IEE-IPC-05/2023,
para que este Consejo Estatal este en posibilidad de determinar si se aprueba o no el inicio del
instrumento.

4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO
4.1. Decision

A consideracién del Consejo Estatal debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato de Maria de los Angeles Moreno Rascon como Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Gémez Farias, con el fin de que el promovente comience con la obtencién
de las firmas de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento vy,

de ser el caso, en el momento oportuno, emitir la convocatoria para el proceso.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizo el derecho de audiencia de |la autoridad

implicada y la pregunta es idénea para la consulta.

En consecuencia, para razonar la decision del Consejo Estatal, primero se expondran los
requisitos formales que fueron materia de tramite en el expediente IEE-IPC-05/2023, la
valoracion que realizo la Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las
manifestaciones realizadas por Marfa de los Angeles Moreno Rascon, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Gomez Farias como autoridad implicada y el analisis de la pregunia

propuesta,



104 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 31 de mayo de 2023.

Hecho lo anterior y de conformidad con el articulo 59 de los Lineamientos, este Consejo Estatal
se pronunciara respecto de lo siguiente:

a) Los datos de identificacion de las y/o los solicitantes;

b) El tipo de instrumento de participacion politica;

¢} El ambito territorial relacionado con la solicitud;

d) El proposito y motivos expuestos por las y/o los solicitantes;

e) Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida;
f) La pregunta o preguntas aprobadas;

g) La certificacién sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado
Nominal de la demarcacion territorial y el nGmero de respaldos vélidos necesarios para

aprobar la consulta del instrumento;
h} El periodo para recabar el respaldo ciudadano,

i) Elmodelo y modalidad para la recoleccion del Respaldo Ciudadano, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos; y

j) Laorden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi como

la necesidad de publicar esta determinacion en el Periddico Oficial del Estado.

Por Ultimo, este Consejo Estatal se pronunciara respecto de los efectos que esta resolucion
conlieva para el eficaz cumplimiento de la normativa en materia de participacion ciudadana y la

proteccion de derecho humanos implicados.
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4.2. De los requisitos formales

Del analisis de las constancias que obran en el expediente IEE-IPC-056/2023, asi como de los

antecedentes detallados en el apartado 1 de la presente resolucién, la Secretaria Ejecutiva

advirtié el cumplimiento de los requisitos formales, tal y como se precisa a continuacion:

a)

b)

c)

d)

Requisito temporal

La solicitud del inicio del mecanismo de revocacién de mandato puede presentarse por
una sola ocasién dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusion de la

mitad del periodo constitucional del cargo sujeto al instrumento.®

En este caso, el doce de marzo se cumplié la mitad del periodo constitucional de la
presidencia municipal del Ayuntamiento Gémez Farias; por tanto, el plazo de cuarenta
y cinco dias para la presentacion de la solicitud de inicio del instrumento culmino el

veintidos de mayo.

En ese sentido, tal y como lo precisé la Secretaria Ejecutiva en auto de fecha diecisiete
de mayo, se cumple con el requisito, porque la solicitud se presento el catorce de abril,

esto es, dentro del periodo previsto para la presentacion de la solicitud.
Nombre completo y firma de la o las personas suscribientes

Se precisé el nombre y firma de Jests Armando Cérdova Ruiz como promovente del

instrumento de participacién politica.
Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electrénica

El promovente sefiald cuatro cuentas de correo electronico para oir y recibir

notificaciones de manera electrénica,

Tipo de instrumento de participacién politica, asi como el propésito y motivacion

para solicitarlo

18 Articulo 138, inciso b), de los Lineamientos.
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En su escrito de inicio, el solicitante indicé lo siguiente:

I, Que el instrumento de participacion politica promovido es la revocacién de

mandato del cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farfas.

. Que el propodsito y motivacion del instrumento es “Por uso del recurso (s)
publico, de fa ciudadania. En forma indebida, para beneficio de Sra. Presidenta
Moreno Rascon: Dispone de un nimero de personas, que solo cohran (30
plazas) Informacion pablica por el Sindico Municipal ccupada por amig@s y
familia, dedica ya a promover su releccién 2024, segiin su dicho, por ella, que
cuenta con el apoyo del Comités Nacional y Estafal del Partido Revolucionario
Institucional PRI”

e) Acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que se

solicita

El promovente sefald que se pretende someter a consulia publica la revocacion de
mandato de Maria de los Angeles Moreno Rascén como Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Gomez Farias, o cual representa el acto y autoridad implicados.
f) Redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta

El promovente formulé una redaccion de pregunta, la cual la se considerd idénea por la
Secretaria Ejecutiva para someter a consideracion det Consejo Estatal, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 21, segundo parrafo, de la Ley de Participacion y 54 de los

Lineamientos, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Marfa de fos
Angeles Moreno Rascén como Presidenta Municipal del Ayuntamiento

de Gomez Farfas?

g) Domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, para oir y recibir notificaciones,

asi como las personas autorizadas para tal efecto
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h)

El promovente sefialé un domicilio ubicado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua' y

autorizé a Claudio Javier Chavez Barrén para oir y recibir notificaciones.

Una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electrénico

El promovente designé a Guillermo Antonio Flores Hernandez como encargado de la
administracion de los recursos y sefiald su cuenta de correo electrénico para los efectos

conducentes.

Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento
El promovente sefalé que “Por el momento no se van a utilizar redes sociales”.

Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

El promovente exhibio copia simple legible, por ambos lados, de la credencial para votar

con fotografia emitida por el INE.

Del analisis respecto de los requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva en auto de

fecha diecisiete de mayo dentro del expediente IEE-IPC-06/2023, se advierte que la solicitud

cumple con lo establecido en los articulos 20 de Ley de Participacion y 48 y 49 de ]os

Lineamientos. Ademas, no existe manifestacion o prueba que contradiga dicho analisis. De ahi

que se deba convalidar esa determinacion en los términos expuestos.

4.3. De los impedimentos legales

El articulo 19 de la Ley de Participacion indica que no podran someterse a consulta mediante

algn instrumento de participacién politica, los actos administrativos o legislativos respecto de

fo siguiente:

17 £ domicilio sefialado no se precisa para efectos de no exponer datos sensibles en la presente resolucién. No obstante,
el mismo esta disponible en el expediente para que aquellos se encuentren legitimados pusdan consultaro.
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a) Los de caracter tributario o fiscal;

b) Elrégimen interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales

auténomos;
¢) Los que deriven de una reforma constitucional federal o una ley general; y
d) Los gue atenten contra los derechos humanos.

A su vez, el articulo 57 de los Lineamientos sefala que, cumplidos los requisitos formales, |a
Secretaria Ejecutiva debera pronunciarse respecto de si se actualiza alguno de los

impedimentos sefialados en el articulo 19 de la Ley de Participacion, a efecto de lo siguiente:

a) De considerar que se actualiza algin impedimento, a Secretaria Ejecutiva dentro del
plazo de diez dias habiles elaboraré un proyecto de resolucion en el cual se expresen
las razones y fundamentos que sustenten el impedimento para el inicio del instrumento

de participacién.

b) En caso de que no se advietta la actualizacién de algin impedimento, dentro del mismo
plazo de diez dias habiles, la Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del
Consejo Estatal la resolucién que apruebe el inicio del procedimiento de participacion

politica.

Al respecto, mediante acuerdo de fecha quince de mayo dentro del expediente 1EE-IPC-
05/2023, la Secretaria Ejecutiva se pronuncié en relacion a la actualizacion de impedimentos

legales de la solicitud de revocacion.
En dicho acuerdo, expuso lo que a continuacion se trascribe:

QUINTO. No se advierte la actualizacién de alguno de los impedimentos
legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion.

Ese dispositivo sefiala que no podran someterse a consulta mediante algin
instrumento de participacién politica, los actos administrativos o legislativos
respecto de lo siguiente: 1. los de carécter tributario o fiscal; Il. el régimen interno
de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales Autonomos;
11, los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General, y IV.
los que atenten contra los derechos humanos.
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En el presente caso, la solicitud de revocacién de mandato de la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Gomez Farfas no actualiza algun impedimento de
jos sefialados, en virtud de que fo que se pretende someter a consulta ptblica es
el pronunciamiento de la ciudadania respecto de la continuidad de una persona
servidora piblica al frente de un cargo de eleccion popular, es decir, de una
situacion juridica que un determinado sujeto ocupa por eleccién populary no de un
acto administrativo o Jegislativo emanado de alguna autoridad.

SEPTIMO. Proceder a la elaboracién del proyecto de resolucién para la posterior

aprobacion por parte del Consejo Estatal de este Instituto, dentro del plazo de diez

dias habiles establecido en el articulo 57 del Lineamiento.
De lo transcrito, se advierte que la Secretaria Ejebutiva no advirtié la actualizacion de
impedimentos legales para la procedencia del instrumento de participacion politica y, por tanto,
ordené elaborar el proyecto de resolucién para someterlo a consideracion de este Consejo

Estatal en el plazo previsto por los Lineamientos.

Este Consejo Estatal coincide con los argumentos vertidos por la Secretaria Ejecutiva, pero
ademas, se debe precisar que la revocacion de mandato que se solicita no encuadra dentro de
los impedimentos legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion, ya que ésta
tiene como finalidad que la ciudadania de un territorio determinado se pronuncie mediante
sufragio sobre la terminacion anticipada del periodo de gestion de una persona que fue electa

por el voto popular, por lo que no se trata de un acto administrativo o legislativo.

En ese sentido, |a solicitud i) no es un acto que tenga caracter tributario o fiscal, pues lo que se
pretende es la terminacion anticipada de un cargo de eleccion popular, ii) no incide el régimen
interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos constitucionales auténomos, pues
no se erige para modificar la estructura u organizacion de los entes ptblicos, iii) no se frata de
una reforma constitucional federal o una ley general, y iv) no atenta contra los derechos
humanos, ya que la revocacion es un ejercicio de democracia directa previsto
constitucionalmente que, por si mismo, tiene como fin_que los ciudadanos valoren la labor de
la persona que fue electa mediante el voto y, de ser el caso, manifiesten a través de un nuevo
voto si es su voluntad que ese cargo termine de manera previa al periodo legal por el cual fue

electo: es decir, aun y cuando se considere que existe una afectacion al derecho humano del
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titular del cargo a ejercerlo, ésta se ve superada validamente por la adopcion del mecanismo a

nivel constitucional y convencional en favor de un interés colectivo.
De tal forma que se corrobora la inexistencia de impedimentos legales para la consuita.
4.4, Garantia de audiencia a la autoridad implicada

El articulo 58 de los Lineamientos establece que dentro del plazo de diez dias para someter a
consideracién de! Consejo Estatal 1a resolucién que apruebe el inicio del procedimiento de
participacion politica, la Secretaria Ejecutiva remitira un informe sobre la solicitud de inicio a la
autoridad que, en su caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles

contados a partir de la notificacion manifieste lo que a su interés convenga.

Conforme a lo anterior, mediante acuerdo de diecisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva ordend
dar vista con la solicitud en trato a la autoridad implicada.

En respuesta a lo anterior, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Goémez Farias,
present6 un escrito recibido en fa Unidad de Correspondencia de este Instituto el veintidos de
mayo, por el que comparecié a desahogar la vista y realizé diversas manifestaciones, en las

que sefala sustancialmente lo siguiente:

a) A sujuicio, existe falta de interés juridico del promovente, deducido de la representacion
que dice tener de la asociacion civil denominada “COMITE ESTATAL DE ORGANICOS
DE CHIHUAHUA A.C.”, debido a que no se advirtié que las personas asociadas a dicho
ente no son vecinas del municipio de Gémez Farfas, con vista en los datos que obran

en el acta constitutiva respectiva.

Asimismo, sefiala que la persona encargada de administrar los recursos econdmicos
que se aplicaran en la instrumentacién de la solicitud de reveocacion de mandato,
tampoco es vecino de dicho municipio, por lo que considera que es contrario a derecho
que personas ajenas a la comunidad soliciten dicho instrumento y sefiala que es
aplicable por analogia, la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, de rubro CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL
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b}

c)

d)

AYUNTAMIENTO DEBEN RESIDIR EN EL MUNICIPIO, AUNQUE LA LEY LOCAL NO ESTABLEZCA
ESTE REQUISITO.

Desde su perspectiva, también se genera falta de interés juridico, debido a que el
promovente motiva su peticion en la falsa imputacién a su persona, respecto a gue
cuenta con un grupo de personas en la nomina municipal que no laboran y que son
familiares y amigos de la Presidenta Municipal, por lo que considera que esa supuesta
irregularidad, debié de haberse denunciado ante el Organo Interno de Control,

conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabiiidades Administrativas.

A su vez, sefiala que es una acusacion calumniosa no comprobada, que no debe de
dar fugar a iniciar un procedimiento de esta naturaleza, sino que deduce que el
promovente tiene la intencion de acusarla falsamente sin respetar el debido proceso, y
promover incluso esa calumnia, mediante lo dispuesto en el articulo 123, numeral 2 de
la Ley Electoral.

De esta manera, refiere que la solicitud carece de propésito y motivacion, elementos

previstos en el articulo 20, fraccién Ill de la Ley de Participacion.

Hace alusion a que el promovente no representa, ni acredita el porcentaje estipulado
para solicitar la revocacion de mandato, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de

la Ley de Participacion.

Sefiala que el promovente esta difundiendo que en la administracion municipal existe
violacién a la prohibicién de contratar familiares en la ndémina, lo cual ademas de ser
falso, viola en su perjuicio el principio de presuncién de inocencia y de debido proceso,
constituyendo dicha imputacién un hecho calumnioso que debe ser investigado incluso
por este Instituto, pues a la par constituye violencia politica en contra de las mujeres en

razén de género, en términos del articulo 288 de la Ley Electoral.

Asimismo, sefiald la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro ViOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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Asi, sefiala que, en base a la calumnia profetida, se puede deducir que estan utilizando
el instrumento de participacion pelitica como una herramienta de afectacion a su honor,

gue se traduce en violencia politica en razén de género.

e) Senala que este Instituto omitié requerir al promovente, a la asociacién civil que
representa y al encargado de la administracion de los recursos a utilizar en la
implementacion del instrumento, que acreditaran su situacion fiscal a través de la
Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Sistema de Administracion Tributaria, con
la finalidad de verificar la identidad, conocer el cumplimiento de los impuestos, aportar
formalidad y facilitar 1a contratacion, dado que el Ultimo de elios, administrara recursos
ajenos, por lo que estima necesario que se compruebe su origen licito, aunque no se

precise de forma expresa en la legislacion electoral.

Conforme a lo expuesto, debe sefalarse que ni la Ley de Participacion ni los Lineamientos
establecen como obligacién de este Consejo Estatal el pronunciarse respecto de las
manifestaciones vertidas por la autoridad implicada. No obstante, a fin de garantizar el derecho
de peticion y la garantia de audiencia consagrados en los articulos 8 y 14 de la Constitucion

federal,

En lo tocante los argumentos sintetizados en los incisos a) y b), este Consejo Estatal estima
necesario precisar que la solicitud de inicio del presente instrumento se presents inicamente
por Jesiis Armando Cdordova Ruiz, en su calidad de ciudadano chihuahuense, sin que se
tomara en consideracion por esta autoridad en ninglin momento la asociacién civil mencionada

y/o sus integrantes.

Por su parte, el promovente anexé al escrito de solicitud copia simple legible por ambos lados
de la credencial para votar con fotografia emitida por el INE en dos mil dieciséis, de la cual se
desprende que cuenta con domicilio en el municipio de Gémez Farias, por lo que el promovente

pertenece a la ciudadania inscrita en la Lista Nominal de dicho municipio.

Al respecto, de conformidad con el articulo 42, inciso a, de los Lineamientos, la ciudadania

chihuahuense podra solicitar la implementacion de la revocacion de mandato.
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En ese sentido, se considera que el promovente cuenta con interés juridico para promover la
solicitud de inicio, ya que cuenta con [a calidad de ciudadano chihuahuense, en especifico, de
residente en el municipio de Gomez Farias, el cual tiene como intencién someter a
consideracién de la ciudadania la procedencia de la remocion del cargo de la presidenta
municipal como un acto democratico de participacion directa conforme al derecho que tiene

consagrado en el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion federal.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion y 51y 57 de los
Lineamientos, es atribucién de este Instituto realizar el analisis sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion ciudadana,
de entre ellos, el relativo a que la solicitud de inicio contenga el nombre y firma de la persona o
personas suscribientes, se anexe la credencial para votar y se sefiale el propdsito y motivacion

de su solicitud,

No obstante, para tenerlos por cumplidos basta que en el escrito respectivo se expresen las
razones que han tenido las personas promoventes para solicitar el inicio del instrumento de
participacién ciudadana, se plasme su nombre y firma, y se anexe una copia de su credencial

para votar.

Un requisito de forma es una exigencia procesal que no esta relacionada con el fondo del
asunto, sino con cuestiones de apariencia o procedimiento, el cual puede tenerse por cumplido

con la simple expresion por parte del promovente.

En el caso, la normativa aplicable no establece el marco o forma en que se deba expresar o
plantear el razonamiento del promovente, por lo que no es viable que este ente publico emita
un pronunciamiento o calificacion sobre el contenido de la motivacion de las solicitudes, sino
que, como se dijo, la actuacion de esta autoridad debe limitarse a verificar si dicha circunstancia

se actualiza.

Es decir, la mera precision del nombre, firma y motivacion es suficiente para que esta autoridad

se pronuncie respecto de la aprobacion de la solicitud de inicio.
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Ademas, debe precisarse que la revocacion del mandato se concibe como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario electo

popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de responsabilidad en su contra.

Esto es, se trata de una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo

electorado retire el voto que dio lugar al desempefio del cargo.

Visto asi, los ciudadanos podrian revocar el resultado de una votacion democratica, bajo
mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decisién soberana comicial,
sin que se prevean para tal efecto motivaciones o justificaciones especificas que deban ser
valoradas o que incidan en esa intencién, mas que el cumplimiento de requisitos formales y la
obtencion de un porcentaje establecido de personas que apoyen ese acto o ejercicio

democratico.

Asl, conforme al marco constitucional vigente, no se requiere de una causa objetiva para que
proceda la revocacion del mandato, sino solo el que, en opinién o criterio de los ciudadanos,
una persona ya no deba continuar en el encargo publico que ostenta, se exprese su nombre,

se plasme su firma y se anexe copia de su credencial para votar.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49, inciso h), de los Lineamientos,
es un requisito sefialar a una persona encargada de la administracion de los recursos a utilizar
en la implementacién del instrumento y su cuenta de correo electronico, sin que sea requisifo
que dicha persona sea habitante del municipio de Gémez Farias, pues la administracion de los
recursos no es una cuestién que incida en la aprobacién de la solicitud, sino uUnicamente
respecto de la comprobacitn de! origen y destino de los recursos que para el mecanismo se

presenten.

En relacion con el razonamiento identificado en el inciso ¢), este Consejo Estatal considera que
la presente resolucion es el acto administrativo en el que se sefialara la certificacion sobre el
nimere de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de la demarcacion
territorial y el nimero de respaldos validos necesarios para aprobar la consulta del instrumento,

el periodo para recabar el respaldo ciudadano y el modelo y modalidad para fa recoleccion del
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Respaldo Ciudadano, en términos de lo establecido en los articulos 59 y 61 de los
Lineamientos.

Porlo gue hace al inciso d), se advierte que la Secretaria Ejecutiva el veintidés de mayo, dentro
del presente expediente, ordend dar vista con copia certificada con la respuesta en andlisis a
la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de este Instituto, a efecto de que realizara las
diligencias necesarias para iniciar de oficio un Procedimiento Especial Sancionador, a fin de
deslindar responsabilidades respecto de las manifestaciones gue sefala como posible violencia
politica en contra de la mujer en razén de género; sin gue la resolucién que a ese procedimiento
se le dé sea un obstaculo para la aprobacién de la presente determinacién, pues la existencia
de la conducta y la responsabilidad de ésta es un tema gue se sustancia en un procedimiento

diverso,

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 281 QUATER, numeral 1), inciso a) de la

l.ey Electoral y los diversos 48, fraccion ., y 49, fraccion IX, del Reglamento Interior del Instituto.

Par lo que hace al razonamiento identificado con el inciso e}, este Consejo Estatal estima que
del andlisis respecto a los requisitos formales que se establecen en los articulos 20 de la Ley
de Participacion y 49 de los Lineamientos, no se establece ninguno relacionado con la situacion
fiscai del promovente o la persona encargada de la administracion de los recursos a utilizar en

la implementacion del instrumento.

Finalmente, no se omite mencionar que el promovente a partir de la presentacion de la solicitud
de inicio y hasta la conclusidon del procedimiento respectivo, debera rendir informes
mensuales’® al Instituto, por conducto de la Unidad de Fiscalizacién Local, obligacién que le fue
informada al solicitante mediante proveido de once de mayo, dictado por |a Secretaria Ejecutiva

en el presente expediente.

 £| formato de informe mensual se encuentra a su disposicién en el portal oficial de internet del Instituto Estatal Electoral, en
{a liga electrénica siguiente:

hitps:/ieechihuahua.org. mx/sistema/archivosi/interno/paginas/2023frevocacion_juarez/FORMATO%200RIGEN%20Y%Z20ARL,
ICACION%20DE%20RECURSOS%20REVOCACIONY%20DE %20MANDATO. docx
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4.5. Analisis de la pregunta a consulitar

En el expediente IEE-IPC-05/2023, |la Secretaria Ejecutiva, mediante el proveido de veintiséis
de abril, requirié al promovente que formulara una propuesta de pregunta que cumpliera con
los requisitos sefalados en el articulo 54 de los Lineamientos.

En atencién a la prevencion sefialada, el promovente fue omiso en proporcionarla a este
Instituto, por lo que, la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo de once de mayo requirio al
promovente de nueva cuenta, a efecto de que proporcionara una propuesta de pregunta que
cumpliera con los requisitos sefialados en el articulo 54 de los Lineamientos.

En atencién a la prevencion sefialada, el doce de mayo el promovente proporcioné a este

Instituto una nueva propuesta de pregunta.

Mediante acuerdo de diecisiete de mayo, la Secretaria Ejecutiva se pronunci¢ al respecto y
tuvo al promovente cumpliendo con la prevencion, debido a que del andlisis realizado a la
propuesta de pregunta se desprendié que la misma cumplia con lo dispuesto en el articulo 54

de los Lineamientos, siendo esta la siguiente:

;Estas a favor o en conira de revocar el mandalo de Maria de los Angeles
Moreno Rascon como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gomez

Farias?

Ahora bien, de conformidad con el articulo 54 de los Lineamientos, la redaccion de la propuesta

de pregunta para la consulta debe cumplir los requisitos siguientes:

a) Formularse en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa,
b) Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
¢) Contener un solo enunciado por pregunta; y

d) No contener posicionamientos y ningun tipo de juicio valorativo.
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En atencién a lo expuesto, este Consejo Estatal considera que la propuesta de redaccion de

pregunta elaborada por el promovente es idonea, en virtud de lo siguiente:

a)

b)

Esta formulada en sentido claro y preciso

Eflo porque lo que se pregunta de manera directa es si se esta a favor o en contra de

revocar el mandato de la persona y cargo ahi sefialado.
No contiene tecnicismos

Un techicismo segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola se
refiere a cada una de las voces técnicas empleadas en el lenguaje de un arte, de una

ciencia o de un oficio.

En ese sentido, el término “revocacion de mandato” no puede considerarse como un
tecnicismo juridico en virtud de que su naturaleza es la de un mecanismo de decisién
ciudadana por el que se determina la remocién de un servidor publico electo
popularmente; es decir, es la denominacién de una figura al alcance de la ciudadania,
establecida a nivel internacional, para expresar su voto respecto de la culminacion del

cargo de una persona por el que previamente fue electa.

Asi pues, razonar que €l término de “revocacién de mandato” es un tecnicismo juridico
flevaria al absurdo de considerar que el término “proceso electoral” o “coalicion” también

lo son.

Es por ello que este Consejo Estatal no advierte que en la pregunta se sefiale algin
tecnicismo que pudiera dificultar la comprensién de la ciudadania el sentido o finalidad

de la pregunta.

Ahora bien, para que la ciudadania conozca la materia de lo que se consulta en el
presente instrumento, este Consejo Estatal estima necesario puntualizar el término de
revocacién de mandato, misma que se deberéa sefalar en el formato de respaido de la

ciudadania, asi como en la boleta para la votacion.
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¢) Permite una respuesta afirmativa y negativa

En su construccion, desde el inicio de la pregunta se establece la leyenda “estas a favor
o en contra”, 1o que causalmente permite que la respuesta pueda ser afirmativa o

negativa segun 1a voluntad de la ciudadania.

Ahora bien, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta deben estar
acotadas a cuestionar de manera puntual y sin confusién alguna sobre |la viabilidad de
revocar o no el mandato a determinado funcionario electo, y se debe evitar que estas
presenten sesgos, sean tendenciosas o desnaturalicen los propésitos del mecanismo,

de conformidad con el articulo 21, parrafo segundo, de la Ley de Participacion.

En ese sentido, se estima que las opciones de respuesta deberian responderse
directamente con una afirmacion (si) o una negacion (no); por lo gue se modifica la

propuesta realizada por la Secretaria Ejecutiva.

En cuanto a la respuesta Ninguna de las anteriores, este Consejo Estatal considera
necesario y adecuado su planteamiento, en razén de que se deja al arbitrio de la
ciudadania una tercera opcion respecto de la expresion de su voluntad en cuanto al
ejercicio de participacion, generando un abanico mas amplio de posibles respuestas a

la consulta.
Por lo anterior, las opciones de respuesta seran las siguientes:

-  Sirevocar
- No revocar

- Ninguna de las anteriores
d) Se refiere directamente al acto objeto de la consulta

La pregunta hace mencion expresa de la figura de la revocacion de mandato de Marfa
de los Angeles Moreno Rascén como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez

Farfas.

e) Contiene un solo enunciado
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La pregunta contiene un solo enunciado, ya que de su redaccién se advierte una sola
secuencia de palabras delimitadas en una tnica oracion: Esfads a favor o en contra de
revocar el mandato de Marfa de fos Angeles Moreno Rascon como Presidenta Municipal

del Ayuntamiento de Gémez Farias.
f) No contiene posicionamientos y ningtn tipo de juicio valorativo

En la propuesta de pregunta se privilegia la imparcialidad de la consulta al establecerse
en su redaccion dos posibilidades de respuesta, esto es, estar a favor o en contra, por
lo que no hay juicios valorativos o posicionamientos que pudieran incidir en la voluntad
de la ciudadania al momento de emitir su sufragio, sino que se limita a dar las opciones

concretas y previstas en la normativa de participacion ciudadana estatal.

Por lo expuesto, este Consejo Estatal determina que la pregunta cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 21 de la Ley de Participacion y 54 de los Lineamientos, por lo que
la pregunta que habréa de utilizarse para el tramite del instrumento de participacion politica sera

la siguiente:

¢ Estés a favor o en contra de revocar el mandato de Maria de los Angeles Moreno

Rascén como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farlas?

Ademas, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta a la pregunta planteada

sean las siguientes:
e Sirevocar
e No revocar
e Ninguna de las anteriores

Finalmente, el término que habra de utilizarse para el trémite del instrumento de participacién
politica tanto en el formato de respaldo de la ciudadania, asi como en la boleta para la votacion,

serda el siguiente:
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Instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie respecto de
la terminacién anticipada del cargo como Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Gémez Farias.

4.6. Pronunciamientos especificos

Como se adelantd, una vez analizados los requisitos formales, 1a valoracién que realizo la
Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las manifestaciones realizadas por
Maria de los Angeles Moreno Rascén, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farias
como autoridad implicada, el andlisis de la pregunta propuesta y al no existir una razon que
impida la aprobacion del inicio del instrumento de revocacion de mandato sustanciado en el
expediente IEE-IPC-05/2023, lo procedente es atender a lo establecido en el articulo 59 de los

Lineamientos.

En ese articulo se establecen algunos elementos que esta autoridad debe tomar en cuenta al

emitir 1a resolucion. El pronunciamiento respecto de esos elementos se expone enseguida.
a) Los datos de identificacion de las y/o los solicitantes

El solicitante que promovio el inicio del instrumento de participacion ciudadana es Jesus

Armando Cordova Ruiz.

Debe sefialarse que los datos de identificacion que proporcioné a través de la
presentacion de 1a copia legible de su credencial de elector no pueden ser expuestos
en la presente resolucidn al contener datos sensibles. No obstante, pueden ser

consultados en el expediente por quienes cuenten con la legitimacién para tal efecto.
b) E!tipo de instrumento de participacion politica

El instrumento de participacion politica que se promovié es el denominado como

revocacion de mandato.

c) El ambito territorial relacionado con la solicitud
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d)

La solicitud esta relacionada con el municipio de Gémez Farias, Chihuahua, en virtud
de que lo que se pretende es someter a consulta la revocacion de mandato de Maria
de los Angeles Moreno Rascon como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gomez
Fartas.

El proposito y motivos expuestos por el solicitante

El proposito y motivacién del instrumento segun lo expuesto por el promovente es “Por
uso del recurso (s) publico, de la ciudadania. En forma indebida, para beneficio de Sra.
Presidenta Moreno Rascén: Dispone de un ntmero de personas, que solo cobran (30
plazas) Informacién ptiblica por el Sindico Municipal ocupada por amig@s y familia,
dedica ya a promover su releccién 2024, segin su dicho, por ella, que cuenta con el

apoyo def Comités Nacional y Estatal del Partido Revolucionario Institucional PRI"

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida

En sintesis, Marfa de los Angeles Moreno Rascén, Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Goémez Farfas, manifesto lo siguiente:

l. A su juicio, existe falta de interés jurfdico del promovente, deducido de la
representacion de la asociacion civil denominada “COMITE ESTATAL DE
ORGANICOS DE CHIHUAHUA A.C.".

il Sefiala que la persona encargada de administrar los recursos econémicos que
se aplicaran en la instrumentacion de la solicitud de revocacion de mandato,
tampoco no vecino de Gomez Farfas, por 1o que considera que es contrario a

derecho que personas ajenas a la comunidad soliciten dicho instrumento.

Hl. Desde su perspectiva, también se genera falta de interés juridico, debido a que
el promovente sustenta su peticion en la falsa imputacion a su persona y sefiala

que es una acusacion calumniosa no comprobada.

V. Hace alusién a gque el promovente no representa, ni acredita el porcentaje
estipulado para solicitar la revocacién de mandato, atendiendo a lo dispuesto
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en el articulo 55 de la Ley de Participacion, a su vez, refiere que la solicitud
carece de proposito y motivacion, elementos previstos en el articulo 20, fraccion
Il de la Ley de Participacion.

V. Sefiala que el Instituto omitid requerir al promovente, la asociacion civil que
representa y al encargado de la administracion de los recursos a utilizar en la
implementacion del instrumento, que acreditaran su situacion fiscal a través de
la Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Sistema de Administracion

Tributaria.
f) La pregunta aprobada
La pregunta aprobada por este Consejo Estatal es la siguiente:

¢ Estés a favor o en contra de revocar el mandato de Maria de los Angeles
Moreno Rascén como Presidenta Municipal def Ayuntamiento de Gomez
Farfas? .

g) La certificacién sobre el numero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
Listado Nominal de la demarcacién territorial y el namero de respaldos vaiidos

necesarios para aprobar la consulta del instrumento

Al respecto, el articulo 55 de la Ley de Participacion establece que, para iniciar el
instrumento de participacion politica denominado revocacion de mandato de quien
ocupe la titularidad de una presidencia municipal, es requerido que la solicitud se

encuentre respaldada por al menos cierto porcentaje de ciudadanas y ciudadanos.

A continuacién, se muestran los porcentajes y supuestos precisados en la Ley de

Participacion:
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Cuando la ciudadania registrada en la Lista

{0,
20% Nominal del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Nominal del municipio sea mas de cinco mil y hasta

cincuenta mil.

Presidencias municipales
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
9% Nominal del municipio sea méas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.

Cuando la ciudadania registrada en Jla Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ¢iento cincuenta
mil.

En relacion con la cantidad de respaldos ciudadanos que las personas solicitantes
deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado previamente, Ia solicitud del
instrumento de participacion politica en estudio esta dirigida a la ciudadania del

municipio de Gémez Farias.

Luego, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccion IX, de la Ley de Participacion
y los datos contenidos en la certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal vigente, con corte al seis de enero en el municipio de
Go6mez Farias,!? se tiene que en dicha cireunscripcion se encontraban registrados 6,474

{seis mil cuatrocientos setenta y cuatro) ciudadanas y ciudadanos.

En razdn de lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para la
implementacion del instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe

observarse la regla contenida en el articulo 55, fraccién i de la Ley de Participacion,

19 Proporcionada por Ja Vocalia Local del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en esta entidad federativa, a través del oficio de clave INEfJLE/CHIH/0040/2023
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que sefiala que tratandose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cinco mil y
hasta cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de

ciudadanos equivalente al 17% (diecisiete por ciento).

En ese orden de ideas, se procede a realiéar el calculo respectivo, mediante la
multiplicacién del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en
el Municipio de Gémez Farias (8,474) por cero punto diecisiete (0.17), como se ilustra
a continuacion:

6,474 *0.17 = 1,100.58

Operacién que arroja como resultado, la cantidad de 1,100.58 (mil cien punto
cincuenta y ocho), cantidad que redondeada arroja 1,101 (mil ciento un) que equivale

al nimero de respaldos ciudadanos validos que el solicitante debera recabar.
h) El periodo para recabar el respaldo ciudadano

Por lo gque hace al periodo con el gue contaran las personas solicitantes para recabar
el respaldo, el articulo 24 de la Ley de Participacion, en relacion con el diverso articulo
64, tercer parrafo de los Lineamientos, sefialan que, dicho periodo seréd de noventa dias

naturales.

En ese sentido, en el articulo 9, primer parrafo de los Lineamientos para la obtencidn
del apoyo ciudadano se establece que el periodo para tal efecto iniciara en la fecha que
el Consejo Estatal establezca en la resolucion que apruebe el inicio del instrumento de

participacion politica.

Acorde con lo expuesto, este Consejo Estatal estima convenienie que, una vez
aprobada la presente resolucion y practicadas las notificaciones necesarias, el periodo
de noventa dias naturales otorgado al solicitante para la obtencién del respaldo
ciudadano, sea el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de agosto de la

presente anualidad.

Al respecto debe precisarse que, conformidad a lo establecido por los articulos 26 de

la Ley de Participacion y 30 y 31 de los Lineamientos para fa obtencién del apoyo



Miércoles 31 de mayo de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

125

ciudadano, las personas podran realizar el envio de los apoyos al servidor central del
INE durante el periodo de noventa dias naturales de manera continua las veinticuatro
horas del dia y, una vez concluido el periodo, contaran con veinticuatro horas para
realizar el envio de los apoyos de la ciudadania que aun estén almacenados en sus

dispositivos moviles al servidor central.

E! modelo y modalidad para la recoleccién del respaldo, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos

E! articulo 61 de los Lineamientos establece que la obtencion de firmas de respaldo
ciudadanoc a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo y 23 de la Ley de
Participacion, se realizara, segun apruebe el Consejo Estatal, a través del Formato de
Respaldo Ciudadano en instrumento de papel yfo, en su caso, en los términos

precisados en los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.

Este Consejo Estatal, al aprobar los Lineamientos para la obtencion del apoyo
ciudadano, establecié que la obtencién y remision del respaldo de la ciudadania
solicitado por la Ley de Participacion se llevara a cabo a través de la aplicacion movil
denominada “Apoyo Ciudadano-INE", disefiada por el INE, conforme a las reglas y

directrices contenidas esos lineamientos.

Dicha normativa tiene por objeto regular las actividades relacionadas con la captacion
y verificacion de las firmas de respaldo de la ciudadania en los instrumentos de
participacion politica competencia del Instituto, a través la aplicacion movil denominada
“Apoyo Ciudadano-INE”, y el uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, desarrollados y administrados por el INE,

asi como el régimen de excepcidn para los casos en que aplique.

Por su parte, la aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE" es una
herramienta tecnologica desarrollada y administrada por el INE utilizada para que la
persona solicitante de un instrumento de participacién politica recabe el respaldo de la
ciudadania requerido por Ley de Participacion, asi como para llevar un registro de sus

auxiliares y verificar el estado registral de la ciudadania que respaldan 1as solicitudes.
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Al respecto, el uso de |a aplicacion tiene como proposito automatizar los procedimientos
para recabar los datos de la ciudadania que brinde su firma de respaldo en algin
instrumento de participacion politica.

Ahora bien, el articulo 28 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano
sefiala que las personas auxiliares recabaran el apoyo de la ciudadania a traves de la

aplicacion movil, atendiendo a los pasos siguientes:

a) Identificara visuaimente y seleccionara en la aplicacion, dentro del catalogo de
tipos de credenciales, el tipo de credencial para votar vigente que la o el
ciudadano presente al manifestar su apoyo;

b) A travésde la aplicacion, capturara mediante fotografia del anverso y reverso del
original de la credencial para votar vigente de la o el ciudadano que brinda su
apoyo,

¢) La aplicacion procedera al reconocimiento dptico de caracteres de las imagenes
capturadas de la credencial para votar vigente;

d) Verificara visualmente que la informacion mostrada en la aplicacion,
correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos
contenidos en la credencial para votar vigente fisica;

e) Consultara a la persona gque brinda su apoyo, si autoriza la captura de la
fotografia viva o presencial de su rostro a través de la aplicacion. En caso de
negativa de la persona ciudadana, no se podra continuar con ta obtencion del
apoyo; '

f) En caso de que Ia persona ciudadana autorice la toma de fotografia, esta debera
ser tomada de frente, con el rostro descubierto, evitando el uso de lentes, gorras,
sombreros, asi como fotografias en grupo, y procurar la iluminacién adecuada
para que se observe con claridad el rostro de la persona; y

g) Finalmente, solicitard a la persona que brinda su apoyo, que ingrese su firma
manuscrita digitalizada en la pantalla del dispositivo.

En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal considera que la obtencion del respaldo
de la ciudadania para la procedencia del instrumento de revocacién de mandato

debe realizarse a través de la aplicacién mévil denominada “Apoyo Ciudadano-
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i)

INE” al ser una herramienta que permite ia captacién mas efectiva y eficiente para la
obtencion de las firmas necesarias, ademéas de que el municipio de Gémez Farias no
se encuentra dentro del régimen de excepcion previsto en el articulo 49 de los
Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi
como la necesidad de publicar esta determinacion en el Periddico Oficial del
Estado.

De conformidad con los articulos 9 y 14 de la Ley de Participacién, el Consejo
Consultivo de Participacién Ciudadana es el 6rgano encargado de promover y vigilar el
cumplimiento de la Ley de Participacion y tiene entre su atribuciones el promover de
forma efectiva y progresiva la participacion ciudadana, asi como el uso de sus
instrumentos entre quienes habiten el Estado, colaborar con el instituto en la
implementacién de los instrumentos de participacién ciudadana e impulsar acciones

afirmativas para la efectividad y progresividad de la participacion ciudadana.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de Participacion sefiala que el Instituto mandara
publicar en el Periédico Oficial del Estado el inicio del proceso del instrumento
respectivo.

En ese orden de ideas, lo procedente es notificar a la autoridad implicada y al Consejo
Consultivo de Participacién Ciudadana la presente determinacion, asi como su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

4.7. Conclusion

En virtud de lo expuesto en esta determinacion, el Consejo Estatal aprueba el inicio del

instrumento de revocacion de mandato respecto del cargo de Maria de los Angeles Moreno

Rascén como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farias, promovido por

Jesus Armando Cérdova Ruiz, con el fin de que se contintie con la etapa de obtencion del

respaldo ciudadano, y en su momento, exista un pronunciamiento sobre la procedencia del

proceso.
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En consecuencia, lo siguiente es precisar los efectos que la resolucion sefialada conileva para
la eficacia del instrumento, |a fase de obtencién del respaldo ciudadano y la proteccion de los
derechos humanos implicados.

5. EFECTOS

Derivado de la aprobacién de la solicitud de inicio del instrumento de revocacion de mandato
sustanciado en el expediente IEE-IPC-05/2023, se precisan los siguientes efectos de la

resolucién:

a) Conforme a lo previsto por el articulo 80 de los Lineamientos, la presente
resolucion hace las veces de constancia para los efectos precisados por el

articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion.

b) De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo, de la Ley
de Participacién, 55, Ultimo parrafo y 59, inciso f, de los Lineamientos, se aprueba

la pregunta y respuestas siguientes:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Maria de los Angeles
Moreno Rascén como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez

Farias?
a) Si revocar
b) No revocar
c) Ninguna de las anteriores

¢) Con fundamento en lo establecido en el articulo 61 de los Lineamientos, se aprueba
el uso de Ila aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”
desarrollada por el INE para la captacién de los respaldos ciudadanos, en los

términos de los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano.
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d)

f)

g)

h)

)

Con fundamento en el articulo 55, fraccién 1, de la Ley de Participacion, se
determina que el numero de respaldos de la ciudadania necesaria para la

procedencia del procese de revocacion de mandato es de 1,101 (mil ciento un).

Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacion y 64 de los
Lineamientos, el periode de noventa dias naturales para recabar el respaldo
ciudadano necesario, sera €l comprendido del treinta de mayo al veintisiete de

agosto de la presente anualidad.

De conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos, a partir del inicio de la fase
de obtencién de apoyo ciudadano y hasta la conclusion del proceso de revocacion

de mandato, todos los dias y horas se consideraran como habiles.

Se previene al promovente, a efecto de que, den cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 8 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

En términos del articulo 5 de los Lineamientos para la obtencion del apoyo
ciudadano, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a efecto de que realice las gestiones necesarias y capaciten al solicitante
y sus auxiliares sobre el uso de la aplicaciéon mévil denominada “Apoyo Ciudadano-
INE” y el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana

y Actores Politicos.

Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
efecto de que realice las gestiones necesarias con el INE para el uso de la

aplicacién movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE".

En atencién a lo establecido por los articulos 7 de Ia Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, v, 62 de los Lineamientos,
los datos personales que utilice el Instituto seran tratados de manera leal y licita.
Asimismo, este Instituto garantizara que ia informacion recibida y capturada sea
utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley de Participacion,

debiendo salvaguardar |a proteccion de los datos personales de la ciudadania en
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los términos de la legislacién aplicable, por lo que se instruye a la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
para gque, en el ambito de sus afribuciones, proceda a realizar los actos tendentes

a la proteccidn de datos personales de la ciudadanfa.

k) Se instruye a la Direccién de Comunicacion Social y a la Direccion Ejecutiva
de Educacion Civica y Participaciéon Ciudadana para que, en el ambito de sus

atribuciones, otorguen amplia difusion a ia presente determinacién.

[} Se ordena a las areas del Instituto implicadas en el trémite del instrumento, que
formen y registren en sus Libros de Gobierno y/o control de archivos un expediente
en el que se integren las actuaciones que realicen con motivo de fo resuelto en el
IEE-IPC-05/2023.

m) Comuniquese al promovente que debera presentar los informes mensuales sobre
el origen y aplicacion de sus recursos econémicos en términos de lo previsto en el
articulo 69 de los Lineamientos, a mas tardar dentro de los diez dlas habiles del

mes calendario siguiente al que se informa.

n) Notifiquese la presente resclucién al promovente, a través del correo electronico

sefialado para tales efectos.

o) Notifiquese la presente determinacidn, por oficio, a Maria de los Angeles Moreno

Rascon, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Gémez Farias.

p) Comuniquese al INE y al Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua ta presente determinacién para su conocimiento y efectos a

que haya lugar.

q) Publigquese la presente resolucién en el Periodico Oficial del Estado, asi como en

los estrados y el portal oficial de Internet de este Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve.
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica

denominada revocacién de mandato, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPC-05/2023.
SEGUNDO. Se aprueban los efectos precisados en el apartado 5 de ia presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, en el ambito de sus atribuciones, realice
las acciones necesarias para la comunicacion y cumplimiento de los efectos precisados en el

apartado 5 de la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asf lo resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y [os Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Maclas Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Segunda Sesién
Extraordinaria de veinticinco de mayo de dos mil Qeintitrés, firmando para constancia, la

Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, guien da fe. DOY FE.

~ YANKO DURAN PRIETO
CONSEJERA PRESIDENTA

e |

|

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticinco de mayo de dos mil veintit{;és, el suscrito

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que ia presente resolucion fue aprobada
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y

los Consejeros Electorales en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria, de veinticinco de mayo
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de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BIS,

numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

ARTURO
SEC

/ i
CONSTANCIA, Publicada el dia & GZ’ de rr{ayo de dos mil veintitrés, a las l :;)L : ;l 6

horas, en los estrados de este Instituto Estatai Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Ch:huahua DON FE. //'

RIO/EJEGUTIVO |

/_\f‘/// j‘j,/‘ - —-/“‘ ‘:
ARTURO MUR GUIRRE /
SECRETARIO EJECUTIVO

/
/

/
/
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I[EE/CE70/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-06/2023 POR LA QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DE DIPUTADA DEL DISTRITO LOCAL 10 CON
CABECERA EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ

En esta resclucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprueba el
inicio del instrumento de participacion politica denominado revocacién de mandato, tramitado
en el expediente IEE-IPC-06/2023.

La sclicitud de inicio del instrumento de participacion politica fue promovida por diversas
personas representadas de manera comdn por Juan Gabriel Rodriguez Gargia, La finalidad de
la solicitud es consultar a la ciudadania si esta a favor o en contra de la revocacién del mandato
de Marfa Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito Local 10, con cabecera en el

municipio de Juarez, Chihuahua,

A consideracién del Consejo Estatal, debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato con el fin de que las personas promoventes comiencen con la obtencién de las

firmas de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizd el derecho de audiencia de la autoridad

implicada y se establece Ia pregunta idénea para la consuita.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos gue sustentan esta resolucion se exponen

en los apartados siguientes.
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Consejo Estatal: Consejo Estatal del instituio Estatal Electoral de Chihuahua

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral: ey Electoral del Estado de Chihuahua

Ley de Participacién: Ley de Pariicipacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

Lineamientos de Participacién Ciudadana de! Instituto Estatal

Lineamientos: Electoral de Chihuahua



Miércoles 31 de mayo de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 135

Lineamientos para la Lineamientos para regular la obtencion del apoyo ciudadano de

obtencién del apoyo los instrumentos de participacidn politica competencia del

ciudadano: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Reglamento: Reglamento de la Ley de Parlicipacién Ciudadana del Estado de
Chihuahua

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud. E| dieciocho de abril de dos mil veintitrés!, Juan Gabriel
Rodriguez Garcfa y Avelino Flores Casas, presentaron un escrito ante el Instituto para solicitar
la “autorizacién para ejercitar el instrumento de participacion politica/ciudadana consistente en
ia REVOCACION DE MANDATO a fin de ser destituido de su cargo institucional en contra de

la C. Maria Anfonieta Pérez Reyes en su caracter de Diputada Local por el 10mo. Distrito

Electoral del Municipio de Juéarez Distrito Bravos Estado de Chihuahua (sic}".

1.2. Radicacién de la solicitud. El veintiuno de abril, la Presidencia del Instituto tuvo por
recibida la solicitud de inicio del instrumento de participacién politica denominado revocacion
de mandato, ordené formar el expediente IEE-IPC-06/2023 y lo turn¢ a la Secretaria Ejecutiva
para la revision de los requisitos formales establecidos en la Ley de Participacién y de los

Lineamientos.

1.3. Primera prevencioén, El veintiocho de abril, la Secretaria Ejecutiva formulé una prevencion
a las personas solicitantes para que proporcionaran y precisaran diversas cuestiones de su
solicitud, por lo que reservé el plazo establecido en el articulo 22 de la Ley de Participacion con
la finalidad de contar con los elementos suficientes para determinar el cumplimiento de

requisitos formales.

En lo que interesa, el acuerdo se emitid en los términos siguientes:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion de otro afio.
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SEGUNDO. Prevenir a las personas promovenies, a efecto de que, dentro del término de tres
dias habiles contados a parfir de la notificacion de este proveido, presente en la Unidad de
Correspondencia de este Instifuto una promocion en la que:

a) Proporcionen un domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir
nofificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efeclo.

b) Designen a una persona como representante comdn de las personas promoventes.

¢) Proporcionen las cuentas de redes sociales que seran ulilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento, porgue de la revision del escrifo
presentado se advierte que después de fa denominacién def nombre de cada cuenta o
perfil de la red social se eseribieron las siglas F.B., lo que resulta impreciso para esfa
autoridad. Por fo que, con el ohjetivo de generar cerfeza respecio de las redes sociales
que serdn ulilizadas para fa difusion de la revocacion de mandato propuesta se solicita
Su precision o nombre completo.

[...]

CUARTO. Prevenir a las personas promoventes, a efecto de que, dentro del término de tres
dias habiles, contados a partir de la nolificacion de este proveido, remilta a la Unidad de
Correspondencia de este Institufo, una promocion en la que proporcione una propuesta de
pregunta que cumpla con el requisito sefialado en el articulo 54, inciso a. del Lineamiento®,

Los promoventes sefialan como propuesta de pregunta la siguiente:

“Fstds de acuerdo con la revocacion de mandato de /a ciudadana Maria Anfonieta Pérez Reyes
actual Diputada local por el 10mo. Distrifo con sede en el municipio de Judrez anfe el H.
Congreso del Estado de Chihuahua?”

El articulo 54, inciso a. del Lineamniento sefiala que la redaccion de la propuesta de pregunta para
la consulta deberd formularse en un sentido claro y preciso. Al respecto, el articulo 55 def
Lineamiento sefiala que cuando la redaccion de la propuesta de pregunta incumpla con aiguno
de jos requisitos se prevendrs al solicitante para que reformule la redaccion de la pregunia.

En ese senlido, del andlisis realizado por esta Secretarfa Ejecutiva se advierle que debe
realizarse un ajuste en cuanfo a la claridad y precision de la propuesta de pregunta, en especifico,
respecto al cargo que ostenta la persona, ef uso de signos de interrogacién y la sintaxis del

cuestionamiento.

Los dias nueve, diez y once de mayo se recibieron en la Oficina Regional Juarez del Instituto

respuestas a la prevencién formulada.

1.4. Vista. Ei doce de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplida en tiempo y forma la

prevencién formulada en el punto de acuerdo SEGUNDO, referida en el antecedente anterior.
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Asimismo, se tuvo por incumplida la prevencion respecto a la redaccién de una propuesta de
pregunta y, por ende, la Secretarfa Ejecutiva procedié a elaborar una propuesta de pregunta
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 55 de los Lineamientos, lo anterior, bajo el
apercibimiento de que de no desahogar la vista se entenderia que estaban de acuerdo con que
la propuesta sea sometida a consideracién del Consejo Estatal para su resolucion definitiva y,
en el caso de que expusiera su inconformidad con la propuesta, se continuaria el tramite con

la presentada previamente las personas promoventes.

1.5. Constancia de no respuesta a la vista. E| dieciséis de mayo, la Unidad de
Correspondencia del Instituto remitid a la Secretaria Ejecutiva la constancia de clave I-IEE-UA-
UC-46/2023, a través de la cual hizo constar que no se recibio documentacion relacionada con

la vista realizada al representante comun de 1a solicitud respecto de la pregunta elaborada.

1.6, Cumplimiento de requisitos formales e informe a la autoridad implicada. El dieciséis
de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos formales de la solicitud, se
pronuncié en sentido negativo a la existencia de impedimentos legales y ordend dar vista a la
Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Judrez con copia certificada de
la solicitud de inicio y las constancias necesarias para garantizar su derecho de audiencia, a

efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera.

1.7. Respuesta de la autoridad implicada. El dieciocho de mayo se recibi6 en ta Unidad de
Correspondencia del Instituto la respuesta a la vista formulada a la Diputada del Distrito Local

10 con cabecera en el municipio de Juarez.

1.8. Remision del proyecto al Consejo Estatal. El veintitrés de mayo, la Secretaria Ejecutiva
remiti6 a este Consejo Estatal el proyecto de resolucion de la solicitud de inicio del Instrumento
de Participacion Politica IEE-IPC-08/2023.

2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para resolver sobre la aprobacion de [a solicitud de inicio de
la revocacion de mandato de Maria Antonieta Pérez Reyes, como Diputada del Distrito Local

10 con cabecera en el municipio de Juarez, ya que es la autoridad competente para
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implementar los instrumentos de participacion ciudadana vinculados a los derechos politicos y
resolver sobre el inicio del instrumento cuando la Secretaria Ejecutiva no advierta la

actualizacion de algin impedimento legal para su inicio o procedencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion federal; 39 de la Constitucion local; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso ), de la
Ley Electoral; 16, fraccion I, 22 y 60 de la Ley de Participacién; 41 del Reglamento; y 1, 42, 55,
57, 58, 69, 60, 61 vy 138 de los Lineamientos.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Del derecho de participacion ciudadana

El articulo 35, fracciones VI, primer parrafo, y IX, primer péarrafo, de la Constitucion federal
establece que son derechos de la ciudadania votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional o regional y participar en los procesos de revocacion de mandato.

El articulo 4, parrafo décimo, de la Constitucién iocal, reconoce como dereche humano ia
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las
decisiones de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno,

a través de los instrumentos que prevé ia legislacion aplicable.

Acorde con esas disposiciones, la Ley de Participacién y de los Lineamientos se expidieron con
el objeto de garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y establecer las
atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los procedimientos de los

instrumentos de participacién politica, mediante los cuales se ejercera el derecho referido.

Por su parte, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis XLIX/2016 de rubro MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
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VOTAR? establecié que el elemento definitorio de los mecanismos de democracia directa
consiste en someter de forma directa a la ciudadania, un tema trascendente, que puede ser
una norma de caracter general, un acto de gobierno o hasta la revocacién de mandato de un

representante electo democraticamente.

Por ello, al tratarse del ejercicio del derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo
legislativo, se deben observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo,
como las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacién del procese por un érgano que desarrolle sus funciones
bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y
objetividad; asi como un sistema de medios de impugnacion para garantizar Ia

constitucionalidad y legalidad de los actos que conforman ese proceso.

A partir de lo expuesto, se advierte que en el sistema democratico mexicano se prevén
mecanismos de democracia directa que protegen y garantizan el derecho humano de
participacién en asuntos tanto politicos como sociales, siendo el estado de Chihuahua una de
las entidades federativas del Estado Mexicano que velan porque la ciudadania pueda ejercer

sus prerrogativas constitucionales y convencionales en esta materia.
3.2. Del tramite de los instrumentos de participacion politica

Dicho lo anterior, resulta necesario advertir cudles son las reglas y procedimientos gue
enmarcan el ejercicio del derecho de participacion politica de la ciudadania en el estado de
Chihuahua.

Los articulos 17 de la Ley de Participacion y 40 de los Lineamientos establecen como
instrumentos de participacion politica a través de los cuales la ciudadania puede ejercer su

derecho, los siguientes:

a) Elreferéndum;

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, NGmero 18, 2016, paginas 96y 97.
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b} El plebiscito;
c¢) Lainiciativa ciudadana; y

d) Larevocacion de mandato.

Para la implementacion y organizacion de estos instrumentos, en el articulo 41 de los

Lineamientos se dispuso el procedimiento sobre el que se desarrollarian, el cual se compone
de las etapas siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye
al comenzar la etapa de Jornada de Participacién Ciudadana.

En esencia, se compone de las siguientes fases:
[ De la solicitud de inicio;
I, De la obtencion del respaldo ciudadano; y

I, De la convocatoria.

b) Jornada de Participacion Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia

Jornada de Participacién Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas
receptoras de votacién.

c¢) Resultados y declaracion de validez. La efapa sefialada inicia con la concentracion

de los resultados de la votacion y concluye con los computos, declaraciones de validez
y entrega de constancias respectivas.

La etapa se integra de las siguientes fases:
i, Remision de documentacion;
i.  Coémputo;

tl. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.



Miércoles 31 de mayo de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

141

Respecto a la etapa de preparacion, en especifico, de la fase de solicitud de inicio, los articulos

42 48 y 49 de los Lineamientos, con relacion a lo previsto en el articulo 20 de la Ley de

Participacion, establecen que la solicitud puede ser presentada por escrito ante el Institutc -con

excepcion de la iniciativa ciudadana- y que debera cumplir con los requisitos siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

j)

Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;

En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de aprobacion

para solicitar el instrumento;

Sefialar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por esa via,

misma gue debera contar con mecanismos de confirmacion de envio y recepcion,

Sefalar el tipo de instrumento de participacion politica, ast como el propésito y

motivacion para solicifarlo;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que

se solicita;
Contener la redaccion de ia propuesta de pregunta para la consulta;

Sefialar domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua para oir y recibir

notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;

Sefialar a una persona encargada de la administracién de los recursos a utilizar en la

implementacion del instrumento, y su cuenta de correo electronico,

Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadanta sobre el Instrumento; v

Acompariar copia legible de la credencial para votar vigente del solicitante o solicitantes,
y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que se

comparece.
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En cuanto a la pregunta sefialada en el inciso f), el articulo 54 de los Lineamientos sefiala que
la redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta debera cumplir los requisitos
siguientes:

a) Se formulara en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa,;
b) Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
¢) Contener un solo enunciado por pregunta; y
d) No contener posicionamientos y ningtin tipo de juicio valorativo.

Por su parte, el articulo 50 de los Lineamientos dispone que cuando |a solicitud se firme por
varias personas, se designara a un representante comun o, en su defecto, se entenderd como

representante comun al primero de las o los firmantes.

Ahora bien, en cuanto al tramite de la solicitud de inicio de un instrumento de participacion

politica ante el Instituto, los Lineamientos precisan lo siguiente:

a) Recibida una solicitud de inicio, la Presidencia radicara el asunto y lo turnara a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de que, dentro del término de cinco dias habiles, realice
la revision de los requisitos formales establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley de

Participacion y demas relativos de los Lineamientos.®

b) Cuando no se precise el instrumento de participacion politica o se advierta error en su
designacion, se prevendra a las personas solicitantes del mismo a efecto de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, con el objeto de aportar mayores elementos
al Instituto para determinar el mecanismo intentado, bajo el apercibimiento de que, de
no dar respuesta al requerimiento, el Instituto tendra como tal el que se infiera de los

hechos expresados en la solicitud.*

2 Agticulo 51 de los Lineamientos.
4 Articulo 52 de los Lineamientos.
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c)

d)

e)

En caso de gque se advierta que la solicitud incumple con alguno de los requisitos
formales, se prevendra a la solicitante a fin de que, dentro un plazo de tres dias hébiles
aclare su solicitud, subsane las inconsistencias enconfradas yfo exhiba la
documentacién faltante, bajo el apercibimiento en el sentido de que, de no dar
cumplimiento a lo requerido, la Presidencia del Instituto tendra por no presentada la
solicitud %

Cuando la redaccion de la propuesta de pregunta incumpla con alguno de los requisitos

respectivos:®

I Se prevendra en un primer momento al solicitante, sefialando las
inconsistencias encontradas, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias

habiles, reformule la redaccion de la pregunta.

i De no cumplirse con lo requerido, la Secretaria Ejecutiva procedera a elaborar

una nueva propuesta con fa que se cumpla lo previsto en de los Lineamientos.

. l.a nueva redaccion debera hacerse del conogimiento de la solicitante para

gue, dentro del término de un dia manifieste lo que a su derecho convenga.

V. En el evento de que el solicitante no realice manifestacion alguna, se

entendera que esta de acuerdo con la propuesta.

V, En caso de que la solicitante exponga su inconformidad con la redaccion

propuesta, se continuard el tramite con la presentada por [a solicitante.

VI. El Consejo Estatal, al momento de aprobar el inicio del instrumento, resolvera
en definitiva sobre la redaccién de la pregunta, velando por que se cumplan

con los requisitos previstos en la Ley de Participacion y de los Lineamientos.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencion y de estimar que se incumplié con

alguno de los requisitos formales, la Secretaria Ejecutiva elaborara, dentro de los cinco

5 Articulo 53 de los Lineamientos.
5 Articulo 55 de los Lineamientos.



144

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 31 de mayo de 2023.

dias siguientes a la emision del acuerdo que declare lo anterior el proyecto de
improcedencia respectivo, el cual sera propuesto al Consejo Estatal para su discusion

¥, en su caso, aprobacion.’

f) Cumplidos los requisitos formales, la Secretaria Ejecutiva debera pronunciarse
respecto de si se actualiza alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 19 de
la Ley de Participacion. De considerar que se actualiza algun impedimento, la
Secretaria Ejecutiva, dentro de! plazo de diez dias habiles, elaborara un proyecto de
resolucion en el cual se expresen las razones y fundamentos que sustenten el
impedimento para el inicio del instrumento de participacion. Dicho proyecto debera

someterse a consideracion del Consejo Estatal una vez transcurrido el plazo. 8

g) Encaso de que no se advierta la actualizacién de algiin impedimento, dentro del misme
plazo de diez dias habiles, la Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del
Consejo Estatal la resolucién que apruebe el inicio del procedimiento de participacién
politica.®

h) Dentro del plazo de diez dias sefialado, la Secretaria Ejecutiva remitira un informe de
la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica a 1a autoridad que, en su
caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles contados a

partir de la notificacion manifieste lo que a su interés convenga. '®

A partir del tramite expuesto y, en su caso, de no advertir la Secretaria Ejecutiva algtn
impedimento, lo procedente seria que el Consejo Estatal aprobara la solicitud de inicio para
continuar con la etapa de preparacion, pero ahora, en su fase de obtencién del respaldo
ciudadano, fungiendo la resolucién del Consejo Estatal como constancia para tal efecto, de

conformidad con los articulos 22 de la Ley de Participacion y 60 de los Lineamientos.

7 Articulo 56 de los Lineamientos.
8 Articulo 57 de los Lineamientos.
¢ Articulo 58 de los Lineamientos.
10 Articuio 58 de los Lineamientos.
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3.3. De la revocacion de mandato

Constatado lo anterior, deriva indispensable hablar respecto del marco juridico de ta revocacion
de mandato en el estado de Chihuahua, al ser ese instrumento de participacién politica el que

esta implicado en la presente resolucion.

La revocaciéon de mandato se define en el articulo 53 de la Ley de Participacion como el
instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre,
directo, secreto y universal, sobre la terminacién anticipada del periodo de gestion de quienes
ostenten la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones locales, las presidencias

municipales y [as sindicaturas.

El término revocar tiene su origen en el latin revocare y se refiere al acto unilateral que emana
de una voluntad que se rectifica, y su significado, segin el Diccionario de la Real Academia

Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion” 11

Por mandato, segtn el propio Diccionario se entiende el “encargo o representacion que por la

eleccién se confiere a los diputados, concejales, efc.”. 12

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion indirecta de los ciudadanos en los
asuntos publicos y la revocacion es un procedimiento a través del cual los electores de manera
directa pueden destituir a un funcionario electo con anterioridad a la culminacion de su encargo

publico.®

Asimismo, el Diccionario referido indica que la revocacion de mandato es una figura propia de

la democracia directa, que se compone de dos fases; la activacion, en la que la ciudadania

" ?iccionario de la fengua esparfiola, 23.2 ed., [versién 23.6 en linea). <https:/fdle.rae.es> [2022]
2 fdem.

% Diccionaric  Electoral. IIDH/CAPEL y TEPJF, Costa Rica/México, 2017,
https:/Awww.iidh.ed. cr/capelidiccionaric/example-assets/books/diccionario.pdf>
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mediante sus firmas, solicita la puesta en marcha del procedimiento, y la aprobacion, en la que

se consulta al electorado mediante un referendo su disposicién a revocar al funcionario electo. ™

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la revocacion de mandato constituye un
procedimienfo mediante el cual la comunidad, o una paﬁe significativa de ella, puede promover
la destitucion de los representantes electos antes de que concluyan su periodo, a traves de
comicios especiales donde se les confirme o destituya. Es decir, es una variante invertida de 1a
eleccién de representantes a partir de una peticiéon popular que debe reunir ciertos requisitos,
que permite a los votantes separar a un representante de un cargo publico, por Io que se estima
que es una de las figuras mas emblematicas de los procedimientos de democracia participativa
o directa.’® |

La revocacién de mandato entonces es un mecanismo de decision ciudadana por el que se
determina la remocién de una persona servidora publica electa popularmente, lo que se hace
en forma anticipada a la conclusién de su encargo cuando a juicio de la sociedad su desemperfio
no ha sido satisfactorio; de ahi que se entienda como una potestad del pueblo soberano que

decide dar por terminado anticipadamente el mandato conferido.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que los articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacion
establecen el nimero de personas mediante las cuales se puede solicitar la revocacion de

mandato dependiendo del cargo.

A continuacion, se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadania requerido para el inicio del

instrumento y el supuesto territorial o demografico en que debe cumplirse el porcentaje.

“ fdem.
1% Accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y 65/2009, pagina 245,
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Del total de la ciudadania registrada en la Lista

proporcional

' N o
Titular del Poder Ejecutivo 5% Nominal del Estado.
20% Cuando la ciudadania registrada en la Llista
° Nominal del municipio sea de hasta cinco mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
17% Nominal del municipio sea mas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.
Presidencias  municipales vy
sindicaturas . . . .
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
9% Nominal del municipio sea mas de cincuenta mil y
menos de ciento cincuenta mil.
Cuando la ciudadania registrada en la Lista
5% Nominal del municipio sea mas de ciento cincuenta
mil.
Diputaciones electas por el 10% Del total de 1a ciudadania registrada en la Lista
principio de mayeria relativa ° Nominal del distrito que represente.
Diputaciones electas por el . ; . .
orincipio  de  representacion 15% Del total de la ciudadania registrada en la Lista

Nominal del Estado.

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacion y 138 de los

Lineamientos, el instrumento de revocacién de mandate procedera solamente una vez en el

periodo para el que se eligié quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la

diputacién, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podra solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en la forma siguiente:
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a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Estatal.

b) Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y
sindicaturas.

A partir del marco juridico expuesto, lo siguiente es evidenciar en la presente resolucion el caso
concreto de la solicitud de revocaciéon de mandato instruida en el expediente IEE-IPC-06/2023,
para que este Consejo Estatal este en posibilidad de determinar si se aprueba o no el inicio del

instrumento, atendiendo a lo previsto en el articulo 59 de los Lineamientos.
4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO
4.1. Decisidn

A consideracion del Consejo Estatal debe aprobarse el inicio del instrumento de revocacion
de mandato de Maria Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito Local 10 con
cabecera en el municipio de Juarez, con el fin de que las personas promoventes comiencen
con la obtencién de las firmas de respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del

instrumento y, de ser el caso, en el momento oportuno, emitir la convocatoria para el proceso.

Lo anterior, porque conforme a las constancias que obran en el expediente, se han cumplido
los requisitos formales de la solicitud de inicio del instrumento de participacién politica, no existe
impedimento legal para su procedencia, se garantizé el derecho de audiencia de ia autoridad

implicada y se establece la pregunta idénea para la consulta.

En consecuencia, para razonar la decisién del Consejo Estatal, primero se expondran los
requisitos formales que fueron materia de tramite en el expediente IEE-IPC-06/2023, |a
valoracién que realizd la Secretaria Ejecutiva respecto de los impedimentos legales, las
manifestaciones realizadas por Marfa Antonieta Pérez Reyes, Diputada del Distrito Local 10
con cabecera en el municipio de Juarez como autoridad implicada y el analisis de la pregunta

propuesta.
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Hecho lo anterior y de conformidad con el articuio 59 de los Lineamientos, este Consejo Estatal

se pronunciara respecto de lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

f

g)

h)

i

Los datos de identificacion de las y/o los solicitantes;

El tipo de instrumento de participacion politica,

El ambito territorial relacionado con la solicitud;

El propdsito y motivos expuestos por las y/o los solicitantes;

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista

concedida,;
La pregunta o preguntas aprobadas;

La certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Listado
Nominal de la demarcacion territorial y el nimero de respaldos validos necesarios para

aprobar fa consulta del instrumento;
El periodo para recabar el respaldo ciudadano;

El modelo y modalidad para la recoleccién del Respaldo Ciudadano, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de estos Lineamientos; y

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asf como

la necesidad de publicar esta determinacién en el Periddico Oficial del Estado.

Por Uitimo, este Consejo Estatal se pronunciara respecto de los efectos que esta resolucion

conlleva para el eficaz cumplimiento de la normativa en materia de participacion ciudadana y la

proteccién de derecho humanos implicados.
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4.2. De los requisitos formales

Del analisis de las constancias que obran en el expediente IEE-IPC-06/2023, asi como de los
antecedentes detallados en el apartado 1 de la presente resolucion, la Secretaria Ejecutiva

advirtié el cumplimiento de los requisitos formales, tal y como se precisa a continuacion:
a) Requisifo temporal

La solicitud del inicio del mecanismo de revocacién de mandato puede presentarse por
una sola ocasién dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusién de ia

mitad del periodo constitucional del cargo sujeto al instrumento.®

En este caso, el tres de marzo se cumplio la mitad del periodo constitucional de la
diputacién del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez; por tanto, el
plazo de cuarenta y cinco dias para la presentacion de la solicitud de inicio del

instrumento culminé el quince de mayo.

En ese sentido, tal y como lo precisé la Secretaria Ejecutiva en auto de fecha dieciséis
de mayo, se cumple con el requisito, porque la solicitud se present6 el dieciocho de

abril, esto es, dentro del periodo previsto para la presentacion de la solicitud.
b) Nombre completo y firma de la o las personas suscribientes

Se precisaron los nombres y firmas de Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores

Casas como promoventes del instrumento de participacion politica.
c) Cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por via electronica

Las personas promoventes sefialaron una cuenta de correo electronico para olry recibir

notificaciones de manera electrénica,

8 Articulo 138, inciso b) de los Lineamientos.
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d) Tipo de instrumento de participacion politica, asi como el propésito y motivacién

para solicitarlo

En su escrito de inicio, las personas solicitantes indicaron lo siguiente:

Que el instrumento de participacioén politica promovido es la revocacion de

mandato del cargo de Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en Juarez.
Que el propasito y motivacién del instrumento son:

“a).- El propésito fundamental de la presente solicitud de Revocacion de
Mandato es para la obtencion del apoyo ciudadano y recoleccién del porcentaje
de firmas que la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua
establece para la destitucion formal e institucional del cargo que actualmente
ocupa la C. Maria Antonieta Pérez Reyes como Diputada Local en el H.
Congreso del Estado de Chihuahua del Distrito 10mo. Elecforal con cabecera

en el Municipio de Juarez Distrito Bravos Estado de Chihuahua.

b).- Existen miitiples motivos por los cuales se busca promover dicho recurso
de participacion politico/social en atencién a que es un sentir cada dia mayor
del ciudadano juarense provocando que las necesidades bdsicas relacionadas
como la informacién de actividades y de gestion legisfativa se encuentran en
completa opacidad al dejar en perjuicio del interés colectivo sobre todo de!
distrito efectoral local por la que la C. Maria Antonieta Péroz Reyes fue
candidata votada y electa al dejar de informar adecuada y trasparentemente a
sus electores asi como a los juarenses as/ como dejar de fiscalizar el gasto
piiblico en esta Entidad Federativa empero en especial al Distrito Electoral Local
que la eligi6 en Ciudad Juarez asi como el dejar e incumplir con sus obligaciones
legislativas como es el de examinar discutir y expedir normas reguladoras en
materia municipal para establecer las bases generales que regulen el buen y
adecuado funcionamiento del municipio libre generando un completo descuido
y abandono a los servicios piblicos en general que requerimos los ciudadanos

juarenses como lo es eficiencia y efectividad en materia de seguridad publica
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servicio de alumbrado ptblico pavimentacion bacheo y todo lo concerniente a
Jos servicios ptiblicos municipales que conforme a la percepcion ciudadana no
se estan atendiendo debida y adecuadamente lo que se traduce en que Ciudad
Judrez se encuentra en pésimas y paupérrimas condiciones de infraestructura
y movilidad.

c).- Lo anterior se traduce en fa cada dia creciente inconformidad de cientos de
ciudadanos juarenses gue exigimos un estado de derecho y una gestion
legislativa trasparente eficiente y productiva en pro del municipio y distrito local
en comento asi como mas y mejores resultados en materia de servicios pliblicos
municipales establecidos en el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
resultado de la mala casi nula actividad legislativa en un debido y correcto
cumplimiento de sus obligaciones del servidor publico multimencionado lo que
se traduce en que si no puede cumplir con sus obligaciones y funciones

legistativas adecuadamente debe ser destituido y/o removido de dicho encargo. ”

e) Acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion politica que se

solicita

Las personas promoventes sefialaron lo que se pretende someter a consulta pablica es
la revocacion de mandato de Maria Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito
Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez, lo cual representa el acto y autoridad
implicados.

f) Redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta

La Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo dispueste en el articulo 55 de los Lineamientos,
propuso una redaccion de pregunta sobre la cual no existi® manifestacion de

inconformidad por parte de los promoventes, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar ef mandato de Maria Antonieta
Pérez Reyes como Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el

municipio de Juarez, Chihuahua?
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Asimismo, se precis6 que las respuestas a la pregunta planteada deberfan ser las

siguientes:
-A favor de revocar el mandato
-En contra de revocar el mandafo
-Ninguna de las anteriores

g) Domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, para oiry recibir notificaciones,

asi como las personas autorizadas para tal efecto

Las personas promoventes sefialaron un domicilio ubicado en la ciudad de Juarez,
Chihuahua'?, atento a lo dispuesto en el articulo 20, fraccion IV de la Ley de

Participacion'®.

h) Representante comun y una persona encargada de la administracién de los
recursos a utilizar en la implementacion del instrumento, y su cuenta de correo

electrénico

Las personas promoventes designaron a Juan Gabriel Rodriguez Garcia como
representante coman y a Mayra Nereyda Gaytan Martinez como encargada de la
administracion de los recursos. Ademads, sefialaron su cuenta de correo electronico para

los efectos conducentes,

i) Cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir mensajes a la

ciudadania sobre el Instrumento

17 E| domicilio sefialado no se precisa para efectos de no exponer datos sensibles en la presente resolucién. No obstante, el
mismo esta disponible en et expediente para que aguellos se encuentren legitimados puedan consultarlo.

18 Articulo 20, Para soficitar el inicie de un instrumento de participacion politica, se debera presentar ante el Institute, un
escrito que cumpla los siguientes requisitos; [. Nombre, firma y copia de la credencial para votar de la persona solicitante. [l.
El tipo de instrumento de participacién politica solicitado. 11, Proposito de! instrumento de participacion politica del que se
trate, asi como su motivacion. IV. Domigilic ubicado en el Estado, para oir y recibir notificaciones.
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Las personas promoventes sefialaron las cuentas de redes sociales que se precisan a

continuacion:

Cuentas de Facebook:
L Rescatemos CD.juarez
li. Lavozde CD.juarez
1. Gabriel garcia
Cuenta de Instagram:

. lavozde CDjuarez

Cuenta de Twitter:

. Lavozde CD.juarez

j) Copia legible de la credencial para votar del solicitante o solicitantes, y en su

caso, los documentos con que acredite la personalidad con la que comparece

Las personas promoventes exhibieron copias simples legibles, por ambos lados, de las
credenciales para votar con fotografia emitidas por el INE.

Del andlisis respecto de los requisitos formales realizado por la Secretaria Ejecutiva en auto de
fecha dieciséis de mayo dentro del expediente IEE-IPC-06/2023, se advierte que la solicitud
cumple con lo establecido en los articulos 20 de Ley de Participacion y 48 y 49 de los
Lineamientos. Ademas, no existe manifestacién o prueba que contradiga dicho andlisis. De ahi

que se deba convalidar esa determinacién en los términos expuestos.
4.3. De los impedimentos legales

El articulo 19 de la Ley de Participacién indica que no podran someterse a consulta mediante
algdin instrumento de participacion politica, los actos administrativos o legislativos respecto de

lo siguiente:
a) Los de caracter tributario o fiscal;

b) El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos

Constitucionales Autonomos;
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¢)

d)

A su vez, el articulo 57 de los Lineamientos sefiala que, cumplidos los requisitos formales, la
Secretaria Ejecutiva debera pronunciarse respecto de si se actualiza alguno de los

impedimentos sefialados en el articulo 19 de la Ley de-Participacion, a efecto de lo siguiente:

a) De considerar que se actualiza algun impedimento, la Secretaria Ejecutiva dentro del

b}

Al respecto, mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo dentro del expediente IEE-IPC-

06/2023, la Secretaria Ejecutiva se pronuncio en relacién a la actualizacion de impedimentos

Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General; y

Los que atenten contra los derechos humanos.

plazo de diez dias habiles elaborara un proyecto de resolucion en el cual se expresen

las razones y fundamentos gue sustenten el impedimento para el inicio del instrumento

de participacion.

En caso de que no se advierta la actualizacion de algiin impedimento, dentro del mismo
plazo de diez dias habiles, la Secretaria Ejecutiva debera someter a consideracion del

Consejo Estatal la resolucion que apruebe el inicio del procedimiento de participacion

politica.

legales de la solicitud de revocacion.

En dicho acuerdo, expuso lo que a continuacion se trascribe:

QUINTO. No se advierte la actualizacién de alguno de los impedimentos
legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion.

Ese dispositivo sefiala que no podran someterse a consulta mediante algtn
instrumento de participacion politica, los actos administrativos o legislativos
respecto de lo siguiente: |. los de caracter tributario o fiscal; Il. el régimen interno
de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales Autonomos;
1Hl. los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General, y IV,
los que atenten contra los derechos humanos.

En ef presente caso, la solicitud de revocacién de mandato de la Diputada del
Distrito 10 con cabecera en el municipio de Juédrez, Chihuahua, no actualiza algin
impedimento de los sefialados, en virtud de que fo que se pretende someter a
consulta ptblica es el pronunciamiento de la ciudadanfa respecto de la continuidad
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de una persona servidora ptiblica al frente de un cargo de eleccion popular, es
decir, de una situacion juridica que un determinado sujeto ocupa por eleccion
popular y no de un acto administrativo o legislativo emanado de alguna autoridad.

SEPTIMO. Proceder a la elaboracion del proyecto de resolucion para la posterior

aprobacion por parte del Consejo Estatal de este Institufo, dentro del plazo de diez

dias habiles establecido en el articulo 57 del Lineamiento.
De lo transcrito, se advierte que la Secretaria Ejecutiva no advirtio la actualizacion de
impedimentos legales para la procedencia del instrumento de participacién politica y, por tanto,
ordend elaborar el proyecto de resolucion para someterlo a consideracion de este Consejo
Estatal en el plazo previsto de los Lineamientos.

Este Consejo Estatal coincide con los argumentos vertidos por la Secretaria Ejecutiva, pero,
ademas, se debe precisar que la revocacion de mandato que se solicita, no encuadra dentro
de los impedimentos legales previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion, ya que ésta
tiene como finalidad que la ciudadania de un territorio determinado se pronuncie mediante
sufragio sobre la terminacion anticipada del pericdo de gestion de una persona gue fue electa

por el voto popular, por lo que no se trata de un acto administrativo o legislativo.

En ese sentido, |a solicitud i) no es un acto que tenga caracter tributario o fiscal, pues lo que se
pretende es la terminacién anticipada de un cargo de eleccion popular, i) no incide el régimen
interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales Autonomos, pues
no se erige para modificar {a estructura u organizacion de los entes publicos, iii) no se trata de
una Reforma Constitucional Federal o una Ley General, y iv) no atenta contra los derechos
humanos, ya que la revocacion es un ejercicio de democracia directa previsto
constitucionalmente que, por si mismo, tiene como fin que los ciudadanos valoren la labor de
la persona gue fue electa mediante el voto y, de ser el caso, manifiesten a través de un nuevo
voto si es su voluntad que ese cargo termine de manera previa al periodo legal por ef cual fue
electo; es decir, aun y cuando se considere que existe una afectacion al derecho humano del
titular del cargo a ejercerlo, ésta se ve superada validamente por la adopcion del mecanismo a

nivel constitucional y convencional en favor de un interés colectivo.

De tal forma que se corrobora la inexistencia de impedimentos legales para la consuita.
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4.4. Garantia de audiencia a la auforidad implicada

El articulo 58 de los Lineamientos establece que dentro del plazo de diez dias para someter a
consideracion del Consejo Estatal la resolucién que apruebe el inicio del procedimiento de
participacion politica, la Secretaria Ejecutiva remitird un informe sobre la solicitud de inicio a la
autoridad que, en su caso, se encuentre implicada, a fin de en el término de tres dias habiles

contados a partir de la nofificacién manifieste lo que a su interes convenga.

Conforme a lo anterior, mediante acuerdo de dieciséis de mayo, la Secretaria Ejecutiva ordeno

dar vista con la solicitud en trato a la autoridad implicada.

En respuesta, la Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez,
presentd un escrito recibido en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el dieciocho de
mayo, mediante el cual comparecié a desahogar la vista y realizé diversas manifestaciones, en

las que sefiala sustancialmente lo siguiente:

a) A su juicio, la motivacion sefialada por las personas promoventes es una acusacion
falsa y frivola, dado que se indica que ha sido omisa en su encargo como Diputada del
Distrito Local 10 y hace alusién a que las personas promoventes hacen referencia a las
siguientes fareas:

I.  Dejar de informar adecuada y transparentemente sobre actividades y de gestion
legislativa a sus electores, asi como a los juarenses.
il. Dejar de fiscalizar el gasto publico de la entidad federativa.
fl. Dejar de fiscalizar el gasto publico en especial al Distrito Electoral que la eligid
en Ciudad Juarez.
IV.  Dejar de incumplir con sus obligaciones legislativas.
V. Dejar de examinar, discutir y expedir normas reguladoras en materia municipal.
VI.  Haber generado un completo descuido y abandono a los servicios publicos en
general que requieren los ciudadanos juarenses como lo es eficiencia y
efectividad en materia de seguridad publica, servicios de alumbrado publico,

pavimentacién, bacheo y todo lo concerniente a los servicios publicos
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municipales, que conforme a la percepcion ciudadana no estan atendiendo
debida y adecuadamente, lo que se traduce en que Ciudad Juarez se encuentre

en pésimas y paupérrimas condiciones de infraestructura y movilidad.

b) Desde su perspectiva, la motivacion sefialada en el inciso a), numeral 1. del presente
apartado, carece de todo sustento que la demuestre como concluyente, siendo solo una
mera apreciacion de los promoventes, por lo que, adjunta diversa documentacion
relacionada con sus actividades y gestiones legislativas realizadas en favor de las y los
chihuahuenses del Distrito Local 10, sefialando que la misma ha sido oportuna, clara,

transparente y suficiente a través de los medios de alcance de su presupuesto.

A su vez, sefiala que desde el inicio de su gestion puso a disposicion de la ciudadania
tres paginas de la red social denominada Facebook, a través de las cuales detalla y da

cuenta de las actividades diarias que realiza en atencion a su cargo.

c) En su visién, la motivacion sefialada en el inciso a), numeral 2. del presente apartado,
estima que carece de fundamento, debido a que de lo dispuesto en ios articulos 3,4 y
13 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, se desprende que la
responsabilidad de fiscalizar la cuenta plblica esta a cargo del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua por conducto de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
quien debera de informar a la Comision de Fiscalizacion del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua el incumplimiento de dicha obligacion por parte de los entes

puiblicos.

Aunado a ello, indica que la comision en mencién, actualmente se encuentra presidida
por la Diputada Leticia Ortega Maynez y sefiala que es quien tiene 1a responsabilidad
directa de dar seguimiento a la fiscalizacion del gasto publico en coordinacién con la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y los diputados integrantes de dicha
comisién, a su vez, menciona el contenido de diversos cuerpos normativos que
establecen las responsabilidades de la enunciada Comision de Fiscalizacién y de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
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d)

e)

f)

a)

A su parecer, la motivacion sefialada en el inciso a), numeral 3. del presente apartado,
carece de sustento, sefialando para tal efecto, argumentado en el inciso precedente y
agrega que falta de sustento juridico, por ser ilégica debido a que las cuentas plblicas
se auditan a nivel minimo de estructura de gobierno que es el municipio y no a nivel
distritos electorales.

Ademas, relata de forma pormenorizada las responsabilidades de diversas
dependencias municipales en materia de vigilancia de la hacienda pablica municipal,
gontrol interno de los gastos de los ayuntamientos, nombramiento del director de
seguridad pUblica municipal, mantenimiento y conservacion del patrimonio municipal,
obras publicas, servicios publicos, presentar informes de la administracion ante el
Gobierno y el Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, vigilancia del patrimonio
municipal, revisién de los documentos que se presentaran respecto la cuenta publica
ante la Auditoria Superior de] Estado de Chihuahua.

Es entonces que, atento a que las responsabilidades previamente sefialadas recaen en
las autoridades municipales y la Sindicatura Municipal, sefiala que es improcedente que

se le intente fincar responsabilidad alguna sobre ello.

A su dicho, la motivacion sefialada en el inciso a), numeral 4. del presente apartado, es
erronea, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley Orgénica del Poder
Legisiativo del Estado de Chihuahua, dado que ha cumplido con las obligaciones
sefaladas en dichos dispositivos, enlistando para tal efecto las actividades realizadas
en cada una de las fracciones que componen ambos articulos, anexando para su

soporte diversa documentacion.

Combate la motivacién sefialada en el inciso a), numeral 5. del presente apartado,
sefialando que ha presentado en conjunto con su bancada mas de cinco iniciativas de

normas reguladoras en materia municipal.

En su opinion, la motivacion sefialada en el inciso a), numeral 6. del presente apartado,

es infundada, dado que el articulo 41, fraccion Vi de la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo del Estado de Chihuahua, establece que es obligacion de las diputadas y
los diputados “Representar los intereses de las y los ciudadanos, asi como realizar las
gestiones pertinentes ante las auforidades competentes, para la atencién de las
necesidades colectivas de la poblacion chihuahuense”, por lo que argumenta que no
existe disposicion en la gue se establezca como responsabilidad, dar solucion a los
problemas sociales y de infraestructura como se sefiala por los promoventes en su
motivacién, a su vez, sefald que los presupuestos municipales se ejecutan por los
alcaldes con la autorizacién de las personas integrantes de los cabildos, por lo que un
diputado local esta impedido para exigir la aplicacién de los recursos de forma

especifica, aunque se trate del Distrito Local que representa.

Ademas, hace mencion de ia responsabilidad del Congreso de aprobar el “Paquete
Econdémico para cada Ejercicio Fiscal del Gobiemo del Estado”, el cual destina los
recursos estimados para cada municipio, sefialando que, es en dicha etapa en la que
fas y los diputados pueden influir de alguna manera en los montos, conceptos y
proyectos en los que desean se invierta y sefiala que al no contar la bancada de Morena
con la mayoria de votos, poco pudieron lograr en el intento de redistribucion del paquete
econémico del 2022 y 2023, por o que ante su desacuerdo por la nula inversién en el
Distrito 10 y en la ciudad de Juarez, la bancada que representa voté en contra del
"PAQUETE ECONOMICO DEL EJERCICIO FISCAL 2023,

Finalmente, seflala que ante la imposibilidad de influir en el gobierno municipal de
Juarez para que se prioricen las deficiencias sociales y de infraestructura del Distrito
10, se ha involucrado en fa organizacién vecinal para presentar el presente afio
dieciséis proyecios participativos para obras concretas, a su vez, ha gestionado
diversos convenios de colaboracion con el sector maquilador, educativo y con la
CABECERA NA, respecto a lo que anexa a su escrito diversa documentacion para su

soporte.
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h} Sefala que, a su juicio con vista en los argumentos previamente sefialados y el
contenido de los veintiséis anexos remitidos, se desprende gue las motivaciones de los

promoventes son injustas y carecen de sustento juridico, ademas faltan a la verdad.

Finalmente, solicita que se declare improcedente la solicitud del instrumento de

participacion politica denominado revocacion de mandato motivo de su escrito.

Conforme a lo expuesto, debe sefialarse que ni la Ley de Participacion ni los Lineamientos
establecen como obligacién de este Consejo Estatal el pronunciarse respecto de las
manifestaciones vertidas por la autoridad implicada. No obstante, a fin de garantizar el derecho
de peticion y la garantia de audiencia consagrados en los articulos 8 y 14 de la Constitucion
federal.

En lo tocante a los argumentos sefialados en los incisos a), b), ¢}, d), e), f), g} y h}, este Consejo
estima que, conforme al marco constitucional vigente, no se requiere de una causa objetiva
para que proceda la revocacion del mandato, sino que, en opinion o criterio de los ciudadanos,

s6lo una persona ya no deba continuar en el encargo publico que ostenta’.

De conformidad con los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion y 51 y 57 de los
Lineamientos, es atribucién de este Instituto realizar el analisis sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de las solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion ciudadana,
de entre ellos, el propdsite y la motivacién de la solicitud. No obstante, para tenerlos por
cumplidos basta que en el escrito respectivo se expresen las razones que han tenido las

personas promoventes para solicitar el inicio del instrumento de participacion ciudadana.

Un requisito de forma es una exigencia procesal que no esta relacionada con el fondo del
asunto, sino con cuestiones de apariencia o procedimiento, el cual puede tenerse por cumplido

con la simple expresion por parte del promovente.

13 Criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de inconstitucionalidad 151/2021.
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En el caso, la normativa aplicable no establece el marco o forma en que se deba expresar 0
plantear el razonamiento del promovente, por lo que no es viable que este ente pablico emita
un pronunciamiento o calificacién sobre el contenido de la motivacion de las solicitudes, sino
que, como se dijo, la actuaci6n de esta autoridad debe limitarse a verificar si dicha circunstancia

se actualiza.

Ademas, debe precisarse que la revocacion del mandato concibe como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario electo
popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de responsabilidad en su contra.
Esto es, se trata de una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo

electorado retire el voto que dio lugar al desempefio del cargo.

Visto asi, los ciudadanos podrian revocar el resultado de una votacion democrética, bajo
mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decision soberana comicial,
sin gque se prevean para tal efecto motivaciones o juétiﬁcaciones especificas que deban ser
valoradas o que incidan en esa intencién, mas que el cumplimiento de requisitos formales y la
obtencion de un porcentaje establecido de personas que apoyen ese acto © ejercico

demaocratico.

4.5. Analisis de la pregunta a consultar.

En el expediente IEE-IPC-06/2023, la Secretaria Ejecutiva mediante el proveido de veintiocho
de abril, advirti6 que la propuesta de pregunta sefialada por las personas promoventes
incumplia con los requisitos dispuestos en los articulos 21 de la Ley de Participacion y 54 de
los Lineamientos. Derivado de ello, les requirié que reformularan la redaccién de la pregunta, a

efecto de que cumpliera con los requisitos legales.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que de no dar cumplimiento a la prevencién y no cumplirse
con los requisitos de la pregunta, la Secretaria Ejecutiva procederia a elaborar una nueva
propuesta que cumpliera con lo previsto en la normativa, la cual se haria de su conocimiento

para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

En atencion a la prevenciéon sefialada, los dias nueve, diez y once de mayo las personas
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promoventes proporcionaron a este Instituto una nueva propuesta de pregunta.

Mediante acuerdo de doce de mayo, la Secretaria Ejecutiva se pronunci6 al respecto y tuvo a
las personas promoventes incumpliendo con la prevencion, debido a que del analisis realizado
a la propuesta de pregunta se desprendi6 que la misma.incumplia con lo dispuesto en el articulo
54, inciso a. y d. de los Lineamientos, en especifico, con el uso de signos de interrogacion y la
sintaxis del cuestionamiento, ademas de contener posicionamientos y juicios valorativos en su

configuracion.

En razén de lo anterior, la Secretarfa Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento realizado en el
acuerdo de veintiocho de abril, y a través de proveido de doce de mayo, propuso una redaccion

de pregunta, siendo esta la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Maria Antonieta Pérez
Reyes como Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de

Judrez, Chihuahua?
Asimismo, propuso como respuestas a la pregunta planteada las siguientes:
a) A favor de revocar el mandato
b) En contra de revocar el mandato
c) Ninguna de las anteriores

Al respecto, las personas promoventes no manifestaron inconformidad con la propuesta de
pregunta, por lo que, mediante acuerdo de dieciséis de mayo, se ordend someter a

consideracion de este Consejo Estatal la pregunta propuesta por la Secretaria Ejecutiva.

Ahora bien, de conformidad con e! articuio 54 de los Lineamientos la redaccion de la propuesta

de pregunta para [a consulta debe cumplir los requisitos siguientes:

a) Formularse en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una

respuesta afirmativa o negativa;
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b) Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
c) Contener un solo enunciado por pregunta; y
d) No contener posicionamientos y ningtn tipo de juicio valorativo

En atencién a lo expuesto, este Consejo Estatal considera que la propuesta de redaccion de

pregunta elaborada por la Secretaria Ejecutiva es idonea, en virtud de lo siguiente:
a) Esta formulada en sentido claro y preciso

Ello porque lo que se pregunta de manera directa es si se esta a favor o en contra de

revocar el mandato de la persona y cargo ahi sefialado,
b) No contiene tecnicismos

Un tecnicismo segtn el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se
refiere a cada una de las voces técnicas empleadas en el lenguaje de un arte, de una

ciencia o de un oficio.

En ese sentido, como se expuso en parrafos anteriores, el termino “revocacion de
mandato” no puede considerarse como un tecnicismo juridico en virtud de que su
naturaleza es la de un mecanismo de decisiéh ciudadana por el que se determina la
remocién de un servidor publico electo popularmente; es decir, es {a denominacion de
una figura al alcance de la ciudadania, establecida a nivel internacional, para expresar
su voto respecto de la culminacién del cargo de una persona por el que previamente

fue electa.

Asi pues, razonar que el término de “revocacion de mandato” es un techicismo juridico
llevaria al absurdo de considerar que el término “proceso electoral” o “coalicion” tambien

lo son.

Es por ello que este Consejo Estatal no advierte que en la pregunta se sefiale algan
tecnicismo que pudiera dificultar la comprension de la ciudadania el sentide o finalidad

de la pregunta.
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Ahora bien, para que la ciudadania conozca la materia de lo que se consulta en el
presente instrumento, este Consejo Estatal estima necesario puntualizar el término de
revocacién de mandato, misma que se debera sefialar en ef formato de respaldo de la

ciudadania, asi como en la beleta para la votacion,
Permite una respuesta afirmativa y negativa

En su construccion, desde el inicio de ia pregunta se establece la leyenda “estas a favor
o en contra’, lo que causalmente permite que la respuesta pueda ser afirmativa o

negativa segun la voluntad de la ciudadania.

Ahora bien, este Consejo Estatal considera qué las opciones de respuesta deben estar
acotadas a cuestionar de manera puntual y sin confusion alguna sobre la viabilidad de
revocar o no el mandato a determinado funcionario electo, y se debe evitar que estas
presenten sesgos, sean tendenciosas o desnaturalicen los propésitos del mecanismo,
de conformidad con el articulo 21, parrafo segundo, de ia Ley de Participacion.

En ese sentido, se estima que las opciones de respuesta deberian responderse
directamente con una afirmacién (si) o una negacién (no); por lo que se modifica la

propuesta realizada por la Secretaria Ejecutiva.

En cuanto a la respuesta Ninguna de las anteriores, este Consejo Estatal considera
necesario y adecuado su planteamiento, en razén de que se deja al arbitrio de la
ciudadania una tercera opcién respecto de la expresién de su voluntad en cuanto al
ejercicio de participacion, generando un abanico més amplio de posibles respuestas a

la consulta.
Por lo anterior, las opciones de respuesta seran las siguientes:

- Sirevocar
- No revocar

- Ninguna de las anteriores

d) Se refiere directamente al acto objeto de la consulta
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La pregunta hace mencién expresa de la figura de la revocacion de mandato de Marfa
Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el

municipio de Juarez, Chihuahua.
Contiene un solo enunciado

La pregunta contiene un solo enunciado, ya gue de su redaccion solo se advierte una
sola secuencia de palabras delimitadas en una sola oracion: Estas a favor o en contra
de revocar el mandato de Maria Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito

Local 10 con cabecera en el municipio de Juérez, Chihuahua.
e} No contiene posicionamientos y ningn tipo de juicio valorativo

En la propuesta de pregunta se privilegia la imparcialidad de la consulta al establecerse
en su redaccion dos posibilidades de respuesta, esto es, estar a favor o en contra, por
lo que no hay juicios valorativos o posicionamientos que pudieran incidir en la voluntad
de la ciudadania al momento de emitir su sufragio, sino que se limita a dar las opciones

concretas y previstas en la normativa de participacion ciudadana estatal.

Por lo expuesto, este Consejo Estatal determina que la pregunta cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 21 de 1a Ley de Participacion y 54 de los Lineamientos, por lo que
la pregunta que habra de utilizarse para el tramite de! instrumento de participacion politica sera

ia siguiente:

. Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Maria Antonieta Pérez
Reyes como Diputada def Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de

Juarez, Chihuahua?

Ademas, este Consejo Estatal considera que las opciones de respuesta a la pregunta planteada

sean las siguientes:
¢ Sirevocar

e No revocar
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e Ninguna de las anteriores

Finalmente, el término que habré de utilizarse para el tramite del instrumento de participacion
politica tanto en el formato de respaldo de la ciudadania, asi como en la boleta para la votacion,

sera el siguiente:

Instrumento de consulta a la ciudadania a fin de que se pronuncie respeclo de
la terminacion anticipada def cargo como Diputada del Distrito Local 10 con

cabecera en el municipio de Juérez.
4.6. Pronunciamientos especificos

Como se adelantd, una vez analizados los requisitos formales, la valoracion que realizé la
Secretaria Ejecutiva respecte de los impedimentos legales, las manifestaciones realizadas por
Maria Antonieta Pérez Reyes, Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de
Juarez, como autoridad implicada, el andlisis de la pregunta propuesta y al no existir una razon
gue impida la aprobacién del inicio del instrumento de revocacion de mandato sustanciado en
el expediente IEE-IPC-06/2023, lo procedente es atender a lo establecido en el articulo 59 de

los Lineamientos.

En ese articulo se establecen algunos elementos que esta autoridad debe tomar en cuenta al

emitir la resolucion. El pronunciamiento respecto de esos elementos se expone enseguida.
a) Los datos de identificacién de las y/o los solicitantes

Las personas que promovieron el inicio del instrumento de participacion ciudadana son

las siguientes:
[.  Juan Gabriel Rodriguez Garcia; y
.  Avelino Flores Casas.

Debe sefialarse que los datos de identificacién que proporcionaron a tfaves de la

presentacion de la copia legible de su credencial de elector no pueden ser expuestos
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en la presente resolucion al contener datos sensibles. No obstante, pueden ser

consultados en el expediente por quienes cuenten con la legitimacion para tal efecto.
b) Eltipo de instrumento de participacion politica

El instrumento de participacion politica que se promovié es el denominado como

revocacion de mandato.
¢) El Ambito territorial relacionado con la solicitud

La solicitud esta relacionada con el Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de
Judrez, Chihuahua, en virtud de que lo que se pretende es someter a consulta la
revocacién de mandato de Maria Antonieta Pérez Reyes como Diputada del Distrito
Local 10.

d) El propésito y motivos expuestos por las y/o los solicitantes
El proposito y motivacion del instrumento son:

“a).- El propésito fundamental de la presente solicitud de Revocacion de Mandato es
para la obtencion del apoyo ciudadano y recoleccién del porcentaje de firmas que laLey
de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua establece para la destitucién
formal e institucional del cargo que actualmente ocupa la C. Maria Antonieta Pérez
Reyes como Diputada Local en el H. Congreso del Estado de Chihuahua del Distrito
10mo. Electoral con cabecera en el Municipio de Juérez Distrito Bravos Estado de
Chihuahua.

b).- Existen miltiples motivos por los cuales se busca promover dicho recurso de
participacion politico/social en atencion a que es un sentir cada dia mayor del ciudadano
juarense provocando que las necesidades basicas relacionadas como la informacion de
aclividades y de gestion legislativa se encuentran en completa opacidad al dejar en
perjuicio del interés colectivo sobre todo del distrito efectoral local por la que la C. Maria
Antonieta Pérez Reyes fue candidata votada y electa al dejar de informar adecuada y

trasparentemente a sus electores asi como a fos juarenses asi como dejar te fiscalizar
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e}

el gasto piblico en esta Entidad Federativa empero en especial al Distrito Electoral
Local que la eligié en Ciudad Juérez asi como ef dejar e incumplir con sus obligaciones
legisiativas como es el de examinar discutir y expedir normas reguladoras en materia
municipal para establecer las bases generales que regulen el buen y adecuado
funcionamiento del municipio libre generando un completo descuido y abandono a fos
servicios ptblicos en general que requerimos los ciudadanos juarenses como lo es
eficiencia y efectividad en maferia de seguridad publica servicio de alumbrado ptablico
pavimentacion bacheo y fodo lo concemiente a los servicios ptiblicos municipales que
conforme a la percepcién ciudadana no se estan atendiendo debida y adecuadamente
lo gue se fraduce en que Ciudad Judrez se encuenira en pésimas y paupérrimas
condiciones de infraestructura y movilidad.

¢).- Lo anterior se traduce en la cada dia creciente inconformidad de cientos de
ciudadanos juarenses que exigimos un esfado de derecho y una gestion legislativa
trasparente eficiente y productiva en pro del municipio y distrito local en comento asi
como mas y mejores resuftados en maleria de servicios publicos municipales
establecidos en el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua resultado de la mala
casi nula actividad legisiativa en un debido y correcto cumplimiento de sus obligaciones
del servidor ptiblico muftimencionado fo que se traduce en que si no puede cumplir con
sus obligaciones y funciones legislativas adecuadamente debe ser destituido y/o

removido de dicho encargo.”

Los argumentos expuestos por la autoridad implicada, al dar respuesta a la vista
concedida

En sintesis, Marfa Antonieta Pérez Reyes, Diputada del Distrito Local 10 con cabecera

en el municipio de Juarez, manifesté lo siguiente:

l. A su juicio, las motivaciones de los promoventes son injustas y carecen de

sustento juridico, ademas de que faltan a la verdad.
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Il. Solicita gque se declare improcedente la solicitud del instrumento de revocacion
de mandato.

f) Lapregunta aprobada
La pregunta aprobada por este Consejo Estatal es la siguiente:

¢ Estas a favor o en contra de revocar ef mandato de Maria Antonieta
Pérez Reyes como Diputada def Distrito Local 10 con cabecera en el

municipio de Juarez, Chihuahua?

g) La certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
Listado Nominal de la demarcacién terriforial y el nimero de respaldos validos

necesarios para aprobar la consulta del instrumento

Al respecto, el articulo 56 de la Ley de Participacion establece que, para iniciar el
instrumento de participacién politica denominado revocacion de mandato de quien
ocupe la titularidad de una diputacién, es requerido que la solicitud se encuentre

respaldada por al menos cierto porcentaje de ciudadanas y ciudadanos.

A continuacién, se muestran los porcentajes y supuestos precisados en [a Ley de

Participacion:

Diputaciones electas por el
principio de mayoria relativa

Del total de la ciudadania registrada en la Lista
Nominal del distrito que represente.

10%

Diputaciones electas por el
principio de representacion 1.5%
proporcional

Del total de la ciudadania registrada. en la Lista
Nominal del Estade.
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En relacion con la cantidad de respaldos ciudadanos que las personas solicitantes
deberan recabar, es dable sefialar que, como fue razonado previamente, la solicitud del
instrumento de participacion politica en estudio esté dirigida a la ciudadania del Distrito

Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez.

Luego, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccion 1X de |la Ley de Participacion y
los datos contenidos en la certificacion sobre el nimero de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal vigente, con corte al seis de enero en el municipio del
Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez,?® se tiene que en dicha
gircunscripcién se encontraban registrados 103,486 (ciento tres mil cuatrocientos

ochenta y seis) ciudadanas y ciudadanos.

En razon de lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para la
implementacion del instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe
observarse la regla contenida en el articulo 56, primer parrafo de la Ley de Participacion,
que sefiala que tratdndose de una diputacion obtenida por el principic de mayoria
relativa, la solicitud debera ser presentada por al menos un nimero de ciudadanos
equivalente al 10% {diez por ciento) de las ciudadanas y ciudadanos registrados en la

Lista Nominal, de! distrito electoral que represente.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el célculo respectivo, mediante la
multiplicacion del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal en
el Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juarez (103,486) por cero punto

diez (0.10), comeo se ilustra a continuacion:

103,486 * 0.10 = 10,348.60

Operaci6n gue arroja como resuitado, la cantidad de 10,348.60 (diez mil trescientos
cuarenta y ocho punto sesenta), cantidad que redondeada arroja 10,349 (diez mil
trescientos cuarenta y nueve) que equivale al niumero de respaldos ciudadanos

validos que el solicitante debera recabar.

20 Proporcionada por la Vocalia Local del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en esta entidad federativa, a través del oficio de clave INE/JLE/CHIH/0040/2023,
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h) El periodo para recabar el respaldo ciudadano

Por lo que hace al periodo con el que contaran las personas solicitantes para recabar
el respaldo, el articulo 24 de la Ley de Participacion, en relacion con el diverso articulo
64, tercer parrafo, de los Lineamientos, sefialan que, dicho periodo serd de noventa

dias naturales.

En ese sentido, en el articulo 9, primer parrafo, de los Lineamientos para la obtencion
del apoyo ciudadano se establece que el periodo para tal efecto iniciara en ia fecha que
el Consejo Estatal establezca en la resolucién que apruebe el inicio del instrumento de

participacion politica.

Acorde con lo expuesto, este Consejo Estatal estima conveniente que, una vez
aprobada la presente resolucién y practicadas las notificaciones necesarias, el periodo
de noventa dias naturales otorgado a las personas solicitantes para la obtencion del
respaldo ciudadano, sea el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de agosto

de la presente anualidad.

Al respecto debe precisarse que, conformidad a lo estabiecido por los articulos 26 de
la Ley de Participacion y 30 y 31 de los Lineamientos para la obtencion del apoyo
ciudadano, las personas podran realizar el envio de los apoyos al servidor central del
INE durante el periodo de noventa dias naturales de manera continua las veinticuatro
horas del dia y, una vez concluido el periodo, contaran con veinticuatro horas para
realizar el envio de los apoyos de la ciudadania gue aun estén almacenados en sus

dispositivos moviles al servidor central.

i} El modelo y modalidad para la recoleccién del respaldo, en términos de lo

dispuesto en el articulo 61 de los Lineamientos

El articulo 61 de los Lineamientos establece que la obtencidn de firmas de respaldo
ciudadano a que se refieren los articulos 22, segundo parrafo y 23 de la Ley de

Participacion, se realizara, segln apruebe el Consejo Estatal, a través del Formato de
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Respaldo Ciudadano en instrumento de papel y/fo, en su caso, en los términos

precisados en los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

Este Consejo Estatal, al aprobar los Lineamientos para la obtencion del apoyo
ciudadano, establecié que la obtencién y remision del respaldo de la ciudadania
solicitado por la Ley de Participacion se llevara a cabo a fravés de la aplicacion movil
denominada “Apoyo Ciudadano-INE", disefiada por el INE, conforme a las reglas y

directrices contenidas esos lineamientos.

Tal normativa tiene por objeto regular las actividades relacionadas con la captacion y
verificacién de las firmas de respaldo de la ciudadania en los instrumentos de
participacién politica competencia del Instituto, a través la aplicacién mévil denominada
“Apoyo Ciudadano-INE”, y el uso del Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacién Ciudadana y Actores Politicos, desarroliados y administrados por el INE,

asi como el régimen de excepcién para los casos en que aplique.

La aplicacion moévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE” es una herramienta
tecnolégica desarrollada y administrada por ‘el INE utilizada para que la persona
solicitante de un instrumento de participacion politica recabe el respaldo de la
ciudadanfa requerido por Ley de Participacién, asi como para llevar un registro de sus

auxiliares y verificar el estado registral de la ciudadania que respaldan |as solicitudes.

El uso de la aplicacion tiene como propoésito automatizar los procedimientos para
recabar los datos de la ciudadania que brinde su firma de respaldo en algtn instrumento

de participacién politica.

Los Lineamientos para la obtencion del apoyo ciudadano sefialan que las personas
auxiliares recabaran el apoyo de la ciudadania a través de la aplicacion movil,

atendiendo a los pasos siguientes?*:

2 Articulo 28.
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i)

I identificara visualmente y seleccionara en la aplicacion, dentro del catalogo de
tipos de credenciales, el tipo de credencial para votar vigente que la o el
ciudadano presente al manifestar su apoyo;

[I.  Através de la aplicacion, capturara mediante fotografa del anverso y reverso del
original de la credencial para votar vigente de ia o el ciudadano que brinda su
apoyo;

. La aplicacién procedera al reconocimiento 6ptico de caracteres de las imagenes
capturadas de la credencial para votar vigente;

IV. Verificara visualmente que la informacion mostrada en la aplicacion,
correspondiente a los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos
contenides en la credencial para votar vigente fisica,;

V. Consultara a la persona que brinda su apoyo, si autoriza la captura de la
fotografia viva o presencial de su rostro a través de la aplicacion. En caso de
negativa de la persona ciudadana, no se podra continuar con la obtencion del
apoyo:

VI.  En caso de que la persona ciudadana autorice la toma de fotografia, esta debera
ser tomada de frente, con el rostro descubierto, evitande el uso de lentes, gorras,
sombreros, asi como fotografias en grupo, y procurar la iluminacién adecuada
para gue se observe con claridad el rostro de la persona; y

VI Finalmente, solicitara a la persona que brinda su apoyo, que ingrese su firma

manusctrita digitalizada en la pantalla del dispositivo.

En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal considera que la obtencién del respaldo
de la ciudadania para la procedencia del instrumento de revocacién de mandato
debe realizarse a través de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-
INE” al ser una herramienta gue permite la captacién mas efectiva y eficiente para la
obtencién de las firmas necesarias, ademas de que el Distrito Local 10 con cabecera
en el municipio de Juarez no se encuentra dentro del régimen de excepcion previsto en
el articulo 49 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi como

la necesidad de publicar esta determinacion en el Periédico Oficial del Estado.



Miércoles 31 de mayo de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 175

De conformidad con los articulos 9 y 14 de la Ley de Participacion, el Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana es el 6rgano encargado de promover y vigilar el
cumplimiento de la Ley de Participacién y tiene entre su atribuciones el promover de
forma efectiva y progresiva la participacion ciudadana, asi como el uso de sus
instrumentos entre quienes habiten el Estado, colaborar con el Instituto en la
implementacion de los instrumentos de participacion ciudadana e impulsar acciones

afirmativas para la efectividad y progresividad de 1a participacion ciudadana.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de Participacion sefiala que el Instituto mandara
publicar en el Peridédico Oficial del Estado el inicio del proceso del instrumento
respectivo.

En ese orden de ideas, lo procedente es notificar a la autoridad implicada y al Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana la presente determinacion, asi como su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
4.7. Conclusién

En virtud de lo expuesto en esta determinacion, el Consejo Estatal aprueba el inicio del
instrumento de revocacion de mandato respecto del cargo de Maria Antonieta Pérez Reyes
como Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juérez, promovido
por diversas personas representadas de manera comdn por Juan Gabriel Rodriguez Garcia,
con el fin de que se continlie con la etapa de obtencién de! respaldo ciudadano, y en su

momento, exista un pronunciamiento sobre la procedencia del proceso.

En consecuencia, lo siguiente es precisar los efectos que la resolucién sefialada conlileva para
la eficacia del instrumento, la fase de obtencién del respaldo ciudadana y la proteccion de los

derechos humanos implicados.
5. EFECTOS

Derivado de la aprobacion de la solicitud de inicio del instrumento de revocacion de mandato
sustanciado en el expediente IEE-IPC-06/2023, se precisan los siguientes efecios de la

resolucién:



176 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 31 de mayo de 2023.

a) Conforme a lo previsto por el articuio 60 de los Lineamientos, la presente
resolucion hace las veces de constancia para los efectos precisados por el

articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion.

b} De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo, de la Ley
de Participacién; 55, ultimo parrafo y 59, inciso f, de los Lineamientos, se aprueba

la pregunta y respuestas siguientes:

;Estas a favor o en contra de revocar el mandato de Maria Antoniefa
Pérez Reyes como Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el

municipio de Juarez, Chihuahua?
a)} Sirevocar
b) No revocar
¢) Ninguna de las anteriores

¢) Confundamento en lo establecido en el articulo 61 de los Lineamientos, se aprueba
el uso de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”
desarrollada por el INE para la captacion de los respaldos ciudadanos, en los

términos de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

d) Con fundamento en el articulo 56, primer parrafo, de la Ley de Participacion, se
determina que el numero de respaldos de la ciudadania necesaria para la
procedencia del proceso de revocacion de mandato es de 10,349 (diez mil

trescientos cuarenta y nueve).

e) Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacion y 64 de los
Lineamientos, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo
ciudadano necesario, sera el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de

agosto de la presente anualidad.
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f)

a)

h)

)

k)

De conformidad con el artfculo 10 de los Lineamientos, a partir del inicio de |a fase
de obtencién de apoyo ciudadano y hasta fa conclusion del proceso de revocacion

de mandato, fodos los dias y horas se considerardn como habiles.

En términos del articulo 5 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo
ciudadano, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a efecto de que realice las gestiones necesarias y capaciten a las
personas solicitantes y sus auxiliares sobre el uso de la aplicacion movil
denominada “Apoyo Ciudadano-INE” y el Sistema de Captacidén de Datos para

Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos.

Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
efecto de que realice las gestiones necesarias con el INE para el uso de la

aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE".

En atencion a lo establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de |la Ley General de Proteccion
de Datos [Personales en Posesidn de Sujetds Obligados; y, 62 de los Lineamientos,
los datos personales que utilice el Instituto seran tratados de manera leal y licita.
Asimismo, este Instituto garantizara que la informacion recibida y capturada sea
utilizada estrictamente para los fines establecidos en la Ley de Participacion,
debiendo salvaguardar la proteccion de fos datos personales de ia ciudadania en
los términos de la legislacion aplicable, por lo que se instruye a la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
para que, en el ambito de sus atribuciones, proceda a realizar los actos tendentes

a la proteccion de datos personales de la ciudadania.

Se instruye a la Direccién de Comunicacién Social y a 1a Direccién Ejecutiva
de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, para que, en el ambito de sus

atribuciones, otorguen amplia difusién a la presente determinacion.

Se ordena a las areas del Instituto implicadas en el tramite del instrumento, que

formen y registren en sus Libros de Gobierno y/o control de archivos un expediente
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en el que se integren las actuaciones que realicen con motivo de lo resuelto en el
IEE-IPC-06/2023.

) Comuniquese a las personas promoventes a través de su representante comuin
que deberan presentar los informes mensuales sobre el origen y aplicacion de sus
recursos econdmicos en términos de lo previsto en el articulo 69 de los
Lineamientos, a mas tardar deniro de los diez dias habiles de! mes calendario

siguiente al gque se informa.

m) Notifiquese la presente resolucién al representante comin de las personas

promoventes, a través del correo electrénico sefialado para tales efectos.

n) Notifiguese la presente determinacion, por oficio, a Maria Antonieta Pérez Reyes,

Diputada del Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Juérez.

o) Comuniquese al INE y al Consejo Consultive de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua la presente determinacion para su conocimiento y efectos a

gue haya lugar.

p) Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado, asi como en

los estrados y el portal oficial de Internet de este Instituto.
Por lo anteriormente expueste y fundado se resuelve.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la solicitud de inicio del instrumenio de participacién politica

denominada revocacién de mandato, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPC-06/2023.
SEGUNDO. Se aprueban los efectos precisados en el apartado 5 de la presente determinacion.
TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que, en el ambito de sus afribuciones, realice

las acciones necesarias para la comunicacion y cumplimiento de los efectos precisados en el

apartado 5 de |a presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asl lo resclvio, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de fa
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez
Ruiz; Victer Yuri Zapata Leos, y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Segunda Sesidn

Extraordinaria de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, firmando para constancia,/la

Consejera Presidenta: Yanke Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, guien da fe. DOY FE.
o

YANKO DURAN \uETo
CONSEJERA PRESIDENTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinticinco de mayo de dos mil veintigzés, el suscrito

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resolucipn fue aprobada

los Consejeros Electorales en la Décima Segunda Sesion E; ttraordinaria, de veirﬂticinco de mayo

de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fundam ,«"{to en lo dispugsto por el articulo 68 BIS,

articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Chifiuahjua. DOY FE,

; i 7 7
bl i A
N
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