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EL SUSCRITO MTRO. HECTOR JOSE VILLANUEVA ESCAMILLA, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTiCULO 35, FRACCION Il DE LA LEY DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y ARTICULO 18 FRACCION XIli DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y
CON LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL DESAHOGO DEL PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA DE LA
CUARTA SESION ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION VERIFICADA EL DIA VEINTIUNO DE OCTUBRE DE 2022, DONDE
POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EMITIERON EL ACUERDO ACT-OG-SESEA-21/10/2022.4
QUE DEFINE LA TEMPORALIDAD REFERIDA EN EL ARTICULO 35 DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, QUEDANDO EL MAESTRO
HECTOR JOSE VILLANUEVA ESCAMILLA COMO ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA TITULARIDAD
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION CON LAS FACULTADES ESTABLECIDAS POR LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA EN EL ARTICULO 35, LAS PREVISTAS EN EL 62 DE
LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Y LAS SENALADAS EN EL
ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
EN SU ARTICULO 18, DURANTE EL TIEMPO QUE SE REALICE EL PROCESO DE SELECCION Y HASTA
EL MOMENTO EN QUE SEA DESIGNADA A UNA PERSONA QUE OCUPE LA TITULARIDAD DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

CERTIFICO

En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién se reunieron en la
Quinta Sesi6n Ordinaria a las diez horas con cincuenta y nueve minutos, el dia diecinueve de mayo del afio dos
mil veintitrés, en el noveno piso de las instalaciones del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua,
ubicadas en la calle Melchor Ocampo 119, Colonia Barrio San Pedro en Chihuahua, Chih.

Respecto al desahogo del punto 6 del orden del dia, se tomd como base el siguiente:

. ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/05/2023.3

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, la Politica Estatal Anticorrupcién para el
Estado de Chihuahua.
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Lista de acronimos

Término Definicién

ASE Auditorfa Superior del Estado

BGC Bardmetro Global de la Corrupcién

BM Banco Mundial

cc Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion

CE Comisidn Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
CDOT Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
CIDE Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas

CIMTRA Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes

CIE Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

CNUCC Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

COFECE Comisidn Federal de Competencia Econdmica

CONAC Consejo Nacional de Armonizacidn Contable

CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

CPC Comité Estatal de Participacién Ciudadana

ECA Encuesta Ciudadana Anticorrupcion

EFP Encuesta a personas Funcionarias Publicas (EFP)

ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

ENCRIGE Encuesta Nacional sobre Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica

FACH Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

G20 Grupo de los 20

ICHITAIP Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad

.IEE Instituto Estatal Electoral

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos

INAI
Personales
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Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
indice Global de Impunidad

indice de Percepcién de la Corrupcion

indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades
Federativas

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua
Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Mesas Virtuales de Trabajo

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Politica Estatal Anticorrupcion

Producto Interno Bruto

Politica Nacional Anticorrupcién

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua

Red por la Rendicién de Cuentas

Sistema Estatal Anticorrupcién

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
Secretaria de la Funcién Publica

Sistema de Justicia Penal
Sistema Nacional Anticorrupcidn

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
Transparencia Internacional

Transparencia Mexicana

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua
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Resumen Ejecutivo

Como resultado del andlisis de informacion y datos obtenidos a través de diversos medios y mecanismos,
se integré la Politica Estatal Anticorrupciéon (PEA) de Chihuahua, la cual, ademas, se construyé de
acuerdo con las reflexiones y recomendaciones generales contenidas en la “Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion”®, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, las
cuales sirvieron de apoyo en el proceso de disefio de la PEA.

Esta PEA es un instrumento de politica publica cuyo disefio, aprobacién y promocién compete al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA). En este proceso colaboraron multiples grupos de
personas que, en conjunto, dialogaron, diagnosticaron, analizaron y determinaron las causas de un
problema publico como es la corrupcién, ademds de las soluciones necesarias tendientes a erradicar
dicho problema en nuestra entidad.

Segln Transparencia Internacional?,la corrupcion es un problema sistémico que debilita el Estado de
derecho, vulnera los derechos humanos, genera desigualdad y desconfianza en las instituciones, y que,
como consecuencia de lo anterior, deriva en la pérdida de recursos publicos y el menoscabo de la
integridad publica.

Derivado de un andlisis minucioso de datos oficiales, estudios de organismos internacionales,
investigaciones académicas y de organizaciones de la sociedad civil, entre otras fuentes, se fue
reuniendo la evidencia suficiente y la informacién necesaria, con la cual fue posible delimitar algunos
rasgos que caracterizan el problema de la corrupcién en nuestro pais y en nuestro Estado.

El primero de estos rasgos asocia la corrupcién con la ilegalidad, la cual, a su vez, puede desagregarse
en dos factores problematicos: 1) la prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccién,
investigacion, substanciacion y sancién, tanto de faltas administrativas como de delitos por hechos de
corrupcion; y 2) la persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico que abren
la puerta a la arbitrariedad y al abuso de poder.

El segundo rasgo asociado al fenémeno de la corrupcidn se funda en la identificacion de ésta con una
norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica el acontecimiento de actos de este tipo, a
pesar de que estos actos contravienen el marco legal vigente. Este rasgo se origina en dos problematicas
fundamentales: 1) por un lado, la distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad,

1 (Secretaria Ejecutiva del SNA, 2019). Guia para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién (PEA). Recuperado de:
https://www.sesna.gob.mx/2019/04/10/guia-para-el-diseno-de-politicas-estatales-anticorrupcion/

2 (Transparencia Internacional, 2009) Guia del Lenguaje Claro sobre la Lucha Contra la Corrupcién. Recuperado de:
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupci%C3%B3n.pdf
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derivada de debilidades en la gestion publica que provoca el uso regular de la corrupcién como norma
de interaccidn; 2) por otro, el débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control

de la corrupcion.

Los dos rasgos que caracterizan la corrupcion (ilegalidad y norma social), asi como sus causas-
problemdticas asociadas (impunidad, arbitrariedad, distorsién de los puntos de contacto gobierno-
sociedad y falta de involucramiento social y del sector privado), proporcionan los elementos necesarios
para proponer una aproximacion sistémica que da cuenta del fendmeno de la corrupcién de manera
mas amplia y a un nivel mas profundo, ademas, permite un analisis que no se limita Ginicamente a las
causas, sino que integra también los efectos de un fenémeno tan complejo y perjudicial como éste. De
esta manera, la Politica Estatal Anticorrupcién tiene como base el andlisis de las ya mencionadas causas
y la proyeccidn de los efectos que resultan de este fenémeno.

Por lo anterior, y partiendo de la coordinacién y colaboracion entre los entes publicos gue integran el
Comité Coordinador del SEA, asi como el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad, se
determiné alinear las prioridades a los cuatro ejes de la Politica Nacional, ya que éstos engloban un
control efectivo y las distintas dimensiones de la corrupcién como un fenémeno sistémico, a saber:

Ejel1 Eje 2

Combatir la corrupcién Combatir la arbitrariedad
¥ la impunidad y el abuso de poder

Alineacion a la

PNA

Ejie 3 .09

Promover la mejora de Involucrar a la sociedad
1a gestion publica y de y el sector privado

los puntos de contacto

gobierno-socledad

Figura 1. Ejes de la PEA. Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, resulta de vital importancia sefialar que para la articulacién de estos ejes estratégicos se
definieron siete principios transversales, que son: Coordinacién, Derechos Humanos, Gobierno Abierto
y Participaciéon Social, Transparencia, Rendicién de Cuentas, Equidad de Género e Inteligencia y

Tecnologias.

Por otra parte, este documento concentra las distintas voces, perspectivas y prioridades para atender
el problema central de la corrupcién en nuestra entidad, el cual, ya sea de forma directa o indirecta,
afecta todos los ambitos y niveles de la vida de las personas que aqui habitan, tanto en un plano
individual como en uno colectivo, pues determina de forma nociva el desarrollo social e institucional.
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El objetivo Ultimo de Politica Estatal Anticorrupcion es generar las condiciones institucionales y sociales
propicias que garanticen un control efectivo y transversal de la corrupcion, desde la prevencion de actos

relacionados con ésta, hasta la sancién de delitos emanados de la misma.

EIE L ‘ 3 EJE 3:
COMBATIR LA ‘ PROMOVER LA
CORRUPCION Y LA | EIE2s | MEJORA DE LA
IMPUNIDAD COMBATIR LA | GESTION PUBLICA Y

|  ARBITRARIEDAD Y DE LOS PUNTOS DE
| ELABUSO DE PODER CONTACTO

GOBIERNO-
| BOSIR D

Disminuir los margenes de
Combatir la corrupcién e az:]l:yarledad encel szvalc«m Incentivar el involucramiento
impunidad mediante la [ ::c.' me land: Fortalecer los puntos de de dlversos sectores de la
generacién, adecuacién y me‘; nllsmclnls ci6! contacto, espacios de sociedad para combatir la
fortalecimiento de los Pr'o asi:n: 126 lr:l'I t interaccién y esquemas de corrupcléon mediante el
Objetivo procesos de denuncia, o ;ﬁro 'a .co?'sca“n e?:‘z' retacian entre los entes fortalecimiento e
general deteccién, investigacion, e ML o e pablicos y  distintos institucionalizacién de
substanciacién y sancion; rer‘l’ doitecursas pOBIGeE sectores de la sociedad, a mecanismos de participacién y
promoviendo mecanismos ::‘ la operazwn d: fin de contener sus riesgos vigilancia bajo un enfoque
g:“spa:::égnaclnn y procescs  inshitucionales de corrupcién. I;\écrl‘\;roenteyconperspechvade
' claves, al interior de las 2
administraciones pablicas.
OB Fromovor mecanismosde | OE3: Fortalecer el serviclo |  OEG: Promover la
autorldades competentos para publico mediante el disefio & de OEB: ol de
la mejora de los procesos de lmplervgemaclan de que erradiquen 4reas de riesgo meu_anlsm_us efectivos de
deteccién, denuncia, sancion mecanismos de que propiclan la P en par que
S Bty minietativas, o profesionalizacién y las interacciones que apoyen en el combate a la
delitas cofmetidos bor \as fortalecimlento de una cultura establecen  ciudadanos  y corrupci6n, asicome en lavigilancia
personas servidoras piblicas institucional, ética y de empresas con el gobierno al y rendicidn de cuentas de las
v datitos: or® hechias! de integridad en et servicio realizar tramites, y acceder a declislones de gobierno,
g:rrupcwn. pablico. programas y servicios pablicos.
PRIORIDADES:1,2Y3 PRIORIDADES: 6y 7 PRIORIDADES: 13 PRIORIDADES: 18y 19
OE4: Fomentar el desarrollo y
aplicacién de procesos OE7: Impulsar la adopcién y
OE2: Fortalacer las estandarizados de planeacién. homologacién de reglas en
Objetivos i i 1 P v ejerck L materla  de OEQ: la v
S para el desahogo de carpetas gasto con un enfoque de pablicas y asocliaciones aplicacidn de principlos, politicas y
especificos de investigacién y causas maxima publicidad difusién pablico- privadas que prioricen programas de integrided y
penales en materia de delitos para la parti de la i integras e anticorrupcién en el sector privado.
por hechos de corrupcién. sociedad en la gestion de imparciales entre gobierno y
rlesgos y el fomento de la sector privado.
integridad empresarial.
PRIORIDADES: 4Y 5 PRIORIDADES: 8,8 y 10 PRIORIDADES: 14, 15,16 y 17 PRIORIDADES: 20y 21
QES: Fortalecer los
mecenismos de homolowssion OE8: Fomentar la sacializacion y
L ponciplos adopcitn de valores practicos
précticay y: capacidedes de relevantes en la socledad para el
auditoria, fiscalizacidn, control control de ta corrupclon.
intermo y rendici6n de cuentas P -
en el &mbito estatal.
PRIORIDADES: 11y 12 PRIORIDADES: 22,23,y 24

Tabla 1 Ejes, objetivos generales y especificos. Fuente: Elaboracion Propia

La PEA se construyd, en su primera fase, a través de la implementacién de una metodologia para la
participacion deliberativa, la cual tiene como objetivo generar y fortalecer la colaboracion ciudadana en
la toma de decisiones publicas, particularmente, en la politica publica en materia de prevencion,
deteccidn, investigacion, sancidn de faltas administrativas, delitos y hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacidon y el control de recursos publicos. En una segunda fase, se analizaron las propuestas
ciudadanas por los entes que conforman el Comité Coordinador (CC) a fin de determinar su viabilidad
técnica y juridica para su inclusidn en la politica publica.

En su informe del afio 2020 la OCDE? recopila datos que demuestran que la participacién ciudadana
efectiva en la toma de decisiones publicas fortalece la democracia, genera mejores politicas publicas y
recupera la confianza en las instituciones. De igual manera, esta organizacion asegura que las iniciativas

3 (OCDE, 2020). Innovative Citizen Participation and New Demacratic Institutions: Catching the Deliberative Wave. Recuperado de:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/339306da-en/index.html?itemld=/content/publication/339306da-en
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de democracia deliberativa son ideales para fortalecer la integridad publica y prevenir la corrupcién, ya
que evita que grupos e individuos que poseen vastos recursos econémicos o que arrogan un gran poder
politico y social, puedan tener una influencia indebida en la toma de decisiones publicas.

El rasgo fundamental de las metodologias de participacién deliberativa es que el proceso debe ser
transparente, visible y que, ademas, brinde oportunidad a las partes interesadas de presentar sus
argumentos a las personas seleccionadas de manera aleatoria mediante un método estadistico de
muestreo estratificado. Este método toma en cuenta las diferencias sociales y econémicas de quienes

conforman dicha muestra y las preserva.

Para la instrumentacién de la primera fase, se integré un Jurado Ciudadano, conformado por un grupo
de 40 personas, las cuales, como ya se hizo mencién, son seleccionadas a través de un proceso de
conformacién aleatoria que recoge de forma indistinta representantes de todos los estratos econémicos
y da cuenta de la diversidad sociodemografica del estado de Chihuahua.

Quienes integraron el Jurado Ciudadano deliberaron, en 16 mesas de trabajo virtuales, sobre las posibles
causas y soluciones del problema publico de la corrupcién en nuestra entidad, las cuales fueron
analizadas para determinar su viabilidad técnica y juridica e incluirlas en el presente documento en la

segunda fase.

Cabe sefialar que este Jurado Ciudadano estuvo acompaiiado en su deliberacién por personas
pertenecientes a la academia, a la sociedad civil anticorrupcién y a la iniciativa privada. De igual manera,
fue integrado por representantes de la funcién publica vinculados al Grupo Institucional, el cual esta
formado por quienes pertenecen a las instituciones encargadas de mecanismos de combate a la
corrupcién en el estado de Chihuahua y forman parte del Comité Coordinador Sistema Estatal

Anticorrupcion (SEA).

Por otra parte, participaron 11,505 personas en la Encuesta Ciudadana Anticorrupcion y las Encuestas a
personas funcionarias Publicas para esta primera etapa de integracién de la politica publica

anticorrupcion.

Finalmente, se realizaron dos asambleas del Jurado Ciudadano donde se establecié una deliberacién
final de las propuestas de prioridades de politica publica. Dichas acciones fueron consideradas dentro
de la PEA la cual se integrd, es su primera fase, con el resultado del proceso de participacién deliberativa
y encuestas efectuadas, y en su segunda fase, con el profundo anélisis de viabilidad técnica y juridica

realizado por parte del Comité Coordinador del SEA.

Una de las partes medulares de la PEA es el diagndstico que se realizé sobre el fendmeno de la
corrupcién en nuestra entidad. Este diagnéstico contiene datos oficiales, principalmente del INEGI, sin
embargo, se buscé la evidencia y datos generados por otras instancias que participan de forma activa

en el proceso de consulta publica.
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De esta forma, la Politica Estatal Anticorrupcion se disefié tomando en cuenta diversas perspectivas, de
acuerdo con las atribuciones y objetivos de cada ente que conforma el Comité Coordinador de la SEA,
lo cual permitié definir acciones concretas y proyectos especificos que inciden en la disminucién de actos
de corrupcién y de estrategias claras para sancionarlos.

En la presente politica se ha estimado agrupar algunas de las prioridades de la Politica Nacional asi como
destacado otras mas, a partir de las particularidades, especificidades, circunstancias y situaciones que
privan en el estado de Chihuahua, en cuanto al marco juridico prevaleciente, estructura organica y
funcional de las instituciones que, sin formar parte todas del Sistema Estatal Anticorrupcion, cuentan
con capacidades, atribuciones y/o facultades en el combate de la corrupcién e impunidad, por lo que en
modo alguno fueron excluidas las establecidas en la Politica Nacional Anticorrupcién, por el contrario
encuentran armonizacion, articulacién y vigencia a través las prioridades que expresamente forman
parte de esta politica estatal.

A continuacion, se enlistan las 24 prioridades que se establecen en esta Politica Estatal

Anticorrupcioén:

Sintesis de propuestas de prioridades de politica publica de la PEA

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos tendientes a fomentar
la coordinacién entre las autoridades responsables de atender, investigar,
substanciar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves; asi

Eje 01 como delitos y hechos de corrupcion en materia fiscal e inteligencia financiera de
Combatir la acuerdo con la competencia de cada ente.

elnitle[eleaWAEMN Prioridad 2. Impulsar la armonizacion de protocolos y procesos de presentacion de
impunidad denuncias de faltas administrativas y por delitos y hechos de corrupcién por parte
de ciudadanos y testigos sociales.

Prioridad 3. Implementar estrategias efectivas para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, ejercicio al derecho de acceso a la informacion y
publicacién de informacion en materia de prevencion, denuncia, deteccidn,
investigacion, resolucién y sancidn de delitos y hechos de corrupcién.

Prioridad 4. Establecer una politica de mejora de gestién y coordinacion en materia

de delitos por hechos de corrupcién, inteligencia fiscal, patrimonial, financiera y
delictiva.

Prioridad 5. Fortalecer las capacidades institucionales en materia de delitos por
hechos de corrupcién.

Prioridad 6. Impulsar la adopcidn, socializacidn y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante la
Eje 02 integracién de comités de ética.

Combatir la Prioridad 7. Generar estrategias para la evaluacion del desempefio vy
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profesionalizacién en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién,
responsabilidades administrativas y ética publica.

Prioridad 8. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

Prioridad 9. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacién, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas y las asociaciones

publico-privadas.

Prioridad 10. Impulsar la consolidacién y evaluacién de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de
los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.

Prioridad 11. Promover la coordinacién entre las autoridades responsables de las
tareas de auditoria gubernamental para la homologacién y simplificacion de
normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como
la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacién y sancién de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupciéon en el ambito de su competencia.

Prioridad 12. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacidn de riesgos,
la evaluacién, la mejora de la gestién, la auditoria y la fiscalizacién estratégica de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Prioridad 13. Promover la mejora y simplificacién de los procesos institucionales,
asi como la homologacién de trdmites y servicios publicos.

Prioridad 14. Disefiar e implementar mecanismos para la gestion de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

Prioridad 15. Desarrollar e implementar politicas que fortalezcan la rendicién de

cuentas.
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Prioridad 16. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre
adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras publicas, que
incluya un padrén estatal de proveedores y contratistas de gobierno y un sistema
homologado de contrataciones publicas.

Prioridad 17. Promover la creacion y adopcidn de criterios y estandares unificados
en las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras publicas,
gue acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Prioridad 18. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en
la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacién
ciudadana existentes en la materia, y la creacidon de nuevos esquemas y redes de
colaboracidn social.

Prioridad 19. Implementar politicas de gobierno abierto que promuevan la
participaciéon ciudadana que contribuyan a la incidencia formal y efectiva de Ila
vigilancia ciudadana en la prevencidn y combate de la corrupcion, asi como el

desarrollo de estrategias a través de la innovacién social.

Prioridad 20. Fortalecer la vinculacidn del Comité de Participacién Ciudadana (CPC)
con los sectores social, académico y empresarial.

Prioridad 21. Articular esquemas de colaboraciéon con camaras empresariales y
organismos internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la generacién vy
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial
las MiPyMES.

Prioridad 22. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder
legislativo estatal, tendientes a un modelo de Estado Abierto.

Prioridad 23. Homologar criterios para la realizacion de campaias de
comunicacién sobre la corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Prioridad 24. Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de formacién
civica, ética, integridad y derechos humanos.

Tabla 2 Sintesis de propuestas de prioridades de politica publica de la PEA. Fuente: Elaboracion Propia




Miércoles 21 de junio de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

15

Debe precisarse que las actividades previstas en la PEA son de modo enunciativo mas no limitativo,
ya que, una vez que se formule el Programa de Implementacion, éste deberd contener no solo las
acciones, sino también, los programas a través de los cuales se podran implementar, y los periodos
de ejecucién para el cumplimiento de metas que se establezcan.
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~ Introduccién

Seglin la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua (LSAECH), algunas de sus tareas

fundamentales son establecer, articular y evaluar principios, bases generales y politicas publicas para la
coordinacion, entre los entes que conforman el Comité Coordinador del SEA, en la prevencion, deteccién
y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como fiscalizar y controlar los recursos
publicos.

De acuerdo con el entramado institucional que se establece en la misma LSAECH, corresponde a la
Comisién Ejecutiva (CE) generar los insumos técnicos para que el Comité Coordinador del SEA realice sus
funciones de disefiar, promover y aprobar politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos para la prevencion, control y disuasién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupciodn, en especial sobre las causas que los genera.

Con base en las facultades sefialadas en la LSAECH, fue posible determinar el uso de una metodologia de
participacién deliberativa como una etapa inicial de la integracién de la propuesta de PEA, lo que
permitid la inclusién de personas ciudadanas en la construccion de la politica publica para el combate a
la corrupcién, mediante la figura de Jurados Ciudadanos. Al mismo tiempo, se buscd durante esta
primera fase una interlocucién con personas representantes de la academia, los entes publicos y la
sociedad civil con el fin de realizar un ejercicio de retroalimentacién que la solidificara y que, ademas,
permitiera conservar su caracter abierto y democratico.

El rasgo fundamental de las metodologias de participacion deliberativa es que el proceso es transparente
y visible, ademads de brindar oportunidad a las partes interesadas en presentar sus argumentos a las
personas elegidas de manera aleatoria mediante un método estadistico de muestreo estratificado.

En la siguiente fase de integracion, se analizaron por el Comité Coordinador las propuestas derivadas del
proceso llevado a cabo por el Jurado Ciudadano. Dicho andlisis tuvo por objeto evaluar la viabilidad
técnica y juridica de las propuestas, y su alineacion con los ejes y prioridades de la Politica Nacional
Anticorrupcién de acuerdo con las recomendaciones contenidas en la “Guia para el disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcién” emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién dando
como resultado la presente Politica Estatal Anticorrupcién.

En este documento la corrupcidn se concibe de forma sistémica, es decir, ésta es entendida como un
problema publico que afecta de forma grave y diversa los derechos humanos, al mismo tiempo que dafia
el funcionamiento y la integridad de las instituciones publicas.

La definicién de corrupcién recién esbozada corresponde con el concepto que ofrece Vazquez (citado en
la PNA), quien la define como el desvio de los objetivos de las politicas pablicas y del funcionamiento
central de las instituciones publicas, lo cual permite que personas, elites politicas o grupos de interés
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econdmico se beneficien a expensas del bien publico. Por su parte, la Politica Nacional Anticorrupcién
(PNA)?* define la corrupcién como un orden social que privilegia modos de interaccién e intercambio
basados en el particularismo y el favoritismo, los cuales pueden manifestarse en comportamientos
institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad.

El objetivo dltimo de esta Politica Estatal Anticorrupcion es generar las condiciones institucionales y
sociales propicias con las cuales se pueda garantizar un control efectivo y transversal de la corrupcion,
este ultimo, comprende desde la prevencion de actos relacionados con ésta, hasta la sancién de delitos

emanados de la misma.

Para lograr su integracidn, se programaron y ejecutaron multiples actividades, lo que permiti6
estructurar adecuadamente el documento que cumple con los criterios fundamentales establecidos en
la referida “Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion”, a saber, la alineacion de las
propuestas de PEA a los contenidos estratégicos, contextualizacién de temas, diagnoésticos y prioridades
desarrollados en la Politica Nacional a la realidad y particularidades del estado de Chihuahua.

Se obtiene, entonces, que el presente documento esta conformado por los apartados uno, dos, tres y
cuatro, que contemplan el Resumen Ejecutivo, Introduccién, Marco Normativo y Fundamento Juridico,
respectivamente; en el quinto apartado se contempla el proceso de-integracion, donde se puntualizan
las diferentes actividades y fases que se desarrollaron para su integracion, entre las que destacan la
consulta ciudadana y el analisis efectuado para la alineacién a la Politica Nacional Anticorrupcion; en el
sexto y séptimo apartados se analizd la informacién estadistica de la Problematizacién del Fenémeno de
la Corrupcién obteniendo un diagndstico a partir del cual se desarrollan las prioridades y acciones que
finalmente se integraron al documento en el apartado octavo; por ultimo, en el apartado noveno se
disefia una estrategia que permita establecer las bases para orientar los Programas de Implementacion
Yy, en consecuencia, concretar las prioridades de politica publica en acciones y proyectos concretos a
realizar por los entes publicos de implementacion, asi como la evaluacion de resultados de éstas.

Marco Normativo

Internacional
1. Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacidn de los Estados Americanos.
2. Convencidon para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
3. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn.

4 (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, 2020) Politica Nacional Anticorrupcién. Recuperado de:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
Ley General de Archivos.

Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn.

. Cddigo Penal Federal.

Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.
Ley de Archivos del Estado de Chihuahua.

Ley de Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua.

Ley de la Fiscalia Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

Ley Estatal de Mejora Regulatoria.

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.

. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Chihuahua.
. Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua.

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chihuahua.

. Cddigo Penal del Estado de Chihuahua.

. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

. Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

. Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

Fundamento Juridico

En el contexto internacional, México ha firmado y ratificado convenciones internacionales como la

Convencidon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones

Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (OCDE,

que entré en vigor el 26 de julio de 1999), la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la

Organizacién de Estados Americanos (OEA, que entré en vigor el 6 de marzo de 1997), la Convencidn

de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), también conocida como la Convencidon de

Mérida y que entrd en vigor el 14 de diciembre de 2005) y la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CDOT, o Convencidn de Palermo, firmada en
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diciembre de 2000), entre otras. Dichos compromisos internacionales obligan al Estado mexicano a

consolidar en su marco normativo medidas de combate a la corrupcidn.

Por otro lado, el Estado mexicano tiene otros compromisos internacionales que abonan al
fortalecimiento del Estado de derecho y la promocién de los derechos humanos, como lo es el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que dentro del
objetivo 16, busca facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

En esa misma linea, el Grupo de los 20 (G20), cre6 un Grupo de Trabajo Anticorrupcién, donde los
Estados parte se comprometieron a continuar con la accién colectiva y coordinada para combatir la
corrupcién a raiz del COVID-19, y continuar los esfuerzos para aplicar el marco legislativo
internacional en materia anticorrupcién, implementar medidas nacionales para preveniry combatir
la corrupcion, fortalecer la cooperacidn internacional en dreas como la asistencia judicial reciproca
y recuperacion de activos y fortalecer la colaboracidn entre las asociaciones del sector publico y

privado.

Habiendo puesto en contexto las obligaciones y compromisos en la palestra internacional del Estado
mexicano en materia de combate a la corrupcion, el 27 de mayo de 2015 se realiza la reforma al
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la que se crean las
bases del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), definido como una instancia de coordinacién
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y

control de recursos publicos.

Posteriormente, en julio de 2016 se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
(LGSNA), que en su articulo 6 establece como uno de los principales objetos del SNA, establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencién, deteccidn y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion. Se concibe al sistema como una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar las politicas publicas en materia de corrupcidn, las cuales deberan ser
implementadas por todos los entes publicos.

En esta tesitura, el 30 de agosto de 2017 se reforma el articulo 187 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua® instituyendo el Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA) como una instancia de
coordinacién entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la

5 Constitucién Politica  del Estado de  Chihuahua (01 de junio de 2022). Recuperado de:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/
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prevencién, deteccidén y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
quedando conformado de manera homdloga al sistema nacional.

Con fundamento en la referida reforma a la Constitucion Local, en la edicidn del dia 21 de octubre
de 2017°, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, el Decreto nimero
LXV/EXLEY/0404/2017 | P.O, conforme al cual se expide la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Chihuahua (LSAECH)’, estableciendo en su articulo 24 la creacion de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA), que tiene como objeto fungir como érgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a efecto de proveer asistencia técnica,
asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, siendo una de ellas, el
disefio, aprobacion y promocioén de la politica en materia de combate a la corrupcién, asi como su

evaluacidn, ajuste y modificacion.

Por otra parte, se cuenta con un Comité Coordinador (CC) integrado por los titulares de la Auditoria
Superior del Estado (ASE), la Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua (FAECH), la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), el Consejo de la Judicatura (CJE), el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ICHITAIP), el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa (TEJA), y el Comité Estatal de Participacion Ciudadana (CPC), siendo el Comité
Coordinador uno de los pilares del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El articulo 9 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua confiere como facultad
al referido Comité Coordinador la de disefiar y promover politicas integrales en materia de
fiscalizaciéon y control de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan, asi como la
aprobacion, disefio y promocién de la politica estatal en materia de corrupcidn.

Ahora bien, el Comité Coordinador cuenta con un dérgano de apoyo técnico, a saber, la Secretaria
Ejecutiva (SESEA), que proveera al Comité Coordinador de asistencia técnica, asi como los insumos
necesarios para el desempefio de sus facultades.

Asimismo, la persona titular de la Secretaria Técnica, junto con el Comité de Participacién Ciudadana
a excepcidn de quien funja en ese momento como titular de la presidencia del mismo, instituyen la
Comisién Ejecutiva (CE) como un drgano técnico auxiliar que tiene a su cargo la generacion de

insumos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus funciones.

6 Estatuto Organico del Sistema  Estatal  Anticorrupcion (27 de julio de 2022). Recuperado de:
https://chihuahua.gob.mx/atach2/anexo/anexo_60-2019_estatuto_organico_del_sistema_estatal_anticorrupcion.pdf

7 Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua. (21 de octubre de 2017). Recuperado de:
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1344.pdf
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En este orden de ideas, los integrantes del Comité Coordinador, una vez realizada la consulta
ciudadana y el andlisis de propuestas para determinar su viabilidad técnica y juridica, se procedi6 a
disefiar la presente Politica Estatal Anticorrupcion cumpliendo con las recomendaciones sefialadas
en la “Guia para el disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién” emitida por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién, a fin de establecer los principios estratégicos, alineados a un
objetivo de interés publico, para la atencién y eventual solucién de la problematica publica
considerada relevante para la sociedad chihuahuense, sin perder elementos de acuerdo a la

aplicacién nacional.

Esta PEA contiene un diagndstico estatal robusto y estrategias para guiar los esfuerzos estatales
hacia un mismo sentido que permita controlar el fendmeno de la corrupcién en el Estado, pero
asegurando una visién coordinada en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, facilitando la
implementacidn, evaluacién y monitoreo de politicas anticorrupcién en todo el pais.
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Proceso de Integracion de la Politica

Estatal Anticorrupcion

Para la integracién de la PEA se realizaron cuatro fases fundamentales: identificacion de la
problematica, alineacién de ejes de la Politica Nacional, determinacién de prioridades y sus acciones
a cumplir a corto, mediano y largo plazo, asi como su andlisis, viabilidad técnica y juridica para su
aprobacién. Asimismo, se prevé una quinta fase relativa a los Programas de Implementacién que
debera considerar las estrategias, programas y calendarios de ejecucién con los indicadores que

permitan su evaluacion.

[ ) [
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Disgnéstico/Evidencla Alineacion Priorldades y acclones Aprobacien e en

- Informaci6n Estadistica - Alineacin de los ejes estrategicos - Anélisis técnico juridico de las - Aprobacién por el Cémite

- Encuestas de la Politica Nacional stas Coordinador -Estrategias, programas
- Mesas de trabajo eindicadores
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Figura 2 Proceso de integracion de la PEA. Fuente: Elaboracion propia.

Fase 1. Diagndstico/Evidencia

En esta fase se buscd la identificacidn y definicion del problema de corrupcion en el Estado que se
necesita atender por parte de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién. Para lograr esto, se realizé un profundo andlisis de datos estadisticos relacionados
con el tema y se establecid la metodologia para recabar informacién para la construccién de la PEA,
con un enfoque de participacion deliberativa y gobierno abierto; transparencia proactiva y

participacién ciudadana.

Una tarea clave efectuada durante esta fase fue el andlisis robusto de indicadores y datos
estadisticos de diversas fuentes que permitié dimensionar la magnitud de la problematica y el
alcance en distintos ambitos de la esfera publica. Esto, permitié contar con evidencia suficiente que
deriva de un analisis de fuentes cuantitativas y cualitativas que aportan un adecuado analisis de las
distintas problemdticas en la entidad. La informacion analizada que sirvid6 de base para la
elaboracidn de esta politica se describe a detalle en los apartados denominados “Problematizacidn
del Fenémeno de la Corrupcidn en México y Chihuahua” y “Diagndstico”.
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Por otra parte, a través de la deliberacién participativa, también llamada democracia participativa,
se recabaron opiniones, propuestas y sugerencias de los ciudadanos y la sociedad civil, con el
objetivo de realizar acciones de gobernanza que promovieron el didlogo e involucramiento de la

ciudadania mediante mesas de trabajo virtuales con una adecuada representacion

sociodemogrifica.

Aunado a lo anterior, se incluyd la participacion de personas servidoras publicas, con experiencia
técnica y académica quienes proveyeron de informacidn y aportaron de esa manera una visién

integral e incluyente.

El proceso para recabar informacion, por medio de la deliberacién participativa, se realizé del 14 de
septiembre al 4 de noviembre de 2020. Ademas, de la aplicacion de las Encuestas Ciudadanas
Anticorrupcién (ECA) y Encuestas a personas Funcionarias Publicas (EFP). La Encuesta Ciudadana
Anticorrupcién (ECA) contenia 32 preguntas con temas centrales relacionados con la corrupcién, en
las cuales participaron habitantes de 7 regiones, mayores de edad y pertenecientes a distintos
grupos sociales. En la siguiente tabla se muestra el nimero de participantes de la ECA.

Municipios Poblacion? Tamafio de muestra® Respuestas obtenidas
Judrez 796,852 1,314 1,134

Chihuahua 540,436 892 2,121

Cuauhtémoc 96,001 158 345

Delicias 91,102 150 167

Parral 70,482 116 319

Nuevo Casas Grandes 37,922 63 99

Camargo 31,856 53 86

Otros municipios 461,325 0 739

Totales 2,125,976 2,746 5,010

Tabla 3 Participantes de la ECA. Fuente: Elaboracion Propia

Se realizaron dos tipos de Encuestas a personas Funcionarias Publicas (EFP) de entes estatales y
municipales, sobre su percepcidn y experiencia en materia de corrupcion, diferenciandolos en dos
grupos, ambos de servidoras y servidores publicos que estuvieran en funciones; la diferencia entre
ellos radicd en que en el grupo dos se dio mayor énfasis a las dreas de combate a la corrupcién, por
tratarse de representantes de sindicaturas y responsables de los érganos internos de control.

8 poblacién mayor a 18 aiios del estado de Chihuahua de acuerdo con el Inventario de Viviendas 2016 del INEGI.
9 Muestra calculada para obtener representacion poblacional en el estado de Chihuahua que fuera estadisticamente significativa.
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Total de personas
del servicio publico
Poblacién 1 encuestadas

6,894 4,611 11,505

personas personas personas

Poblacién 2

Figura 3 Poblacion de personas servidoras ptiblicas encuestadas

Por otra parte, se tuvo la participacién de personas de otros sectores a través de diversos esfuerzos,

como lo fueron:

Grupo institucional, compuesto por personas pertenecientes a las instituciones encargadas de
implementar mecanismos y politicas de combate a la corrupcién, en el estado de Chihuahua, asi
como aquellas pertenecientes al Sistema Estatal Anticorrupcién. El grupo se conformd de 20
personas servidoras publicas, quienes fueron designadas de acuerdo con su experiencia. A
continuacidn, se enlistan los entes publicos participantes:

Auditoria Superior del Estado H. Congreso del Estado de Chihuahua

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado Instituto Estatal Electoral

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a Secretaria de la Funcién PGblica
la informacioén Publica

Comisidn Estatal de Derecho Humanos Ayuntamiento de Chihuahua
Fiscalia General del Estado Ayuntamiento de Hidalgo de Parral
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién Sindicatura de Cd. Chihuahua
Fiscalia Especializada en Investigacidn de Violaciones a Sindicatura de Cd. Juarez

los Derechos humanos y Desaparicién Forzada
Tabla 4. Entes ptiblicos participantes en el grupo instiiucional. Fuente: Elaboracion Propia.




Miércoles 21 de junio de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

25

srupo de personas expertas en temas de combate a la corrupcidén que participaron
voluntariamente. Este grupo se integré mediante una convocatoria abierta’® donde se invitd a
participar a aquellas personas que contaran con experiencia en elaboracién de politicas publicas,
con investigacion comprobable en temas de anticorrupcién y que tuvieran la disponibilidad.

10 conformado por 40 personas. La convocatoria fue a una muestra estratificada de
10,0000 personas mediante volanteo aleatorio en diferentes regiones, mismas que contaron con 12
dias naturales posteriores para el registro como Jurados Ciudadanos. En la seleccién se consideraron
cuotas de edad, pertenencia a algin pueblo indigena, regién de residencia y sexo.

io de la Po 1 conformado por un grupo de expertos técnicos

con enfoque multidisciplinario, que dio el acompafiamiento en las mesas de trabajo y en la
aplicacién de la metodologia.

para la exposicion de problemas publicos de corrupcién y

posteriormente Ia identificacién de posibles soluciones. Durante las mesas de trabajo se utilizé la
metodologia de pecera, cominmente utilizada para catalizar didlogos participativos con el objetivo
de desarrollar deliberaciones y consenso entre personas con diferentes posturas en torno a una
temaética, utilizando una serie de preguntas generadoras. La metodologia de pecera involucré a un
pequefio grupo de didlogo (circulo interno), de 6 a 8 personas, teniendo una conversacion a la vista
de un grupo mds grande de oyentes y participantes (circulo externo), de 40 o mds personas. Los
procesos de pecera proporcionan una forma creativa y cercana de incluir al "publico" en una
discusién en grupo pequefio, son Utiles para ventilar y abordar problematicas complejas y compartir
informacidn desde una variedad de perspectivas en un didlogo cercano.

La dindmica de las mesas de trabajo consistié en una persona moderadora de la SESEA que orientd
el flujo de ideas por medio de preguntas clave preparadas previamente por los participantes en el
didlogo. Paralelamente, una persona integrante de la misma Secretaria fungié como persona

relatora, llevando registro de todas las exposiciones alli presentadas.

idanos en dos sesiones plenarias para compartir los problemas y las

identificaciones de posibles soluciones que fueron votadas en cada una de las mesas de trabajo por

el Jurado Ciudadano.

De esta manera, y contando con la participacion de diversos actores sociales y gubernamentales se
generan perspectivas variadas sobre las posibles causas y soluciones al problema de corrupcion en
el Estado, el cual se identificé a través de evidencias y un diagndstico, con datos duros,
determinando la elaboraciéon de la Politica Estatal con las siguientes fases:

10 (Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2020) Invitacion a grupo de expertos. Recuperado de:
https://secretaria.anticorrupcion.org/wp-content/uploads/2020/08/Invitaci%C3%B3n-mesa-de-expertas-V2.pdf
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Fase 2. Alineacion

Un aspecto que permite asegurar la congruencia entre politicas publicas desde una perspectiva
intergubernamental es el desarrollo de patrones de actuaciéon homogéneos, en tratdndose de
control de la corrupcién, lo cual cobra mayor relevancia considerando que cada actor tiene definidas
sus responsabilidades y competencia.

Sobre esta premisa, resulté esencial que en el desarrollo de la politica publica se conservara la
estructura bdsica de los cuatro ejes estratégicos contenidos en la Politica Nacional, ya que de esta

manera los esfuerzos se orientan en una misma direccion, con las variaciones de acuerdo con las

atribuciones y alcance de los entes y contextualizado a la problemdtica estatal.

Dicha contextualizacién se debe dar desde la coordinacién y vinculacidn de los actores relevantes
que intervienen en el control del fendmeno de la corrupcion.

Resulta de importancia sefialar que, de acuerdo con el andlisis efectuado de los ejes contenidos en
la Politica Nacional, se determind que éstos eran pertinentes para atender el fenémeno de la
corrupcién en la entidad, aunado al estudio exhaustivo de informes y datos estadisticos que
permitieron determinar la necesidad de realizar ajustes a las prioridades planteadas para adecuarlas
al contexto del Estado.

Es por ello, que se llevaron las siguientes acciones para la alineacién de la PEA:

e Andlisis de la informacién y datos recopilados de la metodologia de participacion deliberativa,
determinando sequir los 4 ejes estratégicos de la propuesta de PNA (Impunidad, arbitrariedad,
involucramiento e interacciones).

e Andlisis de la viabilidad técnica, alcance y alineacién con la PNA de las soluciones derivadas de la
metodologia de participacion deliberativa.

e Andlisis detallado de las prioridades del PNA, determinando 24 prioridades para la PEA

e Incorporacién de secciones de la propuesta PNA en las que definan premisas bdsicas sobre la
implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, que permitan guiar procesos futuros de
planeacidn.

Fase 3. Integracion de Prioridades y Acciones

Una vez analizados los datos estadisticos, su impacto en los diversos ambitos de la sociedad, las
propuestas y deliberaciones a partir de la metodologia aplicada, se integré una politica que
pretende atender las necesidades y recomendaciones, sin embargo, previo a ellos resultd de gran
relevancia determinar la viabilidad técnica, y sobre todo juridica de las mismas.
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El andlisis efectuado se llevd de manera coordinada con los entes que conforman el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion a fin de determinar acciones para cada una de las
24 prioridades que se contextualizan a la problemaética estatal, pero, sobre todo, que se encontraran
dentro del &mbito de competencia de cada ente y de acuerdo con las atribuciones y facultades

otorgadas por las diversas normas vigentes.

La coordinacién y cooperacion son de los principios fundamentales del Sistema Estatal
Anticorrupcién, al brindar un espacio para que diversas instituciones publicas estatales puedan
tomar decisiones relevantes en materia de prevencién y combate a la corrupcion. La integracion de
este documento contd con los puntos de vista, comentarios y analisis del Comité Coordinador para

su posterior aprobacion en sesién celebrada.

Fase 5. Implementacion y Evaluacion

Para asegurar una implementacion eficaz, las instituciones integrantes del Comité Coordinador del
SEA fungirdn como enlace y canal de comunicacién con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
asi como las fiscalias, los organismos autéonomos, tribunales de justicia administrativa y
representantes de la sociedad civil, lo anterior en los ambitos de cada ente, de sus propias

atribuciones y competencias.

Sobre la base de este proceso de coordinacion, desarrollaran programas de implementacion que
contemplen los ejes, objetivos especificos y las lineas de accién e indicadores estratégicos, tiempos

de ejecucidn, asi como, los responsables del cumplimiento.

De acuerdo con Transparencia Mexicana el control de la corrupcién ha sido una prioridad en México

en los ultimos afios?, ya que es un problema que afecta directamente a la sociedad y la economia, -

en los distintos sectores, politicos, empresariales y culturales. Asimismo, disminuye la confianza en

1 (Transparencia Mexicana, 2022). México, sin avance en Indice de Percepcién de la Corrupcién: Transparencia Mexicana Recuperado
de: https://www.tm.org.mx/ipc2021/
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las instituciones y la efectividad de la administracién publica, asi como el acceso a bienes y servicios,
provocando vulneraciones a los derechos humanos.

En la edicidn 2021 del indice de Percepcién de la Corrupcidn (IPC)*2 de Transparencia Internacional
(T1), que es un instrumento que registra la opinidn sobre la situacidon que guarda la corrupcidn
expresada por especialistas, analistas de riesgo financiero, mujeres y hombres de la academia y
negocios esto en cada una de las 180 naciones evaluadas, México mantuvo una calificacién de 31
puntos, la misma que en 2020, en una escala de cero a 100, donde 100 seria la mejor calificacidn

posible.

Meéxico se ubica en la posicion 124 de los 180 paises evaluados y sigue siendo el pais peor evaluado,
en términos de corrupcion, de los 38 paises que integran la OCDE. En el G20, México ocupa la
posicién 18 de 19 paises evaluados.

Los paises mejor evaluados en el IPC para 2021 son Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda (con 88
puntos de 100 posibles). Mientras que los paises peor evaluados fueron Siria y Somalia con 13

puntos, asi como Suddn del Sur, que obtuvo sélo 11 puntos.

88 | Dinamarca 16 | Afganistan

88 | Finlandia 16 | Corea del Norte
88 | Nueva Zelanda 16 | Yemen

85 | Noruega 14 | Venezuela

85 | Singapur 13 | Somalia

85 | Suecia 13 | Siria

84 | Suiza 11 | Sudén del sur

Tabla 5 Palses mejor y peor evaluados en el IPC 2021. Fuente: Elaboracion propia con informacion del IPC-
202171

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su edicién 2021*3,dentro de
los problemas mas importantes que percibe la poblacién, tanto a nivel nacional, como en el estado
de Chihuahua, se encuentran la corrupcién y el mal desemperio del gobierno.

En el afio 2021, el 57.1% de la poblacién a nivel nacional, y el 50.6% de la poblacién en Chihuahua

12 (Transparency  International, 2022) Indice de Percepcion de la  Corrupcién 2021. Recuperado de:

https://www.transparency.org/en/cpi/2021

13 Esta encuesta ofrece informacién sobre las experiencias y la percepcién de la poblacién con tramites y servicios publicos que
proporcionan los diferentes niveles de gobierno, que aportan elementos para la toma de decisiones de politica publica. Asimismo,
proporciona informacion sobre la percepcién de la poblacion (de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y
mas) acerca del fendmeno de corrupcién y las experiencias de corrupcion que sufrid la poblacidn al realizar pagos, tramites, solicitudes
de servicios publicos y otro tipo de contacto con servidores publicos. Fuente: (INEGI, 2021) Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
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consideraba a la corrupcién como el segundo problema mas importante, superado unicamente por
la inseguridad y delincuencia.

Percepcién sobre los problemas mas importantes
Porcentaje

Ninguno

Desastres naturales

Falta de rendicién de cuentas

Falta de coordinacién entre diferentes niveles de gobierno
Baja calidad de la educacién publica

Mala aplicacion de la ley

Mala atencién en centros de salud y hospitales publicos
Mal desempeiio del gobierno

Desempleo

Pobreza

Corrupcién

Inseguridad y delincuencia

80.0
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Figura 4 Percepcion sobre los problemas mds importantes. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental 2021 (ENCIG).

De igual manera, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica ENVIPE del INEGI en su edicién 2021 el porcentaje de la poblacién chihuahuense
que considera a la corrupcién entre los problemas de mayor preocupacién no ha disminuido en los
altimos afios, ya que en el 2012 era de 25.3% y en el 2021 de 25.8%.

Porcentaje de la poblacién que considera a la corrupcion entre los
problemas de mayor preocupacion, 2012-2021

34.6 s
i 29.5 313 315 ; 31.1
25.3 I 25'5 I I I ]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 5 Porcentaje de la poblacion de Chihuahua que considera a la corrupcion entre los problemas de mayor
preocupacion. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion

sobre Seguridad Pblica (ENVIPE) 2012-2021.

14 (INEGI, 2021). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/
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Del 2013 al 2021, en promedio, un 52.16% de la poblacidn en Chihuahua percibe a la corrupcién

como un problema importante.
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Figura 6 Percepcion sobre la existencia de diversos problemas en el estado de Chihuahua. Fuente:
Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesia Nacional de Calidad e Impacio Gubernamental 2013, 2015,

2017, 2019 y 2021 (ENCIG).

Tanto a nivel nacional como estatal, la ENCIG del afio 2021 refiere que la poblacién considera que

la corrupcién es un problema muy frecuente; en Chihuahua 39% de los ciudadanos percibe que los

actos de corrupcidn se presentan con mucha frecuencia, esto por debajo de la media nacional que
es de 43.4%.

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion

Porcentaje

429 448 ®Nacional = Chihuahua

10.8 114
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Muy frecuente Frecuente Poco frecuente Nunca

Figura 7. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion. Fuente: Elaboracion propia con daios de INEG/.
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (ENCIG).

La ciudadania percibe que la corrupcién se da de manera muy frecuente, seglin datos de la ENCIG

2021, en los siguientes sectores del Estado: instituciones o actores; policias (51.3%), partidos
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politicos (44.3%), gobierno estatal (32.5%), gobierno federal (36.3%) y gobierno municipal (26.1%),
por lo que existen altos niveles de desconfianza de estos.

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en instituciones y
sectores en Chihuahua
Porcentaje

Vecinos
Familiares
Companeros de trabajc
Organismos Auténomos Pablices/Descenlralizados
Escuelas publicas de nivel basice
ONG's
Ciércile y Marina
Universidades pablicas
Instituciones religiosas
Guardia Nacional
Comisiones de Derechos Humanos
Medios de camunicacién
Hospilales piblicos
Institutos eleclorales
Jueces y Magistrades
Sindicalos
Ministeria Pdblico
Empresarios
Camaras de Dipulados y Senadores
Gobiernos Municipales
Gobierno Federal
Gobiernos Estalales

Partidos politicos I
Poiicias B SR o s e o D
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Figura 8 Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en instituciones y sectores en Chihuahua como
porcentaje. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2021 (ENCIG).

Los altos niveles de desconfianza por parte de la ciudadania en el actuar de la administracion
publica se han generado debido a la falta de capacidad del gobierno para resolver eficaz y

eficientemente los problemas que le atafien.

Nivel de desconfianza en instituciones y sectores, en Chihuahua
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Figura 9 Nivel de desconfianza en instituciones y sectores en Chifuahua como porcentaje. Fuente:
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Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesia Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021
(ENCIG,).

El estado de Chihuahua ocupa el lugar nimero 19 a nivel nacional con mayor nimero de usuarios
(12,562), tasa por cada 100 000 habitantes, que han experimentado alglin acto de corrupcién en al
menos uno de los tramites que realizaron. El primer lugar lo tiene Sonora, con 25, 389 usuarios,
mientras que en Baja California Sur solo 6,872 personas manifestaron haber experimentado actos
de corrupcidn en los tramites que realizaron.

Usuarios que experimentaron algin acto de corrupcion en al menos uno de los
tramites que realizaron, por entidad federativa

Veracruz de
Ignaciode la
! Uave Tamaulipas |} Chihuahua
Nuevo Chiapas
Quintana Ledn Puebla
Roo
Guerrero v

Querétaro | Hidalgo

Ciudad de
México Durango

Baja
California Yucatan Guanaju...

Figura 10 Usuarios que experimeniaron algun acto de corrupcion en, al menos, uno de los lramites que
realizaron por eniidad federativa. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesia Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 20271 (ENCIG).

Experimentar actos de corrupcion en los trdmites que se realizan repercute en la percepcion de los
ciudadanos sobre los servicios que brinda la Administracién Publica Estatal, lo cual se puede
observar en la siguiente grafica, que demuestra que del 2013 al 2021 el porcentaje de personas

satisfechas con los servicios publicos disminuyd en un 10.4 por ciento?®.

15 Incluye el total de opiniones emitidas por la poblacién de 18 afios y mds en areas urbanas de cien mil habitantes y mas sobre su
satisfaccion de servicios publicos bdsicos y servicios publicos bajo demanda de los cuales fueron usuarios. Se refiere a las opiniones en
las que se reportd estar "Muy satisfecho" y "Satisfecho" con los servicios estatales de autopistas y carreteras, educacion basica,
universidades estatales, policia, salud estatal y seguro popular.
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Nivel de satisfaccién sobre servicios estatales
Porcentaje (2013-2021)
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Figura 11 Nivel de satisfaccion sobre servicios estalales como porcentaje. Fuente: Elaboracion propia con datos
de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2013, 2015, 2017, 2019 y 2021 (ENCIG).

Otros aspectos que afectan la percepcion ciudadana del desempefio gubernamental, tanto
institucional como de las y los servidores publicos, son las regulaciones innecesarias y los tramites
con procesos ineficientes, que generan impacto en diversos sectores econ6micos.

Al respecto el informe Doing Business en su edicion 2020, publicado por el Grupo del Banco
Mundial, proporciona una medicién objetiva de las regulaciones para hacer negocios (tales como
apertura de un negocio, manejo de permisos de construccién, obtencion de electricidad, registro de
propiedades, obtencién de crédito, proteccién de los inversionistas minoritarios, pago de
impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos, resolucion de insolvencias), y su
aplicacion en 190 economias.

Las economias son clasificadas entre el puesto 1y 190 en la facilidad para hacer negocios. Una
clasificacién mas alta, es decir, més préxima al 1, significa que las regulaciones en el ambito de los
negocios de esa economia facilitan la apertura de empresas locales y sus actividades. Las
clasificaciones se determinan con base en la media de las puntuaciones obtenidas en los 10

indicadores que componen Doing Business.

De acuerdo con el informe, del 2007 al 2020, México ha perdido 17 posiciones, pasando del lugar
43 al 60, lo que indica que cada vez es mas dificil hacer negocios en el pais.

Ranking de posiciones indice Doing Business México, global y por rubro, 2007-2020

Afio Doing Business Apertura de un Permisos de Obtencién de Registro de Crédito Inversionistas Impuestos Comercio Contratos Insolvencia

negocio construccion electricidad propiedades minoritarios
2020 602 107¢ 932 1062 1052 11@ 612 120¢@ 692 432 332
2019 542 94¢ 93¢ 992 1032 82 728 1162 662 432 32¢
2018 492 902 872 920 992 62 62¢ 115¢ 632 410 31¢
2017 47° 932 832 982 101¢ 52 53¢ 1142 612 4092 302
2016 452 722 872 84¢2 1110 52 51¢ 1129 602 42° 292
2015 42° 632 652 12¢ 1109 792 62¢ 105¢ 09 572 1032
2014 432 612 97° 112¢ 1092 14¢ 612 102¢@ 442 592 332
2013 51¢

16 (Banco Mundial, 2020) Doing Business 2020. Recuperado de: https://archive.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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2012 532
2011 35¢
2010 51¢
2009 562
2008 442
2007 43¢
Tabla 6 Ranking de posiciones Indice Doing Business México, global y por rubro (2007-2020) Fuente: Doing

Bussines 2007-2020+

Por su parte, existen también reportes de Doing Business en México®, de 2006 a 2016, que
demuestran que Chihuahua perdié 24 posiciones en la facilidad para hacer negocios, pasando del
lugar 3 al 27 a nivel nacional, resultado del gran nimero de trdmites que se deben realizar para
iniciar alguna actividad comercial o productiva, que se refleja en altos costos monetarios y de
tiempo. Chihuahua presenté uno de los tiempos mds largos en el pais para abrir una empresa, 26.5

dias, mientras que a nivel nacional el promedio es de 14.6 dias.

Aunado a esto, de acuerdo con datos de la ENCIG 2021, en Chihuahua, el porcentaje de tramites en
los que el usuario se inconformd con la atencién o resultado del tramite que realiz6 fue de 5.3 por
ciento; asimismo, el porcentaje de tramites en los que el usuario se quejé ante alguna institucion de
gobierno o ante alguna asociaciéon fue de 6.6 por ciento.

El nivel de satisfaccidn al realizar trdmites es una de las principales fuentes de percepcidn ciudadana
sobre el desempefio de la administracién publica. El mal trato de las personas que trabajan en el
Gobierno del Estado hacia la ciudadania al realizar algin tramite o servicio, los costos monetarios y
de tiempo que representa, y los espacios a la discrecionalidad que permiten actos de corrupcién,
generan una situacion de inconformidad social y desconfianza en el gobierno.

En Chihuahua, durante el afio 2021, el porcentaje de tramites llevados a cabo a través de lineas de
atencion telefénica fue de 2%; y via internet del 15.9%; en contraste, el porcentaje de trdmites
realizados en instalaciones del Gobierno fue del 33.3%, lo cual propicia el actuar discrecional de las

y los servidores publicos, lo que se refleja en un aumento de los casos de corrupcion.

17 |a falta de datos del 2007 al 2013 se debe a que la forma de cdlculo cambid en el informe 2015 y con esta nueva metodologia se
recalculd el informe del 2014, pero no los informes anteriores, y se consideraban otros aspectos en la medicién

18 (Banco Mundial, 2016). Doing Business en México. Recuperado de: https://espanol.doingbusiness.org/es/reports/subnational-
reports/mexico
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Tipode lugar al que se acudié o medio por el cual se realizo el tramite, pago.
solicitud de servicio o contacto

33.3%
23.5% 15.9% 20,

Q QO O

Instalaciones Cajero automatico  Banco, tiendas Internet Lineas de atencion

de gobhierno o kiosco inteligente  Supermercado telefonica
o tarmacias

Figura 12 Tipo de lugar al que se acudio o medio por el cual se realizo el tramite, pago, solicitud de servicio o
conlacto. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental 2021 (ENCIG).

En el 2021, de acuerdo con la ENCIG, el nUmero de usuarios que experimentaron algin acto de
corrupcion en al menos uno de los tramites que realizaron en el Estado fue de 10,383 victimas por
cada 100 mil habitantes. Mientras que la incidencia de corrupcion®, llegé a los 15,368 mil actos de

corrupcién por cada 100 mil habitantes.

Sin embargo, en ese mismo afio, sélo un 3.2 % de los actos en los que la poblacién fue victima de

algun hecho de corrupcién fue denunciado.

Porcentaje de actos en los que la poblacion fue victima de algin hecho de
corrupcion, segun condicion de denuncia ante alguna autoridad, en Chihuahua

I 5.1%
2019 82.3%

2021 I 3.2%

83.9%

No denuncio hechos
de corrupcion

Si denuncid hechos de
corrupcion

Figura 13 . Porcentaje de actor en los que la poblacion fue victima de algun hecho de corrupcion, segun
condicion de denuncia ante la autoridad, en Chihuahua. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

19 Se refiere al niimero de casos de corrupcion por cada cien mil habitantes en el estado.
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Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubermamental 2019 y 2021 (ENCIG)

Las principales razones por las que la poblacién manifiesta que no llevan a cabo las denuncias, es

porque “es inutil, no le darian seguimiento” (30%) y “por ser una pérdida de tiempo” (21.7%).

Razones por las cuales la poblacién no denuncia actos de corrupcion
Porcentaje
(2017,2019y 2021)

35.0
30.0
25.0
20.0

Esinatil, no le La corrupcién  Obtuvoun  Otro motivo
darfan esuna beneficio
seguimiento practica muy

comun

m2017

15.0
1._Hisn
0.0 H = I [ —— . l

Porfaltade Pormiedoa Porseruna Porquedio  Porque no
tiempo represalias  pérdida de dinero o sabe ante
tiempo regalos quién
denunciar
2019 m2021

Figura .14 Razones por las cuales la poblacion no denuncia actos de corrupcion, 2017 y 2019. Fuenie:
Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesia Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017, 2019 y

2021 (ENCIG).

De acuerdo con la organizacién México Evalta?® y su andlisis de la Encuesta Nacional de

Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad (ENVIPE), las razones para no denunciar son las

siguientes, y en su mayoria atribuibles a la autoridad:

20

https://www.mexicoevalua.org/hallazgos-2019/

(México Evalta, 2019). Hallazgos 2019: Seguimiento y evaluacién del Sistema de Justicia Penal en México.

Miércoles 21 de junio de 2023.
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MOTIVO

Tramites largos y
dificiles

DE LA

NO DENUNCIA 329,

17%

Desconfianza en
la autoridad

Pérdida de
tiempo

10%

Otro motivo

Por miedo al

Figura 15 Motivo de la no denuncia. Fuente: México Evalia.

agresor

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Estatales?, que realiza el INEGI, en Chihuahua en
el afio 2021, se recibieron un total de 4,817 denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
las y los servidores publicos de la Administracién Publica Estatal. De las cuales, 927 fueron

procedentes y 54 se encuentran en “otro” estatus.

Procedentes No Derivada Pendientes Otro
procedentes a otra | de atencién
autoridad
927 1,287 2,493 56 54

Tabla 7 Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de la

Administracion Publica, en Chihuahua, segun estatus. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales

2022,

Asimismo, se iniciaron 924 investigaciones por presunta responsabilidad de faltas administrativas
cometidas por las personas servidoras publicas de las instituciones de la Administracion Publica

Estatal, de las cuales sélo 122 se concluyeron.

21 (INEGI, 2022). Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2022. https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/2022/
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De acuerdo con la informacién mostrada en los Hallazgos 2020: Seguimiento y Evaluacion del
Sistema de Justicia Penal en México, de la organizacién México Evalta?’; el indice de Impunidad
2020 muestra que, en términos generales, el Sistema de Justicia Penal (SJP) todavia presenta niveles
importantes de impunidad. La media nacional se ubicé en 94.8%, que es mayor a la reflejada en
2019 (92.2%).

Las entidades con menores niveles de impunidad y/o mayores niveles de efectividad son Zacatecas
con 76.6%; Yucatan con 85.3%; Guanajuato con 85.4%; Sonora con 85.9%, y Tlaxcala con 86%. En
cambio, los mayores niveles de impunidad se ubicaron en Guerrero con 99.5%; Chihuahua con
99.1%; Aguascalientes con 98.9%; Hidalgo con 98.7%, y Puebla y Quintana Roo ambas con 98.6%.

En la versidn 2019 del anteriormente citado documento de México Evalta?, se puede observar que
en el Ranking Nacional de Avance en la Consolidacién hay un rezago a nivel nacional en la
consolidacién del Sistema de Justicia Penal, ya que ninguna de las entidades federativas Iogré‘
alcanzar el estandar minimo de 900 puntos.

Indice de Impunidad y grado de efectividad del SJP 2020

==@==|mpunicad

|
|
j&&HﬂHHHJHHHHNHHHHHMM*E lectividad

Figura 16 Indice de impunidad y grado de efectividad del SJP 2020. Fuente: México evalia, Hallazgos 2020:
Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales 2019%, el 46% de la poblacién de Chihuahua considera dificil o muy dificil obtener
informacién que genera el gobierno, y desconfia en mayor medida de los datos que da a conocer

sobre los salarios y sueldos de las y los funcionarios publicos (38.3%), las elecciones (35.9%) y

2 (México Evalta, 2020) Hallazgos 2020: Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal en México. Recuperado de:
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/10/hallazgos2020-7octubreok.pdf

23 (México Evalta, 2019) Hallazgos 2019: Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Justicia Penal en México.
https://www.mexicoevalua.org/hallazgos-2019/

24 (INEGI, 2019) Encuesta Nacional de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales (ENAID) 2019. Fuente:
https://www.inegi.org.mx/programas/enaid/2019/#Documentacién
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seguridad publica, narcotréfico o delincuencia (35.6%), utilizacién de los recursos publicos por el

gobierno (35.5%) y del desempefio de los gobiernos (31.9%).

Tipo de informacién que la poblacion identifica dio a conocer el gobierno,
que le genera mayor desconfianza
Porcentaje

Desastres naturales

Niveles de empleo

Servicio de educacion publica

Apoyo a través de programas sociales

Servicio publico de salud

Estado de la economia

Contratos de obras publicas

Disminucién de la pobreza

Desempeifio de los gobiernos

Utilizacion de los recursos publicos por el gobierno
Seguridad publica, narcotrafico o delincuencia
Elecciones

Salarios y sueldos de los funcionarios publicos

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Figura 17 Tipo de informacion que la poblacion identifica dio a conocer el gobierno, que le genera mayor
desconfianza. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales 2019.

Los motivos por los cuales la poblacién manifiesta no tener confianza en los temas que identifica
dio a conocer el gobierno son, que la informacién se manipula (70.6%), que esta incompleta (56.2%)

o0 que no coincide con la realidad (55.1%).

Motivos por los que la poblacién manifesto no tener confianza en los temas que
identifica dio a conocer el gobierno

Porcentaje

Lainfonmmacion
estaincompleta

La informacior
no coincide con
{a reatidad

Laintormac

seoculta se manipula

Figura 18 Motivos por los que la poblacion manifesio no tener confianza en los temas que idéntica dio a conocer
el gobierno. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesia Nacional de Acceso a la Informacion
Pliblica y Proteccion de Datos Personales 20789.

Otra cuestiéon que puede representar opacidad en los procesos al eliminar la sana competencia,
discriminar, afectar el sano desarrollo del libre mercado y promover la corrupcién, son las compras
realizadas por adjudicacién directa, ya que la ausencia de criterios objetivos para la seleccién de
contratistas abre la posibilidad para la toma de decisiones fundamentadas en intereses privados y
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convenios ilegitimos. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)* “las
licitaciones publicas son el procedimiento que mdas promueve la competencia, ya que al ser
concursos con convocatorias abiertas permiten més participantes para encontrar mejor calidad a
precios mds bajos, en contraste con los procesos donde se limita el nimero de participantes, como

las invitaciones restringidas o las adjudicaciones directas”.

El IMCO presentd las conclusiones de un trabajo realizado por su Centro de Investigacion en Politica
Publica de los procedimientos de compras realizadas por el Gobierno Federal durante 2020, con
informacién obtenida de Compranet al 23 de abril de 2021, encontrandose que las diferentes
instancias del Gobierno Federal estdn haciendo uso indiscriminado de los recursos publicos
destinados a la adquisicion de diversos bienes y servicios, contraviniendo a la Constitucion, las leyes
y lineamientos, ya que el 43% del monto contratado durante el 2020 se ejercié a través de
adjudicaciones directas, equivalente a 205 mil 195 millones de pesos.

Durante el 2020, casi 1 de cada 2 pesos gastados por el Gobierno Federal se contratdé por
adjudicacion directa e invitacién restringida. A partir de 2019, 8 de cada 10 contratos se otorgan sin
mediar concurso abierto, y obtienen una mayor cantidad de recursos asignados, lo que los hace mds

atractivos.
Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, Administracion
Pdblica Federal, 2013-2020
80.0%
e 7% 65.2%
60.0% 55, c‘/lb — 63.7% — 54.6‘)0 w57, 7% - — 57.7%
46.1%

400% g 0o n B0 == 39.9%

36.0% — T — 38.2% e BRD, ey 29.5% — 34.9% 33,0
20.0%

o 8.4% 8.9% 7.3% 0.1% w— 5,40, w7 40f) w6 2V, s 31%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Adjudicacion directa Invitacion restringida = |_icitacion publica

Figura 19 Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, Administracion Publica Federal, 2013-2020.
Fuente: IMCO, htips.//imco.org.mx/43-de-las-compras-publicas-fueron-por-adjudicacion-directa-en-2020/

Las compras de fdrmacos, equipos médicos y demas insumos para la salud requeridos para enfrentar
la pandemia de COVID-19, de las que también ha informado el IMCO?, se realizaron sin planeacién,
a sobreprecios y sin contratos marco, debido a que carecen de lineamientos y protocolos nacionales
de ejecucidn, seguimiento y control de compras de emergencia.

25 (Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), 2021). Boletin: 43% de las compras publicas fueron por adjudicacién directa
en 2020. Recuperado de: https://imco.org.mx/43-de-las-compras-publicas-fueron-por-adjudicacion-directa-en-2020/

26 (Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), 2021). Un afio de compras de emergencia en México. Recuperado de:
https://imco.org.mx/un-ano-de-compras-de-emergencia-en-
mexico/#:~:text=EI%20IMCO%20identific%C3%B3%20s0l0%2010,contratos%20para%20atender%20la%20emergencia.
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El resultado fue que la informacién de casi una de cada dos compras (45%) para atender el COVID-
19 se publicaron de manera extremadamente tardia o no se publicaron, esto, entre el 1° de enero
de 2020y el 28 de febrero de 2021. El gobierno mexicano gasté mas de 4 mil millones de pesos para
la atencién de la pandemia; sin embargo, estas compras no tienen documentacién completa y de
calidad, e incluso algunas fueron negadas por la Secretaria de Salud.

En el caso, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021%, realizado por el INEGI,
los contratos realizados por la Administracién Publica con proveedores y/o contratistas, en materia
de adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras publicas y servicios
relacionados con [a misma, en el afio 2020 fueron en su mayoria adjudicacién directa,
representando el 58% y un monto total de 3,937,199,361 pesos.

Adjudicacion Invitaciéon Cuando Licitacién Publica Licitacion
Directa Menos Tres Personas O Nacional Publica
Invitacion Restringida Internacional
Adquisiciones, 1542 55 995 9
arrendamientos y
servicios
Monto asociado 3609 901 639 17 014 399 5083742 633 29788 419
Obra publica y | 200 8 177 0
servicios relacionados
con la misma
Monto asociado 327 297 721 24 782 683 2244641 148 0

7abla 8 Contratos realizados por la Administracion Publica con proveedores y/o conlratisias, segun maieria, tpo
de procedimiento y montos asociados 2020. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

En materia de participacion ciudadana se reconocen problemas relacionados con la facilidad de la

sociedad para intervenir en la toma de decisiones.

De acuerdo con los resultados mostrados en Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 del
INE?8, un porcentaje muy bajo considera que existe una preocupacion o interés de las y los politicos
por lo que la sociedad piensa. Ademds, al hacer el andlisis entre mujeres y hombres, ellos perciben
en mayor porcentaje su capacidad de influir en el actuar gubernamental en comparacién con las

mujeres.

27 (INEGI, 2021). Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/2021/

28 (INE, 2016). Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023. Recuperado de: https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/ENCCIVICA_completa.pdf
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Un sistema con escasa participacidn tiene un efecto negativo sobre la rendicién de cuentas de

guienes gobiernan.

Los politicos se
preocupan mucho
por lo que piensa la

gente como yo

2.59 11.92 12.37 22.46 48.95

La gente como yo
tiene influencia
sobre lo que hace el
gobierno

4.28 10.13 49.63 20.65 13.48

Los politicos se
preocupan mucho
por lo que piensa la

gente como yo

2.05 9.96 13.11 22.35 50.13

La gente como yo
tiene influencia
sobre lo que hace el
gobierno

Tabla 9 Afeccion politica segin sexo (porcentafe) 2014. Fuente: INE.

3.35 8.29 50.6 20.71 14.33

Un dato que resulta revelador sobre los retos que se enfrentan para lograr un involucramiento
efectivo de la sociedad en el control de la corrupcion se desprende de la Encuesta de Movilidad
Social 2015 de El Colegio de México, citada en la Politica Nacional Anticorrupcion.

A pregunta expresa de quién deberia resolver el problema de la corrupcién en México, la mitad
aseverd que es una cuestion que debe ser resuelta “sélo por el gobierno”, mientras que sélo 11%
de personas entrevistadas reconocié de forma equitativa la responsabilidad social y gubernamental

en el combate de este problema.

29 (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, 2020). Politica Nacional Anticorrupcion. Recuperado de:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
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En una escala del 1 al 10, donde 1 es totalmente por la sociedad y 10 es
totalmente por el gobierno, éEn dénde te ubicas en tu creencia de quién
debe resolver el problema de la corrupcién?

60.0%

49.2%
50.0%

40.0%
30.0%

20.0% 15.1%

10.0% 5.6% 6.0% 5.1% 7.7% 7.6%

1.0% 0.9% 1.9% - -
S e B

0.0%
Sélo la sociedad Labor compartida Sélo el gobierno

Figura 20 En la escala de 1 al 10, donde 1 es totalmente por la sociedad y 10 es totalmente por el gobierno,
cen donde te ubicas en tu creencia de quién debe resolver el problema de la corrupcion? Fuente: Encuesta de
Movilidad Social 2015 de El Colegio de México, citada en la Politica Nacional Anticorrupcion.
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Diagnostico

En esta seccion se presenta el diagndstico a partir del cual se desarrollaron las prioridades
contenidas en esta politica. El diagndstico se encuentra dividido en cuatro secciones que presentan
datos y evidencia sobre la situacidn actual en cada uno de los ejes que integran la propuesta, y que
inciden en el control efectivo de la corrupcién (impunidad, arbitrariedad, involucramiento social y

puntos de contacto).

El presente diagndstico se sustenta en datos oficiales -generados fundamentalmente por el INEGI-,
y se complementan con evidencia generada por otras instituciones publicas, asi como por
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Cuando

asi fue posible, se privilegié la presentacion de datos desagregados a nivel municipal.

Tomando como base para la elaboracion de la presente las recomendaciones de la “Guia para el
disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion” emitida por la SESNA y el contenido de la Politica
Nacional se identificaron dos grandes rasgos que caracterizan la existencia de la corrupcién en
México: como ilegalidad y como norma social reconocida. Partiendo desde esta premisa, la PEA

buscéd alineacién con los cuatro ejes estratégicos y 10 objetivos especificos, desarrollando
veinticuatro prioridades con sus acciones de implementacidn.

Corrupcion e Impunidad

El combate a la corrupcién ocupa los primeros lugares en la agenda publica, lo cual ha generado
compromisos y ha unido a una diversidad de actores institucionales y sociales. En el ambito
internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, los cuales son
un conjunto de 17 objetivos que buscan poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las
vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo; dentro del objetivo 16 busca “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas en su Objetivo” especificamente a través de su meta 16.5

“reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas”* .

Para los paises miembros, el combate a la corrupcién es considerado como condicién fundamental
para fortalecer las iniciativas de desarrollo, promover el ejercicio de los derechos humanos,

erradicar la pobreza global y generar sociedades justas.

30 (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015). Objetivos del Desarrollo Sostenible. Recuperado de:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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De acuerdo con el estudio de la Red de Rendicién de Cuentas y el CIDE®!, en México, la corrupcion
se ha convertido en el principal obstaculo para hacer negocios, por encima de la inseguridad, y esta
vinculada a la debilidad del Estado de derecho.

Asi lo demuestran diversas mediciones nacionales e internacionales en las cuales México no cuenta
con las mejores calificaciones. Uno de estos indicadores es el mostrado por “World Justice Project”?
dénde muestra la adhesidn al Estado de derecho desde la perspectiva de las personas y sus

experiencias.

De acuerdo con este indice, en su ediciéon 2021, México se encontraba en el lugar 113 del ranking
con una calificacién global de 0.43 (dénde entre mas cerca del 1, mas fuerte es el apego al Estado

de derecho).

» Lugar en el
Calificacion 7 Cambio en el Cambio en la
ranking .
global E ranking calificacion
mundial }
México 0.43 113 . | -0.01
Brasil 0.50 77 -3 -0.01
Chile 0.66 132 0 -0.01
Colombia 0.49 86 -2 -0.01
Costa Rica 0.68 31 0 -0.01
Ecuador 0.48 92 +1 0.00

Tabla 10 Ranking World Justice Project, Fuente: elaboracion propia con informacicn del World Justice Project

De acuerdo con la edicién 2021 sobre el indice Global de Percepcién de la Corrupcién de
Transparencia Internacional®® México se situd en el lugar 124 de 180 paises evaluados, con una
calificacion de 31 sobre 100, en una escala en la cual cero es lo més corrupto y cien lo menos.
Analizando el contexto de manera histérica podemos observar que, del 2019 al 2021 se ha mostrado
una ligera mejoria logrando romper la tendencia mostrada del 2014 al 2018; no obstante, si vemos
el contexto regional, México se encuentra en la hovena posicion peor evaluada y es también el peor
evaluado, tanto entre los paises que integran la OCDE, como en el G20.

3 (Red por la Rendicién de Cuentas del CIDE, 2016) Hacia una politica nacional anticorrupcion. Bases para la discusién Publica
(documento preliminar). Recuperado de: http://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-17062018_Versi%C3%B3n-Final-1.pdf
32 (World ~ Justice  Project, 2021) World Justice Project: Rule of Law Index 2017-2018. Recuperado de:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf

33 (Transparency International, 2022). Corruption Perceptions Index. Recuperado de:
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mex
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Indice de Percepciénde la corrupcién en México 1995-2021
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Figura 21 Evolucién histérica del Indice Global de Percepcién de la Corrupcion. Fuente: Transparencia Internacional

De acuerdo con el indice de Estado de derecho en México 2021-20223* (el cual da una calificacién
puntajes oscilan entre 0 y 1, donde 1 indica la maxima adhesién al Estado de derecho) evidencian
un estancamiento en el progreso del pais hacia un Estado de derecho robusto, con cambios
marginales en los puntajes generales de la mayoria de las entidades federativas desde la ultima
medicién. Chihuahua se encuentra ligeramente por encima del promedio obteniendo una
calificacidon de 0.42, con respecto al 0.41 del nacional y sin lograr algin avance (Cambio 2020-2021—
2021-2022 = 0) en su medicidn respecto al afio anterior.

Cambio 2019-2020,

Posicion Estado | Puntaje’ 2021-2021*
1 Querétaro 0.49 0.02
2 Yucatén 0.47 0.00
3 Guanajuato 0.46 0.01
4 Aguascalientes 0.46 0.00
5 Sinaloa 0.46 ) 0.01
6 Durango 0.45 0.01
7 Nuevo Ledén 0.45 0.01
8 Zacatecas 0.45 0.00
9 " Baja California Sur 0.44 0.00
10 Coahuila 0.44 -0.02
11 Campeche 0.43 -0.02
12 Chihuahua 0.42 0.00
13 Nayarit 0.42 -0.02
14 Hidalgo 0.42 -0.02
15 Tamaulipas 0.42 0.01
16 Baja California 0.41 0.00
* Promedio de los 32 estados 0.41

Tabla 17 Indice de Estado de derecho en México por Eniidad Federaiiva. Fuenie; World Justice Project

34 (World Justice Project, 2022) Indice de Estado de Derecho en México 2021-2022. Recuperado de: https://worldjusticeproject.mx/wp-
content/uploads/2022/05/1_WJP_IEDMX_Digital.pdf
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Por otra parte, podemos observar que el estado de Chihuahua presenta un peor desempefio en el
factor 5 denominado “Orden y seguridad”, el cual mide si el Estado es efectivo en garantizar la
seguridad de las personas y la de sus propiedades. Esta dimensién no incluye delitos como
narcotrafico, delincuencia organizada, lavado de dinero, robo de combustible y trata de personas,
entre otros, ya que no son susceptibles de medirse mediante encuestas y no existen datos duros

consistentes, homogéneos y de calidad en el pais.

Estado de derecho por factor del Indice de Estado de derecho en México 2021-2022

Posiciones y puntajes Posicion del estado de Chihuahua

Factor ‘ Puntaje Posicion
Factor 1. Limites al poder gubernamental 0.47 Lugar 6 de 32
Factor 2. Ausencia de corrupcién 0.36 Lugar 14 de 32
Factor 3. Gobierno abierto 0.53 Lugar 7 de 32
Factor 4. Derechos fundamentales 0.52 Lugar 4 de 32
Factor 5. Orden y seguridad 0.36 Lugar 19 de 32
Factor 6. Cumplimiento regulatorio 0.38 Lugar 10 de 32
Factor 7. Justicia civil 0.40 Lugar 8 de 32
Factor 8. Justicia penal 0.37 Lugar 14 de 32

Tabla 12 Estado de derecho por factor del Indice de Estado de derecho en México 2021-2022. Fuente:
Elaboracion propia con datos del World Justice Project.

La impunidad puede entenderse como una circunstancia en la que las faltas, los delitos y los
presuntos responsables de los mismos no son castigados con base en la normatividad
correspondiente. El indice Global de Impunidad (I1GI)*® retoma el concepto de impunidad establecido
por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDHNU) en el reporte Orenlichtery
define la impunidad como “la inexistencia de hecho o derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores d:e' violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria,
porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacién, detencion, procesamiento y, en
caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio

causado a sus victimas”

El IGI, integra el proceso de crimen y castigo a partir de factores que definen el funcionamiento de
los sistemas de seguridad y justicia, pero adiciona una dimensién que evalla la situacién de los
derechos humanos en el contexto local, lo cual reconoce que las y los empleados publicos en su
caracter de representantes del Estado pueden ser perpetradores de la violacién a las garantias
individuales, tomando el papel de victimarios activos y no por omisién o negligencia.

35 (Le Clercq Ortega & Sénchez Lara, 2020). indice Global de Impunidad 2020: Escalas de impunidad en el Mundo. Recuperado de:
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-1GI-2020-UDLAP. pdf
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DIMENSIONES DEL INDICE
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Figura 21 Dimensiones del IGI. Fuente: Indice Global de Impunidad.

México ocupa el lugar 60 de 69 paises estudiados en el indice Global de Impunidad 2020. En la
edicién de 2017, ocupd el lugar 65 de 69 y en el igi-2015 obtuvo el lugar 58 de 59 casos estudiados.

1GI 2020 Posicion IGI 2017 Posicion
Kosovo 47.69 51
Palestina 47.79 52
Liechtenstein 47.83 53
Camertln 47.87 54 69.39 66
Ecuador 48.17 55 62.72 52
Kazajistan 48.30 56 61.04 49
Peru 48.31 57 69.04 64
Armenia 48.72 58 59.06 46
Guatemala 49.66 59 62.40 51
México 49.67 60 69.21 65
Kirguistan | 51.80 61
Nepal 51.94 62
Guyana 52.07 63

Tabla 13 Ranking del Indice Global de Impunidad 2020. Fuente: Indice Global de Impunidad.

Cabe sefialar que el caso mexicano se mantiene en niveles muy altos de impunidad y que la variacién
en su posicién en el IGl, en comparacién con los reportes de 2015 y 2017, es resultado de cambios
en la posiciéon de otros paises, mas que de la implementacion de acciones efectivas para fortalecer
el Estado de derecho, garantizar el acceso a la justicia o proteger los derechos humanos.

Enfrentar los muy altos niveles de impunidad para el caso mexicano pasa, necesariamente, por
mejorar las capacidades y el funcionamiento de las instituciones de los sistemas de justicia y
seguridad, asi como brindar una proteccidn mas efectiva a los derechos humanos.
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Tomando los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 20213, se estima que 23.7% de los hogares en el Estado de Chihuahua tuvo, al menos, una

victima de delito durante el 2020; es decir, 268,769 hogares victimas de un total de 1,131,892
hogares estimados.

Hogares con victimas de delito 2020
‘ Chihuahua

28N/,

Hogares con alguna victima

Hogares sin victima

No especificado
Figura 22 Hogares con Victimas de delito 2020 en el esiado de Chihuahua. Fuente ENVIPE

La cifra negra reportada por el (ENVIPE), suele ser un indicador del nivel de impunidad ya que nos
indica aquellos delitos que no son denunciados o cuando las autoridades no inician una carpeta de
investigacion cuando éstos si fueron denunciados.

Esta cifra estima que, en el 2020, en Chihuahua¥, se denuncié el 10.4% de los delitos y de los cuales
el Ministerio Publico inicié una Carpeta de Investigacion en el 68.9% de los casos; ambas cifras por
debajo de lo estimado en el 2019 las cuales fueron 17.2% y 71.8% respectivamente.

36 (INEGI, 2021). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

87 (INEGI, 2021) Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021. Principales Resultados.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_chih.pdf
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. Con inicio de Carpeta
de investigacion

CHIHUAHUA

. Sin inicio de Carpeta

de investigacién
10.4
Delitos Respecto del total . No especificado
denunciados de delitos
Delitos NO 89.6
denunciados Condicién de inicio de

Carpeta de investigacién

Condicién de denuncia del delito
Figura 23 Deliios denunciados de acuerdo a la cifra negra en Chihuahua. Fuente: ENVIPE

Lo anterior significa que, del total de delitos, se inicidé una carpeta de investigacion en 7.2% de los
casos (en 2019 la cifra fue de 12.3%), una reduccién del 6.8% entre el 2019 y 2020 en la denuncia
de los delitos. Para poner esta cifra en contexto, a nivel nacional se estima que se denunciaron el
10.1% de los delitos y en 66.9% de los casos se inicié una carpeta de investigacién; situando a la

entidad, ligeramente por encima de la cifra nacional en el primer tema.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

. Con inicio de Carpeta
de investigacién

. Sin inicio de Carpeta
de investigacién

. No especificado

Respecto del total

Delitos

denunciados de delitos
Delitos NO
denunciados Condicion de inicio de

Carpeta de investigacién
. No especificado

Condicién de denuncia del delito
Figura 24 Delitos denunciados de acuerdo a la cifra negra en México. Fuente: ENVIPE

La mencionada cifra negra, como indicador, se calcula como la razén de los delitos no denunciados

mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacién mas aquellos en los cuales no fue
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especificado si se denuncié o si se inicié carpeta de investigacion, entre el total de delitos por cien.
Al revisar esta cifra como indicador, podemos observar que el estado de Chihuahua, de manera
histérica, se ha mantenido por debajo del nivel nacional, pero teniendo un aumento considerable
del 2012 al 2020, de acuerdo a las cifras del INEGI.

Cifra Negra (%)
Entidad ‘
2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Nacional 92.1 93.8 92.8 93.7 93.6 93.2 93.2 92.4 93.3
Chihuahua 85.4 88.4 90.6 90.4 92.0 90.9 91.2 87.7 92.8

Tabla 74 Evolucion histdrica de la Cifra Negra en Chihuahua. Fuente; ENVIPE

Si a esto le sumamos que, a nivel nacional, del total de carpetas de investigacién iniciadas por el
Ministerio Publico, en 48.4% de los casos no pasé nada o no se continué la investigacién. Aunque
esta cifra ha representado una ligera mejoria desde el afio 2012 que se encontraba en el 53.2%,
hablar de que casi en la mitad de los delitos denunciados no pasa nada, nos da elementos para
entender el desincentivo que tiene la ciudadania para acercarse a las autoridades correspondientes.

Porcentaje de delitos denunciados ante el Resultado de a carpeta de
Ministerio Piblico inyestigadien
120.0% T Nada o no se
Resultado de la carpeta de investigacion n resolvié
100.0% g% 2% i
P L il 2012 53.2
59% -
80.0% N » Esth en tramite
2013 499
A% Recupard susblenes
e Se pusoal delincusnte.
¢ puso al delincuente a
27.0% d&ildﬂndlnn]uu 2014 538
40.0% Hubo reparacién del dafio
2015 459
o 2016 49.0
2017 55.9
o 2018 55.1
Con inicio d d Sin inicio d d 2019 445
® Con inicio de carpeta de in inicio de carpeta de
investigacién investigacién 2020 48.4

Figura 25 Resultado de la Carpeta de investigacion en México. Fuente: ENVIPE

Las razones reportadas por las cuales la ciudadania decide no denunciar se clasifican en dos tipos:
por causas atribuibles a la autoridad que representan el 53.1% y por otras causas que suman el
46.2%, ambas cifras acotadas al estado de Chihuahua. Por causas atribuibles a la autoridad se
entiende y destacan para la entidad: la pérdida de tiempo siendo el 27.6% vy la desconfianza en la
autoridad con un 16.4%. Por otras causas se entiende: miedo al agresor, delito de poca importancia,

no tenia pruebas y otro motivo.
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En conjunto, estos datos nos sugieren una pérdida de confianza ante las instituciones responsables
de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar los delitos, por lo que se vuelve imperativo
una mayor comunicacién y mejor coordinacion entre estas autoridades.

Arbitrariedad y abuso de poder

Cualquier pais que busque controlar de manera efectiva la corrupcién debe contar con estructuras
administrativas (organizaciones, procesos y personas servidoras publicas) capaces, profesionales y
cuyo actuar se guie por criterios claros, imparciales, transparentes y justificables sobre bases

técnicas.

Asimismo, dichas estructuras administrativas deben contar con mecanismos de control y rendicién
de cuentas oportunos, que permitan vigilar el uso de los recursos publicos, y promuevan esquemas
de aprendizaje y de mejora continua.

El Barémetro Global de la Corrupcién: América Latina y el Caribe 20193 sefiala que 9 de cada 10
mexicanos declaran que la corrupcién sigue siendo un problema del pais, el 44% de las y los
encuestados consideraron que la corrupcién en México habia aumentado en el Ultimo afio y 1 de

cada 3 mexicanos reconoce haber pagado un soborno para acceder a tramites y servicios, lo cual

convierte a México en el segundo pais de la regiéon con mas sobornos.

CORRUPCION EN EL GOBIERNO POR PAIS
Porcentaje de personas que piensan que la corrupcién en el gobierno
es un problema grave

96% 949
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Figura 26 Porcentaje de personas que piensan que la corrupcion en el Gobierno es un problema grave. Fuente:
Baromeiro Global de la Corrupcion 20718.

38 (Transparency International, 2019). Barémetro Global de la Corrupcién 2019. Recuperado de: https://www.tm.org.mx/barometro-al-
2019/
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Por esta razén, es importante que en nuestra entidad federativa se busque disminuir los margenes
de arbitrariedad en el servicio publico mediante diversos mecanismos que se implementen en las

administraciones publicas.

Para ello, y tomando como referencia la evidencia mostrada por la Politica Nacional
Anticorrupcién®®, debemos tomar en cuenta que existe una correlacién positiva entre la efectividad
gubernamental y el control de la corrupcién; por lo que debemos de contemplar los siguientes dos

puntos.

En primer lugar, que la existencia de gobiernos efectivos, profesionales e imparciales incide
positivamente en el control de la corrupcidn al generar condiciones que reducen la ocurrencia de
este tipo de hechos; ademds de que incrementan las posibilidades que las decisiones tomadas desde

el gobierno se basen en un criterio de universalidad.

En segundo lugar, la puesta en marcha de otro tipo de medidas que controlen la corrupcién (por
ejemplo, aquellas orientadas a reducir la impunidad o a incrementar el involucramiento y la
vigilancia social) pueden promover cambios y mejoras en las administraciones publicas de manera
indirecta (ya sea a través de la presidn social o la aplicacién de esquemas de vigilancia y rendicién
de cuentas). En cualquiera de estos dos escenarios, resulta evidente que un control efectivo de la
corrupcién implica necesariamente el fortalecimiento del servicio y las administraciones publicas.
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Figura 27 Efectividad Gubernamental. Fuente: Banco mundial, Indicadores Mundiales de Gobernanza, 2017;
citados en la Politica Nacional Anticorrupcion.

39 (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2020). Politica Nacional Anticorrupcién. Recuperado de:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
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La arbitrariedad es la base para la toma de decisiones sin un fundamento de eficacia o eficiencia. Se
caracteriza por no contar con algun criterio en beneficio de la sociedad o de los bienes publicos que
sustente una accién, y es resultado de un criterio subjetivo o impulso. En el servicio publico, es un
elemento que provoca un ambiente propenso a la corrupcion, ya que las decisiones arbitrarias
buscan obtener un beneficio para quie'n las toma, delega o promueve. La falta de profesionalizacidn
en el servicio publico es un catalizador de la arbitrariedad.

De acuerdo a la PNA%, el argumento que subyace a la relevancia de este tema es bastante directo:
en la medida que las y los servidores publicos actien bajo estdndares de profesionalismo e
integridad, las posibilidades de que ellos se conviertan en sujetos activos de hechos de corrupcion
disminuyen. De igual manera, conforme el mérito se convierte en un valor apreciado al interior de
las administraciones publicas, se incrementan las posibilidades de que las decisiones que se tomen

respondan a criterios de imparcialidad y universalidad.

De acuerdo con el estudio de la Red de Rendicion de Cuentas y el CIDE*, los procesos de
profesionalizacidn estan presentes en los planes estatales de desarrollo y en los marcos normativos,
en algunos estados incluso con leyes de servicio profesional de carrera. No obstante, la mayoria de
los gobiernos estatales tiene reglamentos de profesionalizacién en temas muy especificos como en
la policia, procuracién de justicia, fiscalias, electoral, entre otros dmbitos. Sin embargo, en la
practica, los servicios de carrera son considerados esfuerzos complejos, de largo aliento, que
generan costos en el corto plazo y beneficios potenciales en el mediano y largo plazo.

La profesionalizacién para las entidades federativas es una especie de camisa de fuerza para
gestionar el personal y, en cambio, es un drea que puede generar potenciales conflictos con
empleados y sindicatos. Por otro lado, el desfase salarial entre los cargos federales y los estatales
no abona a los incentivos para una adecuada implementacidn. Aun asi, los gobiernos estatales

destinan en promedio el 25% de su gasto a servicios personales.

Este estudio muestra que solamente 7 estados en el pais cuentan con una Ley de Servicio Profesional
de Carrera o similar (de las cuales no se sabe con precisién cuantas se aplican de manera
sistematica), mientras que los 25 estados restantes, entre ellos el estado de Chihuahua, establecen
ciertas consideraciones genéricas de profesionalizacién en reglamentos administrativos.

40 (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2020). Politica Nacional Anticorrupcién. Recuperado de:
https://www.sesha.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf

4“1 (Red por la Rendicién de Cuentas del CIDE, 2016). Hacia una politica nacional anticorrupcién. Bases para la discusion Piblica
(documento preliminar). Recuperado de: http://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-17062018_Versi%C3%B3n-Final-1.pdf
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Entidad

Aguascalientes

i Normatividad

Ley del Servicio Civil de Carrera para el Estado
de Aguascalientes

| Fecha de \ Ultima

actualizacion

08/08/2005

] publicacion

12/11/2001

Baja California

Ley del Servicio
Profesional de Carrera de los Servidores
publicos del registro publico de la propiedad y
de comercio y de los catastros en el Estado de

Baja California

Baja California Sur Ley del Servicio | 31/12/2007
Profesional de Carrera
para la Administracion
Plblica Centralizada del
Estado de Baja California
Sur
Campeche Reglamentos
Coahuila de Zaragoza Reglamentos

Colima

Reglamentos

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

| Reglamentos

Reglamentos

Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracién Publica del Distrito Federal

08/10/2008

Durango Reglamentos
Guanajuato Reglamentos
Guerrero Reglamentos
Hidalgo Reglamentos
Jalisco Reglamentos
Meéxico Reglamentos

Michoacén de Ocampo

Reglamentos

Morelos Reglamentos
Nayarit Reglamentos
Nuevo Ledn Reglamentos
Oaxaca Reglamentos
Puebla Reglamentos
Querétaro Reglamentos

Quintana Roo.

Ley del Servicio Publico de Carrera del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

15/02/2002

San Luis Potosi

Reglamentos
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Sinaloa Reglamentos

Soﬁora Reglamentos

Tabasco Reglamentos

Tamaulipas Reglamentos

Tlaxcala Reglamentos

Veracruz de lIgnacio de la | Ley del Servicio Publico de Carrera de la | 10/10/1933 30/12/2016
Llave Administracion Publica Centralizada del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatdn Reglamentos
Zacatecas Ley del Servicio Profesional de Carrera del | 05/08/2004 23/03/2013

Estado y Municipios de Zacatecas

Tabla 715 Leyes estatales del servicio de carrera. Fuente: Red por la Rendicion de Cuentas del CIDE

De acuerdo con esta informacién, podemos deducir que un primer aspecto que ha limitado la

implementacién del servicio profesional de carrera en Chihuahua se relaciona con la estructura

ocupacional de la administracion publica.

De acuerdo con los datos mostrado en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2020 del INEGI*>, en el 2019 la Administraciéon Publica del Estado de
Chihuahua contaba con 96,276 personas servidoras publicas, de los cuales 3,115 fueron contratados

bajo el régimen de confianza, 75,414 en e|lesquema de base o sindicalizado, 14,051 bajo el esquema

de eventual, 2,043 bajo el esquema de honorarios y 1,653 en otro tipo de contratacion.

contratacion y sexo del afio 2019

Personal de la Administracion Publica del Estado de Chihuahua desglosador

por regimen de

Hombres Mujeres
Total 96 276 40 449 55 827
Confianza 3 115 1230 1885
Base o sindicalizado 75414 30 856 44 558
Eventual 14 051 6777 7274
Honorarios 2043 923 1120
Otro 1653 663 990

Tabla 16 Personal de la Administracion Publica del Esiado de Chihuahua desglosado por régimen de
coniratacion y sexo del afio 2019. Fuente, elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobierro,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020. INEG

42 (INEGI, 2020) Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/#Tabulados
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De estas 96,276 personas servidoras publicas, el 58.24% cuenta con licenciatura, el 15.16% cuenta
con la preparatoria como maximo nivel de estudios, en tercer lugar, el 8.87% cuenta con una carrera
técnica o carrera comercial, el 8.78% cuenta con la secundaria terminada, solo 4.97 % cuenta con
alguna maestria, el 2.74 % cuenta con nivel preescolar o de primaria, Unicamente el 0.97% cuenta
con un doctorado y el resto 0.24% no cuenta con algun estudio.

Poniendo esto en el contexto nacional, el estado de Chihuahua se encuentra, de manera porcentual,

ligeramente més conformado por personas servidoras publicas con un mayor nivel de escolaridad.

Personal de la Administracion Publica del Estado de Chihuahua desglosado por nivel de escolaridad y sexo del afio 2019

Total Hombres Mujeres Porcentaje Estados Unidos Mexicanos

Total 96276 40449 55827 100% 100%
Ninguno 234 78 156 0.24% 9.77%
Preescolar o primaria 2638 1562 1076 2.74% 1.71%
Secundaria 8455 4631 3824 8.78% 7.47%
Preparatoria 14 604 7748 6 856 15.17% 11.09%
Carrera técnica o carrera 8544 2408 6136 8.87%

comercial H
Licenciatura 56 072 20 945 35127 58.24% 44.64%
Maestria 4791 2495 2296 4.98% 4.13%
Doctorado 938 582 356 0.97% 0.40%
No especificado 12.90%

Tabla 17 Personal de la Administracion Piblica del Estado de Chihuahua desglosado por nivel de escolaridad
y sexo del afio 2019. Fuente, elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020. INEG/

Del universo de personas servidoras publicas que se encuentra registrado en el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales del INEGI del afio 2020, se observa
que en el estado de Chihuahua 73.7% de las personas servidoras publicas reciben un salario de entre
los 5,000 y 25,000 pesos; el resto del personal va de un rango de 1 a 5,000 pesos y mas de 70,000
pesos. Si se sitda estas cifras en el contexto nacional, podemos observar que el estado de Chihuahua

cuenta con mayor personal, de manera porcentual, para los rangos superiores de 20,000 pesos.

Personal de la Administracion Publica del Estado de Chihuahua desglosado por rango de ingresos y sexo

Chihuahua Estados Unidos
Mexicanos
Rango de ingresos Hombres Mujeres Total Porcentaje Porcentaje
Total 40 449 55 827 96 276 100.000% 100.000%
Sin paga 3 4 7 0.007% 0.056%
De 1 a 5,000 pesos 1599 1605 3204 3.328% 6.981%
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De 5,001 a 10,000 pesos 7311 7677 14 988 15.568% 22.310%
De 10,001 a 15,000 pesos 10 602 17935 28 537 29.641% 29.623%
De 15,001 a 20,000 pesos 6497 10 503 17 000 17.658% 18.099%
De 20,001 a 25,000 pesos 4340 6104 10 444 10.848% 8.411%
De 25,001 a 30,000 pesos 3145 4092 7237 7.517% 5.040%
De 30,001 a 35,000 pesos 2448 3167 5615 5.832% 3.105%
De 35,001 a 40,000 pesos 1187 1364 2551 2.650% 2.317%
De 40,001 a 45,000 pesos 942 1503 2445 2.540% 1.380%
De 45,001 a 50,000 pesos 755 689 1444 1.500% 0.974%
De 50,001 a 55,000 pesos 514 350 864 0.897% 0.508%
De 55,001 a 60,000 pesos 407 285 692 0.719% 0.350%
De 60,001 a 65,000 pesos 265 170 435 0.452% 0.218%
De 65,001 a 70,000 pesos 112 81 193 0.200% 0.148%
Més de 70,000 pesos 322 298 620 0.644% 0.407%
No especificado 0.072%

Tabla 18 Personal de la Administracion Pliblica del Estado de Chihuahua desglosado por rango de ingresos y
sexo. Fuente, elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pudblica y Sisiema
Penitenciario Estatales 2020. INEG/

Dadas las problematicas que se enfrentan en nuestro pais en materia de profesionalizacién del
servicio publico, no extrafia observar también las dificultades institucionales para incorporar valores
de integridad en las administraciones publicas que permitan prevenir y disuadir hechos de
corrupcion, como el conflicto de interés.

Al respecto, en el Reporte de Integridad Global 2011 de Global Integrity”®, México obtiene una
calificacién global débil (68 puntos de 100 posibles) y muy débil (52/100) respecto a la
implementacién de su marco legal (el cual fue evaluado como fuerte con 83 de 100 puntos posibles)
en lo que respecta a la existencia de controles y salvaguardas para evitar el conflicto de interés.

En un orden similar de ideas, el Estudio de la OCDE sobre integridad en México*, reconoce la
necesidad de reforzar una cultura de integridad en el sector publico basada en valores comunes y
que deben ser adoptados por todas y todos los servidores publicos; para ello, una de las herramienta
esenciales (aunque no la Unica) son los Codigos de Conducta que tienen la finalidad de establecery
comunicar valores de integridad en el sector publico, tales como imparcialidad, legalidad,
transparencia, honestidad y profesionalismo.

Con el fin de respaldar el disefio y la implementacién de las nuevas reformas anticorrupcién y de

integridad en Meéxico, y en consonancia con las buenas prdcticas internacionales y con la

43 (Global Integrity, 2011). Global Integrity Report 2011. https://www.globalintegrity.org/wp-
content/uploads/2019/08/GIRScorecard2011_Mexico_comments.pdf

44 (OCDE, 2017) Estudio de la OCDE sobre integridad en México: Aspectos claves. https://www.oecd.org/gov/ethics/estudio-integridad-
mexico-aspectos-claves.pdf
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recomendacion de la OCDE sobre Integridad Publica; la Revisién de Integridad de la OCDE para
México presenta un conjunto de recomendaciones concretas para reforzar sistemas de integridad
coherentes e integrales, tanto a nivel nacional como regional, inculcar una cultura de integridad y
asegurar la rendicién de cuentas a través de un control y cumplimiento efectivos.

Cultura

INTEGRIDAD
PUBLICA

Figura 28 Recomendaciones de la OCDE para reforzar sistemas de integridad en México. Fuente: OCDE.

Sibien, en el Estado se cuenta con el Cédigo de Etica para el Poder Ejecutivo del estado de Chihuahua
y Cadigos de Conducta publicados por los entes publicos; es necesario destacar y hacer promocion
de valores fundamentales del servicio publico para que las personas funcionarias publicas tengan
claro conocimiento sobre las conductas indebidas, el comportamiento que se espera en el servicio
publico, asi como un plan de gestién de riesgos y hechos asociados a la corrupcion.

Respecto al conflicto de interés, la OCDE en el mencionado documento recomienda fortalecer los
mecanismos (como los Cédigos de Etica, de Conducta y/o politicas de integridad) para orientar a las
y los servidores publicos en situaciones donde pueda surgir este tipo de conflictos. En efecto, si bien
una situacion de conflicto de intereses, por si misma, no es corrupcién, puede conducir a un mayor
riesgo de corrupcion si es no adecuadamente identificada y administrada. Por lo que asegurar que
las situaciones de conflicto de interés sean adecuadamente identificadas y manejadas es uno de los
primeros pasos para salvaguardar la integridad en el sector publico y defender el interés publico;
para ello, recomienda 7 pilares que toda politica de conflicto de interés debe tener: Definicidn,
Identificacién, Liderazgo y compromiso, Concientizacidn, Divulgacion, Alianzas y Determinacion.



60

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 21 de junio de 2023.

Definicion de ‘as caracleristicas Liderazgo y compramiso et la Divulgacién aproprada Determinacion y evaluacidn
generales de las situaciones de mglemeniacién delas aohlicas te Inlormadiés adecuada y de politicas de conflictos
conflclo de intereses que Lenen de conflictos de isteres, mangaeteclve de conlicios de interés & la luz de la
el oolencial de aurver en desgo experiencia,
la integridad wganizacigaal e
indiv dual,

Identifieacion de oumencias . Conclentizacion que apayz Alianzas con olros aclores,

especificas de siluacionss | cumplimiento y anticipacion incloyende  centratistas,

de conflictos de inlerés . de las areas en riesgo, para le tlientes, patiocinadores y Iz

inaceptalbies. - prevencian, comunidad,

Figura 29 Pilares de la Politica de confiictos de interés. Fuente: OCDE

En este sentido, la OCDE (citada en la PNA) recomienda dedicar los recursos y capacidades
necesarias para implementar efectivamente las politicas de integridad. Ello incluye, como ejemplo,
personal permanente y totalmente capacitado para llevar a cabo las acciones necesarias en materia
de prevencidn de la corrupcién y promocion de la integridad publica.

Los esquemas de promocién de la integridad en el servicio publico no deben ser concebidos de
forma desarticulada, sino como parte de una estrategia integral que tenga como propdsitos
fundamentales, primero, fortalecer los procesos de planeacién en materia de recursos humanos,
segundo, asegurar el incremento gradual en la cobertura y en la aplicacién de esquemas de
profesionalizacién basados en el mérito en la administraciones publica de todo el Estado y, tercero,

socializar una serie de valores publicos relevantes que (en refuerzo con los mecanismos de mérito)
prevengan la comision de actos de corrupcién por parte de personas servidoras publicas.

El concepto de discrecionalidad esta presente en el quehacer de la administracidn publica, tanto en
los procesos de las instituciones, como en el ejercicio habitual del servicio publico. La
discrecionalidad puede ser entendida como un espacio o &mbito decisional no regulado o
parcialmente regulado por el derecho.

En la Politica Nacional Anticorrupcién la discrecionalidad se define como “el margen de maniobra
con el que cuentan instituciones y servidores publicos en el ejercicio de decisiones y en la aplicacién
de normas y regulaciones administrativas”.

En la practica, cuando la toma de decisiones publicas se lleva a cabo en dmbitos de caracter
reservado donde predomina la opacidad, se podria caer en sesgos politicos e ineficiencia. Uno de
los aspectos en los que mas permea la arbitrariedad es la falta de transparencia.

La importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas radica en que es la forma en que los
ciudadanos obtienen informacién actualizada y de calidad sobre el ciclo de vida de los recursos
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publicos. Con las herramientas digitales, se puede enfrentar el desafio de integrar y visualizar datos
para que los interesados puedan evaluar la responsabilidad de la rama ejecutiva del gobierno segun

sea necesario

Un indicador que nos ayuda a medir el avance en esta materia es el indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF)*, el cual tiene como
objetivo fomentar la préctica de la transparencia en los Gobiernos estatales, a través de la revision
de la informacidn fiscal relativa a las gestiones financieras que realizan estos gobiernos y que deben

publicar en sus portales electrénicos oficiales.

En la versién 2021 del ITDIF el promedio nacional alcanzado por las entidades federativas fue de
77.89 puntos, de 100 puntos posibles; los resultados obtenidos mostraron una ligera reduccion de
0.51 puntos por debajo del promedio obtenido el afio anterior, dejando los resultados obtenidos en
el presente afio, fundamentalmente en niveles de estancamiento de la transparencia fiscal de las

entidades federativas.

De acuerdo con el andlisis de Camila Ayala Espinosa®; en los veinte afios de evaluacién continua del
ITDIF, el comportamiento del promedio nacional solia mostrar una tendencia a la baja en los afios
de eleccién presidencial y al alza en elecciones intermedias, incluso en 2015 se alcanz6 el mayor
promedio en la historia con 81.21 puntos. Bajo dicha premisa muestra lo complicado que esta

resultando la adaptacion a la nueva normalidad para las administraciones publicas locales.

ol u]

Los resultados del ITDIF se presentan clasificados a partir de tres niveles, segln la puntuacion
obtenida por cada una de las Entidades Federativas: Estados transparentes en informacion fiscal,
Estados con suficiente transparencia fiscal y Estados deficientes en transparencia fiscal. En la

IFJ" II I
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Figura 30 Evolucion del ITDIF 2002-2021. Fuente: Aregional

siguiente gréafica, en color morado se sefialan los Estados en el nivel Transparente y se agrupan

45 (Ar. Aregional, 2021) indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas. Recuperado de:

https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ITDIF_2021.pdf

46 (Espinosa, 2021). Entidades federativas, estancadas en transparencia fiscal: Aregional. El economista. Recuperado  de:

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Entidades-federativas—estancadas-en-transparencia-ﬁscaI—aregionaI-20210617-0122.htmI
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aquellas entidades con puntuaciones superiores a 85.0 puntos. En color rosa, las entidades en el
nivel Suficiente, se concentran las entidades con puntuaciones mayores o igual a 70.0 puntos y
menores de 85.0 puntos y finalmente, en color rojo se colocan las entidades Deficientes en
transparencia fiscal, las cuales obtuvieron puntuaciones por debajo de 70.0 puntos.

Chihuahua 75.13
75.27
Michoacan 76.05
76.85
Promedio seeees——— S o e 77.89
78.04
Oaxaca 78.30
78.48
Sinaloa 81.59
82.01
Campeche 82.87
83.01
Veracruz 85.86
91.91
Puebla 94.48
94.48
Nayarit 94.88
94.91
Quintana Roo 95.03
: 97.20
Guanajuato 97.20
98.68
Estado de México 98.68

Figura 31 Resultados del ITDIF 2021 por Entidad Federativa. Fuenie: Aregional

Podemos observar que para la edicidon 2021, el estado de Chihuahua se encuentra ligeramente por
debajo del promedio nacional, ocupando la posiciéon 19 con 75.13 puntos y situdndose en la
clasificacién de estados con Suficiente transparencia fiscal (no obstante, mostrando un incremento
respecto a la medicidn del 2020 la cual fue de 70.52); aunque, 23.03 puntos por debajo del Estado
de México y Querétaro que ocupan el liderazgo de administraciones transparentes en informacion
fiscal con 98.68 puntos.

A nivel municipal, aunque existe una clara falta de informacién desglosada a este nivel, podemos
encontrar que el municipio de Chihuahua ocupa el 3er lugar a nivel nacional, de acuerdo con el
Ranking Municipal publicado por el Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA)*/;

y el segundo lugar de las capitales del pais.

Ranking de mVL-micri'bios evaluados en 2020 Capitales evaluadas en 2020
Municipio Estado Calif. (%) Lugar | Municipio Estado Calif. (%) | Lugar
Tlajomulco de | Jal. 100 1 .

" Guadalajara Jal. 100 1
Zuiiga
Guadalajara Jal. 100 1
Tonald Jal. 100 1 Colima Col. 83.7 3
Jilotldn de los | Jal. 100 1

Puebla Pue. 65.9 4
Dolores
Zapopan Jal. 100 1
47

(Colectivo  Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA)) Ranking CIMTRA Municipal. Recuperado de:
http://www.cimtra.org.mx/portal/ranking-municipal/
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Zapotlan el Grande | Jal. 100 1

Tepatitldn Jal. 98.4 2

San Pedro | Jal. 97.2 4

Tlaguepaque
El Salto Jal. 97.9 5

Figura 32 Ranking CIMTRA Municipal. Fuenie; CIMTRA

No obstante, mds alld del minimo cumplimiento de transparencia, los Entes publicos deben
evolucionar desde su quehacer diario hacia un Gobierno Abierto y una transparencia proactiva.

De acuerdo al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI)*® se puede entender gobierno abierto como “un esquema de gestiéon y de
produccién de politicas publicas orientado a la atencién y la solucién colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la
participacién ciudadana como criterios bdasicos, en un ambiente de rendicion de cuentas e
innovacién social”.

Por otra parte, define la transparencia proactiva como “el conjunto de actividades que promueven
la identificacién, generacion, publicacion y difusidén de informacién adicional a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley General, con la finalidad de generar conocimiento publico util con un
objetivo claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables” con la finalidad de reducir estos espacios de discrecionalidad y ser expuestos al

escrutinio publico.

48 (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), 2017). Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva. Recuperado de: https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/manualgaimprenta.pdf
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TRANSPARENCIA REACTIVA

Informacion transparentada de oficio o
por medio de solicitudes de informacion

TRANSPARENCIA PROACTIVA

Actividades que promueven la identificacion,

generacion, publicacion, difusion y reutilizacion,

de informacién adicional a la establecida por
2

normatividad

DIMENSION DE
TRANSPARENCIA DE
TRANSPARENCIA GOBIERNO ABIERTO

PROACTIVA

Figura 33 Eje de Transparencia. Fuente: INA/.

De acuerdo con el sitio web de la Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la Ciudad
de México® para que la informacién publicada por los Entes Publicos pueda ser considerada

proactiva, debe contener una serie de caracteristicas:

I. Arménica con la normativa vigente: Cumple con las bases, reglas y criterios que establecen las
disposiciones en materia de transparencia proactiva.

Il. Especializada: El personal de los sujetos obligados sera capacitado en materia de transparencia
proactiva, con la finalidad de que desarrollen habilidades para la identificacidn, generacién, publicacién
y difusidn de informacidn adicional a la establecida con caracter obligatorio por la Ley General;

Ill. Progresiva: Procura construir una base inicial de informacién organizada por categorias, derivado de la
identificacion de ésta como demanda de la sociedad, y debera incrementarse gradualmente el volumen
y alcance de la informacidn divulgada;

IV. Supervisada: Los organismos garantes supervisaran y evaluardn que los sujetos obligados publiquen
informacién proactiva, de conformidad con los procedimientos que establezca el Instituto para tal
efecto, y

V. Validada: Es supervisado, revisado y aprobado en las etapas de identificacién, generacién, publicacién y
difusién de informacién, por el personal responsable, previamente capacitado.

La Métrica de Gobierno Abierto® desarrollada por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE) en conjunto con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

49 (Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México). Informacién Proactiva. Recuperado de:
http://www.cjcdmx.gob.mx:8000/unidadtransparenciacjcdmx/?page_id=17813

50 (Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2021). Métrica de Gobierno Abierto 2021. Recuperado de:
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wp-content/uploads/2022/03/Reporte-final_MGA-2021.pdf
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de Datos Personales (INAI) ha servido como linea base del estado del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (SNT) y de algunas de sus
herramientas, como la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) para evaluar la apertura
gubernamental; este ejercicio vio su primer versién en el 2017 y en esta version del 2021, es un
ejercicio de medicién de los alcances de la transparencia y la participacion en las oficinas publicas

del pais, desde una dptica ciudadana.

El promedio nacional del indice de Gobierno Abierto 2021 en México, en una escala del 0 al 1 (en
una escala de 0 a 1, donde 1 es indicativo de un gobierno totalmente transparente y abierto a la
participacién ciudadana y O de un gobierno sin apertura) es de 0.48; dicho valor representa un
decremenfo de .04 respecto a la medicién ahterior que se realizé en el afio 2019, que tuvo una
calificacién de .52. La calificacién obtenida en el indice de Gobierno Abierto resulta de un promedio
simple de las calificaciones en dos dimensiones. La calificacién de la dimensién de transparencia es
de 0.61, y la dimensién de participacién es de 0.35; ambas presentando un retroceso de la Ultima

medicion (.64 y .41, respectivamente)

indice de Gobierno Abierto y sus Subindices

Subindice de Participacion [N .35
Subindice de Transparencia | 0.61

indice de Gobierno Abierto T 048

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

Figura 34 Indice de Gobierno Abierto y sus Subindices. Fuente: Méirica de Gobierno Abierto 2021

Para el estado de Chihuahua®., este indice de Gobierno Abierto 2021, en una escala del O al 1, es de
0.52, ligeramente por encima del valor nacional, pero que representé un decremento de 0.04
respecto a la medicidn anterior que se realiz6 en el afio 2019 la cual fue de 0.56. La calificacion
obtenida en el indice de Gobierno Abierto resulté de un promedio simple de las calificaciones en
dos dimensiones. La calificaciéon de la dimensién de transparencia es de 0.62 y la dimension de

participacion es de 0.43.

51 (Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A.C. (CIDE), 2021). Métricas de Gobierno Abierto 2021. Recuperado de:
https://Inppmicrositio.shinyapps.io/metrica_gobierno_abierto_2021/
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indice de Gobierno Abierto 2021
Chihuahua

0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0.50 0.60 0.70

Figura 35 Indice de Gobiemo Abierto 2021 para el estado de Chihuahua. Fuente: Métrica de Gobierno Abierto
2021

Lo anterior, muestra una fuerte necesidad de fomentar el desarrollo de politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto con la finalidad de propiciar, desde una perspectiva ciudadana, el
seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestién de riesgos y rendicién de cuentas de los

entes publicos.

Es este orden de ideas, la PNA indica que la opacidad y ambigiiedad de procesos institucionales
clave en materia presupuestal y de planeacién pueden observarse en el dmbito estatal; una
herramienta que nos permite analizar esta situacion es el Informe Estatal del Ejercicio del Gasto
(IEEG) 2021 publicado por el IMCO®2.

El IEEG 2021 mide la calidad de la informacién financiera de las entidades federativas del pais
durante el ejercicio fiscal 2020 y tiene como propdsito eliminar condiciones de opacidad, verificar
el cumplimiento de la normatividad existente en materia de contabilidad gubernamental y fomentar
una serie de buenas practicas que se han implementado en algunas entidades federativas.

Miércoles 21 de junio de 2023.

Resultados Generales del IEEG 2021 Chihuahua
Secciones 2020-1T 2020-2T 2020-3T 2020-4T
General 47.22% 47.22% 66.67% 72.22%
IIl. Estados e Informacién Contable | 78.57% 78.57% 100.00% 100.00%
(ICON)
II. Estados e Informes 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Programdticos (IPRO)
|. Estados e Informes 30.00% 30.00% 50.00% 60.00%
Presupuestarios (IPRE)

Tabla 19 Resultados Generales del IEEG 2021 Chifuahua. Fuente: IMCO.

52 (Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.). Informe Estatal del Ejercicio del Gasto (IEEG) 2021. Recuperado de:
https://imco.org.mx/finanzaspublicas/indice-de-informacion-del-ejercicio-del-gasto/resultados
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Al respecto, los investigadores del IMCO identifican que en materia de ejercicio del gasto existe un
bajo porcentaje de informacién disponible, comparable y en datos abiertos. Como consecuencia de
ello, la calificacion obtenida por el estado de Chihuahua fue de 58.3%; obteniendo el Gltimo lugar a

nivel nacional en este indice.

Entre los principales hallazgos que destacan como parte de este estudio, y que se relacionan con la
posible existencia de espacios de opacidad y arbitrariedad, se encuentran los siguientes:

® Se reconoce la existencia de importantes deficiencias y brechas en la publicacién de
informacién relacionada con el gasto publico, lo cual impide un analisis sistematico y
comparado de este tema.

e Se identifica que, de forma general, se publican de manera deficiente los informes
presupuestarios (estados analiticos de ingreso, endeudamiento neto e informes de
ejecucién por las distintas clasificaciones del gasto).

e E| tema donde se observan las deficiencias a nivel estatal, los informes de avance
programatico. Este aspecto resulta particularmente relevante, ya que a través de estos
documentos es posible conocer el grado de avance en la ejecucion de los programas

presupuestarios.

Por dltimo, este analisis identifica (tal y como lo hace INEGI en el Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020) la existencia de practicas en los estados
sobre variaciones entre el gasto ejercido y el aprobado en rubros administrativos (servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales y publicidad oficial). Al respecto, los
investigadores del IMCO alertan sobre la existencia de potenciales riesgos de arbitrariedad en este
proceso de adecuacion del gasto durante su ejercicio ya que no existen criterios claros ni
mecanismos especificos de rendicién de cuentas que permitan vigilar con oportunidad estas
modificaciones.

Dicho lo anterior, resalta la importancia de impulsar mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generaciéon
de ahorros presupuestarios.

Al igual que lo establecido en la PNA en este apartado, un dltimo tema que resulta relevante analizar
en esta dimensién es el de la contabilidad gubernamental. Uno de los instrumentos normativos que
ayuda a limitar la arbitrariedad en el uso de los recursos publicos en los estados y los municipios es
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Dicha normativa establece cuatro grandes acciones en la materia: la armonizacién contable
gubernamental; la obligatoriedad en el cumplimiento de la homologacién de criterios, principios y
reglas para que en todos los ambitos de gobierno se produzca, contabilice, publicite y rindan cuentas
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de la informacién de las finanzas gubernamentales; la creacion de un Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); y el establecimiento de sanciones a los servidores publicos que no
cumplan dicha normatividad. Contar con informacién oportuna, abierta, completa y estandarizada
sobre las finanzas publicas no sélo permite que las instancias de control interno puedan conocery
dar un mejor seguimiento al desempefio financiero de la administracidn, sino que también facilita
que las autoridades de fiscalizacion puedan detectar oportunamente posibles hechos de corrupcién
relacionados con la captacién, recaudacion, manejo y ejecucion de los recursos publicos.

A pesar de que ha transcurrido al menos una década desde la puesta en marcha de la LGCG, en el
afio 2013 hubo una reforma a la misma que establece los principios, mecanismos y obligaciones
bajo los cuales los entes publicos de los distintos ambitos de gobierno deben publicar su informacion
financiera. Estos principios se establecen en el Titulo Quinto “De la Transparencia y Difusion de la
Informacién Financiera” el cual, como se menciond, estipula aspectos bdsicos sobre la publicacién
de informacion financiera por parte de los entes publicos en temas relacionados con la Ley de
Ingresos; Proyecto de Presupuesto de Egresos; informacidn relativa a la evaluacion del desempefio
de los programas y politicas publicas; la Cuenta Publica; asi como el ejercicio y destino de los
recursos federales por parte de las entidades federativas y los municipios, y en los distintos entes
publicos.

AGn existen muchos retos para la plena implementacién de la LGCG, y su respectivo Titulo Quinto,
que generan vacios de informacién relevante para poder evaluar y conocer a detalle el estado de
las finanzas publicas de los distintos érdenes y poderes de gobierno sobre aspectos clave. En este
sentido, las evaluaciones que hace la CONAC respecto al proceso de implementacién de la LGCG®,
en lo particular a la armonizacion contable, detallan que el promedio nacional de cumplimiento de
la armonizacion contable es de 71.98% (cuarta evaluacion para el afio 2019), siendo el rubro de
“Transparencia” el apartado evaluado con el menor nivel de cumplimiento con un 65.24%.

53 (Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), 2019).: Evaluacién de la armonizacién contable. Cuarto periodo 2019.
Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Transparencia



Miércoles 21 de junio de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 69

Nacional
“Cumplimento medio” 71.98%

80.89%
7515% 7839%
68.34% 65.24%

A B. C. D. E.Cuanta Péblica

; e .
B Cumplimiento algo (90 = Cumplimiento < 100)
Cumplimiento medio (50 s Cumplimiento < 90)

B8 Cumplimiento bajo (20 = Cumplimiento <50)
B incumplimiento (0 = Cumplimiento < 20)

Figura 36 Evaluaciones de la Armonizacion Contable de Entidades Federativas y Municipios. Fuente: CONAC

En el mismo orden de ideas, las evaluaciones que hace la CONAC respecto al proceso de
implementacién de la LGCG, en lo particular a la armonizacidn contable, para el estado de
Chihuahua detallan que el promedio de cumplimiento de la armonizacién contable es de 55.69%
(cuarta evaluacion para el afio 2019), siendo el rubro de “Registros administrativos” el apartado
evaluado con el menor nivel de cumplimiento con un 51.55%.

Chihuahua
“Cumplimento medio” 55.69%
82.87%

65,09%
53.15% 51.21% 51.66%

A.Regl B. Regl! C. Regl D. E. Cuenta
bl I imi i Piblica

‘ e
B Cumplimiento algo (90 = Cumplimiento = 100)
Cumplimiento medio (50 = Cumplimiento < 90)
¥ Cumplimiento bajo (20 < Cumplimiento <50)
B incumplimiento (0 = Cumplimiento < 20)
Figura 37 Figura 37. Evaluaciones de la Armonizacion Contable de Chihuahua. Fuente: CONAC
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Esta calificacién general promedio de 55.69% se obtiene calculando el promedio simple de la
calificacion global de cada uno de los 145 entes publicos obligados a presentar la evaluacién de la
armonizacidn contable correspondiente; si hacemos el anélisis desglosado por tipo de ente publico

para el estado de Chihuahua, podemos observar:

paramunicipales Menores [ :332%
Municipios Menores [N s:o00%
Paramunicipales Mayores [ s5.21%
Municipios Mayores [ -7 <7
Entidades Paraestatales ([ I -:.03%
Poder Legislativo, Judicial y Organos Auténomos [ 5195%
Poder ejecutivo |, - 7%

Figura 38 Calificacion general promedio por tipo de ente publico para el estado de Chihuahua. Fuente: CONAC.

Lo anterior, muestra la importancia de impulsar la consolidacién y evaluacién de los procesos de
armonizacién contable en el estado de Chihuahua.

Puntos de contacto entre gobierno y sociedad

El cambio de las normas saciales que propician la permanencia de la corrupcidn hacia otras que
promuevan principios de universalismo, imparcialidad e integridad es un proceso gradual, que se
refuerza a través de las experiencias cotidianas que tienen ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil y empresas en su interaccion con las instituciones publicas. Asi pues, para garantizar
un control efectivo de la corrupcién no basta con proponer cambios normativos o de gestidn, ni con
fortalecer la corresponsabilidad y la participacién social. En paralelo a estas medidas resulta
fundamental intervenir y adecuar aquellos puntos de contacto en los que gobierno y sociedad
interactian de forma regular, y en los que tanto la dimensién de extorsion (soborno), como de
colusién (redes) de la corrupcién se manifiestan.
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Por mencionar algunos datos sobre la relevancia de este tema en el marco de esta politica
anticorrupcion, conviene recordar que -de acuerdo con cifras de la ENCIG 2021* del INEGI- el costo
econdmico estimado para la poblacién en general como consecuencia de actos de corrupcién en la
realizacién de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos y otros contactos con las
autoridades fue de 12,770 millones de pesos, esto es, alrededor de 3,822 pesos por persona
afectada. En términos de porcentaje de cambio, respecto la Ultima medicién del indicador en el
2017, representa un aumento del 64.1%; mostrando la urgencia de fortalecer los puntos de
contacto, espacios de interaccién y esquemas de relacién entre los entes publicos y distintos
sectores de la sociedad, a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

Promedio de costo a

Pago, tramite, solicitud de Costo a consecuencia de corrupcion™ 3 ; R |
N consecuencia de corrupcion |
servicios publicos y |
otros contactos con autoridades s
Cambio (%) ~ | Cambio (%)
. 14,141,419,309 9,489,421,886 -32.9 e 304 -28.1
Nacional 3 4
C i 4
antactoicon altofidacks 2,485,489,800 | 3,186,426,150 282 e e 233
de seguridad publica 3 7
Tramites vehiculares 580,727,703 402,392,583 -30.7 848 839 -1.1
Tramites en el registro civil 99,338,664 62,344,380 -37.2 836 785 N.D.
Pago de tenencia o impijés'trbﬁ\iféhichﬁf 114,195,031 61,246,835 -46.4 761 853~ 12.0

Tabla 20 Costo de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de servicios. Fuente: ENCIG 2021.

Esto puede ser parcialmente explicado debido a que, del total de pagos, tramites o solicitudes de
servicios publicos realizados por los usuarios, en 37.2% de ellos se presenté algun tipo de problema
para realizarlo, siendo el problema mas frecuente el de barreras al tramite con 83% donde se
abarcan diferentes causas como, por ejemplo; largas filas, lo pasan de una ventanilla a otra, tuvo
que ir a un lugar muy lejano, requisitos excesivos, horarios restringidos y costos excesivos.

Tipo de problemas que enfrentan los usuarios

85.1 83,0

305 W ENCIG 2019
[} 2
co 76 ENCIG 2021
[ —
Barreras al tramite Asimetrias de informacion  Problemas con las TIC y

otras causas

Figura 39 Tipo de problemas que enfrentaron los usuarios al realizar pagos de trémites o solicitudes de
servicios publicos. Fuente: ENCIG 2027

54 (INEGI, 2021). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
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Para el caso de Chihuahua, podemos observar que las barreras a las que se enfrentaron los usuarios
al momento de acceder a un tramite se encuentran por encima de la estadistica nacional en un
3.5%; adicionalmente, en el Estado por cada 100,000 habitantes que tuvo contacto con algin

servidor publico 10,383 ha experimentado, por lo menos, un acto de corrupcion.

Tipo de problemas que enfrentan los usuarios

Tasa de prevalencia de
corrupcién al realizar un

86.5 83.0
; B Chihuahua tramite personalmente
m Nacional
14,701
B Chihuahua
65 7.6 ® Nacional

Barreras al tramite Asimetrias de  Problemas con las
informacién  TICy otras causas

Figura 40 Tipo de problemas que se enfreniaron y prevalencia de corrupcion al realizar un trémite; comparacion
del estado de Chihuahua a nivel Nacional. Fuente: ENCIG 2021

Respecto a estos 14,701 habitantes a nivel nacional (por cada 100,000), que han experimentado la
corrupcién, podemos observar que los tramites, pagos o solicitudes mas frecuentes son en contacto
con las autoridades de seguridad publica, los tramites ante el Ministerio Publico y los permisos

relacionados con la propiedad.

| Victimas de corrupcion por
cada 100,000 hab.

(Prevalencia)

Contacto con autoridades de seguridad publica 65,016
Trémites ante el Ministerio Publico 24,032
Permisos relacionados con la propiedad 22,332

Tabla 21 Prevalencia de corrupcion por tipo de tramite, pago o solicitud en México. Fuente: ENCIG 2027
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De igual forma -y con base en informacidn de la Encuesta Nacional sobre Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020 del INEG!*® el costo en el que tuvieron que
incurrir las empresas como consecuencia de la corrupcidn se estima en 887 millones de pesos, poco
mas de 7,419 mil pesos por empresa afectada. Esto representa, respecto a la medicién del 2016,
practicamente una caida del 40%.

Costo promedio de

Costo promedio de corrupcion 3 .
corrupcion por unidad

por unidad econdmica

Tamafio | Sector economica

2016
Nacional 12,243 7,419 Nacional 12,243 7,419
Micro 9,084 5,357 Comercio 11,416 11,461
Pequefia 35,058 23,570 Industria 15,776 3,274
Mediana 84,806 92,964 Servicios 11,834 8,719
Grande 48,425 82,116

Tabla 22 Costos de Corrupcion por unidad economica. Fuente Encrige 2016 y 2020

Esto se explica, de manera parcial, por la percepcion (y justificacién, desde su éptica) que tienen las
unidades econdmicas de las razones por las que se produce la corrupcién; siendo las mas frecuentes:
para evitar multas o sanciones, evitar inspecciones o generar contratos gubernamentales (estas
Gltimas muy por encima de la media nacional).

55 (INEGI, 2020). Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/encrige/2020/
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Percepcion de las unidades economicas sobre las causas por las cuales se
producen actos de corrupcién

Obtener un servicio 27.0

IH

Evitar el cumplimiento de la ley 28.0

Participar en licitaciones 30.9

Obtener licencias/permisos

£
wio
=
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~
@
tn

Evitar la clausura
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&
IS

Pagar menos impuestos

w

T

o)
~
licd
@

Agilizar tramites

Ganar contratos gubernamentales 778

Evitar inspecciones 83.5

Evitar multas o sanciones | s 5 4

®Nacional ®=Chihuahua

Figura 417 Percepcion de las unidades econdmicas sobre las causas por las cuales se producen actos de
corrupcion. Fuente: Encrige 2020

Naturalmente, cada tipo de interaccién cuenta con complejidades propias y con retos particulares
que se deben enfrentar a través de estrategias diferenciadas; sin embargo, la constante en todas
ellas debera ser la misma: asegurar el cumplimiento estricto del principio de imparcialidad en todas
las interacciones que reviertan las expectativas sociales con respecto a la utilidad (o la inevitabilidad)
de realizar actos de corrupcidn para acceder a bienes, servicios o programas a los cuales tiene
derecho, o al momento participar en procesos de adquisicidn y cabildeo.

La mayor cantidad de interacciones entre gobierno y ciudadania ocurre en tres ambitos
fundamentales: la realizacién de tramites, la solicitud de servicios y el acceso a programas sociales.
Estos ambitos implican un acercamiento de los ciudadanos con los funcionarios y las instituciones
de gobierno encargadas de la distribucidn de bienes publicos (servicios médicos y educativos, por
ejemplo), de la provisién de servicios basicos (alumbrado publico y saneamiento, por ejemplo), y de
la emisién de actos de autoridad que permiten a ciudadanos y empresas la realizacion de actividades
productivas o personales (emision de licencias u otro tipo de documentos oficiales).

De acuerdo con cifras de los censos nacionales del INEGI, las administraciones publicas estatales
atienden alrededor de 340 millones de tramites o solicitudes de servicios anualmente, mientras que
en el estado de Chihuahua se realizaron, para el afio del 2021, alrededor de 14 millones; siendo esta
la novena entidad federativa con mayor nimero de tramites realizados.
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Tramites realizados

personalmente por

Entidad Federativa

poblacion de 18 afos y

!

|
|
)
|
|
|
|
|

Entidad Federativa

Tramites realizados
personalmente por

poblacion de 18 afos y

mas | MES
Estados Unidos Mexicanos | 340,309,043 Baja California 17,851,038
Ciudad de México 41,167,590 Guanajuato 15,673,617
Estado de México 39,232,506 Coahuila 14,987,994
Nuevo Ledn 32,343,701 Veracruz 14,952,446
Jalisco 19,288,855 Chihuahua ]‘ 14 500 968

|
Tabla 23 Tramites realizados personalmente por poblacion de 18 afios y mas. Fuente, elaboracion propia con

datos del Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (ENCIG). INEG/

Asimismo, y de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2021 del INEGI, en las zonas urbanas con mas de 100 mil habitantes la cantidad de tramites

realizados se estima en mas de 347 millones, y particularmente en el estado de Chihuahua, esta

cifra se reporta en mds de 14 millones.

Poblacion de 18 afos y mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes y mas por entidad federativa de

residencia, seglin tramites, pagos, solicitudes de servicios y contactos, realizados personalmente y promedio de

tramites realizados por persona (2019)

Estados Unidos Mexicanos 347,752,498
Estado de México 41,822,227
Ciudad de México 40,435,841

Nuevo Ledn 32,807,830
Jalisco 19,723,457

Baja California 18,336,213
Guanajuato 16,070,266
Coahuila de Zaragoza 15,380,643
Veracruz de Ignacio de la Llave 15,313,314
Chihuahua i 14,689,692
Tamaulipas . 14,330,477
Sonora 11,944,238
Puebla 10,728,531
Sinaloa 9,828,536
Querétaro 9,345,098
Quintana Roo 8,589,537
Yucatan 7,212,966
Durango 6,628,455
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Aguascalientes 6,488,286
Michoacdn de Ocampo 6,321,214
San Luis Potos{ 6,283,648
Chiapas 5,718,995
Morelos 5,027,220
Guerrero 4,565,530
Hidalgo 3,577,411
Oaxaca 3,557,827
Campeche 2,260,862
Tlaxcala 2,194,185
Nayarit 2,034,692
Colima 1,944,892 -
Zacatecas 1,795,488
Tabasco 1,463,354

Tabla 24 Tramites, pagos, solicitudes de servicios y contacios, realizados personalmente y promedio de
trémites realizados por persona en dreas urbanas (2021) Fuente, elaboracion propia con datos del Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (ENCIG). INEG/
Dentro de los tramites, pagos, solicitudes de servicios y contactos realizados personalmente por
poblacién de 18 afios y més reportados por la ENCIG en afio 2021 para el estado de Chihuahua,
encontramos que los mds frecuentes son los relacionados con los pagos por servicios de agua y luz,

asi como la solicitud de atencién médica programada en las instituciones ptblicas de salud.

Tramites, pagos, solicitudes de servicios y contactos, en Chihuahua

Chihuahua 14,500,968
Pago ordinario del servicio de agua potable 6,962,972
Pago o;‘dinario del servici§ de Iui : 4,355,670
Atencién médica programada ; 1,001,734
Pago de predial 7 i 388,548
Pago de tenencia o impuesto vehicular | 343,352
Tramites en el Registro Civil 244,582
Tramites de educacién publica 240,605
Tramites fiscales 237,420
Tramites vehiculares 202,411
Atencién médica de urgencias 129,908

Tabla 25 Trémites, pagos, solicitudes de servicios y contactos, en Chihuahua. Fuente, elaboracion propia con
dalos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacio Gubernamenial 2021 (ENCIG). INEG/
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En el mismo orden de ideas, la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) en su
publicacién de Simplificacién de Tramites en el Municipio de Chihuahua®® se estima que de 468
tramites y servicios correspondientes a 20 dependencias del municipio generan un Costo Econdmico
Social que asciende a $875,200,813 pesos, lo que representa 0.71% del PIB del municipio.

Nombre de la Dependencia Costo de Acumulacién | Costo por | Costo Social de la
de Requisitos Resolucién de la | Regulacién
Dependencia
Instituto Municipal de Planeacién $569 $19,875 $20,444
Centro de Atencidn y Prevencion Psicoldgicas $536,659 $1,045,425 $1,582,084
Instituto Municipal de las Mujeres $395,556 $4,932,180 $5,327,736
Direccién de Obras Publicas $60,981 $3,447,226 $3,508,207
Oficialia Mayor $1,654,225 $355,800 $2,010,025
Direccidn de Servicios Piblicos Municipales $4,419,531 $1,365,392 $5,784,923
Direccién del Organo Interno de Control $980 $4,730,250 $4,731,230
Direccién de Seguridad Publica Municipal $306,843 $3,262,646 $3,569,489
Instituto de Cultura del Municipio $2,494,011 $1,198,753 $3,692,764
Direccidn de Mantenimiento Urbano $6,455,127 $2,564,468 $9,019,595
Despacho del Presidente Municipal $1,025,799 $1,489,698 $2,515,497
Consejo de Urbanizacién Municipal $316,205 $5,106,073 $5,422,278
Tesoreria Municipal $22,018,273 $62,430,555 $84,448,828

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte $16,009,130 $3,435,195 $19,444,325

Direccion de Desarrollo Rural $1,526,296 $18,460,163 $19,986,459

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia $27,475,849 $71,703,195 $99,179,044

Direccién de Desarrollo Economico y Turistico $9,266,510 $1,507,845 $10,774,355

Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia $291,774,168 $24,238,377 $316,012,545

Direccion de Desarrollo Humano y Educacion $18,006,892 $75,052,809 $93,059,701

Secretaria del Ayuntamiento l $113,411,669 $71,699,615 $185,111,284

Tabla 26 Resumen del Costo Economico Social por Dependencia. Fuente: CONAMER.

Asimismo, este estudio determind que podria existir un ahorro potencial de $437,497,450,
quedando asi el CES Simplificado en $437,703,363; esto a través de la implementacién de una serie
de recomendaciones y bajo supuesto de que todas las acciones de simplificaciéon son comprendidas
e implementadas por el municipio, ademas de ser atendidas en su totalidad. En resumen, la
aplicacién de una ruta para la implementacién de medidas de simplificacién de tiempos y requisitos,

56 (Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), 2019). Simplificacién de Tramites en el Municipio de Chihuahua. Recuperado
de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497107/Simplificaci_n_de_tr_mites_en_el_municipio_de_Chihuahua_Portal.pdf



78

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 21 de junio de 2023.

encaminados a una reduccion de costos sociales considerables, se traduciria en recursos que
podrian liberarse y ser utilizados en actividades productivas para el municipio.

CES antes y después de las medidas de simplificacion

$875,200,813

$437,703,363

Costo Econdmico Social Costo Econdmico Social Simplificado

Figura 42 Costo Econdmico Social anles y después de las medidas de simplificacion. Fuente: CONAMER

Las cifras anteriormente mencionadas, reflejan la necesidad de impulsar acciones que mejoren la
gestion publica, los tramites, los servicios, los programas publicos y los puntos de contacto gobierno-
sociedad, poniendo énfasis en la mejora y simplificacion de los procesos institucionales, asi como la
implementacién de mecanismos para la gestién de riesgos de corrupcién en los puntos de contacto.

De igual manera, los puntos de contacto entre gobierno e iniciativa privada son indispensables para
la atencién de demandas sociales, la provisidn de servicios, la implementacion de politicas pablicas,
el desarrollo de obra publica, entre otros. Dichas relaciones deben derivar en beneficios
compartidos para la sociedad, el gobierno y la misma iniciativa privada; bajo criterios de
universalidad, imparcialidad y legalidad. El problema surge cuando estos espacios de interaccién (y
las transacciones que ahi se realizan) se prestan para que ocurran actos de corrupcién lo que
ocasiona que, en lugar de generar beneficios, se observan impactos negativos.

La contratacion publica es particularmente vulnerable a la corrupcién, debido a la alta complejidad
de las actividades, a la estrecha interaccidn entre los sectores publico y privado, y al gran volumen
de transacciones. Cada afio los gobiernos gastan grandes sumas de dinero en contratos publicos. De
acuerdo con la PNA en promedio, los paises miembros de la OCDE gastan el 32.5% del gasto publico
total en el suministro de bienes y servicios por medio de contratos. En el caso de América Latina y
el Caribe, el gasto promedio en contrataciones publicas representa el 29.8% del gasto publico.
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Segun lo referido por la OCDE®’, précticas no éticas pueden ocurrir en todas las fases del ciclo de la
contratacidn publica, sin embargo, cada fase puede ser propensa a tipos especificos de riesgos para
la integridad: desde una deficiente planeacion, fallas técnicas en el proceso, conflictos de interés de

las partes involucradas hasta incumplimientos en la ejecucién de lo licitado.

FASE DE PRE Evaluacidon de | Falta de evaluacién adecuada de las necesidades
LICITACTION necesidades vy - — —
Influencia de agentes externos en las decisiones de los funcionarios
analisis de
mercado Acuerdo informal en contratos
Planeacién y | Insuficiente planeacién de la contratacién
presupuesto Contratacién no alineada con el proceso global de toma de decisiones de
inversion
Falta de presupuesto realista o deficiencia en el presupuesto
Desarrollo  de | Las especificaciones técnicas han sido hechas a la medida de una empresa
especificaciones | especifica
/ requisitos Los criterios de seleccién no han sido objetivamente definidos ni establecidos
de antemano ‘
Solicitar muestras innecesarias de bienes y servicios
Comprar informacidn acerca de especificaciones del proyecto
Eleccién del | Falta de justificacién adecuada para el uso de procedimientos no competitivos
procedimiento
de contratacién | Abuso de procedimientos no competitivos baséndose en excepciones legales:
particién del contrato, abuso de extrema urgencia, modificaciones no
respaldadas
FASE DE Solicitud de | Ausencia de aviso publico para la invitacién a ofertar
LICITATION propuesta / | No se anuncian los criterios de evaluacién y de adjudicacion
oferta La informacién sobre la contratacién no es divulgada y ni dada a conocer
Presentacién de | Falta de competencia o casos de licitacién colusoria (licitadores encubiertos,
ofertas supresién de ofertas, rotacion de ofertas, asignacién de mercado)
Evaluacién de | Conflictos de interés y corrupcién en el proceso de evaluacién, a través de:
ofertas
e Familiaridad con los oferentes, con el tiempo
e Intereses personales, como regalos o empleo futuro o adicional
e Sinimplementacién efectiva del “principio de los cuatro ojos”
Adjudicacién de | Los proveedores no revelan ni el costo exacto ni los datos de precios en sus
contratos propuestas, resultando en un aumento del precio del contrato (es decir, alzas
en las facturas, exceso de aprovisionamiento a canales de distribucidn)
o7 (OCDE, 2017). Estudio de la OCDE sobre integridad en México: Aspectos claves. Recuperado de:

https://www.oecd.org/gov/ethics/estudio-integridad-mexico-aspectos-claves.pdf
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Conflictos de interés y corrupcion en el proceso de aprobacién (es decir, no
hay una segregacién efectiva de autoridades financieras, contractuales y del

proyecto)

Falta de acceso a los registros del procedimiento

FASE POST Gestion y | Abusos de proveedores en la ejecucién del contrato, en particular en lo
ADJUDICACION desempefio de | referente a calidad, precio y tiempo:
contratos o Cambio sustancial en las condiciones contractuales para permitir

mas tiempo o precios mas altos para el licitante

® Sustitucién de productos o trabajo subestédndar o servicios que no

cumplen con las especificaciones del contrato

° Robo de activos nuevos, antes de la entrega al usuario final o antes

de ser registrados

° Supervisién deficiente de los servidores publicos o colusién entre

contratistas y funcionarios supervisores

° Los subcontratistas y socios son escogidos de manera poco

transparente y no se les exige rendicion de cuentas

Pedidos y pagos | Separacion deficiente de los deberes financieros y/o falta de supervision de
los servidores publicos, resultando en:

e Contabilidad falsa y asignacién de costos inadecuada o migracién de

costos entre contratos

e Pago tardio de facturas

Facturacion falsa, o duplicada, de bienes y servicios no proporcionados, y para

derecho provisional a pagos anticipados

Tabla 27 Riesgos de corrupcion asociados a las diferentes fases del ciclo de coniratacion publica. Fuente:
OCDE

Por la cantidad de recursos que se ejercen a través de estos procedimientos y por el tipo de puntos
de contacto que se establecen entre instituciones publicas y agentes privados, las compras y la obra
publica representan una importante drea de riesgo para la ocurrencia de actos de corrupcion. La
falta de reglas claras, homologadas y justificables en los procedimientos, y el posible conflicto entre
intereses privados y del servicio publico, incrementan la susceptibilidad a la corrupcién.

Aun asi, existen casos en los cuales aun con la existencia de normatividad que regula la actuacién

en este tipo de procedimientos, las personas servidoras publicas son capaces de ignorar u omitir
para cometer hechos de corrupcion. Una de las primeras formas en que se manifiesta este
fendmeno de manera perjudicial es cuando grupos de interés, tanto publicos como privados,
influyen y determinan el acceso a los cargos publicos y a los de representacion popular.

De acuerdo al indice de Riesgos de Corrupcidn (IRC) en su edicién 2022 publicado por el IMCO, en
Meéxico entre el 2018 y el 2021, el riesgo de corrupcion de las compras publicas aumentd en 75 de
260 instituciones federales (29% del total de instituciones) y disminuyd en 184 instituciones

58 (Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2022). indice de Riesgos de Corrupcién (IRC) 2022. Recuperado de:
https://imco.org.mx/indice-de-riesgos-de-corrupcion-2022/
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respecto al 2020; el uso de adjudicaciones directas en las compras publicas federales prevalece en
niveles alarmantes, representando un 41% del total de las compras, por otra parte la licitacidn
publica aumentd respecto a su cifra de la medicién anterior con un 45% y por ultimo la invitacién

restringida se mantiene cerca de su nivel anterior con un 4%.

Es importante aclarar que, de acuerdo al estudio “agenda de competencia para un ejercicio integro
en las Contrataciones Publicas” publicado por la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE)®; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) contemplan la posibilidad de
llevar a cabo adjudicaciones directas o invitaciones a cuando menos tres personas bajo ciertos
supuestos, siempre y cuando la contratacién no supere cierto limite al monto del contrato que
puede ser adjudicado. No obstante, dichos supuestos son muy generales y permiten el uso excesivo

de estos procedimientos.

De acuerdo con el estudio del IMCO citado anteriormente, el cual mide el indice de Riesgo de
Corrupcidn, en el cual se analizan 675 mil procesos de compra publicados en el sistema electrénico
Compranet por 264 instituciones de la Administracién Publica Federal, algunas de las
recomendaciones para reducir el IRC son: dar seguimiento a la iniciativa de reforma que busca
concentrar las compras publicas en la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); establecer mecanismos
de control y campos homologados en la plataforma de compras publicas Compranet; aprovechar
los datos de compras publicas para identificar y mitigar las practicas de riesgo de corrupcion.

La COFECE, en el citado estudio, establece que, en el 2017, se adjudicaron mas de 228 mil contratos
publicos, con un valor superior a los 585 mil millones de pesos. 78% de los contratos se otorgd por
medio de una adjudicacidn directa, 10% por medio de una invitacién a cuando menos tres personas,

y solo 12% por medio de una licitacién publica.

Para el estado de Chihuahua, de acuerdo con el portal de la organizacién Karewa®, se muestra que
para la administracién 2016-2021 las compras por licitacidn publica abarcan el 64%, por
adjudicacién directa 34% y por invitacion el 2%; representando un monto total de 10,479,613,237

pesos.

59 (Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), 2018). Agenda de competencia para un ejercicio integro en las
contrataciones publicas. Recuperado de: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/07/cpc-contratacionespublicas.pdf

60 (Karewa). Monitor Karewa. Recuperado de: https://www.monitorkarewa.org/
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Presupuesto ejercido por tipo de procedimiento

8%

Adjudicacion directa

Licitacion puablica

Por invitacion
Figura 43 Presupuesto ejercido por tipo de procedimiento en el estado de Chihuahua. Fuenie: Karewa

Para el municipio de Chihuahua en la administracién 2018-2021, de acuerdo con el mismo portal de
la organizacion Karewa, se muestra que las compras por licitacién publica disminuyen a 56% en
comparacién con la misma medicién a nivel estatal, aumenta para la adjudicacién directa al 43% y
por invitacién el 1%; representando un monto total de recursos publicos de 4,535,652,909 pesos.

Presupuesto ejercido por tipo de procedimiento

6% &% .39

Licitacion pablica »  Adjudicacidn directa

1%

Por invitacion
Figura 44 Presupuesto ejercido por tipo de procedimiento en el municipio de Chihuahua. Fuente: Karewa.

Respecto a los mecanismos de participacion ciudadana en contrataciones publicas, la LAASSP vy la
LOPSRM contemplan la figura de testigos sociales, sin embargo, es una figura poco utilizada.

En este sentido, la organizacidon no gubernamental México Evalla, en su estudio del 2016 llamado
MeTrOP: antidoto vs corrupciéon®®, califica la obra publica como el sector mas vulnerable a la
corrupcidn. Asimismo, en la presentacion de su iniciativa de “Proyecto de Ley General de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico” esta organizacién® estimé que la
contratacién publica representd, en el aifo 2020, el 13% del PIB de México, que equivale a 2.36

billones de pesos.

61 (México evaltia, 2016). MeTrOP: Antidoto vs. la corrupcién. Recuperado de: https://www.mexicoevalua.org/metrop-antidoto-vs-la-
corrupcion-2/

62 (México Evalia, 2020) Propuesta de Ley de Contrataciones Plblicas en México: Mejores reglas para gastar y ayudar a la reactivacion
econdmica. Recuperado de: https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2020/07/presentacion-contrataciones-
vf-2.pdf
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Al respecto, en su estudio “Hacia una politica nacional anticorrupcién. Bases para una discusion
publica” la Red por la Rendicién de Cuentas del CIDE®, define parte de este fenémeno como la
denominada “Gran Corrupcién” que se da en las elites politicas, que implica la captura de los
puestos claves de decision, el pago de sobornos para obtener contratos y el trafico de influencias
politicas y empresariales las cuales son una amenaza importante para la democracia y la
sostenibilidad del desarrollo. Por lo que, pese a caracterizarse por la existencia de puntos de
contacto entre personas servidoras publicas y particulares, tiene elementos que la diferencian de la
'corrupcion menor' pues implica redes sisteméticas y sobornos individuales, donde la privatizacion,
incluida la contratacién externa de contratos con el gobierno, constituye una parte esencial de los

negacios.
Involucramiento social en el control de la corrupcién

Un pilar fundamental de la democracia es la residencia del poder que emana de la sociedad como
un conjunto organizado y participativo. No obstante, para poder transformar y aplicar este poder,
se deben promover mecanismos y facilitar accesos para que las y los ciudadanos se involucren en

las cuestiones publicas.

Como ilustracién del efecto transformador que puede tener el involucramiento social en el control
de la corrupcién (tomando como referencia informacién del indice de Estado de derecho del World
Justice Project, citado en la PNA, para un conjunto de 113 paises) es posible apreciar la existencia
de una correlacion positiva entre el ejercicio de derechos relacionados con la participacidn civica y
la existencia de una percepcidn favorable sobre las condiciones de corrupcién imperantes en cada

pais.
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Figura 45 Particjpacion civica y control de fa corrupcion con base en el indiice de Esiado de derecho 2017-2018
del WJP. Fuente: WJP, citado en la PNA

63 (Red por la Rendicién de Cuentas del CIDE, 2016) Hacia una politica nacional anticorrupcién. Bases para una discusion publica.
Recuperado de: https://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/PNA-17062018_Versi%C3%B3n-Final-1.pdf
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De acuerdo con lo establecido en el Barometro Global de la Corrupcién: América Latina y el Caribe
en su edicidn del 2019%, para el caso de México, el 79% de las y los ciudadanos estan de acuerdo
con que la ciudadania puede marcar una diferencia en la lucha contra la corrupcién.
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Figura 46 Porcentaje de personas que esitan de acuerdo que los ciudadanos pueden marcar /a diferencia contra
la corrupcion. Fuente: Barémetro Global 2019

De acuerdo a la PNA, la participacién de las y los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en
el control activo de la corrupcién no se limita exclusivamente a aquellos mecanismos creados ex
profeso para tal fin (como las contralorias y los testigos sociales), sino que implica una perspectiva
transversal de la participacidon que supone el involucramiento de la ciudadania en las distintas fases
de los procesos de gobierno (formulacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control), asi como
en la co-creacion de soluciones de politica en colaboracidn con autoridades y personas funcionarias

publicas.

Reforzando esta idea, el estudio Métrica de Gobierno Abierto 2021% elaborado por el CIDE y el INAI,
sefiala que aunque el 95.3% de los sujetos obligados cuenten con mecanismos (correos electrénicos,
buzones web, teléfonos, entre otros) para la participacidn ciudadana, Gnicamente el 58.1% contestd
las interacciones; de ellos, solo en el 24.2% resulté en una activacién (proceso derivado de la
interaccidn) por parte del sujeto obligado y solo en el 8.3% de los casos se le dio seguimiento a la

propuesta.

64 (Transparency International, 2019). Barémetro Global de la Corrupcidn; América Latina y el Caribe 2019. Recuperado de:
https://files.transparencycdn.org/images/Global-Corruption-Barometer-Latin-America-and-the-Carribean-2019-ES.pdf

65 (Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas (CIDE), 2021). Métrica de Gobierno Abierto 2021. Recuperado de:
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wp-content/uploads/2022/03/Reporte-final_MGA-2021.pdf
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En seguimiento a la Métrica anteriormente citada, el Subindice de participacién desde la perspectiva
gubernamental, que evalla la existencia y funcionamiento de los mecanismos de participacién
ciudadana reportados por los sujetos obligados en la Plataforma Nacional de Transparencia; sitda al
estado de Chihuahua ligeramente por arriba del valor promedio del indice en el lugar 10, con una
calificacion de .26 y .23 respectivamente, pero por debajo de la calificacién Federal, que fue de .31.

Al igual que la participacién ciudadana, la promocién y puesta en marcha de esquemas de
integridad empresarial se ha convertido en un imperativo en las estrategias orientadas al control
de la corrupcién alrededor del mundo. El argumento que justifica la introduccién de esta clase de
medidas es bastante simple: las empresas son espacios organizados que, al igual que las
dependencias de gobierno, estan expuestas a riesgos internos y externos de corrupcién en distintos
frentes (al momento de realizar tramites de gobierno, al concursar en procesos de compras publicas,
al establecer acuerdos con proveedores, etcétera) que pueden propiciar su participacién como
sujetos activos de hechos constitutivos de delitos de corrupcién (soborno, tréfico de influencia,
acceso a informacion privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otros).

De acuerdo al Principio 10 del Pacto Global de la ONU el cual define que “Los negocios deberan
actuar en contra de la corrupcién en todas sus formas, incluyendo la extorsidn y el soborno” y cuyo
objetivo es que “La-adopcion del 10mo principio compromete a los participantes del Pacto Global,
no solamente a evitar el soborno, la extorsién y otras formas de corrupcién, sino también a
desarrollar politicas y programas concretas para abordar el tema de la corrupcion. Se desafia a que
las empresas se unan a los gobiernos, a las agencias de la ONU y a la sociedad civil para crear una
economia global mas transparente y libre de corrupcidn”. Al respecto, la iniciativa de la ONU Pacto
Mundial® refiere que con la adopcidn de la Convencién de la ONU contra la Corrupcidn en Mérida,
Meéxico en diciembre del 2003, se introdujo una herramienta global importante para luchar contra
la corrupcidn. La convencidn es el instrumento legal subyacente para el 10mo principio contra la

corrupcion.

Al respecto conviene destacar que, en el contexto mexicano, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) publicada en julio de 2016 establece en sus articulos 24 y 25 que en la
determinacién de la responsabilidad de empresas (o de sus representantes) en actos de corrupcion,
se tomara en consideracion si éstas cuentan con politicas de integridad que, como minimo, incluyan:

e Manuales de organizacidén y procedimientos claros en donde se especifiquen funciones,

cadenas de mando y liderazgo de la empresa.
e (Cddigo de conducta publicado, socializado y con mecanismos de aplicacién real.
e Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria que permitan examinar el

cumplimiento de estandares de integridad.

66 (Pacto Mundial). Principio 10. Consultado el 26 de julio del 2022. Recuperado de: https://www.pactomundial.org/principios/principio-
10/
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e Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de las organizaciones como hacia las
autoridades competentes.

e Sistemas de entrenamiento y capacitacion en materia de integridad.

e Politicas de recursos humanos que disuaden la contrataciéon de personas que puedan
generar riesgos de integridad dentro de la empresa.

® Mecanismos de transparencia y publicidad de intereses.

Sobre esta base, desde hace algunos afios se ha promovido el desarrollo de diversos instrumentos
al interior de las empresas (controles internos, programas de cumplimiento, cddigos de ética,
evaluaciones de riesgos, etcétera) que tienen como intencidn establecer un marco minimo de
regulacion del comportamiento de sus directivos y empleados en su interaccién con autoridades,
proveedores o clientes.

La implantacion de esta clase de instrumentos es voluntaria, por lo que el andlisis de su adopcién
en la iniciativa privada en México puede brindar evidencia sobre el grado de corresponsabilidad de
este sector de la sociedad para controlar la corrupcién desde el interior de sus organizaciones.

Con la finalidad de evaluar esto, la organizacién Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad y
Transparencia Mexicana presentan el IC500% el cual es una evaluacién de la existencia y publicidad
de las politicas de integridad corporativa de las 500 empresas mds importantes de México segin la
revista Expansion; de acuerdo a esta publicacién, podemos observar cdmo se ha reducido la brecha
entre las empresas con mayor calificacién y aquellas con menor calificacién; podemos observar
como el promedio fue aumentando desde su primer edicién con un puntaje de 37 y la Gltima del
2020 con 61 puntos.

’mcacién Promedio Calificacion Maxima
2017 37 92
2018 47 94
2019 58 98
2020 61 100

Tabla 28 Calificaciones promedio y maximas 2017-2020. Fuente: IC500

El cambio de la norma social que permite a la corrupciéon permanecer como un comportamiento
cotidiano en la sociedad mexicana no podra llevarse a cabo Gnicamente a través del fortalecimiento
de los mecanismos de participacién ciudadana o del fomento de esquemas de regulacién interna en
la iniciativa privada. Resulta preciso emprender un proceso de mas largo aliento que permita una
adecuacion gradual de los valores y las reglas de comportamiento social, bajo premisas de
imparcialidad y legalidad. En este sentido, el papel que juegan las estrategias de educacién civica y

de comunicacién de los costos de la corrupcidn resulta crucial.

67 (Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad y Transparencia Mexicana, 2020). IC500_2020. Recuperado de:
https://ic500.cdn.prismic.io/ic500/4cd2baf7-c65f-4e37-9¢3f-0340655e7f93_2020_IC500_.pdf
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Con respecto a los procesos formativos formales, el Estudio Internacional de Educacién Civica y
Ciudadana 2016, elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE)®8, ofrece importante evidencia sobre la relevancia de la ensefianza formal en la transmision
y socializacién de valores democrdticos.

Este estudio, coordinado en el @mbito internacional por la Asociacién Internacional para la
Evaluacién del Logro Educativo, permite conocer y comparar el estado de la educacién civica en
muchos paises del mundo. También recoge informacién sobre las opiniones y las percepciones que
tienen los jévenes de secundaria sobre su pais, su contexto familiar y escolar en el que se da su
formacién ciudadana.

Ademds, tiene como propédsito fundamental dar cuenta del desempefio de los estudiantes de
segundo de secundaria en sus niveles de dominio del conocimiento civico, asi como de su
compromiso a través del tiempo. Esto resulta valioso como insumo para fortalecer la curricula y
determinar los eventos politicos y circunstancias del entorno social que han influido en la cultura 'y
la formacién civica y ciudadana de los jévenes, quienes se convertirdn en tomadores de decisiones

sobre su pais.

El rezago observado en nuestro pais en materia de formacién civica y ética no sdlo tiene
implicaciones en el conocimiento que adquieren los estudiantes mexicanos en este tema, sino en la
capacidad que tienen de transmitir una serie de valores y principios practicos relacionados con el
ejercicio de la ciudadania en contextos democraticos. Sobre esta base, conviene explorar los
resultados de esta prueba con respecto a las actitudes que tienen los estudiantes sobre temas
relevantes para la sociedad.

De acuerdo con el “Diagndstico de la situacién de la cultura civica y la participacién ciudadana en
Chihuahua”® elaborado por el Instituto Estatal Electoral en el estado, como en otras entidades, hay
un déficit general de cultura civica y participaciéon ciudadana, que se expresa en bajos
conocimientos, comprension y aplicacién del civismo en jévenes escolarizados.

De acuerdo al IEE®, en una evaluacién aplicada en 2009 a estudiantes de sexto grado de primaria,
mostré rezagos en el reconocimiento, identificacion, aprecio y valoracion de acciones o actitudes

civico-democrdticas. Los estudiantes de Chihuahua registraron una calificacién debajo de 75% en 53

68 (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), 2018). Estudio Internacional de Educacién Civica y Ciudadana 2016.
Recuperado de: https://historico.mejoredu.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/P1D318.pdf

69 (Instituto Estatal Electoral, Chihuahua (IEE), 2018). Diagnéstico de la situacidn de la cultura civica y la participacion ciudadana en
Chihuahua. Recuperado de:
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/sistema/archivos/Documentos%20de%20consulta/Docs/Proceso%20Electoral%202017-
2018/Educacion%20Civica/Diagnostico_de_cultura_civica_y_participacion_2018_-resumen_ejecutivo.pdf

0 (Instituto Estatal Electoral, Chihuahua (IEE), 2018). Programa de Educacién Civica y Participacién Ciudadana 2018.
https://www.ieechihuahua.org.mx/public/sistema/archivos/Documentos%20de%20consulta/Docs/A%C3%B10%202019/Educacion%20
Civica/Programa_de_educacion_civica_y_participacion_ciudadana_2018.pdf
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de las 55 variables evaluadas, mientras que a nivel nacional esa calificacidn se registré en 52 de las
variables evaluadas. A nivel nacional y de la entidad, se registré menos de 50% de calificacion en 24
de las 55 variables y menos de 20% en 5 variables.

Calificacion Chihuahua Nacional

75% y mas 2 3
Debajo de 75% 53 52
Debajo de 50% 24 24
Debajo de 30% 5 5

Tabla 29 Calificaciones para el estado de Chihuahua de los Examenes de la Calidad y el Logro Educaiivos
(EXCALE) 2009. Fuente: IEE

Retomando lo referido, en el anteriormente citado diagndstico de la situacién de la cultura civica y
la participacion ciudadana; aunque la participacion ciudadana en las elecciones no es la tinica forma
de participacion, es de las mdas importantes por ser la via de conformacién del poder publico. Los
registros de participacidn electoral proporcionan datos precisos, desagregados y frecuentes, por
localidad, zona, municipio y entidad. Por ejemplo, este diagndstico nos muestra que, en la eleccién
del 2018, Chihuahua ocupé el lugar 29 de las 32 entidades en participacién electoral con un
promedio estatal de 54%. En las elecciones federales 2012 y 2015, ocupé el lugar 31.

Asimismo, nos muestra que el municipio de mds baja participacion electoral fue Riva palacio, con
34% de participacion, 20 puntos porcentuales abajo del promedio estatal de 54%. El municipio de
mas alta participacidon fue Nonoava, con 85% de participacion, 31 puntos porcentuales arriba del
promedio estatal. Algo importante de resaltar es que los cinco municipios con mayor poblacién, que
concentran el 76% de la Lista Nominal, se ubicaron entre los 33 municipios con participaciones

inferiores a la Mediana.

Referente a este diagnéstico, en cada elemento que lo contempla, se ha presentado evidencia que
sustenta la relevancia y alcance del problema publico que da sustento a esta Politica Estatal
Anticorrupcidn, por tanto, la incapacidad para controlar la corrupcidn, esto es, prevenirla, detectarla

y sancionar eficazmente.

Derivado del andlisis integrado en la presente Politica, es posible sintetizar que en Chihuahua
prevalecen una serie de condiciones institucionales, administrativas y sociales que incrementan
significativamente los riesgos de corrupcidn en distintos dambitos, y que impiden un control eficaz
de este fendmeno. A manera de sintesis, se presenta el siguiente arbol de problemas en el que se
resumen las principales causas problematicas identificadas en el presente diagndstico. De forma
general, y en armonia con los dos elementos sobre los cuales se instituye la definicién de corrupcién
propuesta en esta politica, se identifican cuatro factores problemdticos en primer orden que, a su

vez, se desprenden en diez causas de segundo orden.
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Causa 1. Prevalencia de altos niveles de impunidad en materia de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcién.

Causa 1.1. Ineficacia en los procesos de denuncia, deteccidn, investigacidn, substanciacion
y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Causa 1.2. Insuficientes capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de
investigacion y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Causa 2. Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que propician la arbitrariedad en los
entes publicos.

Causa 2.1. Deficiente institucionalizaciéon de un servicio profesional de carrera a nivel
nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional,
ética e integridad.

Causa 2.2. Persistencia de esquemas de opacidad, ambigiiedad 'y poca justificaciéon en
procesos de planeacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico.

Causa 2.3. Deficiente homologacion de sistemas, principios, prdacticas y capacidades de
auditoria, fiscalizacién y control de recursos publicos a nivel nacional.

Causa 3. Distorsion de los puntos de contacto entre las instituciones del gobierno y la sociedad.

Causa 3.1. Persistencia de dreas de riesgos que propician la corrupcién en las interacciones
que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar trdmites, y acceder a
programas y servicios publicos.

Causa 3.2. Deficientes reglas en materia de contrataciones publicas, asociaciones publico
privadas y cabildeo.

Causa 4. Déhil involucramiento social en el control de la corrupcién.

Causa 4.1. Ineficacia de los mecanismos de participacidn para involucrar a los ciudadanos
en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de gobierno.

Causa 4.2. Insuficiente adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcidén en el sector privado.

Causa 4.3. Ineficiencia en la socializacién de valores practicos relevantes en la sociedad para
el control de la corrupcion.
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RESTRINGE EL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS.
N

DISMINUYE LA CONFIANZA DE LA SOCIEDAD
R EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS VULNERACION DEL ESTADO DE DERECHO.
PROPICIA FORMAS DE INTERCAMBIO ||
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i Y DE FAVORITISMO. .

v

EFECTOS

RESTRINGE EL ACCESOQ A BIENES Y SERVICIOS
PUBLICOS, EN ESPECIAL A LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

FALTA DE ACCIONES Y PRIORIDADES QUE AYUDEN A PREVENIR, DISUADIR
Y COMBATIR LOS ACTOS DE CORRUPCION EN CHIHUAHUA

PROBLEMA

CAUSAS

Figura 47 Arbol de problemas. Fuente: Elaboracion propia.

En la presente politica se ha estimado agrupar algunas de las prioridades de la Politica Nacional asi
como destacado otras mds, a partir de las particularidades, especificidades, circunstancias y
situaciones que privan en el estado de Chihuahua, en cuanto al marco juridico prevaleciente,
estructura organica y funcional de las instituciones que, sin formar parte todas del Sistema Estatal
Anticorrupcion, cuentan con capacidades, atribuciones y/o facultades en el combate de la
corrupcion e impunidad, por lo que en modo alguno fueron excluidas las establecidas en la Politica
Nacional Anticorrupcién, por el contrario encuentran armonizacién, articulacion y vigencia a través
las prioridades que expresamente forman parte de esta politica estatal.

Ademds, se debe precisar que, los miembros de este Comité Coordinador estamos claros que las
actividades aqui sefialadas, son de modo enunciativo més no limitativo, ya que, una vez que se
formulen los Programas de Implementacién, éste deberd contener no solo las acciones, sino
también, los programas a través de los cuales se podrdn implementar, y los periodos de ejecucion
para el cumplimiento de metas planteadas.
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Con base en este andlisis de problemas relacionados con temas de prevencién y control de [a

corrupcidn, se definen cuatro ejes estratégicos y diez objetivos especificos como la base de esta

Politica Estatal Anticorrupcién, que son:

Eje 01
Combatir la
corrupciony la

impunidad

fil

Eje 02
Combatir la

arbitrariedad y

Sintesis de propuestas de prioridades de politica publica de la PEA

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos tendientes a fomentar
la coordinacién entre las autoridades responsables de atender, investigar,
substanciar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves; asi
como delitos y hechos de corrupcién en materia fiscal e inteligencia financiera de

acuerdo con la competencia de cada ente.

Prioridad 2. Impulsar la armonizacién de protocolos y procesos de presentacion de
denuncias de faltas administrativas y por delitos y hechos de corrupcién por parte

de ciudadanos y testigos sociales.

Prioridad 3. Implementar estrategias efectivas para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, ejercicio al derecho de acceso a la informacién y
publicacién de informacién en materia de prevencidn, denuncia, deteccién,
investigacion, resolucién y sancion de delitos y hechos de corrupcién.

Prioridad 4. Establecer una politica de mejora de gestién y coordinacién en materia
de delitos por hechos de corrupcidn, inteligencia fiscal, patrimonial, financiera y

delictiva.

Prioridad 5. Fortalecer las capacidades institucionales en materia de delitos por

hechos de corrupcion.

Prioridad 6. Impulsar la adopcidn, socializacién y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencién de conflictos de interés, en los entes publicos mediante la

integracién de comités de ética.

Prioridad 7. Generar estrategias para la evaluacién del desempefio y
profesionalizacién en el servicio pulblico enfocadas al control de la corrupcion,
responsabilidades administrativas y ética publica.

Prioridad 8. Implementar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema

Estatal Anticorrupcién.

Prioridad 9. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacién, mejora, simplificacién, gestidn de riesgos y rendicidn de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas y las asociaciones

publico-privadas.
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el abuso de

poder

Prioridad 10. Impulsar la consolidacién y evaluacién de los procesos de
armonizacion contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de
los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.

Prioridad 11. Promover la coordinacién entre las autoridades responsables de las
tareas de auditoria gubernamental para la homologacion y simplificacién de
normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacion; asi como
la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de
informacidn para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacidn y sancion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcién en el ambito de su competencia.

Prioridad 12. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacién de riesgos,
la evaluacién, la mejora de la gestidn, la auditoria y la fiscalizacién estratégica de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Eje 03

Prioridad 13. Promover la mejora y simplificacién de los procesos institucionales,
asi como la homologacién de tramites y servicios publicos.

Promover la

mejora de la

Prioridad 14. Disefiar e implementar mecanismos para la gestidon de riesgos de
corrupcion en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.

gestion publica

y de los puntos

Prioridad 15. Desarrollar e implementar politicas que fortalezcan la rendicién de

cuentas.

de contacto
gobierno-

sociedad

Prioridad 16. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacién sobre
adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras publicas, que
incluya un padrén estatal de proveedores y contratistas de gobierno y un sistema
homologado de contrataciones publicas.

9

Prioridad 17. Promover la creacién y adopcidn de criterios y estandares unificados
en las adquisiciones, arrendamientos, contratacidon de servicios y obras publicas,
que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Prioridad 18. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en
la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes de
colaboracién social.

Prioridad 19. Implementar politicas de gobierno abierto que promuevan Ila
participacién ciudadana que contribuyan a la incidencia formal y efectiva de la
vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcion, asi como el
desarrollo de estrategi'as a través de la innovacion social.
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Prioridad 20. Fortalecer la vinculacién del Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
con los sectores social, académico y empresarial

Prioridad 21. Articular esquemas de colaboracién con cdmaras empresariales y
organismos internacionales que fomenten el desarrollo y adopcién de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcién; asi como la generacién vy
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial
las MiPyMES.

Prioridad 22. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder

legislativo estatal, tendientes a un modelo de estado abierto.

Prioridad 23. Homologar criterios para la realizacién de campafias de
comunicaciéon sobre la corrupcidn, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate. '

Prioridad 24. Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de formacidn

civica, ética, integridéd y derechos humanos.

Tabla 30 Sinlesis de propuestas de prioridades de politica publica de la PEA. Fuente: Elaboracion propia.
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Prioridades de Politica Publica

Derivado del diagndstico presentado anteriormente, y de la articulacion de la PNA en cuatro ejes
estratégicosy diez objetivos especificos, a continuacidn, se presenta un conjunto de 24 prioridades
que definen el rumbo estratégico de atencion del problema de la corrupcién en el Estado.

En concordancia con lo hasta aqui expuesto, las prioridades se clasifican por cada uno de los cuatro
ejes estratégicos y los diez objetivos especificos. Cabe insistir que con base en estas prioridades se
define una estrategia amplia de accién estatal que no es limitativa de otras potenciales que puedan
desarrollar los entes pdblicos para el control de la corrupcién en los Programas de Implementacion.

Es necesario precisar que las prioridades aqui propuestas no hacen referencia a proyectos
especificos, es decir, no se deben confundir con acciones programaticas o estrategias que contienen
elementos concretos delimitados.

La PNA y a su vez la PEA establecen avenidas amplias para que, a través de un proceso de
implementacion progresivo liderado por los integrantes del Comité Coordinador, se aterricen
acciones, proyectos, compromisos y metas especificas que atiendan las prioridades aqui
establecidas.

En cada caso, se proponen de manera enunciativa un conjunto de integrantes del Comité
Coordinador como lideres de la implementacién para cada prioridad, asi como acciones generales
que habrdn de desarrollarse para su implementacién.

El control de la corrupcidn implica la identificacion y sancién de corruptos; la correcta seleccidn,
examinacion y capacitacion de aspirantes a cargos publicos; asi como la contratacién de personas
honestas; la aplicacion de la ley y; la mejora de la educacidn bésica.

De ahi la importancia del desarrollo de acciones que apunten a satisfacer las prioridades
identificadas que conlleva a contar con una ciudadania mds participativa, una sociedad civil mas
activa y vigilante, asi como a la promocién de esquemas de autorregulacién y corresponsabilidad
que permitan un control cotidiano de la corrupcidon. Al mismo tiempo, se debe asegurar la
coordinacién de acciones de todos los entes publicos que conforman el Gobierno de Chihuahua,
incluidos los municipios y el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad que aseguren
el control efectivo de las distintas manifestaciones de la corrupcién.
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Combatir la corrupcién y la impunidad

Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Promover la mejora de la gestion publica y de los
puntos de contacto gobierno-sociedad
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Eje 1 LLL

Combatir la corrupcion
y la impunidad
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Combatir la corrupcion y la impunidad

Dentro de este eje se incluyen prioridades dirigidas a la prevencidn, denuncia, deteccién y sancion
de faltas administrativas, asi como los delitos cometidos por las personas servidoras publicos por

delitos por hechos de corrupcién.

Objetivo general. Combatir la corrupcién e impunidad mediante la generacién, adecuacion y
fortalecimiento de los procesos de denuncia, deteccién, investigacidn, substanciacién y sancion;

promoviendo mecanismos de coordinacion y transparencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Promover mecanismos de coordinacién entre las autoridades competentes para la mejora de los
procesos de deteccién, denuncia, sancién de faltas administrativas y delitos cometidos por las

personas servidoras publicas por delitos por hechos de corrupcién.

(TAT Y BB s o rrollar y ejecutar programas estratégicos WRECEESCIENIENICILUE

tendientes a fomentar la coordinacidn entre las autoridades
responsables de atender, investigar, substanciar, resolver y [EESCCUECEIRTIECILEIIES

: h 5 ; (i e icia Administrativa
sancionar faltas administrativas graves y no graves; asi como |RMSEEEESIGIEIEEEE A EE R
: - o : 1 A Auditorfa Superior del Estado
delitos y hechos de corrupcién en materia fiscal e inteligencia

Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

financiera de acuerdo con la competencia de cada ente.

Acciones a implementar:

1. Generar mecanismos de cooperacién entre autoridades para el intercambio de informacién que permita la
homologacién de criterios, asi como la armonizacién y simplificacion de normas para la deteccién, investigacion,
substanciacién y resolucién de asuntos segun sea el caso.

2. Implementar mecanismos para la prevencién, tramitacion, investigacion, substanciacién y resolucién oportuna
de los asuntos.

3. Elaborar protocolos de actuacién homogéneos y estandarizados para la verificacién y analisis de las declaraciones
patrimoniales y de interés, asi como para la investigacion y substanciacién de faltas administrativas, penales y

demds que procedan relativas a la evolucién patrimonial de las personas servidoras pdblicas.

4. Desarrollar un programa de capacitacién y profesionalizacién, para las personas servidoras publicas involucradas
en la integracién de expedientes de denuncia administrativas y penales.

5. Promover la profesionalizacién de los Organos Internos de Control

6. Promover la participacién activa de los municipios en los términos que establecen los Lineamientos de
Concurrencia Municipal en el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Prioridad 2. Impulsar la armonizacién de protocolos
y procesos de presentacion de denuncias de faltas
administrativas y por delitos de hechos de corrupcién por
parte de ciudadanos, testigos sociales y servidores publicos.

Lideres de Implementacion:

Secretaria de la Funcion Publica
Auditoria Superior del Estado
Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

Acciones a implementar:

1. Difundiry fortalecer los sistemas de denuncia, incluyendo diversos medios de captacion (teléfono, correo electrénico,
sitios de internet, ventanillas de atencidn), asi como los formatos electrénicos y fisicos utilizados para este fin, dando a
conocer requisitos de procedibilidad y documentos que se pueden adjuntar.

2. Capacitar al personal responsable de la captacion e investigacion de denuncias por faltas administrativas y delitos
cometidos por personas servidoras publicas por hechos de corrupcién.

3. Crear mecanismos para la publicacién de informacién relacionadas con faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion cometidos por personas servidoras publicas y particulares.

4, Desarrollar lineamientos homologados que garanticen los procedimientos para proteger la confidencialidad o el
anonimato sobre la identidad de las personas que denuncian, haciendo la diferenciacion entre la ciudadania y personas
funcionarias publicas.

Implementar estrategias efectivas para el NP PRTS (ANt
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, ejercicio
al derecho de acceso a la informacidon y publicacién en
materia de prevencidn, denuncia, deteccién, investigacion,

resolucién y sancion de faltas administrativas y de delitos por
hechos de corrupcion.

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica

Secretaria de la Funcion Publica

Auditoria Superior del Estado

. A Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
Acciones a |mplementar:

Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

1. Promover la difusién de los medios para la presentacién de denuncias por posibles hechos de corrupcion, de acuerdo
con los elementos de procedibilidad necesarios para su deteccion e investigacion.

2. Generar mecanismos tendientes a la publicacién de la versién publica de las sentencias y resoluciones relativas a
faltas administrativas graves y casos de delitos por hechos de corrupcidn emitidas.

3. Fortalecer los mecanismos para la difusién de criterios relacionados con el derecho de acceso a la informacidn vy el
tratamiento de las solicitudes de informacion, referentes a faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcién.

4. Difundir la figura de denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia, mediante el uso del lenguaje
ciudadano, con énfasis en los medios y requisitos minimos para su presentacion.

5. Implementar los mecanismos para el turno a las autoridades competentes de los casos que pudiesen implicar
desacato a las resoluciones o requerimientos del Pleno del ICHITAIP.

6. Elaborar e instrumentar, de manera periddica, un programa de visitas de inspeccidn orientado a mejorar la calidad y
veracidad de la informacién que publican los entes plblicos como parte de sus obligaciones de transparencia.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y causas penales en
materia de delitos por hechos de corrupcién.

PRI <t ablecer una politica de mejora de gestion y [IEEEESEEUUEIEUEUICEELE

coordinacién en materia de delitos por hechos de corrupcién,
inteligencia fiscal, patrimonial, financiera y delictiva. Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

Tribunal Superior de Justicia del Estado

Acciones a implementar:

1. Disefiar mecanismos especificos de coordinacién y colaboracién entre las Fiscalfas Estatales y la Fiscalia General
de la Republica en materia de hechos por corrupcién, a fin de clarificar las competencias y casos de atraccién.

2. Desarrollar los criterios para priorizar la atencién de los delitos cometidos por personas servidoras publicas por
hechos de corrupcién que incluyan criterio de relevancia, tales como montos, impacto social o incidencia en el
desmantelamiento de redes de corrupcién.

3. Generar mecanismos de cooperacién con las diferentes autoridades del Estado, las entidades federativas y la
Federacién, para el intercambio de informacién, asi como la homologacién de criterios, la armonizacién y
simplificacién de normas para la investigacion y procesamiento de asuntos.

4. Desarrollar mecanismos de cooperacion y gestidn para la investigacion y procesamiento oportuna de los asuntos.

5. Fortalecer la coordinacién entre las autoridades para la proteccién a denunciantes, victimas, testigos, peritos y
personas servidoras pblicas en el marco de un procedimiento penal.

6. Generar mecanismos de cooperacion entre las diferentes autoridades con la finalidad de promover la capacidad de
la Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua para la correcta administracién y destino de los bienes o activos
asegurados, abandonados, decomisados o extintos, asi como los que hayan sido embargados, intervenidos o
secuestrados por encontrarse relacionados con hechos delictivos.

7. Identificar las causas asociadas a las bajas tazas de recuperacién y seguimiento de activos y sanciones econémicas,
asi como las posibles soluciones para su atencién.

8. Generar los estandares que deben cumplir las denuncias que se presenten ante la Fiscalia Anticorrupcion del Estado
de Chihuahua para incrementar las posibilidades de éxito en los procesos penales.

9. Establecer estrategias para desarrollar las capacidades de investigacion de las personas servidoras publicas adscritas
a la Fiscalfa Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, asi como gestion administrativa, direcciony orden de audiencias
y emisién de resoluciones de las y los funcionarios del poder judicial en materia de delitos de corrupcién.

YT LB Fortalecer las capacidades institucionales en SRECEESCENIEYENEHELE
materia de delitos por hechos de corrupcién.

Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

Tribunal Superior de Justicia del Estado
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Acciones a implementar:

Fortalecer las capacidades institucionales para la integracion de carpetas de investigacidn y tramite
de causas penales en materia de delitos cometidos por las personas servidoras publicas por hechos
de corrupcién, disefiando programas de capacitacién profesional en esos temas.

1. Formar ministerios publicos, agentes de investigacién y personal pericial, con capacidad de generar investigaciones
criminales e integrar expedientes robustos para la persecucién de los delitos por hechos de corrupcién de alto
impacto y la recuperacién de activos.

2. Desarrollar un programa de capacitacion a las personas servidoras publicas en la integracién de expedientes penales.

3. Desarrollar un programa de capacitacién y profesionalizacién integrales dirigidos a personas servidoras publicas que
intervienen en la integracién de las carpetas de investigacion, gestionan administrativamente las carpetas de
investigacion o causas penales, asi como integrantes del poder judicial que realizan funciones sustantivas en el
proceso penal.

4. Desarrollar e implementar un sistema integral de gestidn relacionado con las carpetas de investigacién y procesos en
los que interviene la Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua.

5. Incrementar la infraestructura y el personal de la Fiscalfa Anticorrupcion en todo el Estado para optimizar la atencién
en las zonas norte, occidente y sur.
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Combatir la arbitrariedad y el abuso de
poder

Como parte de este eje se incluyen los temas de profesionalizacién e integridad en el servicio
publico, procesos institucionales, auditoria y fiscalizacion.

Objetivo general: Disminuir los margenes de arbitrariedad en el servicio publico, mediante
mecanismos de profesionalizacién, integridad, control interno, auditoria, fiscalizacién, rendicién
de cuentas en el uso de recursos publicos y en la operacién de procesos institucionales claves, al
interior de las administraciones publicas.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Fortalecer el servicio publico mediante el disefio e implementacién de mecanismos de
profesionalizacién y fortalecimiento de una cultura institucional, ética y de integridad en el
servicio publico.

JIGELECREN Impulsar la adopcidn, socializacion y Lideres de Implementacién:

fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién
de conflictos de interés, en los entes publicos Secretaria de la Funcion Publica
mediante la integracion de comités de ética.

Acciones a implementar:

1. Promover la creacién y fortalecimiento de comités de ética en todos los entes publicos del Estado, promoviendo su
especializacién para el desarrollo adecuado de sus funciones.

2. Promover el uso de herramientas derivadas de las ciencias de la conducta en el desarrollo de instrumentos de promocién de la
integridad y conflicto de interés.

3. Revisary actualizar las gufas y lineamientos relacionados con la conformacién y funcionamiento de comités de ética atendiendo
a los criterios que se emitan derivado de su actuacién.
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LU EE R Generar estrategias para la evaluacion del  [SEFRTSSRETIEIFERERERTSS

desempefio y profesionalizacion en el servicio publico

enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades BRESSEIGRETENELIEREEREIER SR EETE R ERRASE
administrativas y ética publica. la Informacion Publica
Secretaria de la Funcién Publica

Auditoria Superior del Estado

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y
Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

Acciones a implementar:

1. Formalizar un ciclo preciso de planeacién y desarrollo de programas de fortalecimiento de capacidades.
2. Fomentar capacidades de las personas servidoras publicas para la deteccidn, investigacién y substanciacién de faltas
administrativas y actos de corrupcién, asi como en la gestidén de riesgos, detecciéon de dreas de atencién prioritaria,

herramientas de prevencién y deteccién de redes de corrupcion.

3. Fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas adscritas a las dreas de recursos humanos, en herramientas
para la evaluacién del desempefio y profesionalizacién en el servicio publico.

4. Establecer necesidades de contratacién de recurso humano, con base en diagndsticos sobre funciones, atribuciones y
programas de trabajo de los entes publicos.

5. Generar perfiles con las necesidades profesionales requeridas para todos los puestos de los entes publicos

6. Promover la elaboracién, actualizacién y publicacién de manuales de organizacién y de procedimientos de las unidades
administrativas de los entes publicos, alineados a su estructura autorizada.

7. Incorporar informacién sobre sanciones impuestas a personas servidoras publicas a escala nacional en los procesos de
reclutamiento.

8. Promover la evaluacién del desempefio de personas servidoras publicas, vinculada con atribuciones y procesos propios de
su funcion.
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OBIJETIVO ESPECIFICO 4

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion, presupuestacion
y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y difusién para la participacion de la
sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

AL plementar un modelo de evaluacion del TSN N I E A

desempefio del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Comité de Participacion Ciudadana

Acciones a implementar:

1. Vincular los elementos del modelo a las atribuciones y procesos propios del mandato otorgado a cada
institucion.

2. Implementar, en coordinacién con los integrantes del Comité Coordinador, los indicadores que permitan
conocer los resultados institucionales, orientados a la evaluacién de la eficiencia y eficacia de los procesos
institucionales asociados con el combate a la corrupcién.

Prioridad 9. Fomentar el desarrollo de politicas de Lideres de Implementacién:

transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien,

desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a

evaluacién, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y laInformacieniublica,

L . . Secretaria de la Funcién Publica
rendiciéon de cuentas de los entes publicos, el ciclo Auditoria Superior del Estado

presupuestal, las contrataciones publicas y las asociaciones Fiscalia Anticorrupcién del Estado de Chihuahua
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

publico-privadas. Consejo de la Judicatura del Esatdo

Acciones a implementar:

1. Promover la publicacién proactiva de informacion focalizada, al menos en aquellos sujetos obligados que producen informacién relevante
relacionada con corrupcién o riesgos de corrupcidn relativos a adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios, de obra publica,
resultados de evaluaciones y auditorias.

2. Promover la publicacion de informacién relacionada con la profesionalizacion de las personas servidoras publicas, resultados de los
fideicomisos publicos, informacién de auditorias, informes de testigos sociales, 6rganos de fiscalizacién y contrataciones en formatos de
datos abiertos.

3. Impulsar herramientas para lograr la trazabilidad de los recursos publicos relacionados con el sector desarrollo social, en la planeacioén,
implementacién, control y evaluacién de los programas sociales.

4. Instrumentar el proceso de reconocimiento de précticas de transparencia proactiva, asf como el acompafiamiento técnico a los sujetos
obligados para la adecuada implementacion de sus acciones de transparencia proactiva y de transparencia focalizada
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Prioridad 10. Impulsar la consolidacién y evaluaciéon z Z
4 Al : Lideres de Implementacion:
de los procesos de armonizacién contable, asi como de

mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos S

publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, FESSREREREEEREIEERCRES
y que aseguren la generacidn de ahorros presupuestarios.

Acciones a implementar:

1. Promover programas de capacitacion al personal encargado de los registros contables y el ejercicio del gasto
publico.

2. Programar y ejecutar auditorias para evaluar la calidad, pertinencia y oportunidad de la informacién del gasto
publico.

3. Publicar la informacién derivada de los resultados de las medidas de austeridad y disciplina financiera, asi como
el uso de los recursos derivados de dichas medidas.

4.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas relacionadas con la
contabilidad gubernamental.

5. Priorizar las auditorias de ejecucion de obras publicas y revisién de programas de inversion estratégicos, asf
como a fondos y programas federales en los rubros conforme a los convenios suscritos entre la Federacién y
gobierno estatal.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5

Fortalecer los mecanismos de homologacidn de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacién, control interno y rendicién de cuentas en el dmbito estatal.

Prioridad 11. Promover la coordinacion entre las autoridades EEERSE a S AT E 1o o1
responsables de las tareas de auditoria gubernamental para la
homologacion y simplificacion de normas, procesos y métodos de SETSEENe S ENAT e e a0 o) (o=

control interno, auditorfa y fiscalizacién; asi como la colaboracién con [RaRESIEREEEICT deliEstado;

otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacién
para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacién y de los procedimientos de investigacién y sancién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién en el ambito
de su competencia.

Acciones a implementar:

1. Promover el uso de informacién y herramientas estadisticas para la planeacion y programacién de revisiones de control con
enfoque preventivo y auditorias de programas de riesgos de corrupcién.

2. Fortalecer los procedimientos para la transparencia de informacién contable y de resultados de los fideicomisos publicos,
asi como las medidas tomadas en materia de control interno bajo las consideraciones normativas aplicables.

3. Impulsary promover la homologacién de los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacién que a tal efecto emita el Sistema Nacional de Fiscalizacién, en los érganos
responsables de tareas de auditoria gubernamental en todo el estado de Chihuahua.

CICTERRN PN Impulsar el desarrollo y utilizaciéon de Lideres de Implementacion:

metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia

artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la Secretaria de la Funcion Publica.

Auditoria Superior del Estado

evaluacién, la mejora de la gestién, la auditoria y la
fiscalizacién estratégicas de programas, procesos,

actividades y funciones en el sector publico.

Acciones a implementar:

1. Generar sistemas de alerta predictivos sobre riesgos de corrupcion en adquisiciones, arrendamientos,
contratacién de servicios, obras publicas y sistemas de monitoreo e identificacion de riesgos en procesos
institucionales relacionados con presupuesto, gasto y politica social.

2. Establecer mecanismos para la generacion de analisis de datos y visualizaciones orientadas a autoridades,
instancias de investigacién y la ciudadania.

3. Impulsar dichas metodologias desde una perspectiva de proteccién de datos personales por disefio, cuando
resulte aplicable.
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Eje 3|®

Promover la mejora de la gestion
publica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad |
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Promover la mejora de la gestion publicay de
los puntos de contacto gobierno-sociedad

Como parte de este eje se incluyen los temas de mejora de la gestién pablica, tramites, servicios, programas
publicos y puntos de contacto gobierno-sociedad.

Objetivo general: Fortalecer los puntos de contacto, espacios de interaccion y esquemas de relacién entre
los entes publicos y distintos sectores de la sociedad, a fin de contener sus riesgos de corrupcion.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Promover la implementacién de esquemas que erradiquen dreas de riesgo que propician la corrupcién en
las interacciones que establecen ciudadania y empresas con el gobierno al realizar tramites, y acceder a
programas y servicios publicos.

LI EL M EBBr-omover la mejora y simplificacion de Lideres de Implementacién:

los procesos institucionales, asi como la homologacién

de tramites y servicios publicos. Secretaria de la Funcion Publica

Acciones a implementar:
1. Definir criterios para la difusién y evaluacién objetiva de procedimientos vinculados a trdmites y servicios.

2. Contar con un énfasis en tramites y servicios de alto impacto a la poblacién, priorizar aquellos tramites y servicios
universales.

3. Fomentar, en lo posible, la automatizacidn de procesos.

4. Fortalecer los mecanismos que permitan que la ciudadania pueda presentar la Protesta Ciudadana, tanto de manera
presencial como electrénica y consultar, en tiempo real, su seguimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Impulsar la adopcién y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas y asociaciones publico-
privadas que prioricen interacciones integras e imparciales entre gobierno y sector privado.



108 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 21 de junio de 2023.

Prioridad 14. efiar e implementar mecanismos para la

Lideres de Implementacion:

gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de contacto

gobierno- sociedad. Secretaria de la Funcién Pdblica

Acciones a implementar:

1. Crear e implementar mecanismos para facilitar el intercambio de experiencias anticorrupcién, asi como para la
identificacién y gestion de riesgos con el sector privado.

2. Disefiar y promover programas de integridad empresarial en colaboracién con el sector privado.

L e e Desarrollar e implementar politicas que ; =
Lideres de Implementacion:

fortalezcan la rendicién de cuentas.

Secretaria de la Funcion Publica
Auditoria Superior del Estado

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a

Acciones a implementar: e e
la Informacion Publica

1. Promover la generacién, estandarizacion y publicacion de informacion relacionada con las distintas fases de proyectos de
obra publica y la operacion de asociaciones publico-privadas, asi como en el caso en el cual existan modificaciones.

2. Disefiar estrategias que favorezcan la participacién y mecanismos de vigilancia ciudadana en temas de proyectos de obra
publica.

3. Fortalecer la capacitacién constante de personas servidoras pUblicas en temas de transparencia y acceso a la informacion
con enfoque de derechos humanos, a nivel municipal y estatal.

4. Promover la idoneidad y ausencia de conflictos de interés en las designaciones de personas integrantes de comités y
unidades de transparencia de los entes publicos, a través de mecanismos que identifiquen el cumplimiento de los
Lineamientos para la integracidn y registro de comités y unidades de transparencia de los sujetos obligados.

5. Disefio e implementacion de criterios a efecto de que las personas integrantes de la unidad de transparencia no sean, a su
vez, integrantes del comité de transparencia, buscando, ademas, que en la integracion de dichas unidades se privilegie la
especializacién y la experiencia en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

6. Dar acompafiamiento técnico remoto y/o presencial a los sujetos obligados, asi como generar material de difusién a efecto
de promover la conservacion de los archivos como elemento indispensable para la rendicién de cuentas.
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e R B8sarrollar e implementar un sistema Unico de Lideres de Implementacion:
informacion  sobre  adquisiciones,  arrendamientos,

contratacién de servicios y obras publicas, que incluya un  BEEEEEUEREERELEEIRELIE

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a

padrén estatal de proveedores y contratistas de gobierno y
la Informacion Publica

un sistema homologado de contrataciones publicas.

Acciones a implementar:

1. Promover el disefio de sistemas que permitan la interoperacién con otros para la identificacién de beneficiarios
finales, empresas o proveedores sancionados, o empresas que no hayan cumplido con sus obligaciones fiscales.

2. Adoptar y utilizar tecnologias relacionadas con la inteligencia artificial y el analisis predictivo para la
identificacion y gestion de riesgos en contrataciones publicas.

3.  Publicitar la plataforma de contrataciones publicas para la consulta oportuna de la informacién.

4. Fomentar la obligatoriedad para que todos los entes publicos pongan a disposicion del publico en general, a
través del Sistema de Contrataciones Publicas, la informacién relativa a los procedimientos de contratacion
realizados.

L EL VAP romover la creacion y adopcion de criterios : o
Lideres de Implementacion:

y estdndares unificados en las adquisiciones,
arrendamientos, contratacién de servicios y obras publicas, Secretalde i ancion Bdhlica
que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su Auditoria Superior del Estado

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a

transparencia y fiscalizacién.
la Informacion Publica

Acciones a implementar:

1. Impulsary fortalecer la adecuada elaboracién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
y el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

2. Promover la exigibilidad y publicidad de declaraciones de integridad de las empresas licitantes.

3. Privilegiar el uso de plataformas electrénicas en todas las etapas del ciclo de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas.

4. Promover la participacién de vigilancia social de acuerdo con los mecanismos legales existentes en los procesos
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.
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Involucrar a la sociedad y el sector
privado

Como parte de este eje se incluyen los temas de participacion ciudadana, integridad y corresponsabilidad
empresarial, educacidn y comunicacidn para el control de la corrupcion.

Objetivo general: Incentivar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad para combatir la
corrupcion mediante el fortalecimiento e institucionalizacién de mecanismos de participacién y vigilancia
bajo un enfoque incluyente y con perspectiva de género.

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion ciudadana que apoyen en el combate a la
corrupcidn, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobierno.

o=t Desarrollar una agenda estratégica, con Lideres de Implementacion:

enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en Secretaria de la Funcion Publica.

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la informacion Publica
mecanismos de participacién ciudadana existentes en Comité de Participacion Ciudadana

la cual se promueva el fortalecimiento de los

la materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes
de colaboracién social.

Acciones a implementar:

1. Definir brechas y estrategias de involucramiento social en el combate a la corrupcién, a partir de los mecanismos
de participacion existentes.

2. ldentificar y desarrollar un banco de buenas practicas de participacion ciudadana y apertura gubernamental.

. 3. Generar mecanismos de participacion ciudadana para los diversos sectores sociales particularmente los grupos
. “en situacion de vulnerabilidad.

4. Desarrollar e implementar mecanismos de fortalecimiento de contralorias sociales y testigos sociales para
garantizar el derecho humano a la participacién ciudadana
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Sl Bl Implementar politicas de gobierno abierto Lideres de Implementacion:

que promuevan la participacién ciudadana, que contribuyan
a la incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana, Secretaria de fa Funcion Publica.

Instituto Chibuahuense para la Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

en la prevencién y combate de la corrupcién, asi como el
desarrollo de estrategias a través de la innovacidn social.

Acciones a implementar:

1. Detonar procesos de participacién ciudadana que coadyuven en la identificacion de informacién publica susceptible de ser
incorporada en la politica de transparencia de informacién, asi como sobre los medios para su publicacién y divulgacién.

2. Disefiar e implementar estrategias de gobierno abierto que privilegien la inclusion de grupos en situacién de vulnerabilidad,
jévenes y organizaciones sociales orientadas a la contralorfa social y el combate a la corrupcién.

3. Desarrollar esquemas de aprendizaje sobre la incidencia de la sociedad civil en el combate a la corrupcién.

4. Llevar a cabo mesas de didlogo con organizaciones de la sociedad civil para identificar necesidades de informacién y
evidencia, que pueda ser empleada para el desarrollo de propuestas a través de los mecanismos digitales de participacién.

5. Fomentar la coordinacidn entre el Sistema Estatal de Archivos y el Sistema Estatal Anticorrupcion para promover acciones
coordinadas que impulsen el acceso a la informacién, la transparencia y la proteccién del patrimonio documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 9

Promover la adopcién y aplicacién de principios, politicas y programas de integridad y anticorrupcién en el
sector privado. '

kLl Fortalecer la vinculacién del Comité de Lideres de Implementacion:
Participacién Ciudadana (CPC) con los sectores social,
académico y empresarial. Comité de Participacion Ciudadana

Acciones a implementar:

1. Fomentar el desarrollo de redes de trabajo con sociedad civil y academia para la realizacion de estudios y diagndsticos
sobre riesgos de corrupcién; asi como campafias de concientizacion sobre la adopcién de politicas de integridad y programas
anticorrupcidn en los sectores social y empresarial.

2. Promover cambios de comportamiento en la actuacién social y empresarial de los ciudadanos, a través de estrategias de
pedagogia pUblica !
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Prioridad 21. Articular esquemas de colaboracion

con cdmaras  empresariales |y  organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcion
de politicas de cumplimiento vy programas

Lideres de Implementacion:

anticorrupcién; asi como la generacion y

aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el oA o
Secretaria de fa Funcion Publica

sector privado, en especial las MiPyMES. Comité de Participacion Ciudadana

Acciones a implementar:

1. Promover el desarrollo de redes de trabajo entre colegios profesionales, organizaciones filantrépicas y cdmaras
empresariales que promuevan y sensibilicen en materia de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcién en los sectores
empresarial y social.

2. Desarrollar estdndares para la capacitacion (presencial y en linea) a personas del sector empresarial sobre los elementos
minimos que deben contener las politicas de cumplimiento y los programas anticorrupcidn.

3. Desarrollar incentivos positivos (distintivos o reconocimientos) que promuevan la adopcién de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion en los sectores empresarial y social.

4. Incentivar el desarrollo de bancos de buenas précticas de autorregulacién en materia anticorrupcién en los sectores
empresarial y social y aprovechamiento de los existentes.

OBIJETIVO ESPECIFICO 10

Fomentar la socializacién y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para el control de la
corrupcion.

oo oo Adoptar practicas homogéneas de Lideres de Implementacion:

parlamento abierto en el Poder Legislativo Estatal,

tendiente a un modelo de Estado abierto. instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Acciones a implementar:

1. Establecer acuerdos de coordinacién y colaboracién con el Poder Legislativo a fin de impulsar una agenda compartida de
parlamento abierto, con base en los principios establecidos por la Alianza para el Parlamento Abierto.

2. Fomentar en el Poder Legislativo la adopcién y aplicacién de principios de apertura en procesos de designacién, asi como
iniciativas de ley de interés de la poblacién.



Miércoles 21 de junio de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 113

a2 Homologar criterios para la realizacion de Lideres de Implementacion:

campafias de comunicacién sobre la corrupcidn, sus

costos, implicaciones y elementos disponibles para su Secretaria de la Funcién Publica

Auditoria Superior del Estado
combate.

Fiscalia Anticorrupcion del estado de Chihuahua

instituto Chihuahuense para |a Transparencia y Acceso a
la Infermacion Publica
Comité de Participacion Ciudadana

Acciones a implementar:

1. Desarrollar metodologias para el desarrollo de evaluaciones previas e identificacién de evidencia sobre los impactos
potenciales de las campafias de comunicacion.

2. Desarrollar metodologfas que permitan mejorar los esquemas de focalizacién y difusién de la informacién a audiencias
estratégicas.

3. Elaborar guias y manuales para el desarrollo de campafias de comunicacidn para el combate a la corrupcion.

4. Construir un banco de buenas précticas de campafias de comunicacién, en donde sea posible identificar los impactos de
éstas.

“ie-it it Colaborar con el Sistema Educativo Lideres de Implementacion:

Estatal en materia de formacion civica, ética,
integridad y derechos humanos. Secretaria de la Funcién Pablica.

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a
la Infermacion Pablica.
Comite de Participacion Ciudadana.

Acciones a implementar:

1. Colaborar con el Sistema Educativo para la promocién, fortalecimiento y mejora de planes y programas de
estudio en las materias de formacién civica y ética que propicien el desarrollo de capacidades, asi como la
inclusién de asignaturas relacionadas con la cultura de la transparencia y el conocimiento de los derechos de
acceso a la informacidn y de proteccién de datos personales.

2. Desarrollar e impartir capacitacién al cuerpo docente para promover la correcta imparticién de los programas
de estudios en la materia.

3. Generar con la participacion del Comité de Participacion Ciudadana, contenidos, materiales y herramientas
que promuevan el desarrollo de capacidades précticas con respecto a la anticorrupcién, la integridad y
transparencia.

4. Promover el desarrollo de contenidos para los niveles medio superior y superior relativos a la cultura de la
transparencia y al ejercicio del derecho de acceso a la informacién.



114 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 21 de junio de 2023.

Implementacion y Evaluacion

Implementacion

Con la finalidad de que la PEA cumpla con el propésito de mejorar los mecanismos de cooperacién y
coordinacion de los entes para combatir la corrupcién en el estado de Chihuahua, resulta indispensable contar
con una estrategia que permita concretar las acciones para cada prioridad de politica publica. Sobre esta base,
resulta necesario contar con un modelo de coordinacién claro para articular a los integrantes del Comité
Coordinador (CC) del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA), asi como evaluar los resultados de las acciones

derivadas y concertadas entre éstos.

A partir de las prioridades definidas, resultard importante, en primera instancia identificar el alcance y término

para su implementacién de acuerdo con lo siguiente:

a. Corto plazo: un periodo de tres afios 0 menor
b. Mediano plazo: un periodo de entre tres y seis afios.

c. Largo plazo: el periodo de implementacién excedera los seis afios.

Asimismo, para la implementacién de las prioridades se requerira del liderazgo de los integrantes del Comité
Coordinador del SEA, a fin de dinamizar el proceso de coordinacién con distintos entes publicos relevantes que
puedan desarrollar acciones que permitan establecer una vision de implementacion en conjunto en los poderes

e instituciones estatales.

Es fundamental en el desarrollo de proceso de implementacion, el didlogo y la colaboracidn con organizaciones
de la sociedad civil, academia, sector privado, instituciones publicas y organismos internacionales, bajo la
coordinacién de las instituciones que integran el Comité Coordinador (CC) del SEA. El objetivo serd generar un
esquema de implementacién que logre combinar de manera arménica la evidencia disponible, las buenas

précticas existentes y las aportaciones realizadas por los distintos sectores de la sociedad.

En este entendido, y derivado de las definiciones de instituciones lideres para el proceso de implementacion,
se identificaron vinculos concretos de coordinacién del Comité Coordinador para cada una de prioridades de
politica publica, esto con el objetivo de que entre ellas articulen mesas técnicas de implementacién que
propicien, por una parte, la definicién de acciones y proyectos asociados con una de las prioridades y, por otra,
se propongan pautas para definicién de compromisos, metas e indicadores.

Para asegurar una implementacién eficaz, las instituciones integrantes del Comité Coordinador del SEA
fungirdn como enlace y canal de comunicacion con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como las
fiscalias, los organismos auténomos, tribunales de justicia administrativa y representantes de la sociedad civil,
lo anterior en los &mbitos de cada ente, de sus propias atribuciones y competencias.
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Sobre la base de este proceso de coordinacién, para los poderes y las instituciones estatales se deberan
desarrollar al menos programas de implementacién o los que acuerde el Comité Coordinador del SEA que
contemplen los ejes, objetivos especificos y las lineas de accién e indicadores estratégicos. Asimismo, se
deberén definir los responsables del cumplimiento y establecer productos claros que, al completarse, generen

evidencia.

Bajo la coordinacién de las instituciones del Comité Coordinador y con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del
SEA, se articulara un proceso de didlogo con organizaciones de la sociedad civil, academia y especialistas que
permita identificar la demanda de propuestas y acciones que podran ser incluidas en los programas de
implementacién, pudiendo integrarse comités o mesas de trabajo técnicas en temas y prioridades especificas
con el objeto de que se analicen las propuestas generadas para encaminar esfuerzos para la ejecucion de las

acciones concertadas.

La ejecucion del Programa de Implementacion serd gradual y progresiva. En primer lugar, la gradualidad se
refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino que implica un proceso en el que deberan
establecerse productos y metas especificas encaminados hacia la realizacién de actividades de acuerdo con los
plazos sugeridos. Por otra parte, la progresividad hace referencia a que las acciones contenidas en dicho
Programa puedan estar sujetas a ciclos de mejora continua, con base en los resultados que se obtengan de los
sistemas de seguimiento y evaluacién; en este sentido, una vez aprobado el Programa de Implementacion se
establecera un periodo de revisién cada 3 afios para, en dado caso, realizar ajustes a las estrategias y lineas de

accion establecidas.

Se integraran informes anuales de ejecucién que den cuenta de los avances, de acuerdo con los indicadores de

cumplimento y desemperio establecido en el programa.
Modelo de coordinacién para la implementacion de la PEA7*

Lideres de
implementacion

Figura 48 Modelo de coordinacion para la implementacion de la PEA. Fuente: Elaboracion propia.

71 | a Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA) es la instancia de apoyo de implementacion.
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Objetivos
especificos

EJES

Propidades de ' Estrategias
Politica Publica

Indicadores

Figura 49 Programas de implemeniacion. Fuente: Elaboracion Propia.

Evaluacién

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua,
es responsabilidad de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SESEA) la generacién de los insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice la
metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y confiables, a los fendmenos
de corrupcion, en congruencia, a partir de la aprobacion de la PEA es el punto de partida para poder:

a) Evaluar los resultados, calidad, eficiencia e impactos a partir de la implementacion de las acciones
o programas derivados del presente documento.
b) Realizar evaluaciones de mediano y largo plazos a la politica, a los 5 y 10 afios respectivamente.

En este sentido, cada dos ciclos de implementacion se podran revisar y, en su caso, modificar los diagnésticos
contenidos en la PEA a partir de los resultados de la evaluacién de mediano plazo.

Aunado a esto, la evaluacién debe asumir una postura mas amplia, a fin de valorar, tanto a nivel de procesos
como de impacto, el fendmeno de la corrupcién en su conjunto.

Esta perspectiva resulta primordial para:

a) Contar con un entendimiento de los problemas econémicos y de gobernabilidad, lo que incluye
el estado que guarda el nivel de corrupcidn, los factores que propician su control; asi como los
principales patrones y tendencias.

b) Identificar y priorizar los objetivos, acciones y alcances del Programa de Implementacién en
materia de control de la corrupcién.
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c) Evaluar si las estrategias anticorrupcién plasmadas en la Politica Estatal Anticorrupcion estan
teniendo los resultados esperados a lo largo del tiempo y en qué medida son susceptibles de
ajustes progresivos.

De acuerdo con lo anterior, el SESEA propondrd un modelo de seguimiento y evaluacién de la politica en
Chihuahua, a partir de los modelos vigentes de evaluacién nacional y estatal; asi como la generacién de
informes de las evaluaciones que someta a consideracion el titular de la SESEA.

Con el apoyo de la SESEA, la operatividad de la estrategia estatal de seguimiento y evaluacion a cargo del
Comité Coordinador del SEA considera la emisién, por este de “Lineamientos Generales para el Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas Anticorrupcién del Estado” con el objetivo de valorar la efectividad de la PEA
y de las politicas publicas derivadas de la misma en base a la construccién y alimentacién de indicadores de
gestion utiles disefiados para valorar los principales factores asociados a la corrupcion.
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