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IEE/CE149/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN RESPECTO DEL RESPALDO CIUDADANO DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-04/2023 Y SE DECLARA IMPROCEDENTE EL INSTRUMENTO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PRAXEDIS G. GUERRERO

En esta resoluciéon el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' aprueba el
Dictamen de |la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto respecto
del respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en el expediente de
clave IEE-IPC-04/2023? y se declara improcedente el instrumento revocacion de mandato del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero, presentado por Leobardo
Garcia Galindo, porque no cumplié con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido por
el articulo 55, fraccién li, de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resolucion se exponen
en los apartados siguientes.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud de inicio. El trece de abril de dos mil veintitrés,® Leobardo

T En delante, Consejo Fsiatal.
2 En delante, Dictamen.
% Todas las fechas corresponden a dos mil veintitvés, salvo mencidn de otro afic.
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Garcia Galindo presentt ante el Instituto Estatal Electoral® una solicitud para “iniciar un proceso
de CONSULTA CIUDADANA que la ley en la materia nos da derecho en su capitulo quinto,
seccién quinta, articulos 53, 54 y 55, de la REVOCACION DE MANDATO en contra def
Presidente Municipal de Praxedis G. Guerrero”.

1.2. Tramite. El dieciocho de abril se tuvo por recibida la solicitud de inicio del instrumento de
participacién politica denominado revocacion de mandato y se ordené formar el expediente IEE-
IPC-04/2023, el cual se turnd a [a Secretaria Ejecutiva de este Instituto® para la revision de los
requisitos formales de la solicitud establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Chihuahua® y los Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto’.

El veinticinco de abril, la Secretaria Ejecutiva formuld tres prevenciones respecto del
cumplimiento de requisitos formales, cuyas respuestas se remitieron a la Oficina Regional Juarez

de este Instituto el tres de mayo.

El nueve de mayo la Secretaria Ejecutiva tuvo por incumplida la prevencion formulada en el
punto de acuerdo CUARTO del proveido de veinticinco de abril, en consecuencia, se procedit a
elaborar una propuesta de pregunta, tomando en cuenta que la persona promovente manifesté
estar de acuerdo en que la Secretaria Ejecutiva elaborara una pregunta que cumpliera con los
requisitos de los Lineamientos para hacer efectivo el apercibimiento referido, haciendo efectivo

el apercibimiento el quince de mayo.

Ahora bien, el quince de mayo, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos de forma
de la solicitud, se pronuncié en sentido negativo respecto de la existencia de impedimentos
legales y ordend dar vista al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero
con copia certificada de |a solicitud de inicio y las constancias necesarias para garantizar su
derecho de audiencia, a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera. La respuesta

a esa vista se remitié a este instituto el diecinueve de mayo.

1.3. Procedencia de la solicitud de inicio. El veinticinco de mayo, mediante Resolucion

IEE/CEB8/2023, el Consejo Estatal aprobd la solicitud de inicio del proceso de revocacion de

4 En delante, Instituto,

5 En delante, Secretaria Ejecutiva.

5 En fo sucesivo, Ley de Participacion.
7 En delante, Lineamientos.
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mandato del cargo de! Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero,
tramitado en el expediente de clave |EE-IPC-04/2023.

En esa determinacion decidid lo siguiente: i) la pregunta a utilizar en el instrumento, ii) el nimero
de respaldos ciudadanos para la procedencia del instrumento, iii) el uso de la APP “Mi Apoyo
Ciudadano™ desarrollada por el instituto Nacional Electoral’, para la captacion del apoyo
ciudadano, iv) el periodo para la captacion de respaldo ciudadano y v) la habilitacién de todos

los dias y horas como hébiles.

1.4, Inscripcion en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion
Ciudadana y Actores Politicos'. El veintiséis de mayo, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE dio de alta el proceso de revocacion en el Sistema de Captacion
de Datos, a través del cual se obtiene de forma periodica el avance del apoyo de la ciudadania

obtenido por {a persona solicitante,

1.5 Medio de impugnacién y sentencia local. El treinta y uno de mayo, Roman Alcantar
Alvidrez, en su caracter de representante propietario de Morena ante el Consejo Estatal,
presentd ante el Tribunal una demanda de recurso de apelacién en contra de la Resolucion
IEE/CEB68/2023.

Luego, el veintiocho de junio el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua'! dicté sentencia en el
expediente RAP-036/2023, mediante la cual modificé la resolucién del Consejo Estatal
reformulando la pregunta dirigida a la ciudadania y se ordend al Instituto invalidar los apoyos
ciudadanos emitidos con la pregunta anterior, asi como otorgar a los solicitantes un plazo igual

al empleado en la recopilaciéon de los apoyos no validos.

1.6 Cumplimiento de sentencia local. El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal a través del acuerdo IEE/CE89/2023, con el cual se
invalidaron doscientos seis respaldos ciudadanos y determiné como nueva fecha de conclusion

del periodo de captacién las once horas y cuarenta y cuatro minutos del cuatro de octubre.

8 En delante, APP.

? En delante, INE.

¥ En lo sucesivo, Sistema de Captacion.
" En delante, Tribunal,
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1.7. Emision del Dictamen, El veintiséis de octubre, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos'? emitié el Dictamen y determiné lo que a continuacién se transcribe:

"PRIMERO. En términos de lo expuesto en el apartado 5 de este dictamen, las personas
solicitantes del instrumento de participacién politica radicado en el expediente IEE-IPC-
04/2023, no cumplen con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido por el articulo 55,
fraccion li, de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se propone la improcedencia del instrumento de participacién politica
denominado revocacién de mandato, presentado por Leobardo Garcia Galindo, con la
finalidad de dar por concluido de forma anticipada el periodo de gestién del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

TERCERQ. Preséntese el Dictamen a la consideracion del Consejo Estatal, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva, en términos del articulo 5, fraccién IlI), inciso ¢) de los
Lineamientos de Participacién Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.”

1.8. Proyecto de resolucion. El veintiséis de octubre, la Secretaria Ejecutiva elabor6 el proyecto

de resolucién respecto del Dictamen y lo puso a consideracion de este Consejo Estatal.
2, COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar el Dictamen emitido por la DEPPP y, en su
caso, determinar la procedencia, inicio y emitir la convocatoria de los instrumentos de
participacién politica y las consultas publicas competencia del Instituto, asi como su

improcedencia o sobreseimiento.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua; 47, numeral 1), 48, numeral 1), inciso €), 65, numeral 1), inciso o), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua; 186, fraccion Il, 17, fraccion IV, 22, 23, 24, 28, 29y 55 de la
Ley de Participacion; 41 del Reglamento de la Ley de Participacion; 5, fraccién 1), inciso e., 61y
82 de los Lineamientos, y 69 y 70 de los Lineamientos para regular la obtencion del apoyo

ciudadano de los instrumentos de participacion politica competencia del instituto™.

2 £n lo sucesivo, DEPPP.
2 £n delante, Lineamientos de apoyo.
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3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1. De las etapas del instrumento de participacion politica

Para la implementacion y organizacién de los instrumentos de participacion politica como la
revocacién de mandato, el articulo 41 de los Lineamientos dispone que el procedimiento se
estructura con las etapas siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana.

En esencia, se compone de las siguientes fases:
I.  De la solicitud de inicio,
.  De la obtencién del respalde ciudadano.
iti.  De la convocatoria.

b) Jornada de Participacién Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la

Jornada de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras
de votacién.

¢} Resultados y declaracién de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracién de
los resultados de la votacion y concluye con los cémputos, declaraciones de validez y
entrega de constancias respectivas.

La etapa se integra de las siguientes fases:
I.  Remision de documentacion.
il. Computo.
ll. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.
3.2. De la fase de obtencién del respaldo ciudadano

Los articulos 22 y 24 de la Ley de Participacion establecen que una vez que se haya constatado
la procedencia de la solicitud de inicio del instrumento se extenderd constancia de ello,

notificandolo a la parte solicitante y se entregara el formato para recabar las firmas de respaldo.
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El plazo para recabar las firmas de respaldo sera de noventa dias naturales contados a partir de
gue el Instituto entregue el formato respectivo.

Al respecto, el articulo 60 de los Lineamientos sefiala que la resolucion que apruebe el inicio del
instrumento de participacion politica hara las veces de la constancia a que se refiere el articulo

22, segundo parrafo de la Ley de Participacion.

En el articulo 55, fraccion |, de la Ley de Participacién establece que la revocacion de mandato
de quien ocupe la titularidad de una presidencia municipal puede ser solicitada por el diecisiete
por ciento de los ciudadanos registrados en la lista nominal del municipio, cuando los electores

sean mas de cinco mil y hasta de cincuenta mil -como es el caso de Praxedis G. Guerrero-.

Por su parte, el articulo 61 de los Lineamientos define que la obtencién de firmas de respaldo
ciudadano a que se refieren el articulo 22 de la Ley de Participacion, se realizara, segin apruebe
el Consejo Estatal, a través del formato de respaldo ciudadano en instrumento de papel y/o, en

su caso, en los términos precisados en los Lineamientos de apoyo ciudadano.

Asimismo, el articulo 5, fraccién 1), inciso f., de los Lineamientos sefiala que el Consejo Estatal
tiene como facultad determinar el nimero y modalidad de firmas que deberan captarse para la
obtencion del respaldo ciudadano y la procedencia de los instrumentos de participacion politica

competencia del Instituto.

Ademas, el articulo 59, incisos g., h., e i. de los Lineamientos disponen gque la resolucion gue
apruebe el inicio del instrumento de participacion politica deberd contener y establecer, de entro
otros requisitos, el nimero de respaldos vélidos necesarios para aprobar la consulta del
instrumento, el periodo para recabar el respaldo ciudadano y el modelo y modalidad para la

recoleccién def respaido ciudadano.

Ahora bien, en la Resolucién IEE/CE68/2023 del Consejo Estatal se determiné, entre otros, lo

siguiente:

I.  Que el plazo para recabar el respaldo ciudadano necesario, seria el comprendido del

treinta de mayo al veintisiete de agosto;

Il.  Que el nimero de respaldos de la ciudadania necesarios para la procedencia del proceso

de revocacion de mandato seria de 880 (ochocientos ochenta) respaldos; y

lll.  Se aprobo el uso de la APP para la captacion de los respaldos ciudadanos.
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El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal a
través del Acuerdo IEE/CE89/2023, con el cual se invalidaron doscientos seis respaldos
ciudadanos y se determiné como nueva fecha de conclusion del periodo de captacién las once

horas y cuarenta y cuatro minutos del cuatro de octubre.

En ese orden de ideas, el articulo 26 de la Ley de Participacién sefiala que, concluide el plazo
para la recoleccion de firmas, dentro de los siguientes cinco dias habiles, estas se deberan

presentar al Instituto por la persona o personas que realizaron la solicitud.

Por su parte, el articulo 28 de la Ley de Participacion sefiala que, recibidas las firmas, el instituto
tendré cinco dias habiles, para dictar el acuerdo de recepcién y ordenar las diligencias

necesarias para la revisién de requisitos.

Asimismo, el articulo 29 de la Ley de Participacion sefiala que cuando se determine que las
firmas que acompafan una solicitud tienen deficiencias, observaciones o inconsistencias, se

hara del conocimiento de quien solicite para que manifieste o que a su interés convenga.

El articulo 73, inciso b., de los Lineamientos dispone gue concluido el plazo para la recepcién de
los formatos de respaldo ciudadano y demas documentacion relacionada, y dentro de los treinta

dias siguientes, la DEPPP procedera a realizar, en el caso de uso de la APP, lo siguiente:
l.  La verificacién de la situacion registral del respaldo ciudadano;
ll. La elaboracién del reporte sobre revision de apoyo ciudadano; y

lll. El procedimiento de garantia de audiencia.

Al respecto, el articulo 75 de los Lineamientos sefiala que la revisién por parte de la DEPPP
sobre los respaldos ciudadanos presentados por las y los interesados, se dirigird a comprobar
que se integran con los apellidos y nombres de cada ciudadana o ciudadano que brind6 el apoyo,
la clave de elector; nimero de emision; OCR; CIC en su caso; seccion; firma o huella dactilar y

el nimero de folio del formato respectivo.

Ademas, el articulo 77 de los Lineamientos establece que el Instituto enviara al INE la base de
datos respectiva para la verificacion de la situacion registral de los respaldos ciudadanos
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presentados. L.a DEPPP sera la encargada de recibir y procesar la informacién remitida por el
INE, asi como de realizar un reporte detallado sobre el resultado de la revision de apoyo

ciudadano, con el fin de iniciar el procedimiento de garantia de audiencia.

Asimismo, el articulo 78 de los Lineamientos norma que el procedimiento de garantia de
audiencia es aquel por el cual las y los solicitantes del instrumento de participacién politica son
comunicados de manera integra, detallada y precisa del resultado de la verificacion de los
respaldos ciudadanos presentados, con el fin de estar en la posibilidad legal de subsanar

cualgquier inconsistencia encontrada, previo a resolverse en definitiva.

El articulo 79 de los Lineamientos menciona que una vez que la DEPPP elabore el reporte
detallado sobre el resultado de la revisién de apoyo ciudadano, el mismo sera notificado de
inmediato a las y los solicitantes a efecto de que, dentro del plazo de cinco dias, manifiesten lo
que a su derecho convenga y aporten los elementos que estimen necesarios para subsanar las

inconsistencias encontradas.

Finalmente, el articulo 81 de los Lineamientos refiere que, en la celebracién de la audiencia, la
DEPPP procurara resolver en la inmediatez sobre lo alegado y acreditado por las y los
solicitantes y elaborara el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano, que sera sometido

a la aprobacién del Consejo Estatal.
3.3. Del Dictamen de la DEPPP

El articulo 5, fraccion V), inciso a. y b. de los Lineamientos sefialan gue la DEPPP tiene como
facultad recibir los formatos de respaldo ciudadano recabados para la procedencia de los
instrumentos de participacién politica competencia del Instituto y dirigir y ejecutar el
procedimiento de revisién, asi como elaborar el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano

y someterlo a ia aprobacion del Consejo Estatal.

Al respecto, el articulo 82 de los Lineamientos establece que el dictamen final de revision de

apoyo ciudadano gue elabore la DEPPP precisara, cuando menos, lo siguiente:

a) El numero total de ciudadanas y ciudadanos que aparecen en los formatos de respaldo

ciudadano;

b) Elnimero total de firmantes que se encuentran en la lista nominal correspondiente, y su

porcentaje;
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¢) El nimero total de firmantes que no se computaron por encontrarse en alguno de los

supuestos de invalidez establecidos en este Lineamiento, y su porcentaje;
d) E!nimero de respaldos que fueron objeto de garantia de audiencia,
e} Elresultado detallado del procedimiento de garantia de audiencia,

f) El numero y porcentaje final de respaldos ciudadanos validos obtenidos por los

solicitantes; y

g) La propuesta de procedencia o improcedencia del instrumento de participacion politica,

asi como los motivos de la conclusién.

3.4, De la procedencia o improcedencia del instrumento

El articulo 5, fraccion 1) inciso e., de los Lineamientos establece que el Consejo Estatal tiene
como facultad aprobar la procedencia, inicio y emitir la convocatoria de los instrumentos de
participacién politica y las consultas publicas competencia del Instituto, asi como su

improcedencia o sobreseimiento

Los articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacién establecen el nimero de personas mediante
las cuales se puede solicitar la revocacion de mandato dependiendo del cargo. A continuacion,

se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadania requerido para el inicio del instrumento y el

supuesto territorial o demografico en que debe cumplirse el porcentaje.

Del total de la ciudadania registrada en la
del Estado.

Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nominat del
municipio sea de hasta cinco mil.

Cuando la ciudadania regisirada en fa Lista Nominal del
municiplo sea mas de cinco mil y hasta cincuenta mil,
Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nothinal del
9% municipio sea mas de cincuenta mit y menos de tiento
cincuenta mil.

Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nominat del
municipio sea mas de ciento cincuentia mil.

Titular de! Poder Ejecutivo 5%

20%

17%

Presidencias municipales y
sindicaturas

5%
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Diputacienes eleclas por el principio Del total de la ciudadania registrada en la Lista Nominal
de mayoria relativa del distrito que represente.

Diputaciones electas por el principio Del {otal de la cludadania registrada en la Lista Nominal
de representacion proporcional del Estado.

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacion y 138 de los
Lineamientos, el instrumento de revocacién de mandato procedera solamente una vez en el
periodo para el que se eligié quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la
diputacion, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podréa solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en la forma siguiente:

a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusién de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente la titularidad del Ejecutivo Estatal.

b) Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusion de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y

sindicaturas.

Derivado de lo previamente sefialado, un instrumento de participacion politica resuita
improcedente cuando no se cumple con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido en los
articulos 54, 55 y 56 de la Ley de Participacion, dependiendo del cargo materia del instrumento

de participacion politica denominado revocacion de mandato.
4. DETERMINACION
4.1. Se aprueba el Dictamen de la DEPPP

A consideracion de este Consejo Estatal debe aprobarse el Dictamen en virtud de que cumple

con lo previsto en el articulo 82 de los Lineamientos.

El Dictamen se encuentra adjunto a la presente resolucion, por lo que para efectos préacticos en
este apartado Unicamente se atenderd al cumplimiento de los requisitos normatives, guedando

a disposicion del lector el documento integral para su consulta.

En ese sentido, a continuacion, se realiza el andlisis de lo expuesto en el Dictamen.
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a) La DEPPP sefiala que, de lo observado en el Sistema de Captacién de Datos, asi como
en los documentos gue obran en el expediente, se advirtié que, durante el periodo de
captacién comprendido entre del treinta de mayo al cuatro de octubre, se recibieron en
el servidor central del INE doscientos treinta y cuatro apoyos ciudadanos por parte de
los auxiliares registrados por la persona solicitante, a través de la modalidad “Mi Apoyo”,
de los cuales doscientos seis registros fueron invalidados debido a que se captaron
previo a la sentencia del expediente RAP-36/2023 del Tribunal, dejando Unicamente
veintiocho registros posteriores a dicha sentencia, mismos que fueron revisados en
Mesa de Control resultando tres registros ciudadanos duplicados por el mismo solicitante

y veinticinco validos.

b) Refiere que el diez de octubre, mediante oficio de clave IEE-DEPPP-101/2023, se dio
vista a la persona solicitante con un reporte preliminar detallado respecto del apoyo de

la ciudadania recabado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

c) Expone que habiendo fenecido el plazo de cinco dias habiles considerado en los
Lineamientos para solicitar por escrito la asignacion de fecha y hora para ejercer la
garantia de audiencia, la Unidad de Archivo de este Instituto informé que la persona
promovente NO presenté escrito solicitud alguna, por lo que se no se llevo a cabo sesion

de garantia de audiencia.

d) Razona que con base en la informacién y la documentacién que integra el expediente y
el reporte definitivo de la captacion de apoyo remitidos por el INE mediante comunicacion

electrénica, se obtuvieron los resultados mostrados en la tabla siguiente:

“Concepto. e
Registros ciudadanos enviados al INE mediante auxiliares o modalidad “"Mi Apoyo’ 234
Registros Ciudadanos en Lista Nominat 25
Registros Ciudadanos Duplicados Misma Solicitante 3

Registros Ciudadanos Duplicados con otros Solicitantes

Registros Ciudadanos con situacién registral: no en Lista Nominal

Regisfros Ciudadanos con situacién registral: Baja

Registros Ciudadanos con situacién registral: fuera ambito geo-electoral

Registros Ciudadanos con datos no encontrados

Registros Ciudadanos con inconsistencias 2

Registros ciudadanos en procesamiento

Registros ciudadanos en Mesa de Contro
“Total de respaldo ciudadano valido: =

i(,'oogooooo
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e) Como conclusion, la DEPPP sefiala que atento a lo dispuesto por el articulo 82 de los
Lineamientos, se observa que la persona solicitante del instrumento de participacion
politica en trato contd con el .periodo de recoleccion de respaldo ciudadano inalterado y
no reunié el nimero de respaldos ciudadanos validos equivalentes a mas del 17% del
listado nominal del municipio de Praxedis G. Guerrero, con corte al seis de enero de dos
mil veintitrés, esto es, el equivalente a més de 880 (ochocientos ochenta) respaldos de
apoyo ciudadano, por lo que propone la improcedencia el instrumento de participacion
politica radicado con el expediente IEE-IPC-04/2023.

Atentos a lo expuesto, el Consejo Estatal advierte que el Dictamen cumplié con los parametros
previstos en el articulo 82 de los Lineamientos y cumple con los principios de legalidad,
objetividad y certeza en su emision, pues contiene la precision de los elementos que permiten
acreditar la observancia de los requisitos legales para resolver sobre el namero de firmas de
respaldo ciudadano necesarias con la finalidad de someter a consideracion de la ciudadania del
Municipio de Praxedis G. Guerrero, la terminacion anticipada del mandato del Presidente
Municipal de dicha demarcacién, por lo que lo consecuente es determinar su aprobacion para,
en el apartado siguiente, pronunciarse respecto de la propuesta de improcedencia del

instrumento.
4.2. Es improcedente el mecanismo de revocacién de mandato

Derivado de la verificacion realizada en el Dictamen, este Consejo Estatal observa que al no
haberse satisfecho los requisitos y condiciones previstas en los articulos 7, fraccién lI, inciso d),
16, fraccion Il y 55 de la Ley de Participacion Ciudadana y 73 al 81 de los Lineamientos, debe
declararse improcedente el instrumento de participacion politica denominado revocacion de
mandato, presentado por Leobardo Garcia Galindo; con la finalidad de someter a consideracion
de la ciudadania del Municipio de Praxedis G. Guerrero, la terminacion anticipada del mandato
del Presidente Municipal de dicha demarcacién, radicado con el expediente IEE-IPC-04/2023.

Lo anterior en virtud de que se registraron veinticinco respaldos ciudadanos que cumplieron
con los parametros de validez y, en consecuencia, el promovente no superé el umbral porcentual

minimo de respaldos requeridos para la procedencia del instrumento de revocacioén de mandato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.
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5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano elaborado por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto del

instrumento de participacién politica denominado revocacién de mandato, radicado en el

‘expediente de clave IEE-IPC-04/2023, mismo que forma parte integral de la presente

determinacion.

SEGUNDO. La persona solicitante del instrumento no cumplié con el porcentaje de respaldo
ciudadano requerido por el articulo 55, fraccion Il de la Ley de Participacion Ciudadana de
Chihuahua.

TERCERO. Es improcedente el instrumento de participacion politica denominado revocacion
de mandato, presentado por Leobardo Garcia Galindo, pues no se obtuvo el respaldo ciudadano
reguerido.

CUARTO. Se instruye a la Direccion de Comunicacion Social y la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana, ambas de este Instituto, para que, en el ambito de

sus atribuciones, otorguen amplia difusién a la presente determinacién

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al promovente, a través del correo electrénico

sefialado para tales efectos.

SEXTO. Notifiquese la presente determinacion por oficio a Selestino Estrada Villanueva,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacion al Instituto Nacional Electoral, al Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana del Estado y al Comité de Participacion Ciudadana de

Chihuahua del Sistema Estatal Anticorrupcion.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, asi como en los

estrados y el portal oficial de Internet del Instituto.

Asi lo acordo, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Pres_,identa, Yanko Durédn Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo
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Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la Vigésima Noveha
Sesion Extraordinaria de treinta de octubre de dos mil veintitrés, firmando;para constar cia,

la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, quie% da fe. DOY, FE

“.YANKO DURAN PRIETO ARTURO Z AGUIRRE
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO/EJECUTIVO

- J

dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fund
numeral 1, inciso a) de 1a Ley Electoral del Estado d

CONSTANCIA. Publicada el dia_ 2 | de octubré 4
horas, en los estrados de este [nstituto Estatal Elggtoral, con funamento en lo dispuesto por el
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DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTC DEL RESPALDO
CIUDADANO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA RADICADO EN EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-04/2023

1. ANTECEDENTES

1.1. Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua. E! veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el decreto No, LXV/EXLEY0770/2018
Il P.O., por el que se expidid la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, la
cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién.

1.2, Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El once de marzo de dos mil veintitrés®, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua* aprobd mediante acuerdo de clave IEE/CE44/2023, los Lineamientos
de Participacion Ciudadana y se abrogé el aprobado en acuerdo IEE/CE10/2019.

1.3. Presentacidn y radicacion de solicitud de inicio de revocaciéon de mandato. El trece
de abril, Leobardo Garcia Galindo, presentd un escrito ante el instituto Estatal Electoral de
Chihuahua® por el cual solicitd “Iniciar un proceso de CONSULTA CIUDADANA que la ley en la
materia nos da derecho en su capifulo quinto, seccién quinta, articulos 53, 54, y 55, de la
REVOCACION DE MANDATO en contra del Presidente Municipal de Préaxedis G. Guerrero”.

Luego, el dieciocho de abrii se tuvo por recibida la solicitud de inicio del instrumento de
participacion politica denominado revocacién de mandato y se ordené formar el expediente IEE-
IPC-04/2023, el cual se turnd a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto para la revisién de los
requisitos formales establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana y los Lineamientos de

participacion.

1.4. Lineamientos para regular la obtencion de apoyo ciudadano de los instrumentos de
participacion politica del Instituto Estatal Electoral®. El veinticinco de mayo, mediante
acuerdo de clave IEEfCE66/2023, este Consejo Estatal emiti¢ los Lineamientos para regular la
obtencidén de apoyo ciudadano en los instrumentos de participacion politica de su competencia.

1 En lo sucesivo Ley de Participacion Ciudadana.

2 En defante Lineamientos de parsticipacion.

3 Todas las fechas a que se haga referencia en este dictamen corresponden al afio dos mil veinfitrés, salvo precisién en
contrario.

4 En delante, Consejo Estatal.

5 Fn delante, Instituto.

8 En lo subsecuente, Lineamientos de apoyo ciudadano.
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1.5. Aprobacion del inicio del instrumento de participacion politica, determinacién del
numero de respaldos validos necesarios y del periodo de captacion de apoyo ciudadano.
El veinticinco de mayo, este Consejo Estatal aprobé la resoiucion IEE/CE68/2023, a través de
la cual se aprobd el inicic del proceso de revocacién de mandato del cargo de presidente
municipal del Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero; se autorizé el uso de la pregunta; se
determind que el nimero de apoyos ciudadanos necesarios equivale a 880 (ochocientos
ochenta); se autorizo el uso de la herramienta informatica desarrollada por el Instituto Nacional
Electoral” para la captacién de apoyo ciudadano; y se determin6 que el periodo para la captacion
de respaldo ciudadano seria el comprendido entre el treinta de mayo y el veintisiete de agosto.

1.6. Inscripcién en el Sistema de Captacién de Datos para Procesos de Participacién
Ciudadana y Actores Politicos?. Ef veintiséis de mayo, a solicitud de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto®, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE'® dio de alta el proceso de revocacion en el Sistema de Captacién de Datos
con el folio de identificacién L.230311080000002.

1.7. Capacitacion y seguimiento. Los dias veintiséis y treinta y uno de mayo se brindaron
diversas capacitaciones a la persona solicitante del instrumento de revocacion de mandato y
ofras personas, via plataforma Microsoft Teams y de forma presencial en las instalaciones de la
DEPPP.

Asimismo, los dias veintiséis de mayo, cinco de julio, veintiuno de agosto y dosl de octubre,
mediante oficios de claves IEE-DEPPP-033/2023, |EE-DEPPP-051/2023, |EE-DEPPP-
075/2023, e IEE-DEPPP-097/2023, signados por la titular de la DEPPP, se dio seguimiento al
procesc de captacion de apoyo ciudadano.

1.8. Medio de impugnacién y sentencia local. El treinta y uno de mayo, Roman Alcantar
Alvidrez, en su caracter de representante propietario de Morena ante el Consejo Estatal,
presenté ante el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua' una demanda de recurso de

apelacicn en contra de la resolucion IEE/CE68/2023.

7 En delante INE.

8 En delante Sistema de Captacion de Datos.
9 En lo sucesivo, DEPPP,

10 En lo sucesiva, DERFE.

11 En delante Tribunal.
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Luego, el veintiocho de junio el Tribunal dictd sentencia en el expediente RAP-036/2023
mediante ta cual modifico la resolucion del Consejo Estatal reformuiando fa pregunta dirigida a
ia ciudadania y se ordené al Instituto invalidar los apoyes ciudadanos emitidos con la pregunta
anterior, asi como otorgar a los solicitantes un plazo igual al empleado en la recopilacién de los
apoyos no validos.

1.9. Cumplimiento a sentencia local. El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal a través del acuerdo IEEICE89/2023, con la cual se
invalidaron doscientos seis respaldos ciudadanos y se determind como nueva fecha de
conclusion del periodo de captacién a las once horas y cuarenta y cuatro minutos del cuatro de
octubre.

1.10. Conclusion de periodo de captacién de apoyo ciudadano. A las once horas con
cuarenta y cuatro minutos del cuatro de octubre concluyé el periodo para ta captacion de apoyo
ciudadano en el instrumento de revocacion de mandato radicado en el expediente de clave IEE-
IPC-04/2023,

1.11. Resuitados preliminares de la verificacidn del respaldo ciudadano. Por acuerdo de
Secretaria Ejecutiva del nueve de octubre, se instruyé a la DEPPP a efecto de que, a partir de
la informacién presentada en el Sistema de Captacidén de Datos, se elaborara un informe
detailado preliminar de los resultados de la captacion de apoyo del instrumento de revocacion
de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-04/2023.

1.12. Vista a la persona promovente sobre el resultado de la revision de apoyo ciudadano
y garantia de audiencia. E! diez de octubre, mediante oficio de clave IEE-DEPPP-101/2023
se dio vista a la persona promovente con el resultado preliminar de la captacién de respaldo

ciudadanc obtenido; en el mismo acto se abrié el periodo para solicitar garantia de audiencia.

El diecisiete de octubre, mediante constancia de clave I-EE-UA-UC-108/2023, fa Unidad de
Correspondencia de este Instituto informé gue no se recibié escrito alguno signado por Leobardo
Garcia Galindo u otra persona, relacionada con la garantia de audiencia del procedimiento de

revocacion de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-04/2023.

1.13. Solicitud de resultados definitivos. El diecisiete de octubre, mediante oficio de clave
IEE-DEPPP-105/2023, |1a DEPPP solicité a la DERFE la entrega de resultados definitivos sobre
la captacién de respaldo ciudadano del instrumenfo de participacion politica identificado con el
folio L230311080000002.
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1.14. Resultados definitivos INE. E| veintiséis de octubre, la DERFE a través de comunicacion
electronica, remitié los resultados definitivos sobre la captacion de respaldo ciudadano del

instrumento de participacién politica identificado con el folic L230311080000002.
2. COMPETENCIA

Los articulos 16, fraccidn 11,17, 22, 24, 25, 28 y 29 de la Ley de Participacion Ciudadana, sefialan
que el Instituto tiene competencia para implementar los instrumentos de participacidn
ciudadana, entre eflos, los procesos de revocacion de mandato; advertir la aulsencia de
impedimentos legales para la continuacion del proceso; establecer el inicio del plazo de noventa
dias para recabar firmas de respaldo; hacer de conocimiento de la ciudadania el inicio del
proceso; y revisar los requisitos para la procedencia delf proceso y en su caso, cuando resulte

procedente, emitir la convocatoria respectiva.

Asimismo, los articulos 5, fraccién V), incisos a) y b), y 73 de los Lineamientos de participacion,
y 40, 55, 68 y 69 de los Lineamientos de apoyo ciudadano indican gue la DEPPP es el area
competente para recibir y revisar los formatos de respaldo ciudadanc para la procedencia de
los instrumentos de participacién politica; y, una vez concluida la revisidon de apoyos de Ia
ciudadania y efectuada la garantia de audiencia, notificar a la DERFE la conclusion de dichas
actividades, para que esta Ultima realice la entrega de resultados definitivos, informacién con la
cual la DEPPP debera emitir el dictamen final de la revisién del mismo para someterlo a la

aprobacion del Consejo Estatal.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que la DEPPP, es legal y reglamentariamente
competente para emitir el presente dictamen final relativo a los respaldos ciudadanos del
instrumento de participacion politica radicado bajo el expediente de clave IEE-IPC-04/2023.

3. MARCO JURIDICO

3.1. DEL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

El articulo 35 fracciones VIII, primer parrafo y IX primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece gue es derecho de la ciudadania, el votar en las consultas

populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, asi como votar en los procesos de

revocacion de mandato.
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Asimismo, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en el articulo 4, parrafo décimo,
reconcce como derecho humano la participacion ciudadana, esta entendida como la capacidad
de tas personas para intervenir en las decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir
y cooperar con las auteridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacion
aplicable.

En ese orden de ideas, las atribuciones de las autoridades en la materia, asi como la regulacién
de los procedimientos de participacion ciudadana, estan contenidos en la Ley de Participacion
Ciudadana y los Lineamientos de participacién.

3.2. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA REVOCACION DE MANDATO

El articulo 20 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que, para solicitar el inicio de un
instrumento de participacién politica, se debera presentar ante el Instituto, un escrito gue cumpla

con los siguientes requisitos:

» Nombre firma y copia de la credencial para votar de la persona solicitante.

s Eltipo de instrumento de participacion politica solicitado.

+ Propésito del instrumentc de participacion politica del que se trate, asi como su
motivacion. |

+ Domicilio ubicado en el Estado, para oir y recibir notificaciones.

Por otro lado, el articulo 55, fraccion Il, de la Ley de Participacién Ciudadana, establece que la
revocacion de mandato de gquien ocupe la titularidad de una presidencia municipal en aguellos
municipios cuyos electores sean mas de cinco mil y hasta cincuenta mil, podra ser solicitada por

el diecisiete por ciento de |a ciudadania registrada en |a lista nominal del municipio.
4. CASO CONCRETO
Previo a analizar el respaldo ciudadano que, en su caso, se haya captade en el instrumento de

participacion radicado bajo el expediente IEE-IPC-04/2023, esta Direccién considera oportuno
dejar asentado el estado que guardan dichos autos.
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4.1. Procedencia del inicio del instrumento de revocacion de mandato

Como se adelanté en el capitulo de antecedentes, el trece de abril, el ciudadano Lechardo
Garcia Galindo presentd en la Unidad de Archivo del Instituto escrito y anexos por el que se
solicitd el inicio del mecanismo denominado revocacion de mandato, a efecto de someter a
consideracion de la ciudadania del municipio de Praxedis G. Guerrero dar por concluido, de
forma anticipada, el periodo de gestién del Presidente Municipal; solicitud gue se tuvo por
recibida y radicada el dieciccho de abril, en el expediente IEE-IPC-04/2023.

Asi, el dia veinticinco de mayo, se tuvieron por cumplidos los requisitos de forma de la solicitud
de inicio del instrumento en estudio y, en consecuencia, mediante el acuerdo IEE/CE68/2023

se aprobd lo siguiente:

a) lLa procedencia de Ia solicitud de inicio de revocacion de mandato de Selestino
Estrada Villanueva como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Praxedis G.
Guerrero, con el fin de que el promovente comience con la obtencién de las firmas de
respaldo ciudadano que se requieren para la procedencia del instrumento vy, de ser el
caso, en el momento oportuno, emitir la convocatoria para el proceso.

b) La pregunta y respuestas que, en su caso, habrian de aparecer en las boletas
respectivas.

¢) Elusode la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE” desarroilada por
el INE para la captacion de los respaldos ciudadanos, en los términos de los
Lineamientos de apoyo ciudadano.

d} Que el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo ciudadano
necesario, seré el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de agosto.

e) Que el niimero de respaldos de la ciudadania necesaria para Ia procedencia del

proceso de revocacion de mandato es de 880 {ochocientos ochenta),

f) A partir del inicio de la fase de obtencion de apoyo ciudadano y hasta la conclusion del
proceso de revocacion de mandato, todos los dias y horas se considerarian como
hébiles.

4.2. Medio de impugnacion y sentencia local del Tribunal

Como fue expuesto en el capftulo de antecedentes, éf treinta y uno de mayo, el representante
propietario de Morena presentd escrito de demanda en contra de la resolucion IEE/CE68/2023
emitida por el Consejo Estatal dentro de la cual se declard procedente el mecanismo de
Participacion Ciudadana de expediente IEE-IPC-04/2023.
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Asli, el dia veintiocho de junio, el Tribunal dictd sentencia dentro del expediente RAP-036/2023,

misma que fue notificada el veintinueve de junio. El Tribunal resolvié lo siguiente:

a) Se modifica la resolucion de clave IEE/CE68/2023 emitida por el Consejo Estatal,
materia del medio de impugnacion;

b} Se aprueba una nueva pregunta relativa al instrumento de participacion palitica
denominado revocacion de mandato, respecto del cargo de Presidente Municipal de
Praxedis G. Guerrero, Chihuahua;

c) Sedeclard la invalidez de los apoyos recabados con base en la pregunta aprobada por
el Consejo Estatal; y

d) Se declard la ampliacidon del periodo de recaudacion de apoyos ciudadanos, en lo que
corresponde el lapso equivalente a aquel en el que se utilizd el formato que contenia la

pregunta originaria.
4.3. Cumplimiento a la sentencia del Tribunal

El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
mediante acuerdo de clave IEE/CE89/2023, dentro del cual se acordd lo siguiente:

a) Se invalidaron doscientos seis respaldos ciudadanos del instrumento de revocacién de
mandato radicado en el expediente IEE-IPC-04/2023, captados durante el periodo en
que estuvo vigente la pregunta primigenia; y

b} Se determind cormo nueva fecha de conclusion del pericdo de captacion de respaldo de
la ciudadania del instrumento de revocacion de mandato, las once horas con cuarenta

y cuatro minutos del cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

~ 4.4, Solicitud de modificacion de pregunta

El seis de julio, a través de SIVOPLE"?, se remitio el Oficio {EE-DEPPP-051/2023 al titular de
la DERFE, mediante el cual se solicité el cambio de pregunta del instrumento de participacién
politica registrado con el folio L230311080000002 y se informara al Instituto sobre la fecha y

hora en la que se realizaron los cambios solicitados, la fecha en que se comunico el cambio

12 Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales.
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referido al representante comn de las personas promoventes y auxiliares, asi como el ntimero
de registros de respaldo de la ciudadania que hasta el momento habian sido captados y

recibidos en el servidor def INE.

El seis de julio, se remiti6 a este Instituto una comunicacion electrénica firmada por el
subdirector de Andlisis y Explotacion de la Informacion del Padrén Electoral de la DERFE,
mediante la cual se hizo del conocimiento que la solicitud fue atendida.

4.5, Capacitacién, Acceso al Portal Web y Registro de Auxiliares

Conforme a lo establecido en el articulo 5 de los Lineamientos de apoyo ciudadano, la DEPPP
brind6 capacitacion sobre el uso del Sistema de Captacién y la aplicacion movil “Apoyo
Ciudadano — INE” los dfas veintiséis de mayo, y quince de junio.

Luego, en atencion a lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 8 de los referidos Lineamientos, el
veintiséis de mayo, la DEPPP informé a la DERFE sobre la procedencia del inicio del proceso
de revocacién de mandato y se solicitd el alta y los usuarios correspondientes en el Portal Web

del Sistema de Captacién de Datos.

El mismo dia, el INE comunico, via correo electronico a la persona solicitante que sus datos
quedaron registrados, gue se generé su identificador de proceso con el folio L230311080000002
y que se habilitaron las funcionalidades del Portal Web, proveyendo la informacion necesaria
para el acceso; y a partir de esa fecha, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
los Lineamientos de apoyo ciudadano, tuvo acceso permanente al Portal Web para dar de alta
y baja a auxiliares, consultar la informacion preliminar de los registros captados y revisar los
reportes correspondientes.

De la revisién del Portal Web, se advierte que se registraron diez auxiliares, no obstante, solo

seis personas auxiliares registraron al menos un dispositivo,
4.6.CAPTACION DE APOYOQ

En términos de lo dispuesto en los articulos 24 al 38 de los Lineamientos de apoyo ciudadano,
la captacion de apoyo debia realizarse mediante la aplicacion mévil “Apoyo Ciudadano — INE”
através de las personas auxiliares o bien a través de la modalidad “Mi Apoyo”. En ambos casos
el apoyo debia contener las imégenes del anverso y el reverso de la credencial para votar
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vigente, la captura de una fotografia viva de la ciudadana o ciudadano que brindé su apoyo y la
firma manuscrita digitalizada en la pantalla del dispositivo. Realizado lo anterior, se proseguiria

al envio de los registros, mismos que serian transmitidos al servidor central del INE.

Una vez recibidos en el servidor central del INE, los registros de apoyo serian remitidos a la
Mesa de Control para su revision y, en su case, clarificacion; esto conforme a lo dispuesto en
los artfculos del 39 al 48 de los Lineamientos de apoyo ciudadano.

En ese orden de ideas, de lo observado en el Sistema de Captacion de Datos, asi como en los
documentos que obran en el expediente, se advierte que, durante el periodo de captacion
comprendido del treinta de mayo al cuatro de octubre, se recibieron en el servidor central del
INE doscientos treinta y cuatro apoyos ciudadanos por parte de tos auxiliares registrados por
la persona solicitante, a través de ila modalidad "Mi Apoyo”, de los cuales doscientos seis
registros fueron invalidados debido a que se captaron previo a la sentencia del expediente RAP-
036/2023 del Tribunal, dejando (nicamente veintiocho registros posteriores a dicha
sentencia, mismos que fueron revisados en Mesa de Control resultando tres registros

ciudadanos duplicados por el mismo solicitante y Unicamente veinticinco validos.

4.7.REPORTE PRELIMINAR Y GARANTIA DE AUDIENCIA

Conforme a los establecido en los articulos 57, 58 y 59 de los Lineamientos de apoyo ciudadano,
el diez de octubre, mediante oficio de clave IEE-DEPPP-101/2023, se dio vista a la persona
solicitante con un reporte preliminar detallado respecto del apoyo de la ciudadania recabade, a

efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Habiendo fenecido el plaze de cinco dias habiles considerado en los mencionados lineamientos
para solicitar por escrito la asignacién de fecha y hora para ejercer la garantia de audiencia, la
Unidad de Archivo de este Instituto informé que las personas promoventes NO presentaron

escrito solicitud alguna, por lo que se no se {levé a cabo sesion de garantia de audiencia.
4.8.Respaldo ciudadano obtenido por la persona solicitante
Con base en la informacién y la documentacion que integra el reporte definitivo de la captacion

de apoyo remitidos por la DERFE mediante comunicacidn electrénica'®, se obtuvieron los

resultados mostrados en la tabla siguiente:

13 El resultado de |a verificacion realizada por el INE, obra en los archivos de este drgano comicial en archivo digital, y
forma parte integrat del presente diciamen,
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L TABLAA .
EUDADANO CAPTADO

'Concepto i

Registros cmdadanos enwados al INE medtante auxmares 0 modalldad Mi Apoyo’. 234
Registros Ciudadanos en Lista Nominal 25
Registros Ciudadanos Duplicados Mismo Solicitante 3

Registros Ciudadanos Duplicados con otros Solicitantes
Registros Ciudadanos con situacién registral: no en Lista Nominal
Registros Ciudadanos con situacion registral: Baja
Registros Ciudadanos con situacion registral: fuera ambito geo-electoral
Registros Ciudadanos con datos no encontrados
Registros Ciudadanos con inconsistencias
Registros ciudadanos en procesamiento
Registros ciudadanos en Mesa de Control
‘Total de respaldo cludadano valido

]
OO%ODOOO

De la tabla precedente, se advierte que se cuenta con doscientos treinta y cuatro formatos de
respaldo ciudadanc suscritos por ciudadanas y ciudadanos del municipio de Praxedis G.

Guerrero, de los cuales veinticinco cumplen con los parametros de validez.

En consecuencig, ta persona solicitante no supera el umbral porcentual minimeo de respaldos

requeridos para la procedencia del instrumento de revocacion de mandato.

5. RESULTADO FINAL

De lo antes razonado y fundado, atento a lo dispuesto por el articulo 82 de los Lineamientos de
participacion, se observa que la persona solicitante del instrumento de participacion politica en
trato, contd con el periodo de recoleccidn de respaldo ciudadano inalterado y no reunié el
namero de respaldos ciudadanos validos equivalentes a mas del 17% (diecisiete por ciento) del
listado nominal del municipio de Praxedis G. Guerrero, con corte al seis de enero de dos mil
veintitrés, esto es, el equivalente a més de 880 (ochocientos ochenta) respaldos de apoyo

ciudadano.

En consecuencia, al no haberse satisfecho los requisitos y condicionales previstos en [a
normativa aplicable, de acuerdo a lo dispuesto en los artfculo 7, fraccién |1, inciso d); 16, fraccién
il; y 53 al 80 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 73 al 81 del Lineamiento de participacién,
la DEPPP estima improcedente el instrumento de participacion politica denominado revocacion
de mandato, presentadc por Leobardo Garcia Galindo; con la finalidad de someter a
consideracion de la ciudadania del Municipio de Praxedis G. Guerrero, la terminacidn anticipada
del mandato del Presidente municipal de dicha demarcacién, radicado con el expediente IEE-
IPC-04/2023.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién Ejecutiva
DICTAMINA

PRIMERO. En términos de lo expuesto en el apartado 5 de este Dictamen, las personas
solicitantes del instrumento de participacién politica radicado en el expediente IEE-IPC-04/2023,
no cumplen con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido por el articulo 55, fraccion I, de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se propone la improcedencia del instrumento de participacion politica
denominado revocacion de mandato, presentado por Leobardo Garcia Galindo, con la finalidad
de dar por concluido de forma anticipada el periodo de gestién del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Praxedis G. Guerrero.

TERCERO. Preséntese el Dictamen a la consideracién del Consejo Estatal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, en términos del articulo 5, fraccion ill), inciso ¢) de los Lineamientos de
Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Asi lo dictamind y firma, la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Estatal Electoral, Mariselva Orozco [barra, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los

veintiséis dias del mes de octubre dos mil veintitré,

s’ e

DIRECTORA EJECUTIVA DE PRERRO 3 T \Q\S Y PARTIDOS POLITICOS
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IEE/CE150/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN RESPECTO DEL RESPALDO CIUDADANO DEL
EXPEDIENTE IEE-IPC-06/2023 Y SE DECLARA IMPROCEDENTE EL INSTRUMENTO DE
REVOCACION DE MANDATO DEL CARGO DE LA DIPUTADA LOCAL POR DISTRITO
ELECTORAL 10, CON CABECERA EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ

En esta resolucién el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' aprueba el
Dictamen de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal
Electoral respecto del respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica radicado en
el expediente de clave IEE-IPC-06/20232 y se declara improcedente el instrumento revocacion
de mandato de la Diputada Local por el Distrito Electoral 10, con cabecera en el municipio de
Juarez, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas, porgue no
cumplié con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido por el articulo 56 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta resolucion se exponen

en los apartados siguientes.

INDICE

4.1. Se aprueba el Dictamen de la DEPPP ... e e,
4.2. Es improcedente el mecanismo de revocacidn de mandato.......................occ i,
5. RESOLUTIVOS Lo ettt ettt ee et e e e s re e

1. ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud de inicio. El dieciocho de abril de dos mil veintitrés,® Juan

Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas presentaron ante el Instituto Estatal Electoral®

' En delante, Consejo Estatal.

2 £n delante, Dictamen.

3 Todas las fechas corresponden a dos mit veintitrés, salve mencion de otro afio,
4 En delante, Instituto.
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una solicitud de autorizacién para “ejercitar ef instrumento de participacion politica/ciudadana
consistente en REVOCACION DE MANDATO a fin de ser destituida de su cargo institucional en

contra de la C. Maria Antonieta Pérez Reyes en su caracter de Diputada Local por el 10mo.

Distrito Electoral del Municipio de Juarez Distrito Bravos Estado de Chihuahua”.

1.2. Tramite. El veintiuno de abril se tuvo por recibida la solicitud de inicio del instrumento de
participacion politica denominado revocacion de mandate y se ordend formar el expediente IEE-
IPC-06/2023, el cual se turnd a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto® para la revisién de los
requisitos formales de la solicitud establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Chihuahua® y los Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto’,

El veintiocho de abril, la Secretaria Ejecutiva formuld dos prevenciones respecto del
cumplimiento de-requisitos formales, cuyas respuestas se remitieron al Instituto el nueve, diez y

once de mayo, respectivamente.

El doce de mayo |la Secretaria Ejecutiva tuvo por incumplida la prevencidn formulada en el punto
de acuerdo CUARTO del proveido de veintiocho de abril, en consecuencia, se procedid a
elaborar una propuesta de pregunta, tomando en cuenta que las personas promoventes
manifestaron estar de acuerdo en que la Secretaria Ejecutiva elaborara una pregunta que

cumpliera con los requisitos de los Lineamientos para hacer efectivo el apercibimiento referido.

El dieciséis de mayo la Secretaria Ejecutiva tuvo por incumplida la prevencién formulada en el
punto de acuerdo OCTAVO del proveido de doce de mayo, en consecuencia, la propuesta de

pregunta se sometié a consideracion del Consejo Estatal para su resolucién definitiva.

El dieciséis de mayo, la Secretarfa Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos de forma de la
solicitud, se pronuncié en sentido negativo respecto de la existencia de impedimentos legales y
orden6 dér vista a Maria Antonieta Pérez Reyes, en su calidad de Diputada del Distrito 10 con
cabecera en el Municipio de Juarez, con copia certificada de la solicitud de inicio y las
constancias necesarias para garantizar su derecho de audiencia, a efecto de que manifestara fo
gue a su interés conviniera. La respuesta a esa vista se remitié a este Instituto el dieciocho de

mayo.

5 £n delante, Secretaria Electoral,
& En lo sucesivo, Ley de Participacion.
7 £n delante, Lineamientos.
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1.3. Procedencia de la solicitud de inicio. El veinticinco de mayo, mediante Resolucion
IEE/CE70/2023, el Consejo Estatal aprobé [a solicitud de inicio del proceso de revocacion de
mandato del cargo de la Diputada del Distrito 10 con cabecera en el municipio de Juarez,
tramitado en el expediente de clave [EE-IPC-06/2023.

En esa determinacion decidio lo siguiente: i) la pregunta a utilizar en el instrumento, ii) el nimero
de respaldos ciudadanos para la procedencia del instrumento, iii) el uso de la APP “Mi Apoyo
Ciudadano™® desarrollada por el Instituto Nacional Electoral®, para la captacion del apoyo
ciudadano, iv) el periodo para la captacion de respaldo ciudadano y v) la habilitacién de todos
los dias y horas como habiles. El periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo de
la ciudadania necesario serfa el comprendido entre el treinta de mayo y el veintisiete de agosto

de la presente anualidad.

1.4. Inscripcién en el Sistema de Captacidon de Dafos. El veintiséis de mayo la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE dio de alta el proceso de revocacién en el
Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacidn Ciudadana y Actores Politicos™,
a traves del cual se obtiene de forma periédica el avance del apoyo de la ciudadanita obtenido

por la persona solicitante.

1.5. Solicitud de régimen de excepcion. El treinta y uno de mayo, Juan Gabriel Rodriguez
Garcia, en su caracter de representante comun de las personas promoventes del [EE-IPC-
06/2023, presenté un escrito a través del cual solicitd modificar el modelo de obtencion de
respaldo ciudadano. El seis de junio, mediante el Acuerdo IEE/CE72/2023, el Consejo Estatal
dio respuesta a dicha solicitud, resultando inviable.

1.6. Medio de impugnacion y sentencia local. El treinta y uno de mayo, Roman Alcantar
Alvidrez, en su caracter de representante propietario de Morena anie el Consejo Estatal,
presentd ante el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua'' una demanda de recurso de apelacién
en contra de la Resolucion IEE/CET70/2023.

Luego, el veintiocho de junio, el Tribunal dictd sentencia en el expediente RAP-035/2023,
mediante la cual modificd [a resolucidon del Consejo Estatal reformuiando la pregunta dirigida a

8 En delante, APP.

? En delante, INE.

1¢ £n lo sucesivo, Sistema de Captacion.
* £n delante, Tribunal.
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la ciudadania y se ordend al Instituto invalidar los apoyos ciudadanos emitidos con la pregunta
anterior, asi como otorgar a los solicitantes un plazo igual al empleado en la recopilacién de los

apoyos no validos.

1.7. Cumplimiento a sentencia local. El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento a
la sentencia dictada por el Tribunal a través del Acuerdo IEE/CE90/2023, con el cual se
invalidaron ocho respaldos ciudadanos y se determind como nueva fecha de conclusion del

periodo de captacion las once horas y cuarenta y seis minutos del cuatro de octubre.

1.8. Emisién del Dictamen. El veintiséis de octubre, la DEPPP emitié el Dictamen y determind

lo que a continuacién se transcribe:

“PRIMERO. En términos de lo expuesto en el apartado 5 de este Dictamen, las personas solicitantes
del instrumento de participacion politica radicado en el expediente IEE-IPC-06/2023, no cumplen con el
porcentaje de respaldo ciudadano requerido por el articulo 56 pairafo 1 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua.

SEGUNDOQ. Se propone la improcedencia del instrumento de participacion politica denominado
revocacion de mandato, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcla y Avelino Flores Casas, con la
finalidad de dar por concluido de forma anticipada el periodo de gestién de la Diputada del Distrito 10
con cabecera en el Municipic de Juarez.

TERCERO. Preséntese el Dictamen a la consideracion del Consejo Estatal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, en trminos del articulo 5, fraccion Ill}, inciso ¢) de los Lineamientos de
Participacion Giudadana de! Instituto Estatal Electorat de Chihuahua”

1.9. Proyecto de resolucion. El veintiséis de octubre, la Secretaria Ejecutiva elaboro el proyecto

de resolucion respecto del Dictamen y lo puso a consideracion de este Consejo Estatal.
2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar el Dictamen emitido por la DEPPP y, en su
caso, determinar la procedencia, inicio y emitir la convocatoria de los instrumentos de
participacién politica y las consultas publicas competencia del Instituto, asi como su

improcedencia o sobreseimiento.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 47, numeral 1), 48, numeral 1), inciso €), 65, numeral 1), inciso o), de la Ley
Electora!l del Estado de Chihuahua; 16, fraccién I, 17, fraccion 1V, 22, 23, 24, 28, 28, 55y 56 de
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la Ley de Participacion; 41 del Reglamento; 5, fraccién 1), inciso e., 81 y 82 de los Lineamientos,
y 69 y 70 de los Lineamientos para regular la obtencién del apoyo ciudadano de los instrumentos

de participacion politica competencia del Instituto!.
3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1. De las etapas del instrumento de participacion politica

Para la implementacién y organizacion de los instrumentos de participacion politica como la
revocacion de mandato, el articulo 41 de los Lineamientos dispone que el procedimiento se

estructura con las etapas siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye al

comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana.
En esencia, se compone de las siguientes fases:
.  De la solicitud de inicio.
Il. De la obtencion del respaldo ciudadano.
lll. De la convocatoria.

b} Jornada de Participacién Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participaciéon Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras

de votacion.

c) Resultados y declaracion de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracion de
los resultados de fa votacion y concluye con los computos, declaraciones de validez y

entrega de constancias respectivas.

La etapa se integra de las siguientes fases:
.  Remision de documentacion.
il. Coémputo.

Il. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

2 £n delante, Lineamientos de apoyo.
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3.2. De la fase de obtencion del respaldo ciudadano

Los articulos 22 y 24 de la Ley de Participacién establecen que una vez que se haya constatado
la procedencia de la solicitud de inicio del instrumento se extendera constancia de ello,
notificandolo a la parte solicitante y se entregara el formato para recabar las firmas de respaldo.
El plazo para recabar ias firmas de respaldo sera de noventa dias naturales contados a partir de

que el Instituto entregue el formato respectivo.

Al respecto, el articulo 60 de los Lineamientos sefala que la resolucion que apruebe el inicio del
instrumento de participacién politica hara las veces de la constancia a que se refiere el articulo

22, segundo parrafo de la Ley de Participacion.

En el articulo 56 parrafo | de la Ley de Participacion establece que la revocacion de mandato de
una diputacién obtenida por el principio de mayoria relativa, podra ser solicitada por al menos el
diez por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal, del distrito electoral que

represente,

Por su parte, el articulo 61 de los Lineamientos define que la obtencién de firmas de respaldo
ciudadano a que se refieren el articulo 22 de la Ley de Participacion, se realizara, segun apruebe
el Consejo Estatal, a través del formato de respaldo ciudadano en instrumento de papel y/o, en

su caso, en los términos precisados en los Lineamientos de apoyo ciudadano.

Asimismo, el articulo 5, fraccién 1), inciso f., de los Lineamientos sefiala que el Consejo Estatal
tiene como facultad determinar el nimero y modalidad de firmas que deberan captarse para la
obtencion del respaldo ciudadano y la procedencia de los instrumentos de participacion politica

competencia del Instituto.

Ademas, el articulo 59, incisos g., h., e i. de los Lineamientos disponen que la resolucién que
apruebe el inicio del instrumento de participacion politica debera contener y establecer, de entro
otros requisitos, el nimero de respaldos validos necesarios para aprobar la consulta del
instrumento, el periodo para recabar el respaldo ciudadano y el modelo y modalidad para la

recoleccién del respaldo ciudadano.

Ahora bien, en la Resolucién IEE/CE69/2023 del Consejo Estatal se determind, entre otras

cuestiones, lo siguiente:
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. Que el plazo para recabar el respaldo ciudadano necesario, seria el comprendido del

treinta de mayo al veintisiete de agosto;
Il. Se aprobd el uso de la APP para la captacién de los respaldos ciudadanos; y

l.  Que el numero de respaidos de la ciudadania necesarios para la procedencia del proceso
de revocacién de mandato seria de 10,349 (diez mil trescientos cuarenta y nueve)

respaldos.

Por su pare, el acuerdo IEE/CE90/2023 del Consejo Estatal emitida en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal, determiné come nueva fecha de conclusion del periodo de
captacion de respaldo de la ciudadanfa del instrumento de revocacién de mandado radicado en
el expediente |IEE-IPC-06/2023, las once horas con cuarenta y seis minutos del cuatro de

octubre de dos mil veintitrés.

En ese orden de ideas, el articulo 26 de la Ley de Participacion sefiala que, concluido el plazo
para la recoleccién de firmas, dentro de los siguientes cinco dias hébiles, estas se deberan

presentar al Instituto por la persona o personas que realizaron la solicitud.

Por su parte, el articulo 28 de la Ley de Participacion sefiala que, recibidas las firmas, el Instituto
tendra cinco dias habiles, para dictar el acuerdo de recepcion y ordenar las diligencias

necesarias para la revision de requisitos.

Asimismo, el articulo 29 de la Ley de Participaciéon sefiala que cuando se determine que las
firmas que acomparian una solicitud tienen deficiencias, observaciones o inconsistencias, se

hara del conocimiento de quien solicite para que manifieste lo que a su interés convenga.

Ei articulo 73, inciso b., de los Lineamientos dispone que concluido el plazo para la recepcion de
los formatos de respaldo ciudadano y demas documentacion relacionada, y dentro de los treinta

dias siguientes, la DEPPP procedera a realizar, en el caso de uso de la APP, lo siguiente:
I. - La verificacion de la situacion registrai del respaldo ciudadano;
Il. La elaboracion del reporte sobre revision de apoyo ciudadano, y

lll.  El procedimiento de garantia de audiencia.
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Al respecto, el articulo 75 de los Lineamientos sefiala que la revisién por parte de la DEPPP
sobre los respaldos ciudadanos presentados por las y los interesados, se dirigira a comprobar
que se integran con los apellidos y nombres de cada ciudadana o ciudadano que brindé el apoyo;
la clave de elector; nimero de emision; OCR: CIC en su caso; seccion; firma o huella dactilar y

el nimero de folic del formato respectivo.

Ademas, el articulo 77 de los Lineamientos establece que el Instituto enviara al INE [a base de
datos respectiva para la verificacion de la situacion registral de los respaldos ciudadanos
presentados. La DEPPP sera la encargada de recibir y procesar la informacion remitida por el
INE, asi como de realizar un reporte detallado sobre el resultado de la revision de apoyo

ciudadano, con el fin de iniciar el procedimiento de garantia de audiencia.

Asimismo, el articulo 78 de los Lineamientos norma que el procedimiento de garantia de
audiencia es aquel por el cual las y los solicitantes del instrumento de participacién politica son
comunicados de manera integra, detallada y precisa del resultado de la verificacion de los
respaldos ciudadanos presentados, con el fin de estar en la posibilidad legal de subsanar

cualguier inconsistencia encontrada, previo a resolverse en definitiva.

Ei articulo 79 de los Lineamientos menciona gue una vez que la DEPPP elabore el reporte
detallado sobre el resultado de la revision de apoyo ciudadano, el mismo sera notificado de
inmediato a las y los solicitantes a efecto de que, dentro del plazo de cinco dias, manifiesten lo
que a su derecho convenga y aporten los elementos que estimen necesarios para subsanar las

inconsistencias enconfradas.

Finalmente, el articulo 81 de los Lineamientos refiere que, en la celebracién de la audiencia, la
DEPPP procurard resolver en la inmediatez sobre lo alegado y acreditado por las y los
solicitantes y elaborara el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano, que serg sometido

a la aprobacion del Consejo Estatal.
3.3. Del dictamen de la DEPPP

El articulo 5, fraccidon V), inciso a. y b., de los Lineamientos sefialan que la DEPPP tiene como
facuitad recibir los formatos de respaldo ciudadano recabados para la procedencia de los
instrumentos de participacion politica competencia del Instituto y dirigir y ejecutar el
procedimiento de revision, asi como elaborar el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano

y someterlo a la aprobacién del Consejo Estatal.
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Al respecto, el articulo 82 de los Lineamientos establece que el dictamen final de revision de

apoyo ciudadano que elabore la DEPPP precisara, cuando menos, |o siguiente:

a) El numero total de ciudadanas y ciudadanos que aparecen en los formatos de respaldo

ciudadano;

b) Elnumero total de firmantes que se encuentran en la lista nominal correspondiente, y su

porcentaje;

¢) El numero total de firmantes que no se computaron por encontrarse en alguno de los

supuestos de invalidez establecidos en este Lineamiento, y su porcentaje;
d) Elnumero de respaldos que fueron objeto de garantia de audiencia;
e) Elresultado detallado del procedimiento de garantia de audiencia,

f) E! nGmero y porcentaje final de respaldos ciudadanos validos obtenidos por los

solicitantes; y

g) La propuesta de procedencia o improcedencia de! instrumento de participacion politica,

asi como los motivos de la conclusion.
3.4, De 1a procedencia o improcedencia del instrumento

El artfculo 5, fraccion 1) inciso e., de los Lineamientos establece que el Consejo Estatal tiene
como facultad aprobar la procedencia, inicio y emitir la convocatoria de los instrumentos de
participacién politica y las consultas publicas competencia del Instituto, asi como su

improcedencia o sobreseimiento

Los articulos 54, 55 y 56, parrafo 1 de la Ley de Participacion establecen el numero de personas
mediante las cuales se puede solicitar la revocacién de mandato dependiendo del cargo. A

continuacién, se muestra el cargo, el porcentaje de la ciudadania requerido para el inicio del

instrumento y el supuesto territorial o demogréfico en que debe cumplirse el porcentaje.

Del tolal de la ciudadania regisirada en la Lista Nominat

. - o
Tiular del Poder Ejecutivo 5% del Estado.
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Cuando fa ciudadania registrada en [a Lista Nominal dei
municipio sea de hasta cinco mil.

Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nominal del
municipio sea mas de cinco mil y hasta cincuenta mil.

Presidencias municipales - - - -
- P y Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nominal del
sindicaturas o s ; . )
9% municipio sea mas de cincuenta mil y menos de ciento
cincuenta mik. -

Cuando la ciudadania registrada en la Lista Nominat de}

5% L . ; . .
municipio sea mas de cierto cincuenta mil.

Diputacienes electas por el principio Del tolal de la ciudadania registrada en la Lista Nominal

10%

de mayoria relativa del distrito que represente.
Diputaciones electas por el principio 1.5% Del tolal de |a ciudadania registrada en la Lista Nominal
de representacion proporcional e del Estado.

Ademas, atento a lo dispuesto en los articulos 60 de la Ley de Participacion y 138 de los
Lineamientos, el instrumento de revocacién de mandato procedera solamente una vez en el
periodo para el que se eligio quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, de la
diputacion, de la presidencia municipal o de la sindicatura, y solo podré solicitarse y ejecutarse

el instrumento a la mitad del mandato, en la forma siguiente:

a) Dentro de los noventa dias posteriores a la conclusion de la mitad del periodo

constitucional de quien ostente [a titularidad del Ejecutivo Estatal.

b) Dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la conclusion de la mitad del periodo
constitucional de quienes ostenten diputaciones locales, presidencias municipales y

sindicaturas.

Derivado de lo previamente sefialado, un instrumento de participacién politica resuita
improcedente cuando no se cumple con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido en los
articulos 54, 55 y 56 parrafo | de la Ley de Participacion, dependiendo del cargo materia del

instrumento de participacion politica denominado revocacion de mandato.
4. DETERMINACION
4.1. Se aprueba el Dictamen de la DEPPP

A consideracién de este Consejo Estatal debe aprobarse el Dictamen en virtud de que cumple

con lo previsto en el articulo 82 de los Lineamientos.



Sabado 04 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

El Dictamen se encuentra adjunto a la presente resolucién, por lo que para efectos practicos en
este apartado Unicamente se atendera al cumplimiento de los requisitos normativos, quedando

a disposicién del lector el documento integral para su consuita.
En ese sentido, a continuacion, se realiza ef analisis de lo expuesto en el Dictamen.

a) La DEPPP sefiala que, de lo observado en el Sistema de Captacion de Datos, asi como
en los documentos que obran en el expediente, se advirtié que, durante el periodo de
captacion concluido el cuatro de octubre, se recibieron en el servidor central del INE ocho
apoyos ciudadanos por parte de los auxiliares registrados por las personas solicitantes,
a través de la modalidad “Mi Apoyo”, de los cuales ocho registros fueron invalidados
por la sentencia del expediente RAP-035/2023 del Tribunal, quedando con cero apoyos
viélidos.

b) Refiere que el diez de octubre, mediante Oficio IEE-DEPPP-102/2023, dio vista a la
persona solicitante con un reporte preliminar detallado respecto del apoyo de la

ciudadania recabado, a efecto de gue manifestara lo que a su derecho conviniera.

c) Expone que habiendo fenecido el plazo de cinco dias habiles considerado en los
Lineamientos para solicitar por escrito la asignacién de fecha y hora para ejercer la
garantfa de audiencia, la Unidad de Archivo de este Instituto informé que la persona
promovente NO presenté escrito solicitud alguna, por lo que se no se llevo a cabo sesion

de garantia de audiencia.

d) Razona que con base en la informacién y la documentacién que integra el expediente y
el ‘reporte definitivo de la captacion de apoyo remitidos por el INE mediante comunicacién

electrénica, se obtuvieron los resultados mostrados en la tabla siguiente:

zConcepto: e : e
Registros ciudadanos enviados al INE mediante auxiliares o modalidad “Mi Apoyo
Registros Ciudadanos en Lista Nominat

Registros Ciudadanos Duplicados Mismo Solicitante

Registros Ciudadanos Duplicados con otros Solicitantes

Registros Ciudadanos con situacion registral: no en Lista Nominal

Registros Ciudadanos con situacion registral: Baja

Registros Ciudadanos con situacion registral: fuera ambito geo-electoral
Registros Ciudadanos con datos no encontrados

Registros Ciudadanos con inconsistencias.

Registros Ciudadanos en procesamiento

‘oooooooooooo%_
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TABLACA SR T T
S : RESPALDO CIUDADANO CAPTADO o S ;
Concepto T Total
Registros Ciudadanos en Mesa de Control 0
:Total de'respaldo citdadano valido i il b i s s L e i o

e) Como conclusién la DEPPP sefiala que atento a lo dispuesto por el articulo 82 de los
Lineamientos, se observa que las personas solicitantes del instrumento de participacion
politica, contaron con el periodo de recoleccién de respaldo ciudadano inaiterado y no
reunieron el nimero de respaldos ciudadanos validos equivalentes al 10% (diez por
ciento) de los ciudadanos registrados en la lista nominal del distrito electorai del municipio
de Juarez, con corte al seis de enero de dos mil veintitrés, esto es, el equivalente a mas
de 10,349 (diez mil trescientos cuarenta y nueve) respaldos, por io que propone la
improcedencia el instrumento de participacion politica radicado con el expediente IEE-
IPC-06/2023.

Atentos a lo expuesto, el Consejo Estatal advierte que el Dictamen cumplié con los parametros
previstos en el articulo 82 de los Lineamientos con los principios de legalidad, objetividad y
certeza en su emision, pues contiene la precision de los elementos que permiten acreditar la
observancia de los requisitos legales para resolver sobre el numero de firmas de respaldo
ciudadano necesarias para el inicio del instrumento de revocacién de mandato de Marfa
Antonieta Pérez Reyes, en su calidad de Diputada dei Distrito 10 con cabecera en el municipio
de Juarez, por lo que lo consecuente es determinar su aprobacion para, en el apartado

siguiente, pronunciarse respecto de la propuesta de improcedencia del instrumento.
4.2. Es improcedente el mecanismo de revocacion de mandato

Derivado de la verificacion realizada en el Dictamen, este Consejo Estatal observa que al no
haberse satisfecho los requisitos y condiciones previstas en los articulos 7, fraccion I, inciso d),
16, fraccion i y 56, parrafo 1, de la Ley de Participacién Ciudadana y 73 al 81 de los
Lineamientos, debe declararse improcedente el instrumento de participacién politica
denominado revocacion de mandato, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino
Flores Casas, con la finalidad de someter a consideracion de la ciudadania del Distrito 10 con
cabecera en el Municipio de Juarez, la terminacion anticipada del mandato de la Diputada Maria

Antonieta Pérez Reyes de dicha demarcacion, radicado con el expediente IEE-IPC-06/2023.

Lo anterior en virtud de que NO se registraron respaldos ciudadanos que cumpla con los
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parametros de validez y, en consecuencia, el promovente no superd el umbral porcentual minimo

de respaldos requeridos para la procedencia del instrumento de revocaciéon de mandato.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.
5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el dictamen final de revisién de respaldo ciudadano elaborado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto del
instrumento de participacion politica denominado revocacion de mandato, radicado en el
expediente de clave IEE-IPC-06/2023, mismo que forma parte integral de la presente

determinacion.

SEGUNDO. Las personas solicitantes del instrumento no cumplieron con el porcentaje de
respaldo ciudadano requerido por el articulo 56 parrafo | de la Ley de Participacién Ciudadana
de Chihuahua.

TERCERQO. Es improcedente el instrumento de participacion politica denominado revocacion
de mandato, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas, pues no se

obtuvo el respaldo ciudadano requerido.

CUARTO. Se instruye a la Direccion de Comunicaciéon Social y la Direccion Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana, ambas de este Instituto, para que, en el &mbito de

sus atribuciones, otorguen amplia difusién a la presente determinacion

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las personas promoventes, a través del correo

electrénico sefialado para tales efectos.

SEXTO. Notifiquese |a presente determinacién por oficio a Maria Antonieta Pérez Reyes, en su

calidad de Diputada del Distrito 10 con cabecera en el Municipio de Juarez.

SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacién al Instituto Nacional Electoral, al Consgjo
Consultivo de Participacién Ciudadana del Estado y al Comité de Participacion Ciudadana de

Chihuahua del Sistema Estatal Anticorrupcién.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, asl como en los

estrados y el portal oficial de Internet del Instituto.
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Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales: Fryda
Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo
Gutiérrez Ruiz; VI'Ct({)ﬂ!V’ Yuri Zapata Le-oé; y, Ricardo Zenteno Fernandez, enla Vi ésima Nov rZa
Sesion Extrao;dfﬁéria déu‘tl"‘_ei()té/de octubre de dos mil veintitrés, firmandg para constahgia,

la Consejera E‘"residen’ta: quf]?o Duran Prieto, y, el Secretario Ejecutivo, qui7ﬁ/:fa fe. DOY/FE.

7

W\
i

% J ~ | //'/
i i

" YANKO/DURAN PRIETO

CONSEJERA PRESIDENTA

AN / N

7 Rl

Enla ciudad de Chihuahua, Chihuahua a treinta de octubre de doffmi veintitrés, el suscrito

el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por u

?’tos fe las Consejeras y los
Consejeros Electorales en la Vigésima Novena Sesiq

ingria, de treinta de octubre de

UNOY AGUIRRE
SECRETARIZ BJECUTIVO

CONSTANCIA. Publicada el dia __ > | _de octubie de dos mil veintitrés, alas _ Y\ : 2. O
horas, en los estrados de este Instituto Estatal Eldctoral, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Chihu
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DICTAMEN QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RESPALDO
CIUDADANO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA RADICADO EN EL
EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPC-06/2023

1. ANTECEDENTES

1.1. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua'. El veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto No. LXV/EXLEYQ770/2018
I P.O., por el que se expidi6 la Ley de Participacién, la cual entr6 en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

1.2. Lineamientos de Participacion Ciudadana de! Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El once de marzo de dos mil veintitrés®, el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua* aprobd mediante acuerdo de clave IEE/CE44/2023, los Lineamientos
de Participacion Ciudadana y se abrogd el aprobado en acuerdo IEE/CE10/2019.

1.3. Presentacion y radicacion de solicitud de inicio de revocacion de mandato. Ei
dieciocho de abril, Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas, presentaron un
escrito ante ef Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® por el cual solicitaron la “Auforizacion
para ejercitar el insfrumento de participacion politica/ciudadana consistente en la
REVOCACION DE MANDATO a fin de ser destituido de su cargo institucional en contra de la
C. Maria Antonieta Pérez Reyes en su caracter Diputada Local por el 10mo. Distrito Electoral
del municipio de Juérez Distrito Bravos Estado de Chihuahua (sic)".

Luego, el veintiuno de abril se tuvo por recibida la solicitud de inicic del instrumento de
participacion politica denominado revocacion de mandato y se ordené formar el expediente IEE-
IPC-06/2023, el cual se turnd a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revisiéon de los
requisitos formales establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana y los Lineamientos de

participacion.

1 En lo sucesive Ley de Participacidon Ciudadana.

2 En delante Lineamientos de participacién.

3 Tedas las fechas a que se haga referencia en este dictamen corresponden al afto dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.

4 En delante, Consejo Esfatal,

5 En delante, Instituto.
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1.4. Lineamientos para regular la obtencion de apoyo ciudadano de los instrumentos de
participacion politica del Instituto Estatal Electoral®. Ei veinticinco de mayo, mediante
acuerdo de clave IEE/CEG66/2023, este Consejo Estatal emitio los Lineamientos para regular ta

obtencién de apoyo ciudadano en los instrumentos de participacion politica de su competencia.

1.5. Aprobacion del inicio del instrumento de participaciéon politica, determinaciéon del
ntmero de respaldos validos necesarios y del periodo de captacion de apoyo ciudadano.
El veinticinco de mayo, este Consejo Estatal aprobd la resolucion IEEfCET7(/2023, a través de
la cuat se aprobé el inicio del proceso de revocacion de mandato del cargo de Diputada del
Distrito Local 10 con cabecera en el municipio de Judrez; se autorizé el uso de la pregunta; se
determindé que el nimero de apoyos ciudadanos necesarios equivale a 10,348 (diez mil
trescientos cuarenta y nueve); se autorizo el uso de la herramienta informatica desarrollada
por el Instituto Nacional Electoral’ para la captaciéon de apoyo ciudadano, y se determiné que el
periodo para la captacion de respaldo ciudadano seria el comprendido entre el treinta de mayo

y el veintisiete de agosto.

1.6. Inscripcion en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacién
Ciudadana y Actores Politicos®. El veintiséis de mayo, a solicitud de ia Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto®, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del INE" dio de alta el proceso de revocacion en el Sistema de Captacion de Datos
con el folio de identificacion L230311080000004.

1.7. Solicitud de régimen de excepcion. El freinta y uno de mayo, Juan Gabriel Redriguez
Garcia, en su caracter de representante comuln de las personas promoventes del IEE-IPC-
06/2023, presentd un escrito ante la Oficina Regional Juarez de este Instituto a través del cual
solicitd modificar el modelo de obtenciéon de respaldo ciudadano para utilizar el régimen de
excepcion para la recoleccion y obtencion de firmas de respaldo ciudadano.

Luego, el seis de junio, mediante acuerdo de clave IEE/CE72/2023, el Consejo Estatal dio

respuesta a dicha solicitud, resultando ésta inviable.

6 En lo subsecuente, Lineamientos de apoyo ciudadano.
7 En delante INE.

8 En delante Sisterna de Caplacion de Datos.

9 En lo sucesivo, DEPPP.

10 £n lo sucesivo, DERFE,
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1.8. Capacitacion y seguimiento. Los dias veintiséis de mayo y quince de junio se brindaron
diversas capacitaciones a la persona solicitante del instrumento de revocacion de mandato y
otras personas, via plataforma Microsoft Teams y de forma presencial en las instalaciones que

ocupa la Oficina Regional del Instituto en Ciudad Juarez.

Asimismo, los dias siete, trece y catorce de junio, veintiuno de agosto y dos de octubre, mediante
oficios de claves IEE-DEPPP-038/2023, IEE-DEPPP-041/2023, IEE-DEPPP-077/2023, e IEE-
DEPPP-098/2023, signados por la titular de la DEPPP, se dio seguimiento al proceso de
captacién de apoyo ciudadano.

1.9. Medio de impugnacién y sentencia local. El treinta y uno de mayo, Roman Alcantar
Alvidrez, en su caracter de representante propietario de Morena ante el Consejo Estatal del
Instituto, presenté ante el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua'! una demanda de recurso
de apelacion en contra de la resolucion IEE/CE70/2023,

Luego, el veintiocho de junio el Tribunal dictd sentencia en el expediente RAP-035/2023
mediante la cual modifico la resolucion del Consejo Estatal reformulando la pregunta dirigida a
la ciudadania y se ordené al Instituto invalidar los apoyos ciudadanos emitidos con la pregunta
anterior, asi como otorgar a los solicitantes un plazo igual al empleado en la recopilacion de los
apoyos no validos.

1.10. Cumpliimiento a sentencia local. El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento
a la sentencia dictada por el Tribunal a través del acuerdo IEE/CE90/2023, con el cual se
invalidaron ocho respaldos ciudadanos y se determiné como nueva fecha de conclusion del
periodo de captacion las once horas y cuarenta y seis minutos del cuatro de octubre.

1.11. Conclusiéon de periodo de captacion de apoyo ciudadano. A las once horas con
cuarenta y seis minutos del cuatro de octubre concluyé el periodo para la captacién de apoyo
ciudadano en el instrumento de revocacién de mandato radicado en el expediente de clave IEE-
IPC-06/2023.

1.12. Resultados preliminares de la verificacion del respaldo ciudadano. Por acuerdo de
Secretaria Ejecutiva del nueve de octubre, se instruyd a la DEPPP a efecto de que, a partir de
la informacidn presentada en el Sistema de Captacién de Datos, elaborara un informe detallado

¥ £n delante, Tribunat,
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prefiminar de los resultados de la captacion de apoyo del instrumento de revocacion de mandato
radicado en el expediente IEE-IPC-06/2023.

1.13. Vista a la persona promovente sobre ei resultado de la revisién de apoyo ciudadano
y garantia de audiencia. El diez de octubre, mediante oficio de clave IEE-DEPPP-102/2023
se dio vista a la persona promovente con el resultado preliminar de fa captacién de respaldo
ciudadano obtenido; en el mismo acto se abrid el pericdo para solicitar garantia de audiencia.

El diecisiete de octubre, mediante constancia de clave I-EE-UA-UC-107/2023, la Unidad de
Correspondencia de este Instituto informé que no se recibié escrito alguno signado por Juan
Gabriel Redriguez Garcia u otra persona, relacionada con la garantia de audiencia del
procedimiento de revocacién de mandato radicado en el expediente IEE-IPC-06/2023.

1.14. Solicitud de resultados definitivos. El diecisiete de octubre, mediante oficio de clave
IEE-DEPPP-106/2023, la DEPPP solicitd a la DERFE la entrega de resultados definitivos sobre
la captacién de respaldo ciudadano del instrumento de participacion politica identificado con el
folio L230311080000004.

1.15. Resultados definitivos INE. El veintiséis de octubre, la DERFE a través comunicacion
electronica, remitié los resultados definitivos sobre la captacidon de respaido ciudadano del
instrumento de participacién politica identificado con el folio L230311080000004.

2. COMPETENCIA

Los articulos 16, fraccién 11,17, 22, 24, 25, 28 y 29 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefialan
que el Instituto tiene competencia para implementar los instrumentos de participacion
ciudadana, entre ellos, los procesos de revocacién de mandato; advertir la ausencia de
impedimentos legales para la continuacion del proceso; establecer el inicio del plazo de noventa
dias para recabar firmas de respaldo; hacer de conocimiento de la ciudadania el inicio del
proceso; y revisar [os requisitos para la procedencia del proceso y en su caso, cuando resuite

procedente, emitir la convocatoria respectiva.

Asimismo, los articulos 5, fraccion V), incisos a) y b), y 73 de los Lineamientos de participacion,
y 40, 55, 68 y 69 de los Lineamientos de apoyo ciudadano indican que la DEPPP es el area
competente para recibir y revisar los formatos de respaldo ciudadano para la procedencia de
los instrumentos de participacion politica; y, una vez concluida la revisién de apoyos de la
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ciudadania y efectuada la garantia de audiencia, notificar a la DERFE la conclusién de dichas
actividades, para que esta Ultima realice la entrega de resultados definitivos, informacion con la
cual la DEPPP debera emitir el dictamen final de la revision del mismo para someterlo a la

aprobacion del Consejo Estatal.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que la DEPPP, es legal y reglamentariamente
competente para emitir el presente dictamen final relativo a los respaldos ciudadanos del
instrumento de participacidn politica radicado hajo el expediente de clave IEE-IPC-06/2023.

3. MARCO JURIDICO
3.1. DEL DERECHOQ A LA PARTICIPACION CIUDADANA

E! articulo 35 fracciones VIiI, primer parrafo y IX primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que es derecho de la ciudadania, el votar en las consultas
populares scbre temas de trascendencia nacicnal o regional, asi como votar en los procesos de
revocacion de mandato.

Asimismo, la Constitucion Politica def Estado de Chihuahua, en el articulo 4, parrafo décimo,
reconoce como derecho humano la participacién ciudadana, esta entendida como la capacidad
de las personas para intervenir en las decisiones de la administracion ptiblica, deliberar, discutir
y cooperar con las auteridades, asf como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacion

aplicable.

En ese orden de ideas, las atribuciones de las autoridades en fa materia, asi como la regulacién
de los procedimientos de participacion ciudadana, estan contenidos en la Ley de Participacién
Ciudadana y los Lineamientos de participacion.

3.2. DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA REVOCACION DE MANDATO
El articulo 20 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que, para solicitar el inicio de un

instrumento de participacién politica, se deberéa presentar ante el Instituto, un escrito que cumpla

con los siguientes requisitos:



46

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 04 de noviembre de 2023.

+ Nombre firma y copia de la credencial para votar de la persona solicitante.

e Eltipo de instrumento de participacién politica solicitado.

¢ Propdsito del instrumento de participacion politica del que se trate, asi como su
motivacién.

¢ Domicilio ubicado en el Estado, para oir y recibir notificaciones.

Por otro lado, el articulo 56, primer parrafo, de la Ley de Participacién Ciudadana, establece que
la revocacion de mandato de una diputacién obtenida por el principio de mayoria relativa, podra
ser solicitada por al menos diez por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal,
del distrito electoral que represente

4. CASO CONCRETO

Previo a analizar el respaldo ciudadano que, en su caso, se haya captado en el instrumento de
participacion radicado bajo el expediente IEE-IPC-06/2023, esta Direccion considera oportuno
dejar asentado el estado que guardan dichos autos.

4.1. Procedencia del inicio del instrumento de revocaciéon de mandato

Como se adelantd en el capitulo de antecedentes, el dieciocho de abril, los ciudadanos Juan
Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas presentaron en la Unidad de Archivo del
Instituto escrito y anexos por el que se solicitd el inicio del mecanismo denominado revocacion
de mandato, a efecto de someter a consideracion de la ciudadania del municipio de Juarez dar
por concluido, de forma anticipada, el periodo de gestion de la Diputada del Distrito Electoral
Local 10; solicitud que se tuvo por recibida y radicada el veintiuno de abril, en el expediente IEE-
IPC-06/2023.

Asi, el dia veinticinco de mayo, se tuvieron por cumplidos los requisitos de forma de ia solicitud
de inicio del instrumento en estudio y, en consecuencia, mediante la resolucion IEE/CET0/2023

se aprobd lo siguiente:

a} La procedencia de la solicitud de inicio de revocacidn de mandato de Maria
Antonieta Pérez Reyes como diputada local del Distrito Electoral Local 10, con el fin de
que los promoventes comiencen con la obtencion de las firmas de respaldo ciudadano
gue se requieren para la procedencia del instrumento y, de ser el caso, en el momento

oportunec, emitir la convocatoria para el proceso.
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b} lLa pregunta y respuestas que, en su caso, habrian de aparecer en las boletas
respectivas.

c} Elusode la aplicacién mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE" desarrcllada por
el INE para la captacion de los respaldos ciudadanos, en los términos de los
Lineamientos de apoyo ciudadano.

d) Que el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo ciudadano
necesario, sera el comprendido del treinta de mayo al veintisiete de agosto.

e) Que el nimerc de respaldos de la ciudadania necesaria para la procedencia del

proceso de revocacion de mandato es de 10,349 (diez mil trescientos cuarenta y nueve).

f) A partir del inicio de la fase de obtencion de apoyo ciudadano y hasta la conclusién del
proceso de revocacion de mandato, todos los dias y horas se considerarian como
habiles.

4.2. Solicitud de régimen de excepcion

Como se menciond en el capitulo de antecedentes, el treinta y uno de mayo, Juan Gabriel
Rodriguez Garcia, en su caracter de representante comin de las personas promoventes de!
[EE-IPC-06/2023, presentd un escrito ante la Oficina Regional de Juarez de este Instituto,
identificado con ef folio FOJ-13/2023, mediante el cual solicitdé se maodificara el modelo de
obtencién de respaldo ciudadano para utilizar el régimen de excepcion, ya que segin expuso,
la gran mayoria de los habitantes del suroriente de Juarez no tienen la edad y capacidad de

manejar instrumentos vy formas electronicas.

El seis de junio, mediante acuerdo de clave IEE/CE72/2023, el Consejo Estatal dio respuesta a
dicha solicitud, resultando esta inviable ya que, para el Consejo Estatal, el modelo aprobado en
la resolucion IEE/CE70/2023 fue apegado a derecho, y debera continuarse con el misme.

4.3. Medio de impugnacion y sentencia local del Tribunal

Como fue expuesto en el capitulo de antecedentes, el treinta y uno de mayo, el representante
propietario de Morena presenté escrito de demanda en contra de la resolucion IEE/CE70/2023
emitida por el Consejo Estatal de este Instituto dentro de la cual se declaré procedente el
mecanismo de Participacion Ciudadana de expediente IEE-IPC-06/2023.

Asi, el dia veintiocho de junio, el Tribunal dictdé sentencia dentro del expediente RAP-035/2023,
misma que fue notificada et veintinueve de junio. El Tribunal resolvit lo siguiente:
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a) Se modifica la resolucién de clave IEE/CE70/2023 emitida por el Consejo Estatal,
materia del medio de impugnacién;

b) Se aprueba una nueva pregunta relativa al instrumento de participacién politica
denominado revocacion de mandato, respeto del cargo de diputada del Distrito Electoral
Local 10 con cabecera en Municipio de Juarez;

¢} Se declard la invalidez de los apoyos recabados con base en la pregunta aprobada por
el Consejo Estatal;

d} Se declaré la ampliacién del periodo de recaudacion de apoyos ciudadanos, en lo que
corresponde el lapso equivalente a aquel en el que se utilizo el formato que contenia la

pregunta originaria

4.4.Cumplimiento a la sentencia del Tribunal

El catorce de julio, el Consejo Estatal dio cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
mediante acuerdo de clave IEE/CE90/2023, dentro del cual se acordé lo siguiente;

a) Se invalidaron ocho respaldos ciudadanos del instrumento de revocacion de mandato
radicado en el expediente IEE-IPC-06/2023, captados durante el periodo en que estuvo
vigente la pregunta primigenia; y

b) Se determiné como nueva fecha de conclusién def periodo de captacion de respaido de
la ciudadania del instrumento de revocacion de mandato, las once horas con cuarenta

y seis minutos del cuatro de octubre de dos mil veintitrés.

4.5.Solicitud de modificacion de pregunta

El seis de julio, a través de SIVOPLE??, se remiti¢ el Oficio IEE-DEPPP-052/2023 al titular de la
DERFE, mediante el cual se solicité el cambio de pregunta del instrumento de participacion
politica registrado con el folio L230311080000004 y se informara al Instituto sobre la fecha y
hora en la que se realizaron los cambios solicitados, la fecha en que se comunicé el cambio
referido al representante comun de las personas promoventes y auxiliares, asi como el nimero
de registros de respaldo de la ciudadania que hasta el momento habian sido captados y

recibidos en el servidor del INE,

12 Sistema de Vinculacion con los Organismos PUblicos Locales Electorales.
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El seis de julio, se remiti6 a este Instituto una comunicacion electrénica firmada por el
subdirector de Andlisis y Explotacion de la informacién del Padrén Electoral de la DERFE,
mediante la cual se hizo del conocimiento que la solicitud fue atendida,

4.6.Capacitacion, Acceso al Portal Web y Registro de Auxiliares

Conforme a lo establecido en el articulo 5 de los Lineamientos de apoyo ciudadano, la DEPPF
brind6 capacitacién sobre el uso del Sistema de Captacién de Datos y la aplicacién movil “Apoyo
Ciudadano — INE” los dias veintiséis de mayo, y quince de junio.

Luego, en atencion a lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 8 de los referidos Lineamientos, el
veintiséis de mayo, la DEPPP informé a la DERFE sobre la procedencia del inicio del proceso
de revocacién de mandato y se solicitd el alta y los usuarios correspondientes en el Portal Web
del Sisterna de Captacion de Datos.

El mismo dia, el INE comunict, via correo electrénico a la perscona solicitante que sus datos
quedaron registrados, que se gener¢ su identificador de proceso con el folio L230311080000004
y que se habilitaron las funcionalidades del Portal Web, proveyendo la informacién necesaria
para el acceso; y a partir de esa fecha, de conformidad con lo establecide en el articulo 10 de
los Lineamientos de apoyo ciudadano, tuvo acceso permanente al FPortal Web para dar de alta
y baja a auxiliares, consultar la informacion preliminar de los registros captados y revisar los

reportes correspondientes,
De la revision del Portal Web, se advierte que se registré un auxiliar, con un dispositivo.
4.7.Captacion de apoyo

En térmiﬁos de lo dispuesto en los articulos 24 al 38 de los Lineamientos de apoyo ciudadano,
la captacién de apoyo debia realizarse mediante la aplicacién mévil “Apoyo Ciudadano — INE”
a través de las personas auxiliares o bien a través de la modalidad "Mi Apoyo”. En ambos casos
el apoyo debia contener las iméagenes del anverso y el reverso de la credencial para votar
vigente, la captura de una fotografia viva de la ciudadana o ciudadano que brindd su apoyo y la
firma manuscrita digitalizada en la pantalla del dispositivo. Realizado lo anterior, se proseguirta
al envio de los registros, mismos que serfan transmitidos al servidor central del INE.
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Una vez recibidos en el servidor central del INE, los registros de apoyo serian remitidos a la
Mesa de Control para su revision y, en su caso, clarificacion; esto conforme a lo dispuesto en

los articules del 39 al 48 de los Lineamientos de apoyo ciudadano.

En ese orden de ideas, de lo observado en el Sistema de Captacién de Datos, asi como en los
documentos que obran en el expediente, se advierte que, desde el inicio del periodo de
captacion comprendido a partir del treinta de mayo a las once horas con cuarenta y seis minutos
def cuatro de octubre, se recibieron en el servidor central del INE ocho apoyos ciudadanos
por parte de los auxiliares registrados por la persona solicitante, a través de la modalidad “Mi
Apoyo”, de los cuales ocho registros fueron invalidados debido a que se captaron previo a la
sentencia del expediente RAP-35/2023 del Tribunal, luego de esto, no se recibieron apoyos
ciudadanos, por lo que NO se obtuvo ningun apoyo ciudadano que cumpliera con los parametros
de validez.

4.8.Reporte preliminar y Garantia de audiencia

Conforme a los establecido en los articulos 57, 58 y 59 de los Lineamientos de apoyo ciudadano,
el diez de octubre, mediante oficio de clave IEE-DEPPP-102/2023, se dio vista a la persona
solicitante con un reporte preliminar detallado respecto del apoyo de la ciudadania recabado, a
efecto de que manifestara fo que a su derecho conviniera.

Habiendo fenecido el plazo de cinco dias habiles considerado en los mencionados lineamientos
para solicitar por escrito la asignacion de fecha y hora para ejercer la garantia de audiencia, la
Unidad de Archivo de este Instituto informé que la persona promovente NO presento escrito

solicitud alguna, por lo que se no se llevé a cabo sesién de garantia de audiencia.
4.9.Respaldo ciudadano obtenido por la persona solicitante.
Con base en la informacién y la documentacion que integra €l reporte definitivo de la captacién

de apoyo remitidos por la DERFE mediante comunicacién electronica®™, se obtuvieron los
resuitados mostrados en la tabla siguiente:

13 El resultado de la verificacién realizada por el Institute Nacional Electoral, obra en los archivos de este drgano comicial
en archivo digital, y forma parte infegral del presente dictamen.
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“TABLAA T
= RESPALDO CIUDADANO CAPTADO

.Concepto GRRE : :
Registros cmdadancs enwados at INE med|ante auxnlzares 0 modalldad "M: Apoyo’
Registros Ciudadanos en Lista Nominal
Registros Ciudadanos Duplicados Mismo Solicitante
Registros Ciudadanos Duplicados con otros Solicitantes
Registros Ciudadanos con situacion registral: no en Lista Nominal
Registros Ciudadanos con situacion registral; Baja
Registros Ciudadanos con situacion registral; fuera ambito geo-electoral
Registros Ciudadanos con datos no encontrados
Registros Ciudadanos con inconsistencias
Registros Ciudadanos en procesamiento
Registros Ciudadanos en Mesa de Control
“Total de respaldo ¢ilidadano valido: =

8
0
o
0
0
Q
0
0
8
0
0

De la tabla precedente, se advierte que se cuenta con ocho formatos de respaldo ciudadano
suscritos por ciudadanas y ciudadanos del Distrito Diez en Juarez, de los cuales ninguno
cumple con los parametros de validez.

En consecuencia, la persona solicitante no supera el umbral porcentual minimo de respaldos
requeridos para la procedencia del instrumento de revocacion de mandato.

5. RESULTADO FINAL

De lo antes razonado y fundado, atento a lo dispuesto por el articulo 82 de los Lineamientos de
participacion, se observa que las personas solicitantes del instrumento de participacién politica
en trato, contaron con el periodo de recoleccion de respaldo ciudadano inalterado y no reunié
el nimero de respaldos ciudadanos validos equivalentes a mas del 10% (diez por ciento) del
listado nominal det municipio de Juérez, con corte al seis de enero de dos mil veintitrés, esto es,
el equivalente a 10,349 (diez mil trescientos cuarenta y nueve) respaldos de apoyo ciudadano.

En consecuencia, al no haberse satisfecho los requisitos y condicionales previstos en Ia
normativa aplicable, de acuerdo a lo dispuesto en los articulo 7, fraccion |, inciso d); 16, fraccién
Il y 53 al 60 de Ia Ley de Participacién Ciudadana; y 73 al 81 del Lineamiento de participacion,
ia DEPPP estima improcedente el instrumento de participacidn politica denominado revocacion
de mandato, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino Flores Casas; con [a
finalidad de someter a consideracion de la ciudadania del Municipio de Juarez, la terminacion
anticipada del mandato de la diputada local del 10mo. Distrito Electoral del municipio de Juarez,
Distrito Bravos, Chihuahua, radicado con el expediente IEE-IPC-06/2023.

Por lo anteriormente expuesto, la DEPPP
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DICTAMINA

PRIMERO. En términos de lo expuesto en el apartado 5 de este Dictamen, las personas
solicitantes del instrumento de participacion politica radicado en el expediente IEE-IPC-06/2023,
no cumplen con el porcentaje de respaldo ciudadano requerido por el artfculo 55, fraccion |l, de

ta Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se propone la improcedencia del instrumento de participacion politica
denominado revocacién de mandato, presentado por Juan Gabriel Rodriguez Garcia y Avelino
Flores Casas, con la finalidad de dar por concluide de forma anticipada el periodo de gestién de
la Diputada del Distrito Electoral 10 con cabecera en el Municipio de Juarez,

TERCERO. Preséntese el Dictamen a la consideracion del Consejo Estatal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, en terminos del articulo §, fraccién i), inciso ¢} de los Lineamientos de

Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Asi lo dictaminé y firma, la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Estatal Electoral, Mariselva Orozco Ibarra, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los




