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IEE/CE156/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN TECNIQO EMITIDO POR LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE DICHO ENTE PUBLICO, SOBRE
LA PROCEDENGCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

Comunidades

Indigenas

Congreso de! Estado

Consejo Estatal

Consulta Indigena

Constitucion federal
Constifucion local
Convencidén

Americana

Convocatoria

DADPI

DEPPP

GLOSARIO

Son aguellas que integran un pueblo indigena y forman una unidad social,
politica, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos

H. Congreso del Estado de Chihuahua

Consejo Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacion y registro de candidaturas de eleccion popular a cargos focales
en el estado de Chihuahua

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convocatoria a la consulta previa, libre e informada a fas personas indigenas,
pueblos y comunidades indfgenas en materia de acciones afirmativas para fa
postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en
el estado de Chihuahua

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Potiticos del Instituto Estatal
Efectoral de Chihuahua
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1.

Dictamen Técnico

DNUDPI

Instituto

Ley Electoral

oI

Pueblos indigenas

Protocolo

SCJN

TEP.JF

Tribunal

ANTECEDENTES

Dictamen técnico que emite ia DEPPP sobre la procedencia o improcedencia
de las propuestas, sugerencias y observaciones recibidas durante la Consulta
indigena

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Instituto Estatal Electoral de Chinuahua

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Organizacién Internacionai del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribates en
Paises Independientes

Son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de
ellas, entendiendo a quienes integran un pueblo indigena, no como
necesariamente inciuido en un territorio especifico, sino a las personas que
comparten dichas instituciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y
politicas, o parte de ellas en su dmbito personal

Protocolo para ia Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacion y registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales
en el estado de Chihuahua

Suprema Corte de Justicia de fa Nacién

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

1.1. Juicio ciudadano JDC-0212020. El cuatro de mayo de dos mil veinte, el Tribunal emitié

sentencia en el juicio ciudadano local JDC-02/2020, en la cual declaré que el Congreso
del Estado incurrid en omision legislativa, por la inexistencia de normatividad que
regulara, desarrollara e hiciera efectivos los derechos politicos y electorales de los

integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para participar, representar y
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acceder a cargos de eleccién publicos en las elecciones de ayuntamientos vy
legisladores’.

1.2. Acciones afirmativas 2020-2021. El veintiuno de octubre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal aprobd el acuerdo IEE/CE69/2020, por el gue, en cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal, 'emitié acciones afirmativas para garantizar el derecho de
participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en el estado de Chihuahua en el Proceso
Electoral Local 2020-2021. o

1.3. Juicio ciudadano JDC-022/2023. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés? se
promovio juicio ciudadano en contra del Cangreso del Estado por 1a presunta omisién
de legisiar en materia de derechos politicos de los integrantes de las comunidades
indigenas, dentro del expediente de clave JDC-022/2023.

El veintiséis de junio, el Tribunal declaro inexistente la omision legislativa y vincul6 al
instituto para que, en caso de gue el Congreso del Estado no expidiera la legislacion
atinente, previo al inicio del proximo proceso electoral local, emitiera acciones
afirmativas, para las cuales debia considerar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a una consulta.®

1.4. Juicio ciudadano JDC-031/2023. El veinticuatro de mayo se promovido un diverso
juicio ciudadano en contra de presuntas omisiones legislativas y reglamentarias por
parte de! Congreso del Estado y del Instituto para garantizar el derecho de la actora de
ser votada y representada mediante cargos de eleccion popular.

El tres de agosto, el Tribunal declaré existente la omision reglamentaria atribuida a este

Instituto y ordeno llevar a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar

14 3 cual se invoca como hecho publico y notorio en términos del articulo 322, numeral 1 de fa Ley Electoral, asi comeo en ia
jurisprudencia 27/97 de rubro HECHC NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS
EMITIDOAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo VI, julio de 1997, pagina 117.

2 |as fechas que se asentaran a continuacion corresponden al afio dos mit veintitrés, salvo precision en contrarlo.

3 Resolucién que fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF dentro del juicio ciudadane $G-JDC-56/2023
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

medidas afirmativas que garanticen el acceso de las y los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas de! Estado, a las candidaturas para los cargos de eleccion que

habran de postularse en el proximo proceso electoral local.

Acuerdo IEE/CE95/2023, El once de agosto, el Consejo Estatal mediante Acuerdo
IEE/CE95/2023, aprobd realizar la Consulta y el Protocolo para su implementacion.*

Ademas, se designaron a los actores de la consulta en los términos precisados en el

‘numeral 3.9 de dicha determinacion.

Prérroga. E! catorce de agosto, el Institute solicité al Tribunal una prérroga para el
cumplimiento de las sentencias referidas en los antecedentes 1.3 y 1.4, toda vez que
era necesario ampliar el plazo de la emision de las acciones afirmativas hasta el quince
de noviembre. Por su parte, el treinta y uno de agosto, el Tribunal concedié el plazo
solicitado.

Acuerdo |IEE/CE113/2023. El primero de septiembre, mediante acuerdo
IEE/CE113/2023, el Consejo Estatal aprobd, de entre ofras determinaciones, los

documentos siguientes:

a) Convocatoria a la Consulta Indigena;

b) Cuestionario para la Consulta Indigena;

¢) Cuadernilio informativo para la Consulta Indigena; y

d) Convocatoria para participar como observadora u observador en la Consulta

Indigena.

Etapa informativa. Del siete al dieciséis de septiembre se llevé a cabo la etapa
informativa de la Consulta Indigena, en la cual personal del Instituto y los 6érganos
Técnico y Garante acudieron a los pueblos y comunidades indigenas para promover ¥

hacer de su conocimiento la Convocatoria a la consulta, se entregé el cuestionario

=

protacolo se denoming: Protocolo para la Consulia previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y

comunidades indigenas en materia de acclones afinmativas para la postulacién y registro de candidaturas de eleccion popular
a cargos locales en el estado de Chihuahua
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mediante el cual se realizara la misma y el cuadernillo con la informacién completa,

previa y significativa sobre la materia a consultar.

1.9. Etapa deliberativa. El diecisiete de septiembre inici6 la etapa deliberativa de Ia
Consulta Indigena, la cual se previé como un periodo para reflexionar y deliberar en
plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacién brindada
para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de

consuita, la cual culminé el uno de octubre.

1.10. Adicion de sede consultiva en Guadalupe y Calvo. Ei veintiséis de septiembre el
Consejo Estatal emitid el acuerdo IEE/CE122/2023, por el que modifico la Convocatoria
y adiciond a Guadalupe y Calvo como un municipio sede en a etapa consultiva de la
Consulta Indigena, con el fin de garantizar las condiciones adecuadas para la
participacién de los pueblos indigenas que ahi hacen comunidad.

1.11. Etapa consultiva. Del dos al diez de octubre se llevo a cabo la etapa consuitiva, en
fas cinco sedes aprobadas por el Consejo Estatal, en las que se difundié de nueva
cuenta fa informacién contendida en el cuadernilio y se levantaron los cuestionarios de

las personas asistentes, asi como demas documentacién que evidenci6 su desarrollo.

1.12. Modificacion de Convocatoria. Ei veintiuno de octubre, el Consejo Estatal emitio el
acuerdo [EE/CE142/2023, por el que se modificaron, entre otros, los plazos previstos
para la aprobacion del Dictamen Técnico sobre fa procedencia de las propuestas,
sugerencias y observaciones recabadas durante la etapa consultiva de la consuita a
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas.

1.13. Dictamen Técnico. E! diecinueve de octubre, ia DEPPP emitié el Dictamen Técnico y
lo remitid a la Secretaria Ejecutiva para que se sometiera a la consideracion del

Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA
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Este Consejo Estatal es competente para aprobar el Dictamen Técnico emitido por la
DEPPP, en virtud de que es el érgano de direccién superior, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asf como
de velar porque los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos |EE/CE113/2023 e
IEE/CE142/2023; vy la base Quinta, fraccién V, de la Convocatoria®.

3. MARCO NORMATIVO

3.1. Del principio de igualdad y no discriminacion

El articulo 1° de la Constitucién federal establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas fas personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucién federal establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucidn federal y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en ef ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanocs de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

S V. Seguimiento y Decisién. Deif 16 al 18 de octubre, la DEPPP se encargara de realizar un dictamen técrico sobre la
procedencia de las opiniones mediante el cual se incorporaran todos los resuliados de la Elapa Consultiva, y se reflejarén a
través de las propuestas de acciones afirmativas a adoptar para 1a postulacion y registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

En e caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las razones por las gue no fueron
consideradas, cumpliendo con ef deber de acomodo y razonabilidad. Concluido el analisis y valoracion de las opiniones
smitidas por fos pueblos y comunidades indigenas, la DEPPP procederd a elaborar el proyecto de acuerdo en el cual se
presentara el dictamen de las respuestas a los cuestionarios, y las propuestas de las acciones afirmativas a implementar en
el Procaso Electoral Local 2023-2024,

El Consejo Estatal del Instituto aprobara las acciones afirmativas en materia indigena a mas tardar el 15 de noviembre,



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Finalmente, este articulo sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Es asi como la diversidad de la poblacion que compone la nacién mexicana se ve protegida
desde el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades como los entes
publicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar

el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas, sin discriminacion.

El principio de igualdad contenido en los articulos 1°y 4° de la Constitucion federal contiene
dos clausulas a saber: aquella que prohibe los tratos arbitrarios y la que comprende la
prohibicion de discriminacion. Ambas clausulas son abiertas, pues no se limitan a un listado
especifico de categorias de proteccion, sino que garantizan la igualdad sin distincion por
cualquiera de fas condiciones de Ia diversidad humana y prohiben la discriminacién por
cualquier motivo mas alla de los literalmente enumerados. También son autbnomas, porgue
no restringen el ejercicio a la amenaza de algin ofro derecho establecido en la propia

Constitucion federal, sino que la igualdad esta garantizada por si misma.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad ante la ley,
ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato para las
personas en el ejercicio pleno'de sus derechos, reconociendo las diferencias existentes de

una manera gue no discrimine.

La clausula de no discriminacién es explicita y protectora en tanto que describe diversas
conductas que tengan por objeto o resultado impedir o restringir los derechos humanos de
las personas y atentar contra la dignidad humana, ya sea porque se realicen distinciones

irracionales e injustificadas, se les nieguen sus derechos o se les excluya.
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Esta especificidad de conductas solo se encuentra expresada en instrumentos
internacionales como la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial: la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; el Convenio de la OIT, la Convencién de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura relativa a la Lucha contra las

Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza; y los Principios de Yogyakarta.

Es fundamental que el principio de iguaidad y no discriminacion se interprete y apligue en
términos de igualdad estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al
lado la autonomia de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate
y erradicacion de la brecha de desigualdad.

En observancia al principio de igualdad sustantiva, en el ambito de los derechos politicos y
electorales, los partido politicos, en su calidad de entes de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico, asi como esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implementar
las medidas necesarias que permitan gue todas las personas puedan ejercer efectivamente
sus derechos politicos y electorales, poniendo especial atencion en las personas o grupos
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad o que se consideran de atencion
prioritaria, para quienes el bloque de constitucionalidad obliga la aplicacion de las reglas
con perspectiva de derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal forma que puedan
generarse las mejores condiciones que les permitan el ejercicio pleno de sus derechos,

entre los que se encuentra el derecho de ser votadas y votados.

El articulo 133 de la Constitucién federal advierte que la misma, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de efla y todos los tratados internacionales que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por la persona Presidenta de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
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En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia
obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico; en esa medida, deben ser

cumplidos y aplicados a todas las personas a quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre los instrumentos internacionales de los derechos humanos aplicables debe resaltarse
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como la Convencién Americana,
los cuales establecen en sus articulos 25 y 23, respectivamente, que todas las personas
ciudadanas gozaran, sin distincion y sin restricciones indebidas, del derecho y la
oportunidad a participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidas y elegidos; votar y ser elegidas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de las personas electoras, y tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Asimismo, el segundo inciso del articulo citado de la Convencion Americana indica que la
ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil 0 mental, o condena, por una persona juzgadora competente, en proceso

penal.

El articulo 14, parrafo 1, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial entiende por discriminacion racial a toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, duitural o en cualguier

ofra esfera de la vida publica.
El parrafo 4 del mismo ordenamiento sefiala que:

las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran
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la proteccién que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de fos derechos humanos y de las

libertades fundamentales, no se consideraran como medidas de discriminacion.

En su articulo 5, parrafo 1, inciso ¢), la referida Convencién Internacional sefiala que, entre
los derechos que los Estados parte deben garantizar en los términos de dicha convencion,
se encuentra el derecho a tomar parte en las elecciones, elegir y ser elegida o elegido por

medio del sufragio universal e igualitario.

En la Opinién Consultiva OC-18/13, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo
hincapié en que los Estados parte de la Convencién Americana estéan obligados a adoptar
todas aquellas medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas, siempre
que dichas medidas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de
conformidad con el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja a la persona
humana; si bien dicha opinién consultiva se refiere a la condicion juridica y derechos de las
personas migrantes indocumentadas, al tratarse de un grupo que, al igual que ios pueblos
y comunidades indfgenas, ha sido histéricamente discriminado, se considera aplicable al
caso en el sentido de que corresponde al Estado mexicano adoptar las medidas especiales
para revertir la situacion de discriminacién en que se encuentran, asegurar su progreso y

garantizar el disfrute de sus derechos humanos.

En la Opinion Consultiva OC-22/16 del veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, solicitada
por la Republica de Panama a la Corte interamericana de Derechos Humanos, relacionada
con la Titularidad de Derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, se establecié que en Ia medida en que el ejercicio de algunos de
derechos de los miembros de las comunidades indigenas y tribales se realiza
conjuntamente, 1a violacion de dichos derechos tiene una diménsién_ colectiva y no puede
circunscribirse a una afectacién individual. En ese sentido, las afectaciones aludidas
acarrearan entonces consecuencias para todos los miembros de la comunidad y no

nicamente para algunos determinados en una situacién especifica.
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Por otra parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, conforme a su
articwlo 1, pérrafo 1, tiene como objeto prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articuio 1° de la

Constitucion federal, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

El articulo 1, fraccion lil, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece como discriminacion, toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia que, por
accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultade obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdémica, de salud o
juridica, 1a religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacidon familiar, ias responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualguier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion

racial y ofras formas conexas de intolerancia.

E! articulo 9, parrafo 1, fraccion IX de la misma Ley considera como discriminacion el negar
o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacién en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos

y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

Por su parte, la Ley de Derechos de los Pueblos Ihdigenas del Estado de Chihuahua, en
su articulo 21, indica que las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a la no discriminacién, que implica no sufrir distincion, exclusion o restriccion
alguna basada en el origen étnico, nacional o regional; en el sexo, la edad, discapacidad,

condicién social, econdmica o sociocultural, apariencia personal, ideologias, creencias,
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caracteres genéticos, condiciones de salud, embarazo, idioma, religién, opiniones,
orientacion o preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el gjercicio de los derechos y la

igualdad de oportunidades de las personas.
3.2. De los pueblos y comunidades indigenas

La Constitucion federal reconoce en su articulo 2°, péarrafo primero, que México es una
Nacién pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y gue conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican las

disposiciones relativas a los pueblos indigenas, la conciencia de su identidad indigena.

Asi también establece en su parrafo tercero que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aguellas gue formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1, inciso b}, sefiala que son
considerados pueblos indigenas aquellos que descienden de poblaciones gue habitaban
en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pals en la época de la conquista,
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

En este sentido, la DNUDPI, en su articulo 9 sefiala que los pueblos y los individuos
indigenas tienen derecho a pertenecer una comunidad o nacién indigena, de conformidad
con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de

ese derecho no puede resultar discriminacién de ningun tipo.



14

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

De igual manera, la DADPJ, en el segundo parrafo de su articulo | menciona que la
autoidentificacidn como pueblos indigenas sera un criterio fundamental para determinar a
quienes se aplica dicha Declaraciéon. Los Estados respetaran el derecho a dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e

instituciones propias de cada pueblo indigena.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de las Naciones
Unidas ha sefialado su preocupacién por el "nimero y rango de los puestos
gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres, en México” y
ha recomendado a México que redoble sus esfuerzos para asequrar la plena participacion
de fos indigenas, en especial de las mujeres, en todas fas instituciones de toma de decision,
en particular en las instituciones representativas y en los asuntos publicos, y que tome
medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en fodos fos
niveles de la administracion publica, -para lo que podria ser dtil- la implementacion de
medidas especiales o de accién afirmativa.®

El Comité recomienda al Estado parte que refuerce el uso de medidas eépeciaies de
caracter temporal, sobre las medidas especiales de caracter temporal, como estrategia
necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la
Convencion Americana en los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o se

encuentran en situacion de desventaja.’

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observa con
preocupacion fa discriminacion racial y por razdn de género en los partidos politicos, que
sigue menoscabéndo la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en
elecciones estatales o municipales; por lo que exhorta al Estado parté a gue adopte
medidas para combatlir las practicas discriminatorias de iure y de facto de los partidos

§ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. Examen de los informes presentados por los Estados Parte e
conformidad con el articulo 9 de la Convencién Observaciones finales para México. 80° perioda de sesiones, 2012, parr. 16.
7 Observaciones Finales del Comité para la Efiminacion de la Discriminacion conlra la Mujer sobre el noveno informe pertiddico
de México, julio 2018. parr, 18.
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politicos que desalientan a las mujeres, en particular las indigenas y las afromexicanas, a

presentarse como candidatas en las elecciones federales, estatales o municipales.®

Por su parte, el Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional schre
la Mujer de América Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones, aientar los
esfuerzos sostenidos para aumentar la representacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un enfoque intercultural y
étnico-racial, afianzando la presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles
y ambitos de gobierno, garantizar la proteccién de los derechos de las mujeres que

participan en palitica y condenar la violencia politica.®

Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate publico y politico,
por lo que la representacién politica de los distintos grupos es vital para el logro de una

democracia inclusiva.’®

Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas deben
participar en las decisiones que les afectan directamente, y por ello, su participacion en los

érganos cupulares de decision resulta indispensable.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva en los

procesos de decision.

Ahora bien, la Constitucién local, en su capitulo  denominado de los Derechos Indigenas,
particulérmente, establece el catalogo de derechos reconocidos por el estado de Chihuahua
a sus pueblos y comunidades indigenas, entre otros, el parrafo segundo, fracciones li, V'y
Vi, disponen que en ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a
establecer sus mecanismos de toma de decisiones, elegir a sus autoridades y

representantes, bajo los principios de equidad, garantizando la participacién de las mujeres

8 Observacicnes Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion confra la Mujer sobre el noveno informe periddico
de México, julio 2018. parr. 33 b), parr, 34 b).

¢ Recomendacion del Compromiso de Santiago, enero 2020. parr, 12.

19 {quanzo Isabel, Pueblos indigenas, democracia y representacién: los casos de Bolivia y Guatemala, Boletin PNUD e Instituto
de |beroamérica, 2011, pag. 3.
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frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados;
y a dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles a afectaries.

Por su parte, el articulo 10 establece que los pueblos indigenas, con base en sus Sistemas
Normativos Internos, tienen derecho a;

+ Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacion en materia politica,
economica, social, medioambiental v cultural;

« Participar en el disefio, ejecucion, evaluacién y seguimiento de la planeacién del
desarrollo estatal y municipal; y

» Larepresentacién en la administracién publica.

Por su parte, la Ley Electoral, en el articulo 13, numerales 5 y 6, establece que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante fos ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucion y leyes
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus sistemas normativos internos, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion federal de

manera gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
fradicionales, a las autoridades o représentantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucién federal, los
tratados internacionales, la Constitucion local y las leyes aplicables del de esta entidad

federativa.

" En su articulo 8.
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3.3. De las obligaciones de los partidos politicos

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion federal, en relacién con los
articulos 3, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y 106 de la Ley Electoral
preceptlia que los partidos politicos son entidades de interés plblico, que la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden; que
en la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género; que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en 1a vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la

paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
3.4. De la accién afirmativa indigena

Con relacion a la accién afirmativa para personas indigenas, la Sala Superior del TEPJF
aprobo la tesis relevante XXIV/2018 bajo el rubro y contenido siguiente:

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION
INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.-De [a
interpretacidn progresiva, teleolégica y sistematica de los articulos 1°, 2° y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion federal; en relacion con el
Convenio 169 de la OIT, y al resolver el Caso de las Nifias Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas, como éccién
positiva, tienen un grado de permisibiiidad justificada de trato diferenciado que
permite que integrantes de grupos en sifuabiéh de vulnerabilidad o
“culturalmente diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de
ia p;oblacién. En ese sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito

politico-electoral permiten a estos grupos tener la oportunidad de acceder a
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cargos de eleccion popular, sin que ello implique una discriminacion en contra
de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un Proceso
Electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccidon popular, 1o que
implica generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de
la poblacion. Consecuentemente, a fravés de: estas acciones se busca

aumentar la representacion indigena.

Asimismo, las Salas Supetior y Regionales del TEPJF dictaron diversas sentencias
relacionadas con medios de impugnacion interpuestos en contra del registro de
candidaturas postuladas a través de la accion afirmativa indigena y mediante las cuales

revocé el registro de algunas de ellas. En resumen, se identifican las siguientes situaciones:

a) La falta de documentos para acreditar la personalidad de la autoridad que
extiende la constancia y establecer la vinculacién de la persona postulada con
la comunidad.'

b) La falta de acreditacion de la personeria o bien de que fuese una autoridad
electa conforme a los sistemas normativos de la autoridad.™

¢) La autoridad que expidio la constancia no tiene atribuciones para acreditar
autoadscripcion indigena, y, en consecuencia, los documentos presentados no
acreditan el vinculo comunitario

d) Laautoridad que expidié la constancia manifesté no reconocer los documentos

que le fueron presentados al realizar las visitas de verificacion. '
3.5. De la acreditacion de la autoadscripcion indigena calificada

En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la Sala
Superior del TEPJF determiné que para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que

2 Cfr. Sentencias SX-JDC-568/2021 de fecha 16 de abril de 2021, SX-JDC-579/2021, SX-JDC-601/2021, SXJDC-802/2021
de fecha 23 de abril dé 2021, de la Sala Regional Xalapa del TEPJF.

3 Cfr. Sentencia SX-JDC-590/2021 y acumulados de fecha 23 de abrif de 2021 de la Sala Regional Xalapa del TEPJF,

4 Cfr. Sentencia SX-JDC-633/2021 de fecha 30 de abril de 2021 de la Sala Regional Xalapa del TEPJF.

% Cfr. Sentencia SUP-JDG-771/2021 de fecha 26 de maye de 2021 de la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion y Sentencia SUP-JDC-614/202 de fecha 12 de mayo de 2021 de 1a Sala Superior del TEPJF.
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las personas postuladas por los partidos politicos sean representativas de la comunidad
indigena, no basta con que se presente la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que
al momento del registro, serd necesario que los partidos politicos acrediten si existe o no
una vinculacién de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que
pertenece, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica,
asi como de preservar el cumplimiento de la medida; esto es, se esté en presencia de una
autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos

para ello.

Bajo esas premisas, para cumplir con el requisito de autoconciencia establecido en el
articulo 2 de la Constitucion federal, que funda la adscripcion de la calidad de indigena, y
a efecto de que no sean postuladas personas que no retnan dicha condicién, es necesario
que ademas de la declaracion respectiva, los partidos politicos y coaliciones acrediten el

vinculo que la persona candidata tiene con su comunidad.

De esa manera, al momento de solicitar el registro para las candidaturas, tanto por el
principio de mayoria relativa como por el principio de representacién proporcional, los
partidos politicos y coaliciones postulantes, deben acreditar el vinculo de la persona

candidata con la comunidad del Distrito o el Ayuntamiento por el que se pretende postular.

En ese aspecto, para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que las personas

postuladas por los partidos politicos fueran representativas de la comunidad indigena, no
basté con que se presentara la sola manifestacion de autoadscripeion, sino que, al
momento del registro, era necesario que los partidos politicos o en su caso coaliciones
acreditaran si existe o no una vinculacién de la persona que se pretende postular con la
comunidad a la que pertenece, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza
y seguridad juridica, asi como de preservar el cumplimiento de Ia medida; esto es, debié

acreditarse una autoadscripcion calificada con los medios de prueba idéneos para ello.

Asimismo, la Sala Superior del TEPJF aprobé la tesis relevante I\V/2019 del rubro ¥

contenido siguiente:
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COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA
QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. -
Con base en lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion federal y en la
jurisprudencia  12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que Ila
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante
de dichas comunidades. Al respecto, con el proposito de hacer efectiva la
accién afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario
gue, en la postulacién de candidaturas indigenas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten una autoadscripcion
calificada basada en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la
declaracién respectiva, los partidos politicos deberan presentar elementos
que demuestren el vinculo de la persona que se pretende postular con la
comunidad a la que pertenece a través de los medios de prueba idéneos para
ello, tales como constancias expedidas por las autoridades de la comunidad
o poblacion indigena, en términos del sistema normativo interno

correspondiente.

En el acuerdo del Instituto Nacional Electoral de clave INEfCG572/2020 se establecid que
el vinculo efectivo puede tener lugar a partir de la pertenencia y conocimiento de la persona
ciudadana indigena que pretenda ser postulada por los partidos politicos o coaliciones, con
las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a
la que pertenece, la cual, como ya se dijo, se debia acreditar por los partidos politicos o
coaliciones a'l momento del registro de las candidaturas, con las constancias que, de

manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:

e Ser originaria/o descendiente de la comunidad y contar con elementos que acrediten

su participaciéon y compromiso comunitario.
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e Haber prestado en algin momento servicios comunitarios o, desempefiado cargos
tradicionales en el pueblo originario o comunidad indigena al que pertenezca la

persona dentro de la poblacién o Distrito indigena por el que pretenda ser postulada.

e Participat en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o para
resolver los conflictos que se presenten en torno de la vida comunal en el pueblo
originario o comunidad indigena al que pertenezca la persona dentro de la poblacion

o Distrito indigena por el que pretenda ser postulada.

o Ser representante o miembro de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones dentro del Ayuntamiento o

Distrito indigena por el que pretenda ser postulada la persona.

Lo anterior, a fin de garantizar que las personas ciudadanas en dichas circunscripciones
votaran efectivamente por candidaturas indigenas, garantizando gue las personas electas
representaran los intereses reales de los grupos en cuestion, tendiendo con ello a evitar la

desnaturalizacion de esta accion afirmativa.

Cabe precisar que para acreditar el vinculo con la comunidad en los términos antes
sefalados, se debid asumir una perspectiva intercultural, esto és, que los medios para
acreditar la pertenencia apuntada, resultaran de las constancias expedidas por las
autoridades comunales existentes en la comunidad o poblacién indigena, como podian ser
las autoridades elegidas de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos
internos; la asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion conforme al
sistema normativo vigente en ia comunidad, de acuerdo con lo establecido en ia Guia de
actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena, Capitulo V,
denominado: Directrices de actuacion para resolver casos relativos al Derecho Electoral

Indigena.

Este requisito ademas debia corroborarse previo a la expedicion de la constancia de

mayoria o de asignacion por el Instituto.



22

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

No obstante, en los pasados procesos electorales pudo observarse gue el cumplimiento a
la accidn afirmativa indigena no fue espontaneo, pues en algunos casos fue necesario
formular requerimientos e inclusive amonestar a los partidos politicos y coaliciones para

conducir al cumplimiento.

Asimismo, entre el dieciséis de abril y el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el TEPJF
dict6 diversas sentencias relacionadas con medios de impugnacion interpuestos en contra
del registro de candidaturas postuladas a través de la accion afirmativa indigena y mediante
las cuales revoct el registro de algunas de ellas. En dichas sentencias, el TEPJF dictd
diversos criterios orientadores en relacién con las constancias para acreditar la

autoadscripcion calificada.
3.6. De las candidaturas independientes indigenas

Respecto a las candidaturas independientes ordinarias, la segunda parte de la fraccion ||
del aricule 35 de la Constitucién federal, asf como el articulo 4, numeral 4, de la Ley
Electoral, prevén el derecho de la ciudadania a registrar candidaturas de manera
independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF determind que la incursion de los pueblos y
comunidades indigenas en la integracion de los érganos de represéntacién popular
regulados en una legislacién diferente a los sistemas normativos internos implica su
incorporacion en organos estatales del poder publico que se eligen por el voto de la
ciudadania, lo cual, conlleva el deber de observar el marco constitucional y legal previsto al

respecto,’®

De igual'forma, en relacién con las candidaturas independientes indigenas, la Sala Superior
del TEPJF ha establecido que su implementacion privilegia el derecho al voto pasivo de los

 En |a sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-53/2021 y acumulados.
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pueblos y comunidades que las postulen y deberan atender a las especificidades culturales

y mecanismos democraticos propios de las comunidades.!”

Por tanto, de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion federal y sus distintas
interpretaciones, los requisitos se pueden flexibilizar razonable y objetivamente, sin
embargo, para ello, la autoridad electoral competente debe atender a las circunstancias y

condiciones de las personas interesadas en cada caso en particular.”

3.7. Del acatamiento a las sentencias dictadas por el Tribunal en los expedientes JOC-
022/2023 y JDC-031/2023

En la sentencia dictada el veintiséis de junio, dentro de! expediente JDC-022/2023, se

resolvié lo siguiente:

PRIMERO. Son inexistentes fas omisiones legislativa y reglamentaria atribuidas
al Congreso del Estado y al Instituto Estatal Efectoral de Chihuahua.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para que
proceda conforme a lo ordenado en el inciso b) del estudio de fondo de la

presente resolucion.

TERCERQ. Se ordena poner a disposicién'dél actor, del Institufo Estatal
Electoral de Chihuahua y demads interesados, fa sinlesis de la presente
sentencia para su difusién amplia entre la poblacion del Estado. Por ello, se
vinoulé al ‘lnstituto Estatal Electoral de Chihuahua para que, en colaboracién con
su Defensoria Publica de Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania
Chihuahuense, proceda conforme al apartado c) del estudio de fondo de esta

sentencia.

En los numerales 82 y 83 de dicha sentencia se determiné lo siguiénte:

7 En la sentencia de los expedientes de clave SUP-REC-1251/2021 y acumulados.
8 Acorde con o sefialade en la resolucion del expediente de clave 8G-JDC-55/2023.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

82. Asi las cosas, en el caso procede vincular al Consejo Estatal del Instituto
Electoral para que, en caso de que el Congreso Local no expida la legislacion
atienente, y previo al inicio del préximo proceso electoral local, emita los
lineamientos yfo acuerdos generales que prevan acciones afirmativas en
materia de derechos polfticos de los integrantes de las comunidades y pueblos

indigenas para la postulacion de candidaturas independientes.

83. Para ello, debera realizar los estudios en relacion coh ef tema a requlary
consultas necesarias con las comunidades indfgenas, antes de emitir la

normativa correspondiente.

En la sentencia dictada el tres de agosto, dentro del expediente JDC-031/2023 se resolvio

lo siguiente:

PRIMERO. Se declara existente la omision reglamentaria atribuida al Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, por lo que se ordena que proceda en términos
del Considerando 7 de esta sentencia, y por lo que toca a la omision alribuida
al Congreso del Estado, se declara inatendible con base en los razonamientos

expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, proceda

conforme al apartado de efectos de esta sentencia.
En el considerando 7 de la sentencia se determiné lo siguiente:
7. Efgctos de /a sentencia
Ante lo fundado de los planteamientos de la actora, se ordena al Instituto que
He_ve a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar medidas

afirmativas que garanticen ef acceso de las y los integrantes de los pueblos y

comunidades indfgenas del Estado, a las candidaturas para los cargos de
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eleccién que habran de postularse en el proximo proceso electoral focal, las
cuales deberan ser concomitantes y transversales con las que ya ha
implementado hasta este momento y las que disefie con posterioridad, en los

términos siguientes:

a) El Consejo Estatal del Instituto Electoral debera emitir, previo al inicio
del proceso electoral local, fos lineamientos y/o acuerdos generales
que prevean las medidas compensatorias y acciones afirmalivas
generales en materia de derechos politico-electorales de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas para garantizar
sustantivamente la postulacion de candidaturas y acceso a los cargos
publicos.

b) EI Consejo Estatal contard con plenitud administrativa y jurisdiccional
para disefar e implementar las medidas afirmativas que considere
idoneas, necesarias y pertinentes, a partir de los estudios que al efecto
realice, debiendo observar la transversalidad de los principios que
interseccionan o comulgan con los derechos politico-electorales de las
comunidades indigenas.

c) El Instituto debera de informar a este Tribunal sobre el cumplimiento
de la presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

a realizar lo anterior.
4. ANALISIS DE DICTAMEN

E! diecinueve de octubre, la DEPPP emiti¢ el Dictamen Técn?co sobre la procedencia o
improcedencia de las propuestas, sugerencias y opiniones recibidas durante la Consulta
Indigena, en materia de acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas
de eleccién popular a cargos locales en el estado de Chihuahua para Proceso Electoral
Local 2023-2024, en cumplimiento a lo dispuesto en la Base Quinta, fraccion V, de la

Convocatoria.
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Del Dictamen Técnico se observa que se cumple con los principios de legalidad, objetividad
y certeza en su emision, asi como los deberes de la Consulta Indigena, pues se expresan
las razones y argumentos particulares por los que la DEPPP considero procedentes o
improcedentes las propuestas o sugerencias recibidas durante la consulta, involucrando
todas las partes y derechos en juego, asf como la forma en que se respetaran los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, lo que configura una debida motivacion y

fundamentacion del acto.
En ese sentido, en el Dictamen Técnico se advierte, de forma concreta, lo siguiente:
4.1 Etapa de convocatoria

En esta etapa, realizada del uno al seis de septiembre, el Instituto difundid la convocatoria
de la Consulta Indigena, tanto en idioma espafiol, como en distintas leguas originarias a

través del:

+ Periodico Oficial del Estado de Chihuahua;

» Periodicos de mayor difusién en la entidad,

« En Presidencias Municipales;

e Redes sociales oficiales y portal de Internet,;

« Estrados de Oficina Regional Juarez y oficinas centrales; y

« Medios de comunicacién, en particular, en el Sistema de Radiofusoras Culturales

Indigenas.
4.2. Etapa informativa
Del siete al dieciséis de septiembre, el personal del Instituto convocé a los pueblos y
comunidades indigenas de los sesenta y siete municipios del Estado, para promover y

hacer de! conocimiento de éstas, la convocatoria respectiva, el cuestionario y el cuadernillo.

Al respecto, cabe destacar que para tales efectos se tomé en consideracion la informacién

proporcicnada por las autoridades que integran el Organo Técnico Asesor durante tas
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reuniones o sesiones de trabajo; y se establecid contacto con las comunidades y pueblos
de conocimiento de esta autoridad electoral y ayuntamientos, con la finalidad de coordinar

las sedes, fechas y horarios de las reuniones informativas.

En las reuniones de mérito se atendieron un total de 246 autoridades tradicionales, de las
cuales 131 fueron mujeres y 115 hombres pertenecientes a los pueblos indigenas
Zapoteco, Nahuatl, Mazahua, Mixteco, Chinanteco, Purépecha, Ndee N'nee, Nde,
Ralamuli, Maya, Tarahumara, Pima, Odame, y Tepehuan.

4.3. Etapa deliberativa

Durante esta etapa, las personas en lo individual y las comunidades consultadas a través
de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad con sus propias
formas de deliberacién y toma de decision, contaron con un periodo de quince dias para
deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacién brindada para
construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta. En

este periodo de reflexion no intervino érgano alguno de la autoridad electoral.

Cabe precisar que durante este periodo se precisé que no recibi¢ solicitud alguna de
acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir informacion a las comunidades o

asambleas.
4.4. Etapa consultiva

Con base en la informacion compartida en ias reuniones de trabajo del Comité Tecnico
Asesor y de la obtenida durante la fase informativa, se consideré adecuado programar
reuniones consulﬁvas en las que se concentrarian a las autoridades representativas y a las
personas indigenas en lo individual conforme a la region o zona en que se ubican las

comunidades y pueblos indigenas.

En ese sentido, las reuniones consultivas de la Consulta Indigena, fueron programadas y

realizadas en los términos siguientes:
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Norte

Judrez

Ahumada

Ascension

Casas Grandes

Galeana

Guadalupe

Janos

Judrez

Nuevo Casas
Grandes

Praxedis G.

Guerrero

02 de
octubre

IMIP (Institute Municipal de Investigacion y Planeacién), ubicado
en Calle Benjamin Franklin #4185 Col. Progresista, Juarez

10:00 hrs

Centro

Chihuahua

Aldama

Allende

Aquiles Serdan

Bachiniva

Dr. Belisario
Dominguez

Buenaventura

Camargo

Carichi

Chihuahua

Coronado

Coyame del Sotol

Cuauhtémoc

Cusihuiriachi

Delicias

Gomez Farlas

Gran Morelos

Hidalgo del Parral

Ignacio Zaragoza

Jiménez

Julimes

La Cruz

Lépez

Manuel Benavides

Matamoros

Meoqui

Namiquipa

04 de
octubre

Salén de Sesiones del Consejo del Instituto Estatal Flectoral,
ubicado en Calle 23a #2303, Col, Altavista, Chihuahua

10:00 hrs
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Ojinaga

Riva Palacio

Rosales

San Francisco de

Conchos

San Francisco del
Qro

Santa Barbara

Santa Isabel

Satevd

Saucilio

Valle de Zaragoza

Sierra

norte

Bocoyna

Chinipas

Guazapares

Bocoyna

Guerrero

Madera

Maguarichi

Matachi

Moris

Qcampo

Temdsachic

Urique

Uruachi

06 de

octubre

Sala VIP del Hotel Quinta Misién, ubicado en Avenida Lopez
Mateos #75, Col. Centro, Loc. Creel, Bocoyna

16:00 hrs

Sierra
sur

Guachochi

Balleza

Batopilas

El Tule

Guachochi

Huejotitan

Maorelos

Nonoava

Rosario

San Francisco de
Borja

09 de
actubre

Salén de Conseje, ubicado en Calle Cumbre Sinforosa, Col.

Bajlo de los Palma, Guachochi

10:00 hrs

Sierra

sur

Guadalu

pey
Calvo

Guadalupe y Calvo

10 de
octubre

Casa de |la Moneda, ubicada en Calle Corona, S/N
Col. El Palmito
Cadigo Postal 33470
Guadalupe y Calvo, Guadalupe y Calvo

10:00
hrs
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Asimismo, para garantizar la participacién de las personas indigenas, pueblos y

comunidades indigenas y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se gestiono

transportacion, alimentacién, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre

otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.

4.4.1. Desarrollo de las sedes consultivas

Las reuniones consultivas se desarrollaron de acuerdo con lo siguiente:

a)

b}

d)

Previo a cada reuniéon consuitiva, se instalaron equipos de audio y videograbacion

para documentar el desarrolio de las sesiones;

En el acceso de! local en donde se llevd a cabo la reunién, se instalaron las mesas
de registro en las que las personas asistentes asentaron su nombre, el pueblo

indigena al que pertenecen y su firma;

El personal del Instituto apoyé en todo momento con el registro a las personas
indigenas, en especial en aquellos casos en que la persona manifest6 no saber leer
y/o escribir. En caso de no contar con firma autégrafa, la persona indigena plasmo
su huella dactilar. No fue requisito indispensable presentar credencial para votar o
algUn otro tipo de identificacion para registrar la asistencia; sin embargo, Unicamente
las personas indigenas mayores de edad pudieron registrarse y participar en la toma

de decisiones en la reunién;

Hecho lo anterior el personal del Instituto condujo a las personas asistentes a las

mesas de trabajo colocadas para tal efecto,

En cada una de las mesas se asignoé a personal del Instituto como moderador (a)
de la discusién, para resolver dudas y tomar nota de los acuerdos que en ella se

adopten, sin poder intervenir en la toma de decisiones;
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f)

9)

h)

k)

)

La persona facilitadora de la reunion dio inicio a la reunién consultiva con las
personas asistentes que se encontraran presentes a la hora sefialada para la

celebracion de esta y procedié a dar lectura del orden del dia de la sesion™,

Enseguida, se consultd a las personas asistentes -en votacién a mano alzada- su
consentimiento para documentar el desarrollo de la reunién, mediante la grabacion

de fotografias, audio y video;

Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién consuité a las personas
asistentes, por asistirles ese derecho, si necesitaban o deseaban que se nombrara

a una persona como traductora y/o intérprete,

La persona facilitadora procedio a la presentacion de las autoridades indigenas

presentes, instancias participantes y funcionariado del Instituto,
Hecho lo anterior, se declar6 foralmente el inicio de la fase consultiva;

Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién procedio a comunicar 10s
objetivos de la Consulta, la materia de la consulta -apoyéndose en el Cuadernilio
elaborado al efecto- y la dinamica que habria de seguirse, mediante el llenado del

Cuestionario por cada una de las personas que se registraron en fa reunion;

Acto seguido se instalaron las mesas de trabajo;

m) En cada una de las mesas, con apoyo de asistentes del Instituto, las personas

n)

consultadas llenaron los cuestionarios,;

Asimismo, se informo a las y los asistentes que, para dar continuidad a los acuerdos

gue se tomaran en la reunién, y se eligieron representantes, quienes fungiran como

enlace directo con a autoridad electoral para dar seguimiento a los resultados que

se obtuvieran en cada reunion; y

Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de la

reunion, procedié a consultar a toda la concurrencia (en plenaria) si alguien mas

9 A saber: 1. Registro de asistencia; 2. Solicitud a las personas asistenles para documentar tos hechos de la reunidn a través
de fotografias, video o audio; 3. Solicitud de la necesidad de traduccion y acuerdo de designacion de persona como traduclora
e interpiele; 4. Presentacion de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes; 5. Instalacién formal de la
feunidn consultiva; 6. Explicacion de los objetives de fa Consulta indigena y de la dinamica de trabajo de la reunion consultiva
que se llevarad a cabo; 7. Instalacién de las mesas de trabajo; 8. Exposicion de respuestas por asamblea; 9. Preguntas,
acuerdos y conclusiones; 10. Finalizacion de la reunion informativa
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deseaba hacer uso de la voz para formular alguna propuesta u observacion en

relacion con la materia de la consulta y, de ser el caso, tomé nota de lo que sugerido.

De cada una de las reuniones realizadas, personal habilitado con fe publica del Instituto
levanté un acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurtridos en ellas, mismas que

fueron remitidas a la DEPPP, entre los dias once y quince de ocfubre, junto con sus anexos.

Una vez recibidas las actas, la DEPPP procedié al analisis metodico y puntual de la

documentacion recibida.,
4.4.2. Asistencia a reuniones consultivas.

De cada una de las actas y listas de asistencia de las reuniones consultivas, asf como de

los cuestionarios levantados, se desprende que, por reunién consultiva asistieron:

1 Personas indigenas 102 770 60% 30

Representante de
i1 ) R 3 8 4 4 7
comunidad indigena

Forma parte de una

1.2. 52 15 22 25 1
autoridad tradicional
2 Observadores 1 2 0 0 0
Organo técnico ©
3 5 11 1 1 6
garante

Interpretes 1 1 2 2
Otros i 5 5 1

Totales? 178 121 85 64 38

® |ina persona indigena asistente, a su vez fungié como intérprete, por |o cual su asisiencia se contabiliza para ambos
rubros.

2t Dps personas indigenas asistentes, a su vez fungieron como intérpretes, por lo cual su asistencia se contabiliza para
ambos rubros.

2 gumaloria de los numerales 1, 2, 3, 4, y 5. {Se excluyen los numerales 1.1,y 1.2.)
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Ahora bien, de la informacién sefialada en el Dictamen Técnico, se advierte que durante
las reuniones consultivas se recibieron cuestionarios de personas gue no asistieron a la
reunién y otras que, si bien asistieron a las reuniones, no participaron activamente en la
toma de decisiones; de ahi que, para el calculo de los datos presentados en el Dictamen
Técnico, se tomé como referencia el nimero total de cuestionarios recibidos, esto es, 457

(cuatrocientos cincuenta y siete).

4.4.3. Resumen de respuestas a cuestionarios y analisis de procedencia o

improcedencia de propuestas, opiniones o sugerencias, por tema consuitado.

a) Representacion de los pueblos y comunidades indigenas en los ayuntamientos y
Congreso del Estado.

De las respuestas a las preguntas 1, 2 y 3 del cuestionario, se concluyé lo siguiente:

o El95% (noventa y cinco por ciento) de las personas indigenas que contestaron el
cuestionario sefialaron que S les interesa que haya personas indigenas que los
representen en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado, para que se dé
una mejor atencion a los pueblos indigenas, incrementen los apoyos, exista una
mejor comunicacién entre autoridades y pueblos indigenas, y que las politicas
publicas tengan vision indigena.

» EI 57% (cincuenta y siete) de las respuestas a la pregunta 2, indican que las
personas que deberian representar a los pueblos y comunidades indigenas en
el ayuntamiento y Congreso del Estadc deberian ser miembros de la
comunidad y/o personas indigenas, respectivamente.

s FE] 83% (ochenta y tres por ciento) de las respuestas a la pregunta 3, se dirigen a
proponer que las personas que representen a los pueblos y comunidades indigena
en los ayuntamientos y Congreso del Estado deberian ser electas por las
pefsonas indigenas a través de asambleas generales o reuniones de la

comunidad y designaciones de las autoridades tradicionales.
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b) Principio de paridad de género para garantizar los derechos politicos y electorales

de las mujeres indigenas en Chihuahua.
De las respuestas a las preguntas 4, 5 y 6 del cuestionario, se concluye lo siguiente:

e [EI 93% (noventa y tres por ciento) de los cuestionarios, se sefialé que en sus
comunidades las mujeres Si pueden ocupar cargos de gobierno.

¢ El 51% (cincuenta y un por ciento) de las personas que respondieron los
cuestionarios, consideran gue las mujeres indigenas tienen menos
oportunidades de participar en la politica, por falta de oportunidades,
machismo y discriminacién.

+ El40% (cuarenta por ciento) de las respuestas a la pregunta 6, se dirigen a sefalar
que la participacion de las mujeres indigenas se puede mejorar si se da mas
preparacion y capacitacion a las mujeres y si se sensibiliza a las comunidades
indigenas, seguido del 15% (quince por ciento) que sugiere dar las mismas

oportunidades y garantizar los derechos de las mujeres indigenas,
c) Candidaturas indigenas independientes
De las respuestas a las preguntas 7, 8 y 9 del cuestionario, se concluye que:

» El 60% (sesenta por ciento) de las personas consultadas consideran gue la
participacion de las personas indigenas en las candidaturas se puede
garantizar mediante la sensibi!izac.i()n de las comunidades, flexibilizacién de
requisitos y tramites, mayor difusién y que estas sean respaldadas por la
comunidad?®,

+ EI 62% (sesenta y dos por ciento) de las personas consultadas considera que No
son accesibles los requisitos legales que se piden a las candidatas y
candidatos independientes, debido que los tramites son largos, costosos y
complicados, hay desconocimiento de estos y las personas indigenas no

tienen facilidades.

# Respuestas mas frecuentes.
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« EI 54% (cincuenta y cuatro por ciento) de las personas consultadas considera que
el Instituto Estatal Electoral podria apoyar para facilitar la inscripcion de
candidatas y candidatos independientes indigenas, si brinda asesoria y

acompafamiento a las personas indigenas.‘
d) Autoadscripcion calificada indigena.

De las respuestas a las preguntas iniciales y las nimero 10, 11, 12, 13 y 14 del cuestionario,

se obtiene que:

» Se tuvo participacién de personas indigenas pertenecientes a, al menos, 11
(once) pueblos indigenas (Raramuri; O ocba/Pima; Odami/Tepehuano, Warifo;
Ndé, Chinanteco, Mazahua, Zapoteco del itsmo, Tzotzil, Mixteco, Mazateco}

e El 93% (noventa y tres por ciento) de las personas consultadas sefialaron
pertenecer a una comunidad indigena?.

« EI50% (cincuenta por ciento) de las personas respondié ser, actualmente, parte

de una autoridad tradicional.

2 Comunidades: Agua Amarilia (1); Agua zarca {2); Aguerare (1); Alamo mocho (2) Aracoyvo (1); Arechuyvo (1); Arisiachi
(1); Ascensitn (1), Aserraderc de La Laja (1); Baborigame (3); "Baja Tarahumara" (6); Bajio Molina (2); Baquiriachi {1}
Basonaydo (1); Bogithi (1); Borregos Quemados (2); Bosques San Elias Repechique {2} Butemara (1); Cabeza de Oso {1},
Calaveras (2); Capifla (2); Carichf (1); Cawirara (1); Cebolias (2); Cerro de Ia Cruz (1); Chiuahua {4); Chinanteco (8); Chinatu
(1); Choguita (3}, Churirabo (1); Cienega (1); Cienega de Norogachi (1), Cienega Prieta ( 1); Cienega del Rincén (2); Anapra
{1); San Andrés (2}, Corarayvo (1), Cordén de la Cruz (1); Cormralitos (1); Cuasarecota (2); Cuauhtémoc (2}, Cisihuiriachi
{1); Delicias (1), Desmonte de Chuy (1); Ei Coyote (1); Ef Inglés (2); El manzano (1), £ Pinal (1}, £I Realito {1); £l Salfo (2);
El Salfo def Terrero (1); Ef Venadito (4); El Reposo (3}, Guacarichi {1); Guachochi (5); Guadalupe y Calvo (8); Guapalayna
(1); Guasachi {2}, Gualeachi (2}, Guazapares (2); Gupilare (2); Gusimachi (1); Heredia y Anexas (1), Hormigueros (2);
Huahuachetze (1); Huautla de Jiménez (1); Huerta de los Rios (1); Humariza (2); Hurarachi (1); Jicamorachi (1); La Cumbre
(1); La Joya de Bachamuchi (3); La Junta (1); La Laguna Aboreachi (3); La Matanza (1); La Mesa Arturo (1); La Pila (1}, La
Scledad (1); La Y Griega (1);Las Fresas (1); Las Ranas y Anexas (1}; Las Trojas (1); Lechichic (1) Loma de Manzano {1);
Los Angeles (1); Los Ojifos (B); Lucas iguimas (1);Madera (3); Maguarichi (1); Mazahua (3); Mesa de la Manga (1); Mesa de
Maguey (2); Mesa de Pinos (1); Mesa de San Francisco (1), Mesa de Yerba Buena {2); Molino Rinconefio (3); Monte Bello
(1); Monfeverde (2); Mujki (2); Munerachi (1); Nacarare (2); Nacasorachi (2); Nanarachi (7); Nde (1); N'dedai (1); Nedinhi -
Ndendan JAnos (1); Noria (1); Norogachi (8); Nuevo Casas Grandes (5); Ocampo (1); Ocoviachi (3}, "odami” (8); Ohuivo {1}
Ojo de Agua (2); Pahuchike (2); Papigochic (1); Parochi (1), Pie de la Cuesta (2); “Pima" (3); Pinos Alfos (3), Platano (1)
Potreritos (1}; Polrero de los Gonzalez {3); Puerto Chiguito (1); Quirare (1); Rachivo (1); Rahuihuarachi (1); Rancho de Mares
{1); Rancho de Mares (1); Rancho Gonzélez (1), Rancho Pinalejo {2); "Raramuri® (48); Rayenari (5); Redondeados
{1); Rincon del Tarahumara (1}, Rinconada de los Nogales (3); Rocheachi (2}, Rojarabo (1); Rosabichi (2); Sahuarabo (1);
San Alonso (1); San Andrés de Ia Montafia (1); San Anfonio (1); San Ellas (3}, San Francisco Chinatu (1); San Ignacio de
Arareco (4); San Isidro (1); San José Baqueachi {2); San José de fas Lajas (2); San José Osachi (1); San Juan (1); San Pedro
de Chinatd (1); San Rafael (1);Santa Elena (1); Santa Rita (2}, Sanla Rosa {5} Santisimo (1), Siguirichi (2); Talayoates
(1):"Tarahumara® (40); Tehuerichi (9); Temare (1); Temoris (4); "Tepshuan” (1}, Tierra Blanca {1); Tierra de Venadops {1);
Tomochi {1); Tonachi (1), Tosanachi (1); Tres Hermanos (1); Upaviachi (1); Vinateria Morelos Las Cuajas (1); Xavizande Lula

(1.
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o FE[66% (sesentay seis por ciento) de las personas indigenas consultadas sefialé
pertenecer al pueblo Raramuri.

» EI167% (sesentay siete por ciento) de las 868 menciones o respuestas a pregunta
10, se dirigen a proponer que la autoridad tradicional o representantes del
pueblb o comunidad indigena es quien debe decir si una persona es
indigena o no.

» El 40% (cincuenta por ciento) de las 827 menciones o respuesta a pregunta 12,

| se dirigen a sefialar que la autoridad que debe emitir la constancia que
acredite el vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la
que pertenece debe ser las o los gobernadores de la comunidad y un 26%
(veintiséis por ciento), incluso de forma concurrente a la respuesta anterior,
considera gque debe ser la Asambiea General quien emita dicha constancia.

+ El 64% (sesenta y cuatro por ciento) de las personas indigenas consultadas
sefialé6 como maxima autoridad de su comunidad a las gobernadoras o
gobernadores, y, en segundo lugar, a la Asamblea General.

» Respecto de los elementos que debe reunir una persona para ser postulada
a una candidatura indigena, si bien fueron sefialadas todas las opciones de
respuesta a la pregunta 11, las que tuvieron mas menciones y en orden
decreciente, son: 1) pertenecer a la comunidad indigena, 2) haber
demostrado compromiso en la comunidad, 3) haber participadc
activamente en beneficio de la comunidad, 4) hablar lengua indigena de la
comunidad.

s La mayoria de las personas consultadas considera que una persona
indigena que no vive dentro de una comunidad o que, habitando en ella,
bero no tiene vida comunitaria, No puede representar correctamente a la

comunidad, por no tener compromise ni conocer las necesidades de esta.
e) Acciones afirmativas indigenas

De las respuestas a las preguntas 15, 16 y 17, se obtuvo lo siguiente:
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o E|77% (setenta y siete por ciento) de las personas consultadas considera que las
acciones afirmativas Si garantizan sus derechos a la participacion y
representacion politica, porque aportan mayor representacién y sin la obligacién,
los partidos politicos no demuestran inferés,

e El 60% (sesenta por ciento) de las personas consultadas No se enteré de las
acciones afirmativas en materia indigena que se implémentaron en el proceso
electoral pasado.

e lLas personas consultadas consideran que las mejores opciones para que los
pueblos y comunidades indigenas se enteren adecuadamente de las acciones
afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023-2024 son: 1) se realicen reuniones
o mesas de trabajo directas con las comunidades indigenas; vy 2) se difundan en
medios de comunicacién como fa radio indigena.

4.5. Etapa de seguimiento y decisién

Conforme lo expuesto en el apartado 7, fraccion V del Protocolo y la Base Quinta, fraccion
V, de |la Convocatoria, dei dieciséis al dieciocho de octubre, la DEPPP debia realizar un
analisis de valoracion respecto de la procedencia de las opiniones para determinar cuales
resuitaban procedentes y cuales no, asi como para diferenciar aguellas que, en su caso,

pudieran no guardar relaciéon con la materia de la consulta,

En el caso de que no procedieran las propuestas o sugerencias obtenidas durante la fase
consultiva, se explicarian las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con

el deber de acomodo y razonabilidad.

Concluido dicho andlisis, se debia presentar las propuestas de acciones afirmativas en
materia indigena para el Proceso Electoral Local 2023-2024, para ser sometidas a
consideracién del Consejo Estatal.

En ese sentido, del Dictamen Técnico se advierte que la DEPPP realiza, dentro del plazo
sefialade en la convocatoria, el andlisis pormencrizado de las respuestas y propuestas

recibidas durante la fase consultiva, explica las razones por las que se determind fa
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procedencia o improcedencia de estas, mismas que a juicio de este Consejo Estatal,
resultan acordes a los deberes de la consulta, esto es, de acomodo y de adopcién de
decisiones razonadas gue se reflejan en la propuesta de acciones afirmativas que realiza

dicha direccion, resultados gue se sintetizan a continuacién:

4.5.1. Representacion de los pueblos y comunidades indigenas en los ayuntamientos

y Congreso del Estado.
De las respuestas a las preguntas 1, 2 y 3 del cuestionario, se concluye lo siguiente:

« [El95% (noventa y cinco por ciento) de las personas indigenas que contestaron el
cuestionario sefialaron que Sl les interesa que haya personas indigenas que los
representen en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado, para que se dé
una mejor atencion a los pueblos indigenas, incrementen los apoyos, exista una
mejor comunicacion entre autoridades y pueblos indigenas, y que las politicas
publicas tengan visién indigena.

« EI57% (cincuenta y siete por ciento) de las respuestas a la pregunta 2, indican que
las personas que deberian representar a los pueblos y comunidades indigenas
en el ayuntamiento y Congreso del Estado deberfan ser miembros de la
comunidad y/o personas indigenas.

» E!83% (ochenta y tres por ciento) de las respuestas a la pregunta 3, se dirigen a
proponer que las personas que representen a los pueblos y comunidades indigena
en los ayuntamientos y Congreso del Estado deberian ser electas por las
personas indigenas a través de asambleas generales o reuniones de ia
comunidad y designaciones de las autoridades tradicionales.

4.5.2. Prihcipio de paridad de género para garantizar los derechos politicos y

electorales de las mujeres indigenas en Chihuahua.
De las respuestas a las preguntas 4, 5 y 6 del cuestionario, se concluye lo siguiente:

« El 93% (noventa y tres por ciento) de los cuestionarios, se sefalé que en sus

comunidades las mujeres Si pueden ocupar cargos de gobierno.
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o FEI 51% (cincuenta y un por ciento) de las personas que respondieron los
cuestionarios, consideran que las mujeres indigenas tienen menos
oportunidades de participar en la politica, por falta de oportunidades,
machismo y discriminacion. 7

o EI 40% (cuarenta por ciento) de las respuestas ala preguhta 8, se dirigen a sefialar
gue la participacion de las mujerés indigenas se puede mejorar si se da mas
preparacron y capacitacion a las mujeres y si se sensibiliza a las comunidades
indigenas, seguido del 15% (quince por ciento) que sugiere dar las mismas

oportunidades y garantizar los derechos de las mujeres indigenas.
4.5.3. Candidaturas indigenas independientes
De las respuestas a las preguntas 7, 8 y 9 del cuestionario, se concluye que:

e El 60% (sesenta por ciento) de las personas consultadas consideran que la
participacién de las personas indigenas en las candidaturas se puede
garantizar mediante la sensibilizacién de las comunidades, flexibilizacion de
requisitos y tramites, mayor difusién y que estas sean respaidadras por la
comunidad?®.

e El 62% (sesenta y dos por ciento) de las personas consultadas considera que NO
son accesibles los requisitos legales que se piden a las candidaturas
independientes, entre otros, porque los tramites son largos, costosos y
complicados, hay desconocimiento de estos y las personas indigenés no
tienen facilidades.

+ El 54% (cincuenta y cuatro por ciento) de las personas consultadas considera que
el Instituto Estatal Electoral pbdria apoyar para facilitar la inscripcion de
candidatas y candidatos independientes indigenas, si brinda asesoria ¥

acompaiamiento a las personas indigenas.

4.5.4. Autoadscripcién calificada indigena

* Respuestas mas frecuentes.
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a) Autoridades que podran emitir las constancias que acrediten el vinculo de la

persona candidata con la comunidad indigena.

De las respuestas a las preguntas iniciales y las niimero 10, y 12 del cuestionario, se obtiene

que:

e Se tuvo participacion de personas indigenas pertenecientes a, al menos, 11
(once) pueblos indigenas (Raramuri; O oba/Pima; Odami/Tepehuano; Warijo;
Ndé, Chinanteco, Mazahua, Zapoteco del itsmo, Tzotzil, Mixteco, Mazateco)

o Fl 93% (noventa y tres por ciento) de las personas consultadas sefialaron
pertenecer a una comunidad indigena®.

» El 50% (cincuenta por ciento) de las personas respondié ser, actualmente, parte
de una autoridad tradicional.

» FE166% (sesentay seis por ciento) de las personas indigenas consultadas sefialo
pertenecer al pueblo Raramuri. _

» El 67% (sesenta y siete por ciento) de las 668 menciones o respuestas a la

pregunta 10, se dirigen a proponer que la autoridad tradicional o

% Comunidades: Agua Amarilla (1); Agua zarca (2); Aguerare (1}, Alamo mocho (2} Aracoyvo {1}; Arechuyvo (1), Arisiachi
{1); Ascensién (1); Aserradero de La Laja (1); Baborigame (3); "Baja Tarahumara” (6); Bajio Molina {2); Baquiriachi (1);
Basonaydo (1); Bogithi (1}; Borregos Quemados (2); Bosques San Elias Repechigue (2); Butemara (1); Cabeza de Oso (1);
Calaveras (2); Capilta (2); Carichi (1); Cawirara (1}; Cebollas (2); Cerro de la Cruz (1}; Chihuahua (4); Chinanteco {8); Chinatu
(1); Choguifa (3); Churirabo (1}; Clenega (1); Cienega de Norogachi { 1); Cienega Prieta (1); Cienega delf Rincon (2); Anapra
(1); San Andrés (2); Corarayvo (1); Cordon de la Cruz (1); Corrafitos (1); Cuasarecota (2}, Cuauvhtémoc (2); Cisihuiriachi
(1}, Delicias (1}; Desmonte de Chuy (1); El Coyole (1), El ingiés (2); El manzano (1); EI Pinal {1); El Realito (1); EI Salfo (2);
El Salto del Terrero (1); Ef Venadito (4); El Reposo (3); Guacarichi (1); Guachochi (5); Guadalupe y Calvo (8); Guapalayna
(1); Guasachi (2); Gualeachi (2); Guazapares (2); Gupitare (2); Gusimachi (1); Heredia y Anexas (1); Hormigueros (2);
Huahuacherze {1); Huaulla de Jiménez (1); Huerta de los Rios (1); Humariza (2); Hurarachi (1); Jicamorachi (1}; La Cumbre
{1); La Joya de Bachamuchi (3); La Junta (1), La Laguna Aboreachi (3}, La Matanza (1), La Mesa Arturo (1), La Pila (1); La
Soledad (1); La Y Griega (1);Las Fresas (1); Las Ranas y Anexas (1); Las Trojas (1); Lechichic (1}, Loma de Manzano (1);
Los Angeles (1); Los Ojitos {6); Lucas lguimas (1);Madera (3}, Maguarichi (1); Mazahua (3); Mesa de la Manga (1), Mesa de
Maguey (2); Mesa de Pinos (1); Mesa de San Francisco (1); Mesa de Yerba Buena {2); Moline Rinconefio (3); Monte Bello
(1); Monleverde (2); Mujki {2); Munerachi (1); Nacarare (2); Nacasorachi (2); Nanarachi (7}, Nde (1); N'dedai {1); Nedinhi -
Ndendan JAnas (1); Noria (1); Norogachi (8); Nuevo Casas Grandes (5); Geampo (1); Ocoviachi (3}; *odami” (9); Ohuivo (1);
Ojo de Agua (2); Pahuchike (2); Papigochic (1); Parochi (1); Pie de la Cuesta {2}, “Pima" (3); Pinos Altos (3),; Platano (1);
Potreritos (1); Potrero de Jos Gonzalez (3); Puerto Chiquito (1); Quirare (1), Rachivo (1); Rahuihuarachi {1); Rancho de Mares
(1); Rancho de Mares {1); Ranche Gonzélez (1), Rancho Pinalejo (2}; ‘Raramur™ (48); Rayenari (8}, Redondeados
(1), Rincon del Tarahumara (1); Rinconada de los Nogales (3); Rocheachi (2); Rojsrabo (1); Rosabichi (2); Sahuarabo {1);
San Alonso (1); San Andrés de Ia Montafia (1); San Antonio (1), San Elfas (3), San Francisco Chinatt {1); San Ignacio de
Arareco (4); San Isidro (1); San José Bagueachi (2); San José de Jas Lajas (2); San José Osachi (1); San Juan (1}; San Pedro
de Chinalt (1); San Rafael (1);Santa Efena (1); Sanla Rita (2), Santa Rosa (8); Santisimo (1); Siguirichi (2); Talaydles
{1);"Tarahumara® (40); Tehuerichi (9); Temare (1); Temoris (4); "Tepshuan” (1); Tierra Blanca (1); Tierra de Venados {4};
Tomochi (1); Tonachi {1); Tosanachi (1); Tres Hermanes (1), Upaviachi (1); Vinateria Morelos Las Cuajas (1), Xavizande Lila
{1).
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representantes del pueblo o comunidad indigena es quien debe decir si una
persona es indigena o no.

o El 40% (cuarenta por ciento) de las 827 menciones o respuestas a la pregunta
12, se dirigen a sefalar que la autoridad que debe emitir la constancia que
acredite el vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la
que pertenece debe ser las o los gobernadores de la comunidad y un 26%
(veintiséis por ciento), incluso de forma concutrente a la respuesta anterior,
considera que debe ser la Asamblea General quien emita dicha constancia.

+ El 64% (sesenta y cuatro por ciento) de las personas indigenas consuitadas
sefiald como maxima autoridad de su comunidad a las gobernadoras o

gobernadores, y, en segundo lugar, a la Asamblea General.
b) Requisitos que debe reunir una persona para ser postulada indigena.
De las respuestas a las preguntas 11, 13y 14, se obtuvo lo siguiente:

+ Respecto de los elementos que debe reunir una persona para ser postulada a
una candidatura indigena, si bien fueron sefaladas todas las opciones de
respuesta a la pregunta 11, las gue tuvieron més menciones y en orden decreciente,
son: 1) pertenecer a la comunidad indigena; 2) haber demostrado compromiso
en la comunidad; 3) haber participado activamente en beneficio de la
comunidad; y 4) hablar lengua indigena de la comunidad.

» La mayoria de las personas consultadas considera que una persona indigena
que no vive dentro de una comunidad o que, habitando en ella, pero no tiene
vida comunitaria, NO puede representar correctamente a la comunidad, per no

tener compromiso ni conocer las necesidades de esta.

Asimismo, el dictamen contiene la propuesta de acciones afirmativas y medidas de
nivelaciéon e inclusién que, con base en las propuestas recibidas se consideran
necesarias para garantizar la participacion de las personas, pueblos y comunidades

indigenas en el proceso electoral local 2023-2024.
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Ademas, considera los resultados de las acciones afirmativas implementadas en el Proceso
Electoral Local 2020-2021; el crecimiento poblacional de los municipios del Estado y su
respectiva poblacién indigena®; y el principio de progresividad de los derechos de las
personas indigenas; por lo que propone a este Consejo Estatal, de forma enunciativa,

mas no limitativa, lo siguiente:

» La postulacién obligatoria para actores politicos® de una férmula de candidaturas
indigenas (propietaria y suplente) al cargo de diputaciones por el principio de mayoria

relativa correspondiente al Distrito Electoral Local 22

« La postulacién obligatoria para partidos politicos nacionales y locales, asi como
alianzas electorales, de al menos, una férmula de candidaturas indigenas mujeres

(propietaria y suplente) en la lista de diputaciones de representacion proporcional.

« La postulacion obligatoria para actores politicos de, cuando menos, una formula de
candidaturas indigenas (propietaria y suplente) al cargo de integrantes de
Ayuntamiento de los municipios de Ahumada, Bachiniva, Buenaventura,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Delicias, Gémez Farias, Guazapares,
Guer_rero, Hidalgo del Parral, Juarez, Madera, Matamoros, Moris, Nuevo Casas
Grandes, Ocampo, Rosario, San Francisco de Borja, San Francisco del Oro,

Santa Barbara y Temosachic.

« lLapostulacién obligatoria para actores politicos de, cuando menos, dos formulas de
candidaturas indigenas (propietaria y supfente) al cargo de integrantes de
Ayuntamiento de los municipios de Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Chinipas,
Guachochi, Guadalupe y Calvo, Magdarichi, Morelbs, Nonoava, Urique y

Uruachi,

% De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Tabulados del Cuestionario Basico y Tabulados del Cuestionario Ampliado y consultables en la liga elecironica siguiente:
https:iwww.ineqt.org mx/programas/ccpv/2020/Habuladog

2 partidos politicos nacionales y locales, alianzas eleclorales y candidaturas independientes.
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Para acreditar la autoadscripcion calificada de personas indigenas los actores
politicos realicen el procedimiento descrito en el documento identificado como

Anexos 3y 3.1.

Se vincule a los partidos politicos nacionales y locales a efecto de que elaboren
campafias, cursos de capacitacion y sensibilizacion sobre el acceso de las personas
en situacion de desventaja y discriminacion a los cargos de eleccion popular federales
y locales para fomentar su participacion en el proceso electoral local.

Se vincule a las areas de Comunicacion Social, Educacion Civica y
Participacion Ciudadana, Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas,
Unidad de Igualdad de Género, No Discriminacion y Derechos Humanos y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, todas de este Instituto, a que implementen
acciones coordinadas para realizar campafias y cursos de capacitacion vy
sensibilizacion sobre el acceso de personas indigenas, mujeres indigenas, a los
cargos de eleccion popular que fomente su participacion en el Proceso Electoral Local
2(3-2024.

Se vincule a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, con el apoyo de las dreas que resulten necesarias, a efecto de brindar
asesoria y acompafiamiento necesario para que las personas indigenas que se
pretendan postular a una titularidad de planilla de ayuntamiento o férmula de
diputaciones o sindicatura por la via independiente cuenten con informacion clara y
detallada sobre requisitos y cumplimiento de estos.

Se vincule a la Direccion de Comunicacién Social de este Instituto, con el apoyo
de las areas que resulten necesarias, a efecto de que elabore y difunda material
grafico y audiovisual de facil comprension sobre las medidas afirmativas en favor de

personas indigenas.

Se vincule a la Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas de este
Instituto, a efecto de que coordine mesas de trabajo o reuniones con autoridades
indigenas tradicionales, para la difusién de acciones afirmativas que, en su caso,

determine el Consejo Estatal, a través de medios auditivos y de facil comprension.
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Propuesta que deberd ser analizada y en su caso, aprobada por este Consejo Estatal a
mas tardar el quince de noviembre, en términos de lo dispuesto en la actividad 12 del Plan
Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2023-2024 y el Acuerdo IEE/CE142/2023.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes: .
5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen Técnico que emite la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral sobre la procedencia o
improcedencia de las propuestas, sugerencias y observaciones recibidas durante la
consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas
de eleccién popular a cargos locales en el estado de Chihuahua para el Proceso Electoral

Local 2023-2024, mismo que forma parte integral de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se instruye alla Secretaria Ejecutiva, cc;n apdyo de la Direccion Juridica,
a efecto de que, con base en la propuesta realizada en el Dictamen Técnico que en esta
determinacién se aprueba y demas informacién que estimen necesaria, elaboren el
proyecto de acuerdo de acciones afirmativas para garantizar los derechos de las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, para ser sometido a consideracion de
este Consejo Estatal, a mas tardar el quince de noviembre de dos mil veintitrés.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo al Congreso del Estado, al Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, a la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas de Gobierno
del Estado, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia del Norte de México, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos a que haya

lugar.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto, a efecto de realice las gestiones necesarias para la traduccién y difusién del

extracto de acuerdo y Dictamen Técnico a las lenguas originarias del estado de Chihuahua.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, asi como en
los estrados y el portal oficial de Internet del Instituto.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de /
fa Consejera Presidenta, Yanko Duran Priefo; y las Consejeras y Consejeros Electorales:
Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis
Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernapdez, en la
Trigésima Sesion Extraordinaria de trece de noviembre de dos mil veintitrgs, firmando /
para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secretafio Ejecutivo,
quien ga fe. DOY%

A N

/

RN

%YANK

A PRESI&SNTA

___,

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a trece de noviembre de/d/os mil veintitrés, el
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Elegtoral, certifica que el presente acuerdo
fue aprobado por ef Consejo Estatal del Institutc Estatal Electoral por unanimidad de votos
de las Consejeras y los Consejeros Electorales en Trigésima S smn Extraordinaria, de
trece de noviembre de dos mil veintitrés. Se )iplde la presenté, con fundamento en lo
dispuesto por el articuio 68 BIS, numeral 1, ing o a) de I%/L,é% Electoral del Estado de

Chihuahua. %//

4

ARTURO
SECRET.

CONSTANCIA. Publicada el dia __ > de noviembre de dos mil veintitrés, a las
1L : ©©O horas, enlosestrados dee e Instituto Estaﬁal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Elegtoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.

g \ 3 /;

I f L7

ARTURO Z RRE ﬁ
UTIVO

SECRETAR!
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHHUARUA

PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNléN CONSULTIVA INDIGENA

En Creel, Chihuahua siendo las \ 6 (H) horas del dia seis de octubre de dos mil ventitrés, la suscrita
Carlos Alberto Morales Medina, funcionarigyhabilitada con fe pubhca en términos del acuerdo de
clave 1EE/CE23/2017, emitido por el Consejo Estatal de este ente pablico, hago constar gue se
rednen pers nas indigenas, autoridades indigenas ¥y autf;\ndades jnstitucionales, asi ctomo
(ﬁne’}n (o) eur V@) 0 0/\ a FF/“ JonJr £ £l Ntadl

hmnm\ Madinez b“cjl”vﬁw ge hcs/aclw \fle)a/)r"q nJd /)L" //Z/
&[tj Cl- (ﬁﬂmmaon CYX2TN PCV’VJOJ Coom)tfgtf‘j”v'& Jr’_

9%/JMMJQWJ ﬁz" _I/F:E’ E‘L i anno@ MM(H’MJ i&

13\¥f‘<fjar L‘}fi. \Ox (EDH

“forcionanios dal Tnstituto Estatal Electoral, con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios
sobre la informacién que se dio a conocer en fa fase informativa de la consulita previa, libre e
informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en matena de acciones
afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de eleccidn popular a cargos locales en el
estado de Chihuahua a las personas y autoridades indigenas de los diversos pueblos indigenas en la
entidad, y una vez concluida la etapa deliberativa, en donde las personas, autoridades y
representantes indigenas compartieron fa informacion en sus respectivas comunidades, a efectos de
deliberar internamente y con el fin de que puedan manifestar sus sugerencias, comentarios y
determinaciones respecto de dichos temas, para estar en posibilidad de que el Instituto Estatal
Electoral realice las acciones afirmativas en materia indigena con apego a estas determinaciones,
lievamos a cabo la presente reunién consultiva indigené.

wm

para el desarrollo de la reunion se acordd desahogar los puntos contenidos en el siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia

2. Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de 1a reunién a través de
fotografias, video o audio

3. Solicitud de la necesidad de traduccién y acuerdo de designacion de personas como
traductoras e intérpretes

4. Presentacion de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes

5. instalacion formal de la reunidn consultiva



Sabado 18 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

47

7.
8.
9,

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Explicacién de los objetivos de la Consulta indigena y de la dindmica de trabajo de ia reunion
consultiva que se Nevard a cabo.

Instalacion de las mesas de trabajo

Exposicion de respuestas por asamblea

Preguntés, acuerdos y conclusiones

10, Finalizacién de la reunién informativa

Acto seguido, se procede a desahogar ¢l orden del dia anteriormente sefialado.

1

3.

REG!STRO DE ASISTENCIA, Para cumplir con este punto a las l OUhoras se dispuso de
una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de las personas asistentes
proporcionaron sus datos de identificacién y firma en la lista de asistencia, documento
adjunto a la presente acta.

SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS HECHOS DE LA
REUNION A TRAVES DE FOTOGRAFIAS, VIDEQO O AUDIO. Acto seguido, la persona
facilitadora de la reunién consultiva pregunta a las personas asistentes si dan su permiso
para documentar m;t(iante fotografias, video o audio, la presente reunién, a lo cual se liega
al acuerdo de __<$ ) documentar Ia reunién.

SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE TRADUCCION Y ACUERDO DE DESIGNACION DE
PERSONAS COMO TRADUCTORAS E INTERPRETES. Se explico a las personas asistentes el
derecho que poseen para que el desarroilo de la reuni6n se lieve en su idioma y en caso de
ser necesario, se realice el mismo con el apoyo de una persona traductora e interprete para
gue puedan comprender adecuadamente la informacion que se proporciona, manifestando
las personas asistentes que 55\1 estan de acyerdo en que la reunién se desarrolle en: a)
castellano o b ) idioma indigena Vo vaVory

PRESENTACIGN DE AUTORIDADES INDIGENAS PRESENTES Y DE INSTANCIAS
PARTICIPANTES. En uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral
hace la presentacién de autoridades indigenas presentes, asf como de las otras instituciones
participantes como drgano garante, técnico y observadores presentes en la reunion
informativa.

INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacién, la persona
facilitadora del Instituto Estatal Electoral manifiesta que estando reunidos en esta sede y
contando con la presencia de personas y autoridades indigenas pertenecientesa los puebios
arriba manifestados, existe suficiente concurrencia para gue inicien los trabajos de reunidn
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informativa, por lo que da por iniciada la misma a las haras en el dia y lugar en
comento,

EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA INDIGENA Y DE LOS MATERIALES. En
uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral comenta que el
objetivo de esta reunion es informarles de los derechos a la representacién y participacién
politica que como integrantes de pueblos indigenas les asisten, asi como las posibilidades
de acciones afirmativas para el préximo proceso electoral 2023-2024, .comu_hicah_do la
informacién contenida en e} Folleto informativo que les fue proporcionado en la reunién
informativa indigena asi como al inicio de esta reunién, asi comd del cuestionario sobre el
tema, informacién que fue motivo de andlisis y discusién por parte de las personas
asistentes y de los demds integrantes de sus comunidades durante la fase deliberativa, en el
entendido de que los comentarios, sugerencias u opiniones seran vertidas en esta reunidn
consultiva indigena que estd contemplada para tal fin,

INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAIO. Una vez dada la informacién y explicada la forma
de trabajo, se procede a instalar las mesas de trabajo, las cuales son integradas de manera
heterogénea y en donde una persona del IEE funge como facilitador de la misma. En cada
mesa, se contestan las preguntas del cuadernillo consultivo bajo comn acuerdo. La persona
facilitadora de la mesa, ird escribiendo las respuestas a las preguntas que corresponda a su
mesa, y una vez concluido el plazo, las entregaréd a la persona del IEE que fungira como
secretaria de fa asamblea consultiva en general, quien ird recopilando las respuestas para
exponerlas con posterioridad.,

EXPOSICION DE RESPUESTAS POR ASAMBLEA. La persona del {EE que fungird como
facilitadora de la reunién consultiva, expone ante la asamblea, las respuestas que se
acordaron en conjunto por todas las mesas de trabajo.

PREGUNTAS, ACUERDOS Y CONCLUSIONES. Una vez proporcionada la informacion, se
procede a la etapa de preguntas, acuerdos y conclusiones, en donde las personas indigenas
asistentes a la presente reunién informativa expresan su parecer y donde se llega a los
siguientes:

ACUERDOS
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10. FINALIZACION DE LA REUNION INFORMATIVA. No habiendo otro asunto que tratar, se
procede a declarar clausurados los trabajos de la presente reunién informativa indigena,

siendao las

horas del dia en que se actua.

Acto seguido se procede a levantar la presente actay a dar lectura {htegraxe su cghtenido
ante los presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican medj la f|r a de las
autoridades indigenas e institucionales presentes.
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también puedes ir a 12 Unidad de Transparencia del instituto Estatal Electoral ubicado en avenida Divisidn del Norte #2104, Col.
AltaVista, C.P. 31200, en la ciudad de Chihuahua, Chih., o Hlamar al teléfono (614) 432-1980 en fa extensidn 2007 y 2008,

Este escrito, con mds informacidn te lo pueden dar las personas del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua o fo puede Jeer en Internet
en https:/fwww.leechihwahua.org.mx/_avisos_de_privacidad
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INSTITUTO ESTATAL FLECTORAL
CHIHUAHUA

PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA ELECTORAL 2023

ACTA DE REUNION CONSULTIVA INDfGENA

En Gum;[n (Odm . CL\ J'\UO‘\U(‘J siendo las _L(Q_ﬂ___ horas
del dia _nueyy e del mes de septiembre de 2023 se retinen personas indfgenas, autoridades
indigenas y autoridades institucionales, as{ como fng Al

Ly 07, Omor Ly docz Qwmor Hur o, dourles Orm('c‘:), Yeste He ma«)(’l Mociar So) %%
por parte del instituto Estatal Electora! con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios sobre
la informacién que se dio a conocer en la fase informativa de la consulta previa, libre e informadaa
las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas parala
postulacién y registro de candidaturas de eleccidn popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua a las personasy autoridades indfgenas de los diversos pueblos indigenas en la entidad, y
una vez concluida la etapa deliberativa, en donde las personas, autoridades y representantes
indlgenas compartieron la Informacién en sus respectivas comunidades, a efectos de deliberar
internamentey con el fin de que puedan manifestar sus sugerencias, comentarios y determinaciones
respecto de dichos temas, para estar en posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral realice las
acciones afirmativas en materia indigena con apego a estas determinaciones, levamos a cabo la
presente reunidn consultiva indigena,

Para el desarrollo de la reunién se acord6 desahogar los puntos contenidos en el siguiente:
ORDEN DEL DfA

1. Registro de asistencia

2. Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de fa reunidn a través de
fotografias, vidao o audio

3. Solicitud de la necesidad de traduccién y acuerdo de designacidon de persana asistente

como traductora e interprete

Presentacién de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes

instalacidon formal de fa reunién consultiva

Explicacién de los objetivos de la Consulta indigena v de los materiales

Instalacién de las mesas de trabajo

Exposicidn de respuestas por mesas de trabajo

Preguntas, acuerdos y conclusiones

10. Finalizacién de la reunidn informativa

© e N A
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Acto seguldo, se procede a desashogar el orden del dia anterlormente sefialado.

1. REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto a las }#:(S  horas se dispuso de
una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de las personas asistentes
proporclonaron sus datos de identificacién y firma en la lista de asistencia, documento
adjunto a la presente acta.

2, SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS HECHOS DE LA
REUNIGN A TRAVES DE FOTOGRAFIAS, VIDEO O AUDIO. Acto seguldo, ef facilitador de la
reunién informativa preguntaa las personas asistentes si dan su permiso para documentar
medlante fotograffas, video o audio, la presente reunién, a lo cual se llega el acuerdo que
les eerronas asistentes €sloh de aolerdo Son Aacun\p nlor ly rc,unmq

3. SOUCITUD DE LA NECESIDAD DE TRADUCCION Y ACUERDO DE DESIGNAC!éN DEPERSONA
ASISTENTE COMO TRADUCTORA E INTERPRETE. Se explico a las personas asistentes el
derecho que poseen para que el desarrollo de la reunién se lleve en su idioma y en caso de
ser necesario, se realice el mismo con el apoyo de una persona traductorae interprete para
que puedan comprender adecuadamente la informacién que se proporciona, manifestando
las personas asistentes que _3) estan de acuerdo en que la reunién se desarrolle en: a)
castellano o b ) idioma indfgena €n Costelionn % fraduCaian ta WDiom lncf end,

4, PRESENTACION DE AUTORIDADES !ND[GENAS PRESENTES Y DE INSTANCIAS
PARTICIPANTES. En uso de la palabra, la persona facilitadora del instituto Estatal Electoral
hace la presentacién de autoridades indigenas presentes, asf como de las otrasinstituciones
participantes como 6rgano garante, técnico y observadores presentes en la reunién
informativa.

5, INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacién, la persona
facilitadora del Instituto Estatal Electoral manifiesta que estando reunidos en esta sede y
contando con la presencia de personasy autoridades indigenas pertenecientes a los pueblos
arriba manifestados, existe suficiente concurrencia para que inicien los trabajos de reunion
informativa, por lo que da por Iniciada la misma a las I():$1. horas en el dfa y lugar en
comento,

6. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA INDIGENA Y DE LOS MATERIALES. En
uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral comenta que el
objetivo de esta reunién es Informarles de los derechos a la representacién y participacion
polftica que como integrantes de pueblos indigenas les asisten, asf como las posibilidades
de acciones afirmativas para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicando fa
informacion contenida en el Folleto informativo que les fue proporcionado al inicio de la
reunién, asl como del cuestionario sobre el tema, informacién que serd motivo de
deliberacién por parte de las personas asistentes y de los demds Integrantes de sus
comunidades durante la fase deliberativa, en el entendido de que los comentarios,
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sugerencias u opiniones serdn vertidas en la reunién consultiva indigena que estd
contemplada para tal fin,

INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dadala informacion y explicada la forma
de trabajo, se procede a instalar las mesas de trabajo, las cuales son integradas de manera
heterogénea y en donde una persona del IEE funge como facilitador de ta misma. En cada
mesa, se contestan las preguntas del cuadernillo consuitivo béjo comun acuerdo, y una vez
concluido el plazo bara esta actividad, senombrauna persona para que exponga jo acordado
por mesa, La persona facilitadora de la mesa, ird escribiendo las _respueétas a las preguntas
que corresponda a sU mesa, y una vez concluido el plazo, las entregard a la persona del EE
que fungird como relator de la asamblea consultiva en general,

EXPOSICION DE RESPUESTAS POR MESAS DE TRABAJO, La persona nombrada en casa
mesa, como expositor, expone ante la asamblea, las respuestas que se acordaron en su
mesa de trabajo, Las respuestas de cada mesa se proyectardn por parte del IEE.

PREGUNTAS, ACUERDOS ¥ CONCLUSIONES. Una vez proporcionada la informacioén, se
procede a la etapa de preguntas, acuerdosy conclusiones, en dondelas personas indigenas
asistentes a la presente reuni6n informativa expresan su parecer y donde se llega a los
siguientes:

ACUERDOS

A Se Atsigraren a Coabr0 PEESONo§ TePredentantes de ja

Comunidadcs, Pora <l sequimionlo a 10§ trabujog
B corcspondrentey @ fol actrondy qe;,mg\%wﬂ&

C.

D'

10. FINALIZACION DE LA REUNION INFORMATIVA. No hablendo otro asunto que tratar, se

procede a declarar clausurados los trabajos de la presente reunion informativa indigena,
siendo las 1.3 :4Shoras del dia en que se actda.
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Acto seguldo se procede a levantar la presente acta y a dar lectura integra de su contenido
ante los presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican mediante la firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes,

AUTORIDAD NOMBRE FIRMA
I
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AVISC DE PRIVACIDAD

Consulta prevla, libre e informada a las personas indfgenas, pueblos y comunidades Indigenas en materia de accfones afirmativas para
la postulaciény reglstro de candidaturas de eleccldn popular a cergos locales en el estade de Chihuahua y su Protocolo, €l Instituto
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Acto seguido se procede a levantar fa presente acta y a dar lectura integra de su contenido
ante los presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican mediante la firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes.

AUTORIDAD NOMBRE FIRMA
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Consulta previa, libre e informada a las persoras|
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80

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

INSTITITO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA
Acto seguldo se procede a levantar Ia presente acta vy a dar lectura infegra de su contenido
ante los presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican mediante la firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes.

AUTORIDAD NOMBRE FIRMA

Ndo
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AVISO DE PRIVACIDAD

Consulta previa, libre e Informada a las personas indigenas, pueblosy comunidades indigenas en materia de acciones afirmatlvas para
la postulaciény registro de candidaturas de eleccidn popular a cargos locales en el estado de Chihuahua y su Protocolo, El instituto
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Estatal Electoral de Chihuahua, necestta tunombre, apellide, sexo, teléfono nombre detfugardonde vivesy pueblo al que perteneces,
firma o tu huelia de tus datos sl no sabes firmar, y se va a tomar fotograffay video de tucara, para saber que participaste en la consuita
para hacer nuevas feyes,

S| no quleres que ef Irstiuto Estatal Electoral de Chinuahus, use tu nombre, apellido, sexo, teléfanc nombre del lugar donde vivesy

pueblo al que perteneces, firmao tu huefia, fotografla y video de tu cara, puedes deddo a las personas del tnstituto Estatal Electoral y

tamblén puedes Ir ala Unldad de Transparencia del instltuto Estatal Electoral ublcado en averida Divisién del Norte #2104, Col.
Altavista, C.P. 31200, en la cludad de Chihuahua, Chih., o Itamar al teléfone (614) 432-1980 en la extensién 2007 y 2008,

Este escrito, con mas Informacién telo puedendar tas personas del instituto Estatal Electoralde Chituahua o lo puede leer eninternet
en https://www.leechihuahua.org.mx/_avlsos__de_pflvacidad
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ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN EL ESTADO DE

CHIHUAHUA
. ACTA DE REUNION CONSULTIVA INDIGENA
Joome , Chk’ 7 Planeac s
En £ o siendo las 9. 57 horas
del dia Z del mes de octubre de 2023 s€ rednen personas indigenas, autoridades

indigenas y autoridades institucionales, asi como ¢~ ¥

F Aocudo ﬂ:pc;o LDIGV) Alexis Flores ]/ﬁqq 720 ande
A/o;ﬂro' OHCC;& rore/fo Aarimelorens C,ha ez, A /—c)andr@
,A cotor JD@ rrer, Uc:f_fc: lsebel Drias Ramiirez

Ldeth Rosario Gourrelot  [Baroy, Mavra (onralez Costllo

por parte del Instituto Estatal Electoral, con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios sobre
la informacidn que se dio a conocer en la fase informativa de la consulta previa, libre e informada a
las personas indfgenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacién y registro de candidaturas de eleccidn popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua a las personas y autoridades indigenas de los diversos pueblos indigenas en la entidad, vy
una vez concluida la etapa deliberativa, en donde las personas, autoridades y representantes
indigenas compartieron la informacion en sus respectivas comunidades, a efectos de defiberar
internamente y con el fin de que puedan manifestar sus sugerencias, comentarios y determinaciones
respecto de dichos temas, para estar en posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral realice las
acciones afirmativas en materia indigena con apego a estas determinaciones, llevamos a cabo la
presente reunién consultiva indigena,

Para el desarrollo de {a reunidn se acordd desahogar los puntos contenidos en el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Registro de asistencia
Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunion a través de
fotografias, video o audio

3. Solicitud de la necesidad de traduccion y acuerdo de designacién de personas como
traductoras e intérpretes

4. Presentacidn de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes

5. Instalacién formal de la reunidn consultiva

6. Explicacion de los objetivos de la Consuita indfgena y de la dindmica de trabajo de la reunién

consultiva que se llevara a cabo.
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7.
8.
9,

10.
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Instalacidn de las mesas de trabajo
Exposicidn de respuestas por asamblea
Preguntas, acuerdos y conclusiones
Finatizacion de la reunidn informativa

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefialado.

1.

REGISTRO DE ASISTENCIA, Para cumplir con este punto a las _‘?_I_‘LOhoras se dispuso de
una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de las personas asistentes
propo'rc'io_naron sus datos de identificacién y firma en la lista de asistencia, documento
adjunto a la presente acta. -
SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS HECHOS DE LA
REUNION A TRAVES DE FOTOGRAF(AS, VIDEO O AUDIO. Acto seguido, la persona
facilitadora de la reunidn consultiva pregunta a las personas asistentes si dan su permiso
para documentar mediante fotografias, video o audio, la presente reunién, a lo cual se llega
al acuerdo de ©>]  documentar la reunion.

SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE TRADUCCION Y ACUERDO DE DESIGNACION DE
PERSONAS COMO TRADUCTORAS E INTERPRETES. Se explico a las personas asistentes el
derecho que poseen para que el desarrollo de la reunién se lleve en su idioma y en caso de
ser necesario, se realice el mismo con el apoyo de una persona traductora e interprete para
que puedan comprender adecuadamente la informacién que se proporciona, manifestando

las personas asistentes que _“> 1 estdn de acuerdo en que la reunién se desarrolle en:}(

castellano o b ) idioma indigena

PRESENTACION DE AUTORIDADES INDIGENAS PRESENTES Y DE INSTANCIAS.

PARTICIPANTES, En uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral
hace la presentacidn de autoridades indigenas presentes, asi como de las otras instituciones
participantes como drgano garante, técnico y observadores presentes en la reunion
informativa,

INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacién, la persona
facilitadora del Instituto Estatal Electoral manifiesta que estando reunidos en esta sede y
contando con la presencia de personas y autoridades indfgenas pertenecientes a los pueblos
arriba manifestados, existe suficiente concurrencia para que inicien los trabajos de reunion
informativa, por lo que da por Iniciada la misma a fas /() : 5Ohoras en el dfa y lugar en
comento.

EXPLICACION DE LOS OBIETIVOS DE LA CONSULTA INDIGENA Y DE LOS MATERIALES. En
uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral comenta que el
objetivo de esta reunidn es informarles de los derechos a la representacién y participacion
politica que como integrantes de pueblos indigenas les asisten, asi como las posibilidades
de acciones afirmativas para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicando la
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informacién contenida en el Folleto informativo que les fue proporcionado en la reunion
informativa indigena asi como al inicio de esta reuni6n, asi como del cuestionario sobre el
tema, informacidén que fue motivo de andlisis y discusion por parte de las personas
asistentes y de los demds integrantes de sus comunidades durante la fase deliberativa, en el
entendido de que los comentarios, sugerencias u opiniones serén vertidas en esta reunion
consultiva indigena que estd contemplada para tal fin.

INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dada la informacién y explicada la forma
de trabajo, se procede a instalar las mesas de trabajo, las cuales son integradas de manera
heterogénea y en donde una persona del IEE funge como facilitador de la misma. En cada
mesa, se contestan las preguntas del cuadernilio consultivo bajo comin acuerdo. La persona
facilitadora de la mesa, ird escribiendo las respuestas a las preguntas que corresponda a su
mesa, y una vez concluido el plazo, las entregard a la persona del {EE que fungird como
secretaria de 1a asamblea consultiva en general, quien ird recopilando las respuestas para
exponerlas con posterioridad.

EXPOSICION DE RESPUESTAS POR ASAMBLEA. La persona del IEE que fungira como
facilitadora de la reunién consultiva, expone ante la asamblea, las respuestas que se
acordaron en conjunto por todas las mesas de trabajo.

PREGUNTAS, ACUERDOS Y CONCLUSIONES. Una vez proporcionada la informacion, se
procede a la etapa de preguntas, acuerdos y conclusiones, en donde las personas indigenas
asistentes a la presente reunién Informativa expresan su parecer y donde se llega a los

siguientes:
ACUERDOS

A 5S¢ honbro  come Conute cfe f}Cjcxfmr-en'va
de Joaret a Diona Loaora (eczano (;mares

cc ’ Voevo  Cawas Cramcles o ,4raec,.h(
c. Doran.

¥ (Coondo e coertc Ccomn o z
am—porchzoq IK]CIC-CF’DC fCI

D.
H(jo*’ el comitc  de ‘DCL?DI BUC N+ CA
e .

=] Com e e a [a':“D Comoumiolade™.
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10. FINALIZACION DE LA REUNION INFORMATIVA. No habiendo otro asunto que tratar, se
procede a declarar clausurados los trabajos de la presente reunidn informativa indigena,

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

siendo las /¢ " 26 horas del dfa en que se actua.

Acto seguido se procede a levantar la presente acta y a dar lectura integra de su contenido

ante ios presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican mediante la firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes.
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AVISO DE PRIVACIDAD

Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para
la postulacion y registro de candidaturas de eleccidn popular a cargos locales en el estado de Chihuabua y su Pratacolo. Ef Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, necesita tu nombre, apellido, sexe, tetéfono nombre del lugar donde vives y pueblo al que perteneces,
firma o tu huella de tus datos si no sabes firmar, y se va a tomar fotografia y video de tu cara, para saber que participaste en la consulta
para hacer nuevas leyes.

Si no quieres que el instituto Estatal Electoral de Chihuahua, use tu nombre, apeliido, sexo, teléfono nombre del lugar donde vives y
pueblo al que perteneces, firma o tu huella, fotografia y video de tu cara, puedes decirlo a fas personas det Instituto Estatal Electoraly
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION CONSULTIVA INDIGENA

tn Cosor e nsonedan, Gonelalepe w Caluce siendo las 2155 horas
del dia 1O del mes de octubre de 2023 se rednen personas indigenas, autoridades
indigenas y autoridades institucionales, asi como Cv«pnrJoma Gacno Prndeo |

[Rigcbreto Tepedn Rasmcé, Ldugido Fepcjo  Cojora,
) v ' — ~
A I—P Xt Flores {/fjo # }2) P nda _ews |2 P Low) TI’) Qs

M{}rfo Hornbresr-tes CO/d-r_’ e o B A [P oY . A b e
Fovbign Aot vedo Ajour ley

por parte del Instituto Estatal Electoral, con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios sobre
la informacidn que se dio a conocer en la fase informativa de la consulta previa, libre e informada a
las personas indigenas, puebios y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas para la
postulacién y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el estado de
Chihuahua a las personas y autoridades indigenas de los diversos pueblos indigenas en la entidad, y
una vez concluida la etapa deliberativa, en donde las personas, autoridades y representantes
indigenas compartieron la informacién en sus respectivas comunidades, a efectos de deliberar
internamente y con el fin de que puedan manifestar sus sugerencias, comentarios y determinaciones
respecto de dichos temas, para estar en posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral realice las
acciones afirmativas en materia indigena con apego a estas determinaciones, llevamos a cabo la
presente reunidn consultiva indigena.

Para el desarrollo de la reunién se acordd desahogar los puntos contenidos en el siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia
Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunién a través de
fotografias, video o audio

3. Solicitud de la necesidad de traduccidn y acuerdo de designacion de persanas como
traductoras e intérpretes

4. Presentacion de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes

5. Instalacién formal de la reunidn consultiva

6. Explicacién de los objetivos de la Consulta indigena y de la dindmica de trabajo de la reunién
consultiva que se levara a cabo.
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7.
8.
o

10.

INSTITUEO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Instalacion de las mesas de trabajo
Exposicidn de respuestas par asamblea
Preguntas, acuerdos y conclusiones
Finalizacidn de la reunién informativa

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefialado.

1.

REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto a las 9 {40 horas se dispuso de
una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de las personas asistentes
propbr_cionaron sus datos de identificacion y firma en la lista de asistencia, documento
adjunto a la presente acta, ' '

SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS HECHOS DE LA
REUNION A TRAVES DE FOTOGRAFIAS, VIDEO O AUDIO. Acto seguido, la persona
facilitadora de la reunién consultiva pregunta a las personas asistentes si dan su permiso
para documentar mediante fotografias, video o audio, la presente reunidn, a lo cual se Hega
al acuerdo de _“»1 _ documentar la reunién.

SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE TRADUCCION Y ACUERDO DE DESIGNACION DE
PERSONAS COMO TRADUCTORAS E INTERPRETES, Se explico a las personas asistentes el
derecho que poseen para que el desarrollo de la reunién se lleve en su idioma y en caso de
ser necesario, se realice el mismo con el apoyo de una persona traductora e interprete para
que puedan comprender adecuadamente la informacién qgue se proporciona, manifestando
las personas asistentes gue _5 1 estdn de acuerdo en que la reunién se desarrolle en: a)
casteliano 0 X)) idioma indigena__JZ -y lanaclt 1, Tene o
PRESENTACION DE AUTORIDADES INDIGENAS /PRESENT{ES Y DE INSTANCIAS
PARTICIPANTES. En uso de la palabra, la persona facilitadora del Instituto Estatal Electoral
hace la presentacién de autoridades indigenas presentes, asi como de las otras instituciones
participantes como ¢rgano garante, técnico y observadores presentes en la reunion
informativa.

INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA, A continuacién, la persona
facilitadora del Instituto Estatal Electoral manifiesta que estando reunidos en esta sede y
contando con la presencia de personas y autoridades indigenas pertenecientes a los pueblos
arriba manifestados, existe suficiente concurrencia para que inicien los trabajos de reunién
informativa, por lo que da por iniciada la misma a las /O’ %2 horas en el dia y lugar en
comento.

EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA INDIGENA Y DE LOS MATERIALES. En
uso de la palabra, la persona facllitadora del Instituto Estatal Electoral comenta que el
objetivo de esta reunion es informarles de los derechos a la representacién y participacién
politica que como integrantes de pueblos indigenas les asisten, asi como las posibilidades
de acciones afirmativas para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicando la
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informacidn contenida en el Folleto informativo que les fue proporcionado en la reunién
informativa indigena asi como al iniclo de esta reunién, asi como del cuestionario sobre el
tema, informacién que fue motivo de andlisis y discusion por parte de las personas
asistentes y de los demds integrantes de sus comunidades durante la fase deliberativa, en el
entendido de que los comentarios, sugerencias u apiniones seran vertidas en esta reunion
consultiva indigena que estd contemplada para tal fin.

7. INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dada la informacién y explicada la forma
de trabajo, se procede a instalar las mesas de trabajo, las cuales son integradas de manera
heterogénea y en donde una persona del IEE funge como facilitador de la misma. En cada
mesa, se contestan las preguntas del cuadernillo consultivo bajo coman acuerdo. La persona
facilitadora de la mesa, ird escribiendo las respuestas a las preguntas que corresponda a su
mesa, y una vez concluido el plazo, fas entregard a la persona del IEE que fungird como
secretario de la asamblea consultiva en general, quien ira recopllando las respuestas para
exponerlas con posterioridad.

8 EXPOSICION DE RESPUESTAS POR ASAMBLEA. La persona del IEE que fungird como
facilitadora de la reunidn consultiva, expone ante la asamblea, las respuestas que se
acordaron en conjunto por todas las mesas de trabajo.

9, PREGUNTAS, ACUERDOS Y CONCLUSIONES. Una vez proporcionada la informacién, se
procede a la etapa de preguntas, acuerdos y conclusiones, en donde las personas indigenas
asistentes a la presente reunion informativa expresan su parecer y donde se llega a los
siguientes:

| ACUERDOS

A De mevibo  cone Ot de scgonmrento

© 1N FormIateon e Modilde  Aolarco ch?ja‘::

C con Noerver® ot He e fone - 28q. oIS

oz lrene Cie MoAee - 49 . (0% . 39972
Fad ricie Godierres

B

o Crez - 699 - |1@2- oao|
NOros /!/IC!C( LUV)C( A?Ufrr(’ ._ég.;l ”%,;%;g

E.
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F.

10. FINALIZAC!ON DE LA REUNION INFORMATIVA. No habiendo otro asunto que tratar, se
procede a declarar clausurados los trabajos de ia presente reunion informativa Indigena,
siendo las {2 {Choras del dla en que se actua.

Acto seguido se procede a levantar la presente acta y a dar lectura integra de su contenido
ante los presentes, quienes, una vez escuchada, la ratifican mediante [a firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes.

AUTORIDAD NOMBRE FIRMA
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Consulta previa, llore e Informada a las personas indigenas, puebles y comunidades indfgenas en materia de acclones afirmativas para
1a postutacién y registro de candidaturas de eteccién poputar a cargos focales en el estado de Chlhuahua y su Protocolo, El tnstituto
Estatal Electoral de Chiluahua, necesita tu nombre, apellido, sexo, teléfono nombre del lugar donde vives y pueblo al que perteneces,
firma o tu huella de tus datos sl no sabes firmar, y 5e va a tomar fotografia y video de tu cara, para saber que participaste en la consulta
para hacer nuevas leyes.

Sl no quieres que el Instituto Estatal Etectoral de Chlhuahua, use tu nombre, apelildo, sexo, teléfono nombre del lugar donde vives y
pueblo al que perteneces, firma o tu huella, fotografla y video de tu cara, puedes decirio a 25 personas del instituto Estatal Electoral y
tambign puedes ir a la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal Electoral ubtcado en avenida Divisién del Norte #2104, Col.
AltaVista, C.P. 31200, en la ciudad de Chihuahua, Chih., ¢ llamar al teléfono (614) 432-1980 en 1z extensién 2007 y 2008,

Este escrito, con mas Informacidn te lo pueden dar |as personas del Instltuto Estatal Electoral de Chihuahua o lo puede leer en internet
en https://www.leechlhuahua.org.mx/_avisos_de_privacidad
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PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION CONSULTIVA INDIGENA

En Chihuahua, Chihuahua siendo las 10225 horas del dia cuatro de octubre de dos mil ventitrés,
la suscrita Helvia Pérez Albo, funcionarla habilitada con fe plblica, en términos del acuerdo de clave
IEE/CE54/2022, emitido por el Consejo Estatal de este ente piblico, hago constar que se rednen
personas indigenas, autoridades indigenas y autoridades institucionales, asi ‘como
CAENYS ALBEET e RALES, WAL ISELNA o@rce, UVISES CAMACHY,

Re L AnDO MAJEﬁA_ LESAR RubEH MewieVYA, € LANOO LAS -

7

2 — AT
OUXR RENT Ao o (WS TS @uivEL FuNi=W JAE = DEL IRSTTYTE TS AT
! T ELT 4 T A
AR LA FEEMANDA DUEAY SALAY Y AN TMA Do N EBUEZ QUETADA

DE LA STCRETABIA DE (o MUMIDADTS Y PUERW) I DI&ENTS

funcionarios del Instituto Estatal Electoral, con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios
sobre la informacién que se dio a conocer en la fase informativa de la consulta previa, libre e
informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones
afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el
estado de Chihuahua a las personas y autoridades indigenas de los diversos pueblos indigenas en |a
entidad, v una ver concluida la etapa deliberativa, en donde las personas, autoridades y
representantes indigenas compartieron la informacidn en sus respectivas comunidades, a efectos de
deliberar internamente y con el fin de que puedan manifestar sus sugerencias, comentarios y
determinaciones respecto de dichos temas, para estar en posibilidad de que el Instituto Estatal
Flectoral realice las acciones afirmativas en materia indigena con apego a estas determinaciones,
llevamos a cabo la presente reunidn consultiva indigena.

Para el desarrollo de la reunion se acordé desahogar los puntos contenidos en el siguiente:
ORDEN DEL DIA

Registro de asistencia
Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunion a través de
fotografias, video o audio

3, Solicitud de la necesidad de traduccién y acuerdo de designacién de personas como
traductoras e intérpretes
Presentacidn de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes

5. Instalacién formal de la reunién consultiva
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6. Explicacién de los objetivos de ia Consulta indigena y de la dindmica de trabajo de la reunidn
consultiva que se llevara a cabo.

7. Instalacién de las mesas de trabajo

8. Exposicion de respuestas por asamblea

9. Preguntas, acuerdos y conclusiones

10. Finalizacién de la reunién informativa

Acto seguido, se procede a desahogar ef orden del dia anteriormente sefialado.

1. REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto a las ©1:50 horas se dispuso de
una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de las personas asistentes
proporcionaron sus datos de identificacidn y firma en la lista de asistencia, documento
adjunto a la presente acta.

2. SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS HECHOS DE LA
REUNION A TRAVES DE FOTOGRAF(AS, VIDEO O AUDIO. Acto seguido, la persona
facilitadora de la reunién consultiva pregunta a las personas asistentes si dan su permiso
para documentar mediante fotograffas, video o audio, la presente reunion, a lo cual se llega
al acuerdo de SV documentar la reunion.

3. SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE TRADUCCION Y ACUERDO DE DESIGNACION DE
PERSONAS COMO TRADUCTORAS E INTERPRETES. Se explico a las personas asistentes el
derecho que poseen para que el desarrollo de la reunién se lleve en su idioma y en caso de
ser necesario, se realice el mismo con el apoye de una persona traductora e interprete para
que puedan comprender adecuadamente la informacién que se proporciona, manifestando
las personas asistentes que > /" estdn de acuerdo en que la reunion se desarrolle en:){
castellano o b } idioma indigena

4. PRESENTACION DE AUTORIDADES INDIGENAS PRESENTES Y DE INSTANCIAS
PARTICIPANTES. En uso de la palabra, la persona facilitadora def Instituto Estatal Electoral
hace la presentacion de autoridades indigenas presentes, asi como de las otras instituciones
participantes como drgano garante, técnico y observadores presentes en la reunion
informativa.

5. INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacién, la persona
facilitadora del Instituto Estatal Flectoral manifiesta que estando reunidos en esta sede y
contando con la presencia de personas y autoridades indigenas pertenecientes a los pueblos
arriba manifestados, existe suficiente concurrencia para que inicien los trabajos de reunion
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informativa, por lo que da por iniciada la misma & las 10! 32 horas en el dia y lugar en
comento,

EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA INDIGENA Y DE £OS MATERIALES. En
uso de la palabra, la persona facilitadora de! Instituto Estatal Electoral comenta que el
objetivo de esta reunidn es informarles de los derechos a la representacion y participacion
politica que como integrantes de pueblos indigenas les asisten, as{ como las posibilidades
de acciones afirmativas para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicanda la
informacién contenida en el Folleto informativo que les fue proporcionado en la reunion
informativa indigena asi como al inicio de esta reunidn, asi como del cuestionario sobre el
tema, informacién que fue motivo de andlisis y discusion por parte de las personas
asistentes y de los demds integrantes de sus comunidades durante la fase deliberativa, en el
entendido de que los comentarios, sugerencias u opiniones seran vertidas en esta reunién
consultiva indigena que estd contemplada para tal fin.

INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dada la informacion y explicada la forma
de trabajo, se procede a instalar las mesas de trabajo, las cuales son integradas de manera
heterogénea y en dande una persona del IEE funge como facilitador de la misma. En cada
mesa, se contestan las preguntas det cuadernillo consultivo bajo comln acuerdo. La persona
facilitadora de la mesa, ird escribiendo las respuestas a las preguntas gue corresponda a su
mesa, y una vez concluido el plazo, las entregard a la persona del IEE gue fungira como
secretaria de la asamblea consultiva en general, quien ird recopilando las respuestas para
exponerlas con posterioridad.

EXPOSICION DE RESPUESTAS POR ASAMBLEA. La persona del EE que fungird como
facilitadora de la reunidn consultiva, expone ante la asamblea, las respuestas gue se
acordaron en conjunto por todas las mesas de trabajo.

PREGUNTAS, ACUERDOS Y CONCLUSIONES. Una vez proporcionada la informacidn, se
procede a la etapa de preguntas, acuerdos y conclusiones, en donde las personas indigenas
asistentes a la presente reunién informativa expresan su parecer y donde se ilega a los
siguientes:

ACUERDOS

/
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10. FINALIZACION DE LA REUNION INFORMATIVA. No habiendo otro asunto que tratar, se
procede a declarar clausurados los trabajos de la presente reunidn informativa indigena,
siendo las Y2 ‘2% horas del dia en que se actia.

Acto seguido se procede a levantar la presente acta y a dar lectura integra de su contenido
ante los presentes, guienes, una vez escuchada, la ratifican mediante la firma de las
autoridades indigenas e institucionales presentes,

AUTORIDAD NOMBRE FIRMA
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Consulta previa, libre e informada a las personas Indigenas, pueblos v comunidades indigenas en materia de acclones afirmativas para
Ia postulacién y registro de candidaturas de eleccldn popular a cargos locales en el estado de Chihuahua y su Pretocolo. El Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua, necesita tu nombre, apellida, sexo, teléfono nombre del lugar donde vives y pueblo al gue perteneces,
firma o tu huella de tus datos si no sabes firmar, y se va a tomar fotografia y video de tu cara, para saber que participaste en la consulta
para hacer nuevas leyes.

$i no quleres gque el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, use tu nombre, apellido, sexo, teléfono nombre del lugar donde vives y
pueblo al que perteneces, firma o tu huella, fotografia y video de tu cara, puedes decirio a fas personas del Instituto Estaval Electoral y
también puedes ir a la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal Electoral ubicado en avenida Divisidn del Norte #2104, Col.
Altavista, C.P. 31200, en [a cludad de Chihuahua, Chih., o llamar al teléfono {614} 432-1980 en la extensién 2007 y 2008,

Este escrito, con mds informacidn te lo pueden dar las personas del Instituto Estatal Electoral de Chikuahua o lo puede leer en Internet
en https://www jeechihuahua.org.mx/_avisos_de_privacidad
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ANEXO 3

PROCEDIMIENTO ACREDITACION Y VERIFICACION DE AUTOADSCRIPCION CALIFICADA
INDIGENA

1.  Con la finalidad de garantizar la pertenencia y el vinculo al pueblo y a la comunidad a la que
pertenecen, se deberd atender a las instituciones, autoridades y procedimientos con los que
tas propias comunidades y pueblos indigenas reconocen a sus integrantes.

En cualquier caso, tendran preponderancia los reconocimientes realizados por las
asambleas de autoridades indigenas y tradicionales comunitarias, en ese orden de prelacién,
o instifuciones andlogas de toma de decisiébn que sean consideradas por las propias
comunidades como sus maximos érganos de autoridad.

2.  La solicitud de registro de candidatura debera precisar si la persona que se postula a una
candidatura se autoadscribe indigena y si se realiza bajo el amparo de la accion afirmativa
indigena, ademas de acompariarse de una carta de autoadscripcion indigena misma que
debera presentarse en original y contener al menos lo siguiente:

a)  Ser expedida por una autoridad indigena tradicional o comunitaria competente de 1a
comunidad indigena a la que pertenece la persona que se pretende postular como
candidata, conforme al orden de prelacion siguiente:

-Asamblea General Comunitaria

-Autoridades indigenas tradicionales o comunitarias. (Gobernadores,
Gobernadoras)

-Autoridades auxiliares indigenas tradicionales o comunitarias. (Cabos,
capitanes, entre otros,

l.o anterior, en el entendido que dicho orden es de cumplimiento irrestricto, por lo que
resulta necesario agotar la primera posibilidad antes de optar por la siguiente opciény
asi sucesivamente.

b} Contener fecha de expedicion, gue no podrd ser mayor a seis meses de antelacion a
la solicitud de registro;

¢) Sefalar nombre completo y cargo de la autoridad indigena tradicional o comunitaria
que expide la constancia, en su caso, contener sello de la comunidad,

d)  Sefialar domicilio para la localizacion de la autoridad indigena, tradicional o comunitaria
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e)

f)

a)

h)

que expide la constancia y ntimero telefénico o algin otro medio de contacto;

Contener la firma autégrafa o huella dactilar (s6lo en caso de que no pueda firmar) y,
en su caso, selfo de la autoridad indigena tradicional o comunitaria que expide Ia
constancia;

Sefalar el pueblo y comunidad a la que pertenece la persona a la que se pretende
postular,

Especificar los elementos por los que se considera que la persona gue se pretende
postular acredita el vinculo con el pueblo y la comunidad indigena, esto es, de manera

enunciativa, mas no limitativa:

Si pertenece a la comunidad indigena;

Si es nativa de la comunidad indigena;

Si habla alguna lengua indigena como lengua materna;

Si habla alguna lengua indigena y cual de ellas;

Si es descendiente de personas indigenas de la comunidad;

Si ha desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad, cuales y en que periodo;
Si ha desempefiado algin cargo de representacion de la comunidad de conformidad
con su sistema normativo indigena;

De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad indigena;

De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indigena;

Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido;

Si ha participado en actividades sociales o tradicionales, cuales y en qué periodo;

Si ha sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar 0 conservar sus
instituciones;

Qué ofras actividades han desarrollado a favor de la comunidad y en qué periodo;

Si fue elegida en asamblea o reunion comunitaria, en qué fecha;

Y los demas elementos que la comunidad o autoridad indigena, tradicional o
comunitaria considere necesarios para acreditar la pertenencia de la persona al
pueblo y a la comunidad.

La constancia debera acompafiarse de la copia de la credencial para votar de la
autoridad indigena que suscriba el documento.

En su caso, la constancia de adscripcién indigena calificada debera acompafiarse del
documento emitido por la instancia de decision comunitaria, ya sea acta de asamblea
o su analogo, o ser firmada por mas de una autoridad indigena de la comunidad.
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3. El Instituto publicara un formato que servira de referencia para la emisién de la constancia
de autoadcripcion calificada, sin que el mismo resulte obligatorio. (Anexo 3.1.)

4. En el supuesto de que la constancia no pueda ser emitida por la Asamblea General de la
comunidad, el partido politico, candidatura independiente o alianza electoral deberan
justificar las razones por la que no fue posible obtenerla, y, por tanto, podran presentar
constancia emitida por Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias de siguiente nivel

jerarquico.

5. Durante la revision de requisitos de elegibilidad de las candidaturas, en caso de advertir
alguna inconsistencia en la constancia de autoadscripcién, se prevendra al partido politico,
candidatura independiente o alianza electoral, a fin de que subsane la inconsistencia

detectada.

6. Si el partido politico, candidatura independiente o alianza electoral, no cumple con la
prevencién o los requisitos que debe contener la constancia de autoadscripcién calificada,

se rechazara la postulacion.

7.  Unavez aprobado el registro de las candidaturas al amparo de la accion afirmativa indigena,
el Instituto a través de la Asamblea Municipal correspondiente, realizaré un proceso de
maxima publicidad entre los pueblos y comunidades indigenas que asegure que éstas
cuenten con la informacién para analizar, debatir o reflexionar, en su caso, la autoadscripcion

calificada de las personas indigenas registradas.

8. A partir de la publicacion de la lista de candidaturas indigenas registradas al amparo de la
accion afirmativa, y en caso de existir alguna inconformidad, las personas interesadas podran
acudir a la Defensoria Publica de los Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania
Chihuahuense, para solicitar asesoria sobre el medio de impugnacion o recurso que

corresponda.
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B \NsTTUTO ESTATAL 23 ELECCIONES ANEXO 3.1
g ELECTORALCHHUAHUA - 4B Ml CHIMUAHUA {El presente formato es solo una gufa o referencia para la

generacion de constancia de autoadscripcion calificada indigena)

, Chihuahua, a los (dias) (mes) del afio 2024.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
PRESENTE

A través de este documentc manifiesto gue mi nombre es
(nombre de auteridad indigena), pertenezco al pueblo indigena
(rdramuri, pima, tepehuan, warijo, O oba, N dé, otros), soy integrante de la comunidad de

, gue se ubica en , ¥ actualmente ostento
el cargo de (gobernadora, capitan, gobernador, otro), y sefialo como domi-
cilio el ubicado en
y/o namero telefénico . (Adjunto copia de credencial para votar).

Asimismo, en razén de mi cargo como autoridad indigena, hago constar que
(nombre de persona que se autoadscribe indigena) quien

pretende su registro como candidata al cargo de {presidencia municipal,
regiduria, diputacién), tiene un vinculo con el pueblo indigena {raramuri,
pima, tepehuan, warijé, O oba, N dé, otros) de la comunidad , por las razo-

nes siguientes:

Pertenece a la comunidad indigena P

Habla alguna lengua indigena como lengua | {Hemplo: Raramuri
materna

Es descendiente de personas indigenas de
la comunidad

Es nativa de la comunidad indigena

Ha desempefiado un cargo de representa- | (Elemplo:secretarlaen el 2622)
cién en la comunidad

Ha desarrollado actividades en beneficio de | (Elemplo: construccién de escuela, en el afio 2022)
la comunidad

{Los elementos anteriores son de forma enunciativa, méas no limitativa)

NOMBRE COMPLETO Y FIRMA O HUELLA DACTILAR DE LA PERSONA INDIGENA

{En su caso, selio de la comunidad, y firmas de apoyo de otras autoridades de |la
comunidad que respalden |a constancia)
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DICTAMEN TECN[CO QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA © IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y
REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR A CARGOS LOCALES EN
EL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024

GLOSARIO
Comunidades Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman una
Indigenas unidad social, politica, econdémica y cultural, asentadas en un

territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

sistemas normativos

Congreso del H. Congreso del Estado de Chihuahua

Estado

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Consulita Consulta previa, libre e informada a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas en materia de acciones
afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de
eleccion popular a cargos locales en el estado de Chihuahua

Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

federal

Constitucion locai  Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Convencion Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Americana

Coordinacion
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Convocatoria

DADPI

DEPPP

DNUDPI

Instituto

Ley Electoral

oIT

Pueblos

indigenas

Protocolo

Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Convocatoria a la consuita previa, libre e informada a las
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en
materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro
de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el
estado de Chihuahua

Declaracién Ametricana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Palses independientes

Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas, entendiendo a

quienes integran un pueblo indigena, no como necesariamente '

incluido en un territorio especifico, sino a las personas que
comparten dichas instituciones sociales, econdmicas,
culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas en su ambito

personal

Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a las

personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en
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materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro
de candidaturas de eleccién popular a cargos locales en el
estado de Chihuahua

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacién
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

1. ANTECEDENTES

1.1. Juicio ciudadano JDC-02/2020. El cuatro de mayo de dos mil veinte, el Tribunal emitié
sentencia en el juicio ciudadano local JDC-02/2020, en la cual declaré que el Congreso
del Estado incurrié en omisién legislativa, por la inexistencia de normatividad que
regulara, desarrollara e hiciera efectivos los derechos politicos y electorales de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para participar, representar y
acceder a cargos de eleccion publicos en las elecciones de ayuntamientos vy

legisladores®.

1.2. Acciones afirmativas 2020-2021. El veintiuno de octubre de dos mil veinte, el Consejo
Estatal aprobé el acuerdo 1EE/CE69/2020, por el que, en cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal, emitié acciones afirmativas para garantizar el derecho de
participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas en las elecciones de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos en el Estado de Chihuahua en el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

1.3. Juicio ciudadano JDC-022/2023. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés® se
promovié juicio ciudadano en contra del Congreso del Estado por la presunta omision
de legislar en materia de derechos politicos de los integrantes de las comunidades

indigenas, dentro del expediente de clave JDC-022/2023.

11 4 cual se invoca como hecho publico y notorio en términos del articulo 322, numeral 1 de la Ley Electoral, asl como en la
jurisprudencia 27/97 de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, toma VI, julio de 1887, pagina 117.

2| as fechas que se asentaran a continuacion corresponden at afio des mil veintitrés, salvo precision en contrario.
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1.4.

1.5.

1.6.

E! veintiséis de junio, el Tribunal declar6 inexistente la omision legislativa y vinculé al
Instituto para que, en caso de que el Congreso del Estado no expidiera la legislacion
atinente, previo al inicio del proximo proceso electoral local, emitiera acciones
afirmativas, para !as cuales debia considerar el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a una consulta.®

Juicio ciudadano JDC-031/2023. El veinticuatro de mayo se promovid un diverso
juicio ciudadano en contra de presuntas omisiones legislativas y reglamentarias por
parte del Congreso del Estado y del Instituto para garantizar el derecho de la actora de

ser votada y representada mediante cargos de eleccion popular.

El tres de agosto, el Tribunal declaré existente la omisién reglamentaria atribuida a este
instituto y ordend llevar a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar
medidas afirmativas que garanticen el acceso de las y los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado, a las candidaturas para los cargos de eleccion que

habran de postularse en el préximo proceso electoral local.

Acuerdo IEE/CES5/2023. El once de agosto, el Consejo Estatal mediante acuerdo
IEE/CE95/2023, aprobé realizar la Consulta y el Protocolo para su implementacion.

Ademas, se designaron a los actores de la consulta en los términos precisados en el

numeral 3.9 de dicha determinacién.

Prorroga. El catorce de agosto, el Instituto solicitd al Tribunal una prorroga para el
cumplimiento de las sentencias referidas en los antecedentes 1.3 y 1.4, toda vez que
era necesario ampliar el plazo de la emision de las acciones afirmativas hasta el quince
de noviembre. Por su parte, el treinta y uno de agosto, el Tribunal concedié el plazo

solicitado.

3 Resolucion que fue confirmada por la Sala Regional Guadalajara del TEPRJF dentro del juicio ciudadano SG-JDC-55/2023.
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1.7. Acuerdo |EE/CE113/2023. El primero de septiembre, mediante Acuerdo
IEE/CE113/2023, el Consejo Estatal aprobo, de entre otras determinaciones, los

documentoes siguientes:

a) Convocatoria a la Consulta Indigena;

b) Cuestionario para la Consulta indigena;

¢} Cuadernillo informativo para la Consulta Indigena; y

d) Convocatoria para participar como observadora u observador en la Consulta
Indigena.

1.8. Etapa informativa. Del siete al dieciséis de septiembre se llevdé a cabo la etapa
informativa de la Consulta Indigena, en la cual personal del Instituto y los 6rganos
Técnico y Garante acudieron a los pueblos y comunidades indigenas para promover y
hacer de su conocimiento la Convocatoria a la consulta, se entregé el cuestionario
mediante el cual se realizara la misma y el cuadernillo con la informacién completa,

previa y significativa sobre la materia a consultar.

1.9. Etapa deliberativa. El diecisiete de septiembre inicid la etapa deliberativa de la
Constlta Indigena, la cual se previé como un perfodo para reflexionar y deliberar en
plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacion brindada
para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de

consulta, la cual culmind el uno de octubre.

1.10. Adicién de sede consultiva en Guadalupe y Calvo. El veintiséis de septiembre el
Consejo Estatal emitié el acuerdo |IEE/CE122/2023, por el que modifict la Convocatoria
y adicion6 a Guadalupe y Calvo como un municipio sede en la etapa consultiva de la
Consulta Indigena, con el fin de garantizar las condiciones adecuadas para la

participacion de los pueblos indigenas que ahi hacen comunidad.

1.11. Etapa consultiva. Del dos al diez de octubre se llevd a cabo la etapa consultiva, en
las cinco sedes aprobados por el Consejo Estatal, en las que se difundié de nueva
cuenta la informacién contendida en el cuadernillo y se levantaron los cuestionarios de

las personas asistentes, asi como demas documentacion que evidencio su desarrollo.
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2. COMPETENCIA

La DEPPP es competente para emitir el presente Dictamen Técnico sobre la procedencia
o improcedencia de las propuestas, sugerencias y opiniones recibidas durante la consulta,
mismas que se reflejan en las propuestas de acciones afirmativas en la postulacion y

registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Lo anterior, de conformidad con el apartado 4.1 del acuerdo IEE/CE113/2023 del Consejo
Estatal, y la base Quinta, fraccion V, de la Convocatoria’.

3. DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Como se sefiald en el apartado de Antecedentes, mediante acuerdo 1EE/CE113/2023, el
Consejo Estatal aprobé la realizacion de una Consulta y su Protocolo, en los cuales, entre

otros aspectos, se establecio lo siguiente:

3.1 Objeto y materia de la Consulta Indigena

I. Objeto de la Consulta
Recibir las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas sujetas de consulta,
acerca de los principios, criterios, mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas gue
adoptara e implementaréa el Instituto para la postulacion y registro de candidaturas de
personas indigenas a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado en el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

4V, Seguimiento y Decisién. Del 16 al 18 de octubre, la DEPPP se encargard de realizar un dictamen técnico sobre la
precedencia de [as opiniones mediante el cual se incorporaran todos los resultados de la Etapa Consultiva, y se reflejaran a
través de las propuestas de acciones afirmativas a adoptar para la postutacitn y registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

En el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las razones por las que no fueron
consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad. Concluido el analisis y valoracion de las opiniones
emifidas por los pueblos y comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo en el cual se
presentara el dictamen de las respuestas a los cuestionarios, y las propuestas de las acciones afirmativas a implementar en
el Proceso Electoral Local 2023-2024.

El Consejo Estataf del Instituto aprobard fas acciones afirmativas en materia indigena a mas tardar et 21 de octubre.
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. Materia de Ia Consulta
Sera materia del proceso de Consulta, las medidas administrativas y legales denominada
acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la postulacion y registro
de candidaturas de personas indigenas a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado,
partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa de los siguientes ejes tematicos:
1. Representacién de los pueblos y comunidades indigenas en fos Ayuntamientos y
Congreso del Estado;
2. Principio de paridad de género para garantizar los derechos politicos y electorales
de las mujeres indigenas en Chihuahua;
Candidaturas Indigena independiente;
Auto adscripcion calificada indigena; y
Medidas y acciones complementarias que permitan la participacion politica de

pueblos y comunidades indigenas en Chihuahua.

3.2 Enfoques de ia Consuita Indigena

En el mencionado Protocolo se establecié que la Consulta Indigena se realizaria con
perspectiva de género, esto es, desde un enfoque que permita el ejercicio de los
derechos y la participacion activa de las mujeres indigenas, con interculturalidad,
es decir, partiendo del reconocimiento y respeto de las diferencias culturales
existentes estableciendo un didlogo genuino entre la autoridad electoral y las
personas, pueblos y comunidades indigenas, caracterizado por la comunicacién, el
entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero de llegar a un
acuerdo comun; con interseccionalidad, herramienta analitica para entender y
responder a las maneras en que el género se cruza con otras entidades, por lo que
se presentan miiltiples ejes de diferencias que se intersectan, lo que permite
comprender como determinadas personas son discriminadas por multiples razones
y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas
de una forma; y con pleno apego a lo establecido en la Constitucion federal en
cuanto a la proteccién, promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos

humanos.

3.3 Principios rectores de la Consulta Indigena
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En el Protocolo aprobado por el Consejo Estatal, se establecieron los principios que regirian

la Consulta Indigena, a saber:

a)

b)

d)

Libre determinacion: Derecho gue tienen los pueblos indigenas para determinar
libremente sus formas de gobierno y organizacion social, econdmica, politica,
juridica y cultural y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural. Dicho
principio es fundamental en los procesos de consulta pues define el tipo de relacién
de los pueblos indigenas con los municipios, las entidades federativas y la
Federacion, los cuales deben adecuar sus ambitos de competencia para maximizar
el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de libertad e
igualdad, tomen una decision respecto al tema consultado.

Participacion: La particularidad cultural e historica de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, obliga a los Estados a adaptar y reforzar los mecanismos
comunes de participacion ciudadana, dando lugar al derecho de consulta previa,
libre e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacion de
quienes integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y eguidad. En
este sentido, debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para
los pueblos indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integranies
participe en estos procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no
puede haber participacion, consulta, ni consentimiento sin la expresion abierta y

libre de la voluntad.

Buena fe: Conforme a este principio se obliga a todos a observar una determinada
actitud de respeto y leaitad tanto cuando se ejerce un dereche como cuando se

cumple un deber.

Transparencia: Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso
de Consulta seran de libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente

a los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas.

3.4 Deberes en la Consulta Indigena
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a) Deber de acomodo: Requiere flexibilidad de todas las partes involucradas para
acomodar los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar su
proyecto con base en los resultados de la consulta o, en su defecto, debe

proporcionar los motivos, objetivos y razones, para no hacerlo.

b) Deber de adoptar decisiones razonadas: Este deber exige de las autoridades
exponer los argumentos que sustenten la necesidad de la medida que se pretende
adoptar, asi como la forma en que respetaran los derechos de los pueblos y
comunidades consultadas.

3.5 Actores de la Consulta Indigena

a) Personas consultadas: Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a través de las autoridades tradicionales,

comunitarias e instituciones representativas.

b) Autoridad responsable: El Instituto, a través de Coordinacion, con excepcién de

la etapa de seguimiento y decision, a cargo de la DEPPF.

c) Organo Técnico: La Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno
del Estado de Chihuahua (SPyCI)%, en la organizacién y promocién de la Consulta
Indigena, facilitaria asistencia técnica, metodologica, organizacional vy
proporcionaria el directorio de las autoridades, comunidades y organizaciones
representativas, que aunado al directorio y participantes registrados por el Instituto

fueron ta base para la Convocatoria.

d) Organo Garante: La Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
(CEDH), encargada de vigilar que la Consulta Indigena se realizara conforme a la
normativa aplicable a estos ejercicios; acompafiaria y daria seguimiento al proceso

con el caracter de testigo.

e) Comité Técnico Asesor: Organo colegiado, conformado por la SPyCl, la CEDH,

Instituto Nacional de los Pueblos indigenas; la Escueta Nacional de Antropologia e

5 Otrora Comisién Estatal para los Pueblos indlgenas.
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Historia del Norte de México; Instituto Nacional de Antropologia e Historia {Centro
INAH Chihuahua) y demas instituciones, que por su experiencia podian aportar
conocimiento, asesoria, metodologia, informacién sustantiva y analisis

especializado durante la totalidad del presente proceso.

Observadores: Serian las personas e instituciones que por la naturaleza de sus
funciones o por interés legitimo en acompafar el proceso y que pudieran contribuir
a la adecuada realizacion del mismo; de igual manera, se contaria con el
acompafiamiento de los partidos politicos quienes, para tales efectos, a través de
sus representantes ante el Consejo Estatal, deberian acreditar a los representantes
que participaran en el proceso de la Consulta, conforme a los plazos y

procedimientos gue se establecieron en la convocatoria respectiva.

3.6 Pueblos indigenas a consiltar

En el apartado 8 del Protocolo, se determiné que en las reuniones consultivas se

consideraria la participacién de los pueblos indigenas siguientes:

Ahumada Multicultural
Aldama Multicuftural
Raramuri/RalamulifTarahumara
Allende
Q'dame/Tepehuane del norte
Agquiles Serdan Multicuttural
Ascension Multicultural
Bachiniva Raramuri/RalamutifTarahumara
Raramuri/Ralamuli/Farahumara
Balleza ,
O'dame/Tepehuano del norte
Batopilas Muiticultural
Bocoyna Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Buenaveniura Multicuitural
Camargo Multicultural
Carichi Raramuri/Ralamuti/Tarahumara
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Casas Grandes

Multicuitural

Coronado

Raramuri/RalamuiifTarahumara

Coyame del Solot

RaramurifRalamulifTarahumara

La Cruz Raramuri/RalamulifTarahumara
Cuauhtémoc Multicultural
Cusihuiriachi Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

Chihuahua Multiculturat

Chinipas Multicuitural

Delicias Muiticultural

Dr. Belisario Bominguez

RaramurifRalamuli/Tarahumara

Galeana

RaramurifRatamuli/Tarahumara
Na savifuu Saavi/Mixteco

Santa Isabel

Raramuri/Ratamuli/Tarahumara

Gomez Farias

Raramuri/RalamulifTarahumara

Gran Morelos

Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

Guachochi Mutticuttural
Guadalupe Chinanteco
Guadalupe y Calvo Multicultural

Guazapares Raramuri/Ratamuliffarahumara
Guerrero Multiculturat
Hidalge del Parral Muiticubtural

Huejotitan

Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

Ignacic Zaragoza

RaramurifRalamulifTarahumara

Janos Multiculturat
Jiménez Multicuitural
Juérez Multicultural
X Maya wiinik/Maya
Julimes . )
RaramurifRalamuli/Tarahumara
Raramur#RatamulyTarahumara
Lopez .
O'dame/Tepehuano del nore
Raramuri/Ralamuliffarahumara
Madera ) , ) .
O'ob - {0’0ob no'ok)/Pima
Maguarichi RaramurifRalamuli/Tarahumara

Manuel Benavides

RaramuriRalamulifTarahumara
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Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

Matachi
Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Matamaras
(O'damel/Tepehuano del norte
Meoqui Multicultural
Raramuri/fRalamulifTarahumara
Morelos
O'dameiTepehuano del norte
! O’ob — (0'ob no’ok)/Pima
Moris )
Wariho/Macurawe/Guarijio
MNamigquipa RaramurifRalamulifTarahumara
Nonoava Rargmuri/Ralamuli/Tarahumara
Nuevo Casas Grandes Multicultural
Ocampo Multicultural
Ojinaga Multicuttural

Praxedis G.Guerrero

Maya 'wiinik/Maya

Riva Palacio RaramurifRalamulifTarahumara
Rosales Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
Rosario Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

San Francisco de Borja

Raramuri/Ralamuti/farahumara

San Francisco de Conchos

Raramuri/Ralamuli/Tarahumara

San Francisco del Oro

RaramurifRalamulifTarahumara
O'dame/Tepehuano dei norie

Santa Barbara

RaramurifRalamuli/Tarahumara
Q'dame/Tepehuano del norte

Satevo Raramuri/RatamulifTarahumara
i Binniza/Zapoteco

Saucillo .

Raramuri/RalamulifTarahumara

RaramurifRalamulifTarahumara

Temasachic , ) . .
O’ob — {0’ob no’ok)/Pima
Ef Tule Raramuri/Ralamuli/Tarahumara
) Raramuri/RatamulifTarahumara
Urique .
(O'dame/Tepehuano del norte
. Raramur/Ralamutiffarahumara
Uruachi

Warihé/Macurawe/Guarijio

Valle de Zaragoza

Raramuri/RalamulifTarahumara
O'dame/Tepehuano del norte
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Este listado fue enunciativo, mas no limitativo, por lo que, en caso de gue algun pueblc o
comunidad se considerara excluido, bastarfa con que su representante presentara una
solicitud por escrito ante el Instituto a efecto de que pudiera participar en las reuniones

consultivas.
3.7 Etapas de la Consulta

En la Base V de la Convocatoria se establecieron los plazos que comprenderian las

diversas etapas de ésta, conforme a lo siguiente:
I. Convocatoria

Entre el 01 y el 06 de septiembre, el Instituto difundiré la Convocatoria a la
Consuita con base en el Protocolo para fa Consulta previa, libre e informada
a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de
acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de
eleccién popular a cargos locales en el estado de Chihuahua aprobado por
el Consejo Estatal y la difundira por todos los medios a su alcance.

Ef portal de Internet del Instituto
wuww, ieechihuahua.org.mx/consultaindigena2023 ~ se  encontraré  la
informacion relacionada con el proceso de Consufta. La Coordinacion
realizaré un extracto de la Convocatoria, el cual deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado, en al menos un diario de mayor circulacion de
la entidad, y, en su caso, en las presidencias municipales, asi como en las
redes sociales oficiales, el portal de Internet, los estrados de las oficinas
central y regional, todos del Instituto.

De igual forma, se hard la difusion en lugares pubficos que se consideren
oportunos de los municipios que para tal efecto determine el Instituto; a
efecfo de hacerla del conocimiento del mayor niimero de pueblos y

comunidades indigenas de los cuales se tenga registro, tomando como base
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la informacion que obra en archivos, asi como de la informacion que sea

proporcionada por las autoridades en la materia.

Asimismo, este Instituto con la colaboracion del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas realizara la difusion del proceso de consulta a través de
los medios de comunicacién, en particular a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenas. Ademas, se promovera que la
Convocatoria y la informacion referida sea difundida por personas indigenas

en sus propias comunidades y en sus respectivas lenguas originarias.
il. Informativa

Del 07 al 16 de septiembre, la Coordinacién, acompafiada de los Organos
Técnico y Garante, acudira a los pueblos y comunidades indigenas para
promover y hacer del conocimiento de las mismas esta Convocatoria, y se
entregara el cuestionario mediante el cual se realizara la misma y ef
cuademnillo que contiene la informacion completa, previa y significativa sobre
la materia a consuifar, en espafiol y en las lenguas indigenas de la region, a
fin de propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas.

Para el desahogo de esta etapa se llevaran a cabo acciones que
proporcionen al mayor nimero de personas indigenas la informacion sobre

el tema de la Consulta en los términos que se precisen en el Protocolo.

(...
Illl. Deliberativa

Entre ef 17 de septiembre y el 01 de octubre, las comunidades consultadas,
a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, y las
personas indigenas en lo individual, de conformidad con sus propias formas
de deliberacién y toma de decisiones, tendran un periodo para reflexionar y
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y
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la informacion brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sSus
reflexiones respecto del tema de consulta. En este periodo de reffexion no
podra intervenir ningtin 6rgano de la autoridad efectoral, ni fas agrupaciones
o los partidos politicos, ni las personas observadoras del proceso de la
Consufta. Cada comunidad o pueblo indigena queda en plena liberfad de
reafizar su proceso de deliberacion en reuniones conforme a sus usos y
costumbres. En caso de requerir ef acompafiamiento de personal del
Instituto para transmitir la informacion a sus comunidades o asambleas,

podréan solicitarlo a la Coordinacion.
V. Consultiva

Del 02 al 10 de octubre se establecera un didlogo entre este Instituto y las
personas indigenas de los pueblos y comunidades, a través de reuniones
consultivas, con la finalidad de llegar a los acuerdos que procedan para
alcanzar el objeto de la Consulta. Lo anterior, acompafiados de fos Organos
Técnico y Garante, asi como de los Observadores que se registren de

conformidad con la convocatoria respectiva.
V. Seguimiento y Decision

Del 16 al 18 de octubre, la DEPPFP se encargara de realizar un dictamen
técnico sobre la procedencia de las opiniones mediante el cual se
incorporarén todos los resuftados de la Etapa Consultiva, y se reflejaran a
través de las propuestas de acciones afirmativas a adoptar para la
postulacion y registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2023-
2024. En el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la
DEPPP explicaréd las razones por las que no fueron consideradas,
cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad. Concluido el analisis
y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indfgenas, fa DEPPP procedera a elaborar el proyecto de acuerdo en ef cual
se presentard el dictamen de las respuestas a los cuestionarios, y las

propuestas de las acciones afirmativas a implementar en el Proceso
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Electoral Local 2023-2024. El Consejo Estatal del Instituto aprobaréa las

acciones afirmativas en materia indigena a mas tardar el 21 de octubre.

V1, Difusion de las acciones afirmativas

Una vez aprobadas fas acciones afirmativas en materia indigena y que estas
se encuentren firmes, el Instituto las hard del conocimiento de los
representantes de las comunidades indigenas electos en las reuniones
consultivas y a la poblacién indigena en general, a través de los medios
establecidos por el Instituto en la Etapa de Convocatoria.{...)

3.8 Cuestionario y cuadernillo informativo

Aunado a lo anterior, en el acuerdo IEE/CE113/2023, el Consejo Estatal aprobé el
cuestionario para la Consuita, en el que se determinaron una serie de preguntas para
identificar el perfil de la persona que participaria en la consulta; asi como aquellas que
servirian como elementos para el disefio de propuestas de acciones afirmativas que, en su
caso, el Consejo Estatal podria implementar en el proceso electoral, de ahi que el

cuestionario abordé los temas siguientes:

a) Representacion de los pueblos y comunidades indigenas en ayuntamientos y
congreso del estado

b) Principio de paridad de género

¢) Candidaturas independientes indigenas

d) Autoadscripcion calificada indigena

e) Acciones afirmativas indigenas

El Cuestionario aprobado es el siguiente:
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Cabe resaltar que el cuestionario referido fue s6lo una guia para enfocar la consuilta en la

materia de la misma, mas no pretendié cerrar el dialogo ni la participacion de las personas,

pueblos y comunidades indigenas al contenido de las preguntas planteadas, ya que incluso

se puede observar, que contiene preguntas abiertas, por lo que las personas consultadas

en todo momento pudieron externar sus inquietudes, ideas u opiniones sobre la consulta.

Por su parte, el cuadernillo informativo aprobado es el siguiente:
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&% indigena
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CCHIHUAHUA 2023-2024
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4. DEL DESARROLLO DE LA CONSULTA INDIGENA

4.1. Actividades preparatorias de la Consulta Indigena

Con la finalidad de llevar a cabo la Consulta conforme a lo aprobado en el Protocolo, el

instituto realizé diversas actividades mismas que se resumen a continuacion:

a)

b)

d)

Elaboracion de cuadernillo informativo y cuestionario. Entre el doce y treinta y
uno de agosto, la Coordinacion con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, DEPPP y
Direccién Juridica del Instituto, elaboré los proyectos de convocatoria, cuadernillo
informativo y cuestionario, para someterios a consideracion del Consejo Estatal.
Capacitaciones. Entre el treinta y uno de agosto y veintinueve de septiembre, la
Coordinacion con apoyo del 6rgano técnico, realizdé diversas sesiones de
capacitacion a personal del Instituto en relacién con el desarrollo de la Consulta
Indigena. 7

Logistica consulta. Entre el treinta y uno de agosto y diez de octubre, la
Coordinacién con apoyo de Comité Técnico Asesor, llevé a las gestiones de
programacion y logistica necesaria para el correcto desarrolio de la Consulta
Indigena.

Instalacion Comité Técnico Asesor. El veinticinco de agosto se instalé el Comite
Técnico Asesor, reunion a la que fueron convocados el instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas de Gobierno del
Estado de Chihuahua, la Comision Estatal de los Derechos Humanos, Escuela de
Antropologia e Historia del Norte de México y el Instituto Nacional de Antropologia

e Historia.

En el contexto de la Consulta Indigena cabe resaltar que, tomando en consideracion la

normativa aplicable sobre las consultas indigenas y el caracter flexible que deben tener, y

atendiendo las especificidades culturales y las particularidades del caso, fa autoridad

electoral contempld las fases minimas e indispensables que concatenadas implican la

observancia del derecho a la consulta y la materializacion de los principios minimos de

éstas;

ya que inclusive se puede constatar que las personas indigenas, pueblos y

comunidades indigenas han sido involucradas desde las primeras etapas de la Consulta
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Indigena y se les ha allegado de toda la informacion relativa por diversos medios, con la
finalidad de contar con los elementos necesarios para participar en ella, si era su decision,
con el propésito de recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la materia de
la Consulta Indigena, y garantizar su participacién en la emisién de acciones afirmativas en
el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

4.2. Difusion de la Convocatoria

En esta etapa el Instituto emitié la convocatoria a la Consulta y conforme a lo establecido

en el Protocolo, realizé las acciones siguientes:

a) Creacion de un portal dedicado a [a Consulta en la pagina web del Instituto, en el
que se puso a disposicibn de la ciudadanifa en general la Convocatoria, el
Cuestionario y el Cuadernillo de consulta en espafiol, ralamuli alto, ralamuli bajo,
warijo, chinanteco, mixteco, nahuatl, o’oba, 6dami y zapoteco, lo cual se puede

constatar en la liga siguiente: https://ieechihuahua.org. mx/es/consultaindigena2023

b) Publicacién de un extracto de la Convocatoria en los estrados de oficinas central y

regional del Instituto.

c) Publicacion de la Convocatoria en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua:
https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2023-
09/ANEXO%2072-2023%20ACUERDOS%20N%C2%BA%20IEE-
CE111%20CE112%20Y%20CE113-2023.pdf

d) Publicacién de extracto de Convocatoria, el trece de septiembre en los siguientes
medios impresos: Heraldo de Chihuahua, El Sol de Parral, Heraldo de Juarez, Diario

de Chihuahua, Diario de Juarez, Diario de Delicias.

e) Publicacion de extracto de la Convocatoria de Observadores y Observadoras de la
Consulta, el veintiséis de septiembre en los siguientes medios impresos: Heraldo de
Chihuahua, E! Sol de Parral, Heraldo de Juarez, Diario de Chihuahua, Diario de

Juarez, Diario de Delicias.
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f) Remisién de oficios signados por el Secretaric Ejecutivo del Instituto a los sesenta
y siete ayuntamientos Chihuahua, en el que se les solicité la difusion de la
Convocatoria entre la poblacion indigena de sus municipios por los medios que

estimaran pertinentes.

g) Realizacion de veintidés entrevistas a consejeras y consejeros electorales del
Instituto en estaciones de radio television cobertura estatal en las que se abordé la

organizacion de la Consulta®;

h) Se realizaron 61 publicaciones de diversas tematicas de la Consulta en Facebook,
Instagram, X {(antes Twitter), TikTok y YouTube, alcanzando a 1,916,315 personas y
generando 45,454 844 impresiones, con un total de 9,239 interacciones’.

4.3. Etapa informativa

Durante esta etapa personal del Instituto convocé a los pueblos y comunidades de los
sesenta y siete municipios del Estado, de las cuales se tiene registro o conocimiento en ia
entidad que corresponda para promover y hacer del conocimiento de éstas, la convocatoria

respectiva, el cuestionario y el cuadernilio.

Al respecto, cabe destacar que para tales efectos se tomd en consideracion la informacion
proporcionada por las autoridades que integran el érgano técnico asesor durante las
reuniones o sesiones de trabajo; y se estableci6 contacto con las comunidades y pueblos
de conocimiento de esta autoridad electoral y ayuntamientos, con |a finalidad de coordinar
las sedes, fechas y horarios de las reuniones informativas, mismas que fueron

programadas para realizarse en los términos siguientes:

& E] resultado detallade de las actividades en materia de comunicacion social en relacién con la difusién de la Consulta y la
Convocaloria se detalla en el informe rendido por 1a titular de la Direccién de Comunicacién Social del Institut, que obra en
i expedienie de la consulta.

7 idem,
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Salén del Instituto Municipal de la

Ahumada Ahumada 13 de septiembre de 2023 Mujer, ubicado en domicilio 10:00 hrs
conocido, Ahumada
. Casa de |la Cultura, ubicada enla
Aldama Aldama 12 de septiembre de 2023 10:00 hrs
Caile 4a, Col. Centro, Aldama
Sala de Cabildo de la Presidencia
Allende Allende 09 de septiembre de 2023 Municipal, ubicado en Calle Juarez 16:00 hrs
#200 Pte., Col. Centro, Allende
Salén de usos muitiples del DIF,
. ) . ubicado en Calle Abasolo y Paseo
Ascension Ascensitn 07 de septiembre de 2023 15:00 hrs
del Esparcerfio, Col. Centro,
Ascensidn
Gimnasio Municipal, ubicado en
Bachiniva Bachiniva 12 de septiembre de 2023 Calle Escudero, Col. Centro, 10:00 hes
Bachiniva
Cabafas del ejido, ubicadas en
08 de septiembre de 2023 domicilio conocido, Loc. Laguna de 11:00 hrs
Balleza Balleza Juanota, Balieza
Saloén ejidal viejo, ubicado domicilio
08 de septiembre de 2023 . 16:00 hrs
conocido, Loc. Baquiriachi, Balteza
. . . Salén del Cine, ubicado en domicilio
Batopilas Batopilas 10 de septiembre de 2023 . ) 12:00 hrs
conocido, Batopilas
Sata VIP det Hotel Quinta Mision,
i ubicado en Avenida Lopez Mateos
Bocoyna Bocoyna 09 de septiembre de 2023 9:00 hrs
#75, Col. Centro, Loc. Creel,
Bocoyna
Buenaventura 08 de septiembre de 2023 Safon Municipal, ubicado en
Buenaveniura o o, B 16:00 hrs
Galeana 08 de septiembre de 2023 domicifio conocido, Buanaventura
Camargo 10 de septiembre de 2023 Deportiva Luis Donaldo Colosio,
ubicada en Calle Francisco
Camargo 17:00 hrs

San Francisco de
Conchos

10 de septiembre de 2023

Gonzéalez Bocanegra #1411,
Camargo
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Auditorio Municipal, ubicado en Calié

Carichi Carichi 11 de septiembre de 2023 . 10:00 hrs
Segunda y Mina, Carichi
Sala de Audiovisual en el Saldn de
Casas Grandes Casas Grandes 08 de septiembre de 2023 Actos, ubicado en Calle Benito 9:00 hrs
Juarez sin nimero, Casas Grandes
Chihuahua 13 de septiembre de 2023 Salon de Sesiones del Consejo del
, Instituto Estatal Electoral, ubicado en
Chihuahua 16:00 hrs
Calle 23a #2303, Col, Altavista,
Aquiles Serdan 13 de septiembre de 2023 Chihuahua
Auditorio Municipal, ubicado en
Chinipas Chinipas 07 de septiembre de 2023 domicilio conacido, Col. Centro, 10:00 hrs
Chinipas
. Gimnasio Municipal, ubicado en
Coronado Coronado 09 de septiembre de 2023 L . ) 13:00 hrs
domicitio conocido, Villa Coronado
Jardin del abuelo, ubicado en Calfe
Coyame del Sotol Coyame del Sotol 12 de septiembre de 2023 | Nicolas Bravo esquina con Calle del 14:00 hrs
Pilar, Coyame del Sotol
Cancha deportiva, ubicada en Calles
Cuauhtémoc Cuauhtémoc 11 de septiembre de 2023 Cusarare y Baqueachi Col. 16:00 hrs
Tarahumara, Cuauhtémoc
Salén de Colonos en la comunidad
Cusihuiriachi Cusihuiriachi 11 de septiembre de 2023 Ojo de Agua, ubicado en domicilio 43:00 hrs
conocido, Cusihuiriachi
. . Biblioleca Municipal, ubicada en Av,
Delicias Delicias 11 de septiembre de 2023 , ! 16:00 hrs
4a Nte, y Av. Rio Chuviscar, Delicias
X . Presidencia Municipal, ubicada en
Dr. Belisario Dr. Belisario . i .
13 de septiembre de 2023 domicilio conocido, Dr. Belisario 16:00 hrs
Dominguez Dominguez
Dominguez
ElTule 08 de sepliembre de 2023 Auditorio Municipal, ubicado en Calle
Eil Tule 13:00 hrs
Hidalgo, Col. Juarez, El Tule
Huejotitan 08 de septiembre de 2023
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Biblioteca Publica Municipal, ubicada

Gomez Farias Gomez Farias 09 de septiembre de 2023 12:00 hrs
en Calle Libertad, Gomez Farlas
Presidencia Municipal, ubicada en
Gran Moretos Gran Morelos 13 de septiembre de 2023 Calle Alfonso Aguilar sin ntmero, 13:00 hrs
Col. Ceniro, Gran Morelos
Saldn de Consejo, ubicado en Calle
Guachochi Guachochi 09 de septiembre de 2023 | Cumbre Sinforosa, Col. Bajlo de los 16:00 hrs
Palma, Guachochi
Salon ejidal, ubicado en Calle
07 de septiembre de 2023 Francisco |. Madero, Loc. 10:00 hrs
Baborigame, Guadalupe y Calvo
Guadalupe y Calvo Guadalupe y Caivo
Casa de Cullura, ubicada en Calle
07 de septiembre de 2023 Corona, El Palmito, Guadalupe y 17:00 hrs
Caivo
Gimnasio Municipal, ubicado en
Guazapares Guazapares 07 de septiembre de 2023 Calle Adolfo Lopez Mateos #150, 15:00 hrs
Témeoris, Guazapares
Centro Cultural Alfonso Dominguez,
10 de septiembre de 2023 ubicado en Calle Hermenegildo 16:00 hrs
Guerrero Guerrero Galeana y 17, Col. Centro, Guerrero
Salén Ejidal, ubicado en domicilio
13 de septiembre de 2023 i . 12:00 hrs
conocido, Loc. Arisiachi, Guerrero
Auditorio DIF municipal, ubicado en
Hidalgo del Parral Hidalgo del Parral 07 de septiembre de 2023 Calle Novena #1, Col. Altavista, 16:00 hrs
Hidalgo del Parral
) . . Salon Ejidal, bubicado en Calle 5 de
lgnacio Zaragoza lgnacio Zaragoza 09 de septiembre de 2023 ) 9:00 hrs
mayo, Col. Centro, Ignacio Zaragoza
Centro Cultural {frente a Presidencia
Janos Janos 07 de septiembre de 2023  {Municipal), ubicado en Calle Qfinaga|  17:00 hrs
sin ndmero Col. Centro, Janos
Jiménez Jiménez 10 de septiembre de 2023 | Escuela Primaria Pascual Orozco, 13:00 hrs

ubicada en Km 4 Carretera Ojo de
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Dolares Asentamiento del Carmen,
Jiménez

de febrero sin ndmero, Meoqui

Judrez 07 de septiembre de 2023 INIP {Instituto Municipal de
Judrez Investigacidn y Planeacion), ubicado 9:00 h
- : : rs
Praxedis G. Guerrero 07 de septiembre de 2023 en Calle Benjamin Franklin #4185
Guadalupe 07 de septiembre de 2023 Col. Progresista, Judrez
Salén anexa de la Presidencia
Julimes Julimes 12 de septiembre de 2023 | Municipal, ubicado en Calle Hidalgo 17:00 hrs
y Ocampo #1, Col, Centro, Julimes
Salén de Expresidentes en la
. Presidencia Municipal, ubicado en
La Cruz La Cruz 11 de septiembre de 2023 ) 10:00 hrs
Calle Nigromante 360 y Zaragoza,
La Cruz
Sala de Cabildo de Presidencia
Lépez Lépez 10 de septiembre de 2023 Municipal, ubicada entre Calle 10:00 hrs
Hidalgo y Victoria, Lopez
Plaza Emiliano Zapata, ubicada en
Madera Madera 09 de septiembre de 2023 Calle Independencia y 31 sin 16:00 hrs
ndmero, Madera
. L . Auditorio municipal, ubicado en Calle
Maguarichi Maguarichi 09 de septiembre de 2023 L i6:00 hrs
Sta. Barbara #636, Maguarichi
Salén de la Presidencia Municipal,
Manuel Benavides Manuel Benavides 13 de septiembra de 2023 ubicado en Calie Progreso, Manuel 14:00 hrs
Benavides
Bibliofeca Municipal, ubicada en
Matachi Matachl 10 de septiembre de 2023  |Calle Femando Gémez Quintana sin|  13:00 hrs
niimero Col. Centro, Matachi
X Biblioteca Municipal, ubicada en
Matamoros Matamoros 09 de septiembre de 2023 10:00 hrs
Calle Azucenas # 7, Matamoros
Teatro de la Ciudad Filiberto
Meoqui Meoqui 12 de septiembre de 2023  |Martinez, ubicado en Calle Plpilay 5 15:00 hrs
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Morelos

Morelos

09 de septiembre de 2023

Salon de Usos Mdltiples en e
Gimnasio Municipal, ubicado en
domicilio conocido, Morelos

9:00 hrs

Maris

Moris

11 de septiembre de 2023

Auditario Municipal, ubicado en Calle
Hidalgo #1, Col. Centro, Moris

11:00 hrs

Namiqguipa

Namiquipa

12 de septiembre de 2023

Presidencia Municipal, ubicada en
Calle Abasolo #2, Col. Centro,
Namiguipa

13:00 hrs

Nongcava

Nonoava

11 de septiembre de 2023

Auditorio municipal, ubicado en
domicilio conocide, Nenoava

13:00 hrs

Nuevo Casas Grandes

Nuevo Casas Grandes

08 de septiembre de 2023

Centro de Convenciones, ubicado en
Calle Constitucion Pte., Nuevo
Casas Grandes

£1:30 hrs

Ocampo

Ccampo

10 de septiembre de 2023

Saton Fruficultores, ubicado en
domicilio conocido, Loc. Basaseachi,
Ocampo

16:00 hrs

QOijinaga

QOjinaga

13 de septiembre de 2023

Salén de Cabildo, ubicado en Calle
Zaragoza y Trasvifia y Retes,
Qjinaga

10:00 hrs

Riva Palacio

Riva Palacio

12 de septiemtrre de 2023

Presidencia Municipal, ubicada en
Calle Hermanos Calderon #47, Zona
Centro, Riva Palacio

16:00 hrs

Rosales

Rosales

12 de septiembre de 2023

DIF Municipal, ubicado en Av.
Senora, Orinda, Rosales

12:00 hrs

Rosario

Rosario

08 de septiembre de 2023

Salon Larisa, ubicado en domicilio

conocido, Valte del Rosario

10:30 hrs

San Francisco de

Borja

San Francisco de Borja

11 de septiembre de 2023

Saldn de Usos Mdltiples de la
Presidencia Municipal, ubicado en
Calle Segunda #9, Col. Centro, San
Francisco de Borja

16:00 hrs
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Santa Barbara

San Francisco del Oro

08 de septiembre de 2023

Centro Cultural Bicentena.rlo,
ubicado en Calle Coronade #43, Coi.
Centro, Santa Barbara

16:00 hrs

Santa Barbara

08 de septiembre de 2023

Centro Cuttural Bicentenario,
ubicado en Calie Coronado #43, Col.
Centro, Santa Barbara

16:00 hrs

Santa isabel

Santa isabel

13 de septiembre de 2023

Centro Culturai Sania Isabel,
ubicado en Calle Libertad #221,

Santa Isabel

10:00 hrs

Satevé

Sateve

07 de septiembre de 2023

Cenfro Cultural de Satevo, ubicado
en domicilio cenocide, Satevd

10:00 hes

Saucitlo

Saugillo

11 de septiembre de 2023

Auditorio Municipal, ubicade en Calle
Nayarit #102, Centro, Saucillo

13:00 hrs

Temosachic

Temdsachic

10 de septiembre de 2023

Auditorio Municipal, ubicado en
domicilio conocido, Temésachic

10:00 hrs

12 de septiembre de 2023

Plaza principal, ubicada en domicllic
conocido, Loc. Yepachic,
Temésachic

11:00 hrs

Urique

Urique

08 de septiembre de 2023

Salén de la Escuela Primaria,
ubicada en domicilio conocido,
Urique

10:00 hrs

08 de septiembre de 2023

Plaza Municipal, ubicada en
domicilio conocido, Loc. San Rafael,
Urique

16:00 hrs

Uruachi

Uruachi

10 de septiembre de 2023

Salén Ejidai, ubicado en domicitio

conacido, Uruachi

10:00 hrs

Valle de Zaragoza

Valle de Zaragoza

07 de septiembre de 2023

Gimnasio Municipal, ubicado en
Calle Vicente Guerrero, Col. Centro,
Valle de Zaragoza

13:00 hrs
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En las reuniones de mérito se atendieron un total de 246 autoridades tradicionales, de las
cuales 131 son mujeres y 115 hombres pertenecientes a los pueblos indigenas Zapoteco,
Nahuatl, Mazahua, Mixteco, Chinanteco, Purépecha, Ndee N'nee, Nde, Ralamuli, Maya,
Tarahumara, Pima, Odame, y Tepehuan.

Al respecto, cabe precisar que, si bien se programaron sesenta reuniones informativas,

Unicamente fue posible celebrar diecisiete, por los motivos que se exponen a continuacién®:

¢ En Ahumada, Aldama, Allende, Bachiniva, Batopilas, Belisario Dominguez,
Buenaventura, Camargo, Carichi, Casas Grandes, Chinipas, Coronado, Coyame
del Sotol, El Tule, Gémez Farias, Gran Morelos, Hidalgo del Parral, Ignacio
Zaragoza, Jiménez, Julimes, La Cruz, Lépez, Manuel Benavides, Matamoros,
Morelos, Moris, Namiquipa, Nonoava, Ocampo, Ojinaga, Riva Palacio, Rosario,
Santa Barbara, Santa Isabel, Satevé, Saucillo, Temdsachic, Urique y Valle de
Zaragoza no acudié ninguna persona perteneciente a pueblos vy comunidades

indigenas.

e En Balleza®, Guachochi' y Guadalupe y Calvo'', sin bien acudieron personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, se presentaron diversas

circunstancias que impidi6 el desarrolio de las reuniones.
Las reuniones informativas se desarroliaron conforme al siguiente orden del dia:
a) Instalacion de mesas de registro de asistencia.

b) Solicitud para documentar los hechos de la reunion a traves de fotografias, video y

audio.

3 Sustenta lo anterior las actas circunstanciadas levantadas por personal habilitado con fe publica de este Institute, en las que
se asentd la forma en que se desarroliaron las reuniones que sf se celebraron, asi como tas circunstancias de fiempo, modo
y lugar de las reuniones que no se verificaron y que obran en el expediente de la consulta.

No se celebré reunion en ta comunidad denominada Laguna de Juanota.

19 Debido a la baja asistencia de autoridades tradicionales, gobernadoras y gobernadores asistentes solicitaron que no se
celebrara la reunidn debido a que medio poco tiempe entre la fecha en que se notifict &l evento y el dia en que se celebrd.
11 £ el municipic de Guadalupe y Calvo gobernadaras y gobernadores del municipio manifestaron su inconformidad para
celebrar ta reunién informativa debido al poco tiempo que medié entre fa fecha en que se notificé el evento y el dia en que se
celebro, en razon de la que las comunidades asentadas en dicha demarcacién se localizan lejos de la cabecera municipal,
por lo que resultaba necesario contar con apoyo para alimentacion, traslado y hospedaje de las autoridades tradicionales de
la region.
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c) Designacion, en su caso, de una persona traductora.
d) Presentacion de autoridades indigenas y dependencias participantes.
e) Explicacion de los objetivos de la Consulta Indigena.

f) Preguntas, acuerdos y conclusiones.

Resta sefialar que, ademas de la programacion y celebracién de reuniones informativas,

se realizaron las acciones siguientes:

a) Difusion de spots en radio y televisién. El Instituto produjo spots en radio y
television en espafiol y siete lenguas indigenas para difundir este ejercicio de
participacion’?.

b) Entrevistas a consejeras y consejeros electorales en diversas estaciones de radio y

televisién®.

4.4. Etapa deliberativa

Durante esta etapa, las personas en lo individual y las comunidades consultadas a través
de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad con sus propias
formas de deliberacion y toma de decision, contaron con un periodo de quince dias para
deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacion brindada para
construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta. En

este periodo de reflexion no intervino drgano alguno de la autoridad electoral.
Cabe precisar que, durante este periodo, la Coordinacion no recibié solicitud alguna de
acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir informacién a las comunidades o

asambleas.™

4.5. Etapa Consultiva

2 [dem.
2 [dem,
* Tal como se desprende del Interoficio de clave |HEE-COGEPI-46/2023.
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Esta es la etapa toral de la Consulta Indigena, puesto que en ella se establecio un dialogo
entre este Instituto y las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas
consultadas, a través de reuniones consultivas regionales, con la finalidad de llegar a los

acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la consulta.
4.5.1. Observacion

Las reuniones de la fase consultiva se realizaron con el acompafiamiento del érgano

técnico, el 6rgano garante y de las personas observadoras debidamente acreditadas.

Por lo que hace a las personas observadoras, cabe destacar que el veintiséis de septiembre
se recibieron solicitudes de acreditacién de dos personas fisicas que cumplieron los
requisitos establecidos en la convocatoria emitida al efecio y que, por tanto, les fue

expedida la acreditacion respectiva’®.

Las dos personas que fueron debidamente acreditadas participaron en las sedes

consultivas de Chihuahua y Bocoyna.

Asimismo, se da cuenta que el tres de octubre se recibié una solicitud de la representacion
del Partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal para acreditar a seis personas; no
obstante, toda vez que la peticién se presenté fuera del plazo previsto en la convocatoria

emitida al efecto, las mismas se calificaron como improcedentes™®.
4.5.2. Calendarizacion de sedes consultivas

Tal y como se precisé en la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en los autos
del expediente de clave SUP-JDC-556/2022 y SUP-JDC-557/2022 ACUMULADOS, Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que no existe un tnico modelo
para las consultas, sino que se debe atender a la finalidad de la misma, las circunstancias
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la naturaleza de las medidas

consultadas.

15 Tal como se desprende de los expediéntes de ciave IEE-COGEPI-0-01/2023 e IEE-COGEPI-0-02/2023,
18 Tal como se advierte de las constancias que obran en el expediente |IEE-COGEPI-0-03/2023.
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En ese sentido, con base en la informacién compartida en las reuniones de trabajo del

Comité Técnico Asesor y de la obtenida durante la fase informativa, se consider6 adecuado

programar reuniones consultivas en las que se concentrarfan a las autoridades

representativas y a las personas indigenas en lo individual conforme a la regién o zona en

que se ubican las comunidades y pueblos indigenas.

En ese sentido, las reuniones consultivas de la Consulta indigena, fueron programadas en

los términos siguientes:

Norte

Juarez

Ahumada

Ascension

Casas Grandes

Galeana

Guadalupe

Janos

Juarez

Nuevo Casas
Grandes

Praxedis G.
Guerrero

02 de
octubre

IMIP {Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion), ubicado
en Calte Benjamin Franklin #4185 Col. Progresista, Judrez

10:00 hrs

Centro

Chihuahua

Aldama

Allende

Aquiles Serdan

Bachiniva

Dr. Belisario
Dominguez

Buenaventura

Camargo

Carichi

Chihuahua

Coronado

Coyame det Sotol

Cuauhtémoc

Cusihuiriachi

Delicias

04 de
octubre

Salén de Sesiones del Consejo del Instituto Estatal Electoral,
ubicado en Calle 23a #2303, Col, Altavista, Chihuahua

10:00 hrs
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Goémez Farias

Gran Morelos

Hidalgo del Parral

Ignacio Zaragoza

Jiménez

Julimes

La Cruz

Lépez

Manuel Benavides

Matamoros

Meoqui

Namiquipa

Ojinaga

Riva Palacio

Rosales

San Francisco de
Conchos

San Francisco del
Qro

Santa Barbara

Santa [sabel
Satevd

Saucillo

Valle de Zaragoza

Bocoyna

Chinipas

Guazapares

Gueirero

Madera

Sierra Maguarichi 06 de Sala VIP del Hotel Quinta Mision, ubicado en Avenida Lopez

Bocoyna
norte Matachi octubre Mateos #75, Col. Centro, Loc. Creel, Bocoyna

16:00 hrs

Maris

Ocampo

Temdsachic

Urique

Uruachi

Sierra Balleza 09 de Salon de Consejo, ubicado en Calle Cumbre Sinforosa, Col.

Guachochi . )
sur Batopilas octubre Bajic de los Palma, Guachochi

10:00 hrs
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El Tule

Guachochi

Huejotitan

Morelos

Nonoava

Rosario

San Francisco de
Borja

Sierra

Sur

Guadalu

pey
Calvo

Guadalupe y Calvo

10 de
octubre

Casa de la Moneda, ubicada en Calle Corona, 8/N
Col. Ef Palmito
Codigo Postal 33470
Guadalupe y Calvo, Guadalupe y Calvo

10:00
hrs

Asimismo, para garantizar la participacién de las personas indigenas, pueblos y

comunidades indigenas y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se gestiono

transportacion, alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre

otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad.

4.5.3. Desarrollo de las sedes consultivas

Las reuniones consultivas se desarrollaron conforme al programa sefialado en el apartado

previo y de acuerdo a lo siguiente:

a) Previo a cada reunién consultiva, se instalaron equipos de audio y videograbacion

para documentar el desarrollo de las sesiones;

b) En el acceso del local en donde se llevé a cabo la reunion, se instalaron las mesas

de registro en las que las personas asistentes asentaron su nombre, el pueblo

indigena al que pertenecen y su firma;

c) El personal del Instituto apoyd en todo momento con el registro a las personas

indigenas, en especial en aquellos casos en que la persona manifesté no saber leer

y/o escribir. En caso de no contar con firma autégrafa, la persona indigena plasmod

su huella dactilar. No fue requisito indispensable presentar credencial para votar o
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algln otro tipo de identificacién para registrar la asistencia; sin embargo, Gnicamente
las personas indigenas mayores de edad pudieron registrarse y participar en latoma

de decisiones en la reunion;

d) Hecho lo anterior el personal del Instituto condujo a las personas asistentes a las

mesas de trabajo colocadas para tal efecto;

e) En cada una de las mesas se asigno a personal del Instituto como moderador (a)
de la discusion, para resolver dudas y tomar nota de los acuerdos que en ella se

adopten, sin poder intervenir en la toma de decisiones,

f) La persona facilitadora de la reunion dio inicio a la reunién consultiva con las
personas asistentes que se encontraran presentes a la hora sefialada para la

celebracion de esta y procedié a dar lectura del orden de! dia de la sesion™

g) Enseguida, se consulté a las personas asistentes -en votacién a mano aizada- su
consentimiento para documentar el desarrollo de la reunién, mediante la grabacion

de fotografias, audio y video;

h) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunion consulté a las personas
asistentes, por asistirles ese derecho, si necesitaban o deseaban que se nembrara

a una persona como traductora y/o intérprete;

i) La persona facilitadora procedié a la presentacién de las autoridades indigenas
presentes, instancias participantes y funcionariado del Instituto;

j) Hecho lo anterior, se declaré foralmente el inicio de fa fase consultiva;

k) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunion procedié a comunicar los
objetivos de la Consulta Indigena'®, la materia de la consulta -apoyandose en el

Cuadernillo elaborado al efecto'®- y la dinamica que habria de seguirse, mediante

17 A saber: 1. Registro de asistencia; 2. Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunion a través
de folografias, video o audio; 3. Solicitud de la necesidad de traduccién y acuerdo de designacién de persona como traductora
e interprete; 4. Presentacion de autoridades indigenas presenies y de instancias participantes; 5. Instalacion formal de la
reunion consultiva; 6. Explicacion de los objetivos de la Consulta indigena y de la dindmica de trabajo de 1a reunion consultiva
que se flevard a cabo; 7. Instalacion de las mesas de trabajo; 8. Exposicion de respuestas por asamblea; 9. Preguntas,
acuerdos y conclusiones; 10, Finalizacion de |a reunion informativa

18 Pregisando en forma detallada la materia de Ja Consulta Indigena.

19 Ep el Cuadernillo informativo se plantea informacion a tas personas, pueblos y comunidades indfgenas, en formato de
pregunia y respuesta respecto de los siguientes temas y definiciones: a) Consulta a las comunidades indigenas: ;Qué es
el derecho a Ia consulta?, ; Qué es una accion afirmativa?, ¢ Qué es una accion afirmativa indigena?, ;Cudl es ef objetive de
fa Consulia que hace el instituto?, 4 Coma realizaremos la consulta? y ;Qué resultado se espera de la consulta?; b) Proceso
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el llenado del Cuestionario por cada una de las personas que se registraron en la

reunion.
I) Acto seguido se instalaron las mesas de trabajo;

m) En cada una de las mesas, con apoyo de asistentes del Instituto, las personas

consultadas llenaron los cuestionarios;

n) Asimismo, se informé a las y los asistentes que, para dar continuidad a los acuerdos
que se tomaran en la reunién, podrian elegir representantes, quienes fungirian como
enlace directo con la autoridad electoral para dar seguimiento a los resultados que
se obtuvieran en cada reunién; y

o) Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de la
reunion, procedié a consultar a toda la concurrencia (en plenaria) si alguien mas
deseaba hacer uso de la voz para formular alguna propuesta u observacion en

relacion con la materia de la consulta y, de ser el caso, tomd nota de lo que sugerido.

De cada una de las reuniones realizadas, persona!l habilitado con fe publica del Instituto
jevantd un acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurridos en ellas, mismas que
fueron remitidas a la DEPPP, entre los dias once y quince de octubre, junto con sus

anexos®.

Una vez recibidas, personal de la DEPPP procedit al anlisis metédico y puntual de las
cinco actas, con la finalidad de allegarse de todos los elementos necesarios vy
fundamentales para poder dictaminar sobre su contenido y elaborar la propuesta de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Electoral Local 2023-2024: ;Cémo puedo participar como candidato en las efecciones del Proceso Electoral Local 2023-
202472, ;Qué es un pariido politico?, ¢ Qué es una candidatura indepondiente?, ;Cuales son los requisitos legales para las
personas que quieran registrar una candidatura independiente?, ;En qué consislen las acciones afirmalivas para el registro
de candidaturas indigenas en las elecciones del 20247, ;Cudles son los cargos por elegir en el Proceso Electoral Local 2023-
20242, ;Qué es un Ayuntamiento?, ;Cudles son los cargos que se eligen en un Ayuntamiento?, ;Qué es el Congreso del
Estado?, ¢Cuéles son los cargos que se eligen en el Congreso del Estado? Y ¢Qué es un Distrito Electoral Local?; ¢}
Participacion politica de los integrantes de pueblos y comunidades indigenas: L Qué es a autoadscripcidn?, ;Qué es
la manifestacion de autoadseripcion indigena?, ¢ Qué es la autoadscripcion calificada?, ;Como se protege el derecho de las
mujeres indigenas a participar en las elecciones?; y d) Acciones afirmativas dirigidas a personas indigenas gue se
implementaron en Proceso Electoral Local 2020- 2021: ;Qué ha hecho el Instituto para en favor de los pueblos y
comunidades indigenas? y ¢Como se reflejaron las acclones afirmativas en las autoridades electas en Proceso Elecloral
Local 2020-20217

20 pMismas que obran anexas al presente dictamen {Anexo 1},



188

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

4.5.4. Resuliados de las reuniones consultivas

De cada una de las actas y listas de asistencia de las reuniones consultivas, asi como de

los cuestionarios levantados, se desprende que, por reunién consultiva asistieron:

i Personas indigenas 170 . 102 30
1.1 Representante de 3 8 4 4 7
comunidad indigena
1.2. | Forma parte de una 52 15 22 25 1
autoridad tradicional
Observadores 1 2 0 0
Organo técnico o 5 1 1
garante
4 Interpretes 1 i 2 2 0
Otros i 5 5 1 2
Totales? 178 121 85 64 38

Ahora bien, de la informacién proporcionada por la Coordinacion, se advierte que durante
las reuniones consultivas se recibieron cuestionarios de personas que no asistieron a la
reunion y otras que, si bien asistieron a las reuniones, no participaron activamente en la
toma de decisiones; de ahi que, para el andlisis de los datos presentados en este Dictamen,
se tomo como referencia el numero total de cuestionarios recibidos, esto es, 457

(cuatrocientos cincuenta y siete}, mismos que se esguematizan a continuacion.

4.5.4.1. Resumen de respuestas a cuestionarios.

# Una persona indigena asistente, a su vez fungio come intérprete, por lo cual su asistencia se contabiliza para ambos
rubros.

7 Dos personas indigenas asistentes, a su vez fungleron como intérpretes, por lo cual su asistencia se contabiliza para
ambos rubros.

2 gumaloria de los numerales 1, 2, 3, 4, y 5. (Se excluyen los numerales 1.1.y 1.2))
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El detalle de las respuestas por reunién informativa puede ser consuitado en el Anexo 2¢l

cual forma parte del presente dictamen; sin embargo, para efectos de presentacion a

continuacién se presentan los resultados totales de ia fase consuitiva.

Es importante sefialar que en los casos en que se advierta diferencia en los totales

contra el nimero de cuestionarios, deriva de que las personas consultadas seiialaron

mas de una opcién o respuesta en las preguntas.

a) De Ia pregunta ¢ Perteneces a un pueblo indigena?

No especifica 72
Raramuri 304
O oba/Pima 10
Odamif/Tepehuano 34
Si Warijo 2
Ndé 10
Chinanteco 10
Mazahua 3
Otras 4
No N/A 4
No contestd 4

b) De la pregunta ¢ Cual es la maxima autoridad tradicional de tu comunidad?

Gobernadoer o gobemadora

Asambiea General

Representantes

Consejo de ancianos {as)

Consejos Supremos

Otras

No contestd

105

c) De la pregunta 1. ¢Le interesa que haya personas indigenas que los representen

en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado?
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. an s o TABLAG S R
Respuesta..|[.. " “'__"g,Por q_u.é‘_?;- . ' '_-..'Total'_':" _
. No contestd 38
Para que se¢ dé mayor y mejor atencion a los 170
pueblos indigenas
Para incrementar los apoyos a pueblos 99
indigenas
Si Para fomentar la participacion de los pueblos 84
indigenas
Para mejorar [a comunicacion entre autoridades 28
y pueblos indigenas
Para que las politicas publicas tengan vision 14
indigena
No Ninguna 2
No contestd | No contestd 22

el Congreso del Estado a su comunidad o pueblo indigena?

d) De la pregunta 2. ;Qué personas deberian representar en los ayuntamientos y en

. F.'érsd.n'as e.l.éct'a's .rhediaﬁ.t.é asamblea 13
Miembros de la comunidad 197
Lideres 17
Auloridades 54
Personas preparadas 73
Personas que representen valores 21
Personas indigenas 116
Indistinio 10
No contestd 40

representen?

¢) De la pregunta 3. ;Como se deberian elegir a estas personas para que los

Asambleas generales o reuniones comunitarias y volaciones de

la comunidad

367

A través de sistema normativo

10
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- mBlAlL

- Tipo de respuesta—

Designados por autoridad tradicionai

Designader por las y los gobernadores 9
Indistinto, siempre y cuando sea conocido por la comunidad 28
No contestd 43
Por antigiedad 4
Otras 4

f) De la pregunta 4. ;En su comunidad, las mujeres

gobierno?

pueden ocupar cargos de

No.contesté

Porque tienen las cualidades 56
St Porque lo requiere la comunidad 12
Porque gozan de los mismos derechos 285
No No contesto 1
Por tradicion 3
No contestt No contestod 16

g) De la pregunta 5. (Consideras que las mujeres indigenas tienen menos

oportunidades de participar en la politica?

Mo contesto
) Por discriminacion y machismo 108
Sl Por las labores del hogar 20
Porque no hay oportunidades 42
No contestd 18
Hombres y mujeres tienen los mismos 171
No derechos
tas mujeres estan cada vez mas preparadas 12
Porque los hombres tienen menos interés 5
No contesio No contestd 16
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h) De la pregunta 6. ; Qué se puede hacer para mejorar esa participacion?

Abrir més espacios para las mujeres

57

Tener mas actividades comunitarias

40

Dando méas preparacién y capacitacion a mujeres

a4

Dar las mismas oportunidades y garantizar los derechos

72

Sensibilizar a ta comunidad para mayor aceptacién de las mujeres

95

Implementar politicas publicas (acciones de alternancia de género,
otras)

45

Candidaturas independientes

Mejor organizacién

No contestd

48

indigenas en las candidaturas independientes?

i) De la pregunta 7. ;Como se puede garantizar la participacién de las personas

Sensibilizar a la comunidad

101

Que las candidaturas tengan visién indigena

Que las candidaturas independientes sean respaldadas por [a
comunidad

Con acciones afirmativas

Con asesoria y capacitacion

Con mayor difusion y a través de asambleas

Flexibilizar los requisitos y agilizar los tramites (registro)

Flexibilizar el requisito de recolectar firmas (y asociaciones civiles)

Aprovechando a fas personas preparadas

Brindando apoyo (apoyo econdmico, ete.}

Con apoye de los gobernadores o gobernadoras

Emitiendo normas y cumpliendo con los requisitos

Garantizando los derechos

Otras

] =~ =1 & o] Wi @

En el territorio no hay candidaturas independientes.

-
[=]

Es complicado / no hay garantia

=23

No contesto

-~
o
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j) De la pregunta 8. ; Se te hacen accesibles los requisitos legales que se piden a las

candidatas y candidatos independientes?

No contestd
No contesid 17
No Las personas indigenas no tienen facilidad 45
Los tramites son largos, costosos y complicados 153
Hay desconocimiento de los requisitos 68
No contestd | No contestd 82

k) De la pregunta 9. ;Como podria el Instituto Estatal Electoral apoyar para facilitar

la inscripcidn de candidatas y candidatos independientes indigenas?

“Facili't'ar tramite con notarios y bancbs
Asesoria y acompafiamiento a personas indigenas 247
Dar apoyo econdmico o reducir cosios 32
Flexibilizar los requisitos H
Permitir que 1a comunidad elija a las candidaluras 23
No contesto 86
Ofras 12

I} De la pregunta 10. ;Quién deberia decir si una persona es indigena o no?

Cada persona en io individual Ne aplica

Gobernadora 0 348

Gobernador

Autoridad tradicional o representantes | Representante 63
de la comunidad o puebio indigena Asamblea General 29
Consejo de Ancianos

Caonsejo Supremo

Regiduria indigena

5
3
Representante del Ayuntamiento Presidencia Municipal 4
7
2

Asuntos indigenas
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L S L TABLAR. e RO PRSI R

R ._.Respue_t_.s_ta. TR I i Cuat? . Total -

Ctra autoridad o persona Comdﬁidad 24
Familia 7
Procurador indigena 3
Comisario ejidal 4
Comité de lideres 1
Candidatos 2
Secretaria de pueblos 3
indlgenas

Ne contesto No contestd 24

persona para ser postulada a una candidatura indigena?

m) De la pregunta 11. ¢ Cual de los siguientes elementos considera debe reunir una

372

Ser nativa de la comunidad indigena

280

Hablar lengua indigena de la comunidad

304

Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad

229

Haber desemperiado algtin cargo tradicional en la comunidad

209

Haberse desempefado como representante de la comunidad

186

Haber participado activamente en beneficio de la comunidad

314

Haber demostrado compromiso en la comunidad

333

Haber participado en teswinada o trabajo comunitario

135

Haber participado en actividades comunitarias como mejoramiento
de caminos, trabajos en la escuela o iglesia u otras

254

Haber sido miembro de alguna asociacion indigena para mejorar

su comunidad o conservar sus usos y costumbres

218

Otras, Conocer los usos y costumbres de la comunidad.

10

Otras. Conocer las necesidades de la comunidad

Otras. Que sea una persona amable, comprometida y cercana a |a

gente indigena.

14

Ofras. Que provenga de una asamblea o reunion con la comunidad

156

No contestd.

23
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n) De la pregunta 12. ¢Cual de las siguientes autoridades debe emitir la constancia

que acredite el vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la que

pertenece (autoadscripcion calificada)?

o) De la pregunta 13. Si una persona que se autoadscribe indigena habita dentro de

una comunidad, pero no tiene una vida comunitaria con él jconsidera que puede

deresp

Gobernadc')r'o G'otie.rné'c.lbra in.d.i.g.éna.

333

Asamblea General 217
Consejo de Ancianos (as) 79
Representantes 66
Consejos Supremos 61
Comunidad 14
Secretarla de puebios indigenas 3
Otras (Comités indigenas, Capitan General, Comisarios, Cabos) 12
No contesto 42

representar correctamente al pueblo indigena?

p) De la pregunta 14. En caso de que una persona indigena no viva dentro de una

comunidad indigena ¢considera que puede representar correctamente al pueblo

indigena?

No éonteslé

20
Si Porque su origen es indigena 32
Tiene los mismos derechos 9
No contesto 62
Porque no tiene compromiso con la 220
No comunidad
Porque no conoce las necesidades de 83
la comunidad
Ne confesto No contesto 3
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-Respuesta IR ".g;Por que?. B Total -
No contestd 27
Perque su origen es indigena 23
s Si el gobernador o gobernadora io | 7
considera
Si demuestra interés, vinculo y trabaja | 50
en la comunidad
No contesto 50
Porque no conoce las necesidades de | 92
No la comunidad
Porque no tiene compromiso con la | 167
comunidad
No contestd No contestd 41

q) De la pregunta 14.1. Si la respuesta es afirmativa ¢Qué autoridad puede acreditar

su autoadscripcion calificada?

Gobernador o Gobernadora indigé"né.

Asamblea General 32
Consejo de Ancianos (as) 3
Representantes 8
Consejos Supremos 2
Otra (Comisario, Capitanes, Lideres) 4
Otras autoridades (Secretaria de pueblos indigenas, 9
autoridades electorales, direccion de asuntos indigenas)

Neo contestd 21

r) De la pregunta 15. ;Cree que las acciones afirmativas garantizan su derecho a la

participacion y representacion politica?

Porqt _
No contesté ' 106
si Aportan mejor representacion 224
Porque sin la obligacion, los partidos no 23

demuestran interés

No Mo contestd 35
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'Respuesta--.--- ¢Porque? ... ; - Totat
Se presta a la simulacion y. hay vacios ' i8
No tienen la fuerza legal 13
No contestd No contestd 38

s) De la pregunta 16. ; Se enteré de las acciones afirmativas en materia indigena que

se implementaron en el proceso electoral pasado?

NO :

272
Si 125
No contestd 60

T a
”S.on muy b“t.J'e.né.s. me |da§ 14
Tienen fallas en la forma de comunicarse y difundirse 21
Hace Falta explicacion del tema 36
No se tomé en cuenta a la comunidad indigena 30
Es un primer paso para la representacion indfgena 21
Esta bien que se informe a las comunidades indigenas 44
Se deben incluir en ley 8
Hubo difusion de dlfimo momento. 21
Otras. 1
No contestd 305

t) De la pregunta 17. ;Como se pueden dar a conocer las acciones afirmativas en el
Proceso Electoral Local 2023-2024 para que los pueblos y comunidades se enteren

adecuadamente?

Que se difunda en tenguas indigenas 37

Através de autoridades tradicionales 67
En reuniones o mesas de trabajo con las comunidades indigenas 246
En medios de comunicacién (periddicos, radie indigena, etc.) 108

Por redes sociales 11
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e TTTABLAY T
Tipo.de respue_sta_. 3 _ Total
Folletéé.y carteles - 20
Visitas y platicas directas a la comunidad indigena o
Através de los partidos politicos

Através de los ayuntamientos

Que se difunda con tiempo suficiente

Otras (Llamadas telefénicas, capacitacién, a través de los 10
candidates)

No contesié 48

4.6. Etapa de seguimiento y decision

Conforme lo expuesto en el apartado 7, fraccion V del Protocolo y la base Quinta, fraccidon
V, de la Convocatoria, en esta etapa la DEPPP mediante el presente dictamen, debe realizar
un analisis de valoracion respecto de la procedencia de las opiniones para determinar
cuéles resultan procedentes y cuales no, asf como para diferenciar aquelias que, en su

caso, pudieran no guardar relacion con la materia de la consulta.

En el caso de que no procedan las propuestas o sugerencias obtenidas durante la fase
consuitiva, se explicaran las razones por las gue no fueron consideradas, cumpliendo con

el deber de acomodo y razonabilidad.

Concluido dicho andlisis, se debera presentar las propuestas de acciones afirmativas en
materia indigena para el Proceso Electoral Local 2023-2024, para ser sometidas a

consideracion del Consejo Estatal.

4.6.1. Valoracion de opiniones y sugerencias.

Con base en lo sefialado en el apartado previo, se procede a realizar el analisis, por tema
consultado, las propuestas, sugerencias y observaciones obtenidas a traves de los

cuestionarios y escritos recibidos durante la fase consultiva.

4.6.1.1. Representacién de los pueblos y comunidades indigenas en los

ayuntamientos y Congresc del Estado.



Sabado 18 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 199

De las respuestas a las preguntas 1, 2 y 3 del cuestionario, se concluye lo siguiente:

e El 95% (noventa y cinco por ciento) de las personas indigenas que contestaron el
cuestionario sefialaron que Si les interesa que haya personas indigenas que los
representen en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado, para que se dé
una mejor atencién a los pueblos indigenas, incrementen los apoyos, exista una
mejor comunicacion entre autoridades vy pueblos indigenas, y que las politicas
publicas tengan visién indigena.

« FEI57% (cincuenta y siete por ciento) de las respuestas a la pregunta 2, indican que
las personas gue deberian representar a los pueblos y comunidades indigenas
en el ayuntamiento y Congreso del Estado deberian ser miembros de ia
comunidad y/o personas indigenas.

+ El 83% (ochenta y tres por ciento) de las respuestas a la pregunta 3, se dirigen a
proponer que las personas que representen a los pueblos y comunidades indigena
en los ayuntamientos y Congreso del Estado deberian ser electas por las
personas indigenas a través de asambleas generales o reuniones de la

comunidad y designaciones de las autoridades tradicionales.

Previo a realizar el analisis de propuestas y comentarios recibidos, es importante sefialar
que de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 2 de la Constitucion federal, es derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas la libre determinacion y, en consecuencia, gozan de
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asf como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el Pacto Federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales; y a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.
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Por su parte, el articulo 8, primer parrafo de la Constitucion local refiere que los pueblos
indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer su autonomla, entendida
como la libre determinacion para establecer sus formas de organizacién que les permitan
vivir y desarrollarse libremente; asimismo, sefiala que esa autonomia indigena no podra ser
restringida por autoridad o particular alguno, de conformidad con lo que establezca el marco

juridico del Estado.

Asimismo, el articulo 13, numerales 5 y 6 de la Ley Electoral establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucion y leyes
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios?, asi como el de elegir a
sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus sistemas normativos internos, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de Ia Constitucion Federal, de

manera gradual.

De lo anterior se desprende que, si bien es cierto que la normativa constitucional federal y
local reconocen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Chihuahua, entre ofros, a elegir en los municipios con poblacion indigenas a sus
representantes ante los Ayuntamientos; no menos cierto es que el Tribunal al dictar
sentencia en el expediente JDC-022/2023, afirmé que en el estado de Chihuahua no existe
régimen legislativo que garantice el derecho referido; de ahi que el Instituto no cuente con
facultades modificar o regular el sistema electoral del Estado; sino para emitir acciones
afirmativas o medidas tendentes a favorecer la participacion de personas indigenas a los

cargos de eleccion popular, bajo el esquema juridico prestablecido

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta de que las personas que deberian representar
a los pueblos y comunidades indigenas en los ayuntamientos y Congreso del Estado
sean integrantes de una comunidad, esta resulta parcialmente procedente, por las

razones siguientes.

% o resaltado es propio.
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Sobre el tema, la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas refiere que los Estados parte protegeran la
existencia v la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minortas
dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion de esa
identidad: asimismo, que adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para

lograr esos objetivos.

Aunado a lo anterior, refiere que las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho
de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica; en las
decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de
la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en gue vivan, de toda manera que no sea

incompatible con la legislacién nacional.

Ademas, establece que las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus
derechos, incluidos los que se enuncian en la Declaracion, individualmente, asi como en
comunidad con los demas miembros de su grupo, sin discriminacion alguna; y que
aquellas no sufriran ninguna desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio

de los derechos enunciados en la Declaracion.

En ese sentido, el derecho de autogobierno comprende, entre otros, el derecho a participar
en la vida politica del Estado, es decir, es un derecho individual o colectivo de las personas,
pueblos y comunidades indigenas a participar plenamente en la vida politica del Estado,

participacion que queda a su entero arbitrio.

En consecuencia, es valido concluir que las personas indigenas que no pertenecen a una
comunidad o llevan una vida comunitaria tienen igual derecho a participar a un cargo de
eleccion popular que los que si pertenecen a una, cumpliendo los requisitos de ey, sin que,
en ningln caso, las practicas comunitarias puedan limitar los derechos politicos electorales

de la ciudadania en las elecciones locales?,

75 girve de apoyo criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en sentencia SUP-JDC-366-2018.
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Ademas, por lo que hacen a las sugerencias de que las personas preparadas o guienes
representen valores sean quienes deban representar a los pueblos y comunidades
indigenas en los ayuntamientos o Congreso del Estado, estas resuitan improcedentes
e imprecisas, dado que la constitucién federal® y local®, asi como la legislacion
secundaria, reconoce como derecho de la ciudadania mexicana chihuahuense el derecho
a acceder a cargos de eleccion popular, siempre y cuando se cumplan los requisitos de

ley?®, sin que de estos se observe algun requisito relacionado con dichas propuestas.

Ademas, tal como ha sido criterio de la Sala Superior y de la jurisprudencia internacional®,
los derechos fundamentales de caracter politico-electoral no son derechos absolutos o
ilimitados, sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que las
previstas en la legislacidn, no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o gue se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o

electoral fundamental,

Por ello, las restricciones deben ser interpretadas de forma tal que garanticen el gjercicio
efectivo de tales derechos y eviten suprimirlos o limitarlos en mayor medida que |a permitida

en la Constitucion y en los propios tratados internacionales.

En ese sentido, a juicio de esta Direccion, las propuestas se dirigen a establecer o imponer
una condicién al ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas indigenas,
mismas que limitarian o negarfan su derecho a acceder a un cargo de eleccion popular, de
ahi estas no resulten acorde al marco convencional y constitucional de proteccion de

derechos humanos.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta de que las personas que representen a los

pueblos y comunidades indigenas en los ayuntamientos (incluidas regidurias) y

* Ardicula 35, fraccion L.

2 Adicule 21, fraccion |l

2 Articulo 8 de la Ley Electoral.

2 piferentes instancias Internacionales han reconocido el caracter no absoluto de los derechos politicos. Por ejemplo, el
Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No, 25; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, serie C no. 127; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, casos
Mathieu-Mohin y Clerfayt vs. Bélgica, S. 02-03-1987, Matthews vs. Gran Bretafia, S. 18-02-1999 y Melnychenko v. Ucrania,
$.12-10-2004,
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Congreso del Estado, deban ser elegidas a través de asambleas generales o
reuniones comunitarias, a juicio de esta Direccién, deviene improcedente, por las

razones siguientes.

Con vista en el argumento sostenide por el Consejo Estatal en resolucién IEE/CE§9/2020,
se advierte que, de un andlisis comparativo al sistema de partidos politicos y los sistemas
normativos indigenas, no es juridicamente viable que en una eleccion constitucional se
mezcle el sistema de partidos con el sistema de usos y costumbres, toda vez que los
principios, modalidades, procesos y actos que conforman cada uno de esos regimenes son
distintos y, muchas veces, incompatibles entre si. Por ello, es dable sefalar que los
principios constitucionales que rigen las elecciones en el sistema de partidos, no siempre
se superponen con los de los sistemas normativos indigenas y por ello, no deben

conjuntarse.

Aunado a lo anterior, en el esquema juridico vigente, conforme a la Constitucion federal y
los muitiples criterios sostenidos por el maximo érgano de justicia electoral mexicano, en el
uso de sus derechos fundamentales de autonomia y libre determinacion, se permite a las
comunidades indigenas que la eleccién de sus representantes sea de acuerdo a sus Usos
y costumbres o al sistema de partidos, siempre haciendo énfasis en que [a comunidad debe
manifestar el régimen que adopta para dichos efectos, sin que se prevea la posibilidad de
haya una mixtura, aplicacion parcial o mezcla entre los referidos sistemas, ya que eso seria

contrario a los principios rectores de la materia electoral.

En ese sentido, las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho politico-electoral de acceder a los distintos cargos de eleccién popular, ya sea por
la via de partidos politicos o candidaturas independientes; y, adicionalmente, en el caso de
los ayuntamientos con poblacién indigena, designar con base en sus usos y costumbres un

representante ante el ayuntamiento.

No obstante, tal como fue referido por el Tribunal al dictar sentencia en el expediente JDC-
022/2023, en el estado de Chihuahua no existe régimen legislativo que garantice el derecho
referido, de ahi que el Instituto no cuente con facultades para modificar el sistema electoral

del Estado, dado gque no hay disposiciones constitucionales o convencionales que la
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sustenten; de ahi que dicha propuesta incida en el ambito de competencia del Congreso
del Estado.

4.6.1.2. Principio de paridad de género para garantizar los derechos politicos y

electorales de las mujeres indigenas en Chihuahua.
De las respuestas a las preguntas 4, 5 y 6 del cuestionario, se concluye lo siguiente:

o E| 93% (noventa y tres por ciento) de los cuestionarios, se sefialé que en sus
comunidades las mujeres Si pueden ocupar cargos de gobierno.

o FE! 51% (cincuenta y un por ciento) de las personas que respondieron los
cuestionarios, consideran que las mujeres indigenas tienen menos
oportunidades de participar en la politica, por falta de oportunidades,
machismo y discriminacion.

« [El40% (cuarenta por ciento) de las respuestas a la pregunta 6, se dirigen a sefialar
que la participacion de las mujeres indigenas se puede mejorar si se da méas
preparacion y capacitacion a las mujeres y sise sensibiliza a las comunidades
indigenas, seguido del 15% (quince por ciento) que sugiere dar las mismas

oportunidades y garantizar los derechos de las mujeres indigenas.

El articulo 41, base |, segundo parrafo, de la Constitucional federal, precisa que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en Ia vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos

cargos de eleccién popular.

Esto es, el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer nomas para garantizar el registro de

candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
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cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacién de candidaturas para la
integracién de los ¢érganos de representacién popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica

en distintos ambitos de gobierno.

Bajo la logica expuesta, la totalidad de las normas en que se implementen medidas para
regular la paridad en la postulacién de candidaturas derivan directamente de la
Constitucién, por lo que, en esa medida, resultan legitimas y obligatorias para todas las
candidaturas.

Al respecto, los artculos 3, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos y 104, numeral
2 de la Ley Electoral, establecen la obiigacion de los partidos politicos de promover la
igualdad de oportunidades y garantizar la paridad de genero en la vida politica del Estado,
a través de la postulacion a cargos de eleccion popular en el Congreso del Estado y

ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional

En relacion con lo anterior, el parrafo 5 del articulo 3 de la legislacion general, asi como el
diverso 104, numeral 2 de la Ley Electoral, precisan que en ningn caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguin género le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos 0 municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de

votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

La razén que sostiene ese criterio es, precisamente, dotar a las candidaturas de ambos
géneros, de posiciones con posibilidades de triunfo similar, lo que, sin duda, contribuye al
cumplimiento esencial de! derecho de las mujeres al acceso en igualdad de condiciones a
la integracion de los 6rganos publicos de eleccion popular, pues prohibe que, como géenero,
se les otorguen circunscripciones de bajo nivel de votacién para la fuerza politica que las

postula.
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Ademas, con las recientes reformas a la Ley _Eiectoral“, se advierte que el legislador estatal
establecid medidas tendentes a garantizar no solo la postulacién paritaria de candidaturas

sino a garantizar la integracién de érganos.

Ahora bien, resulta necesario poner de relieve que mediante la recomendacion general de
clave CEDAW/CIMEX/CO/7-8%1, emitida el siete de agosto de dos mil doce, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en ingles),
recomendo al Estado mexicano, ante el bajo niumero de mujeres indigenas que participan
en la vida politica de este pais, eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres, en
particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando campafnas de concienciaciéon orientadas a ampliar la participacién de la

mujer en la vida politica en los planos estatal y municipal.

En ese sentido, se puede concluir que las propuestas relacionadas con las formas en que
se puede mejorar la participacion politica de las mujeres indigenas (abrir espacios para las
mujeres, capacitacion a mujeres, garantizar derechos, acciones afirmativas, candidaturas
independientes) son procedentes y acordes al marco constitucional y legal, respecto de
los fines y atribuciones del instituto, dado que este debe garantizar el ejercicio de los
derechos politico y electorales de la ciudadanfa, la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y, a través de su érgano
superior de direccién, emitir todas las resoluciones gue sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de la Ley Electoral®?, de ahi que se puedan emitir acciones
afirmativas en favor de las mujeres, siempre y cuando, sean razonables, proporcionales y
su objeto no tenga por efecto el menoscabo de derechos, asi como medias de inclusion o
nivelacion que se estimen necesarias, de las cuales se hara la propuesta respectiva en el

apartido correspondiente.

4.6.1.3. Candidaturas indigenas independientes

¥ publicadas en el Peridico Oficial del Estado el uno de julio de dos mil veinte y uno de julio de dos mil veintitrés.

31 Consultable en hitp:ficedoc. inmujeres.qob.mxfdocumentos downfoad/CEDAW C MEX CO 7 8 asp.pdf
2 Articutos 48, numeral 1, incisos ¢} y 1), y 65, numeral 1, inciso o), de la Ley Electoral.



Sabado 18 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 207

De las respuestas a las preguntas 7, 8 y 9 del cuestionario, se concluye que:

o FEl 60% (sesenta por ciento) de las personas consultadas consideran que la
participacién de las personas indigenas en las candidaturas se puede
garantizar mediante la sensibilizacion de las comunidades, flexibilizacion de
requisitos y tramites, mayor difusién y que estas sean respaldadas por la
comunidad?,

« El62% (sesenta y dos por ciento) de las personas consultadas considera que NO
son accesibles los requisitos legales que se piden a las candidaturas
independientes, entre otros, porque los tramites son largos, costosos y
complicados, hay desconocimiento de estos y las personas indigenas no
tienen facilidades.

» El 54% (cincuenta y cuatro por ciento) de las personas consultadas considera que
el Instituto Estatal Electora! podria apoyar para facilitar la inscripcién de
candidatas y candidatos independientes indigenas, si brinda asesoria y

acompafiamiento a las personas indigenas.

Respecto a las candidaturas independientes ordinarias, la segunda parte de la fraccion |
del articule 35 de la Constitucién federal, asi como el articulo 4, numeral 4, de la Ley
Electoral, prevén el derecho de la ciudadania a registrar candidaturas de manera
independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

Por su parte, en relacion con las candidaturas independientes indigenas, la Sala Superior
del TEPJF ha establecido que su implementacién privilegia el derecho al voto pasivo de los
pueblos y comunidades que las postulen y deberan atender a las especificidades culturales

y mecanismos democraticos propios de las comunidades.

En consecuencia, las propuestas de flexibilizacién de requisitos legales se consideran
improcedentes, tal y como fue sefialado por la Sala Regional Guadalajara al emitir

sentencia en el expediente SG-JDC-055/2023, es inadmisible pues los requisitos legales

¥ Respuestas mas frecuentes.
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que debe cumplir una persona para ser postulada a un cargo de eleccion popular por la via
de candidatura independiente ordinaria son de caracter general y obligatorio y no es posible
exentarse en abstracto de su cumplimiento, aun cuando se atienda a una pertenencia a un
pueblo indigena. dado que la autoadscripcion indigena es insuficiente, por si sola, para

eximir el cumplimiento de los requisitos legales prestablecidos.

Siguiendo con el criterio de la autoridad jurisdiccional mencionada, de acuerdo con el
articulo 2 de Ia Constitucion federal y sus distintas interpretaciones, los requisitos se pueden
flexibilizar razonable y objetivamente, sin embargo, para ello, la autoridad electoral
competente debe atender a las circunstancias y condiciones de las personas interesadas
en cada caso en particular, esto es, tendra que ser hasta que se presente un caso en
particular en el gue intervengan personas integrantes de Jos pueblos y comunidades
indigenas, en donde se analizara si los requisitos para ser postulado a algun cargo de
eleccion popular a través de la via independiente deben flexibilizarse, atendiendo a las

circunstancias del asunto y a los contextos facticos y normativos aplicables.

Ademas, acorde al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, las
autoridades administrativas -como fo es ef Instituto- no estan facultadas para realizar algin
tipo de control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la
invalidez de un determinado precepta e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacién de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos de
procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben
cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto.

En todo caso, han de interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a
las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones que deben
desempefiar en atencion a sus dmbitos competenciales. Aceptar lo contrario, generaria
incertidumbre juridica en franca contravencién a otros derechos humanos como los de
legalidad, debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16

constitucionales.

3 E£n fa Tesis Aislada 2a. CIV/2014 (10a.), de rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO © DIFUSQ. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.
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Ahora bien, por lo que hace a las propuestas de acompafamiento, de difusion de
informacién, o sensibilizacion de las comunidades respecto de las candidaturas
independientes, a juicio de esta Direccion, resultan procedentes, dado que el Instituto
como autoridad encargada de asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos
y electorales y vigilar el cumplimientos de sus obligaciones, puede adoptar las medidas
necesarias para orientar y auxiliar a las personas integrantes de pueblos originarios en el

cumplimiento de los requisitos para registrar una candidatura independiente.

En ese sentido, tal y como lo sefialé el Tribunal®®, la autoridad electoral esté& en posibilidad
de realizar las gestiones atinentes ante las autoridades hacendarias, fiscales o notariales
para que cualquier persona interesada en obtener una candidatura independiente, incluidos
quienes integran las comunidades indigenas, obtenga las facilidades necesarias para que
entreguen en tiempo y forma los documentos que acrediten los requisitos necesarios que
deben acompafarse a su aviso de intencién para obtener dicha candidatura, como son la
apertura de una cuenta bancaria, asi como los testimonios notariales relacionados con la
constitucién de una asociacion civil y el registro de esta ante el Servicio de Administracion
Tributaria, de ahf que en el apartado respectivo se establecera la propuesta de acciones

afirmativas o medidas de inclusién o nivelacion que propone esta Direccion.
4.6.1.4. Autoadscripcion calificada indigena

a) Autoridades que podran emitir las constancias que acrediten el vinculo de la

persona candidata con la comunidad indigena.

De las respuestas a las preguntas iniciales y las namero 10, y 12 del cuestionario, se obtiene

gue:

¢ Se tuvo participacion de personas indigenas pertenecientes a, al menos, 11
{once) pueblos indigenas (Raramuri; O oba/Pima; Odami/Tepehuano, Warifé;

Ndé, Chinanteco, Mazahua, Zapoteco del itsmo, Tzotzil, Mixteco, Mazateco)

3 \éase la sentencia recalda al expediente JDC-022/2023.
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o El 93% (noventa y tres por ciento) de las personas consultadas sefialaron
pertenecer a una comunidad indigena®.

» El50% (cincuenta por ciento) de las personas respondié ser, actualmente, parte
de una autoridad tradicional.

» FEI66% (sesentay seis por ciento) de las personas indigenas consultadas sefiaio
pertenecer al pueblo Raramuri.

o EI 67% (sesenta y siete por ciento) de las 668 menciones o respuestas a la
pregunta 10, se dirigen a proponer que la autoridad tradicional o
representantes del pueblo o comunidad indigena es quien debe decir si una
persona es indigena o no.

« El 40% (cuarenta por ciento) de las 827 menciones o respuestas a la pregunta
12, se dirigen a sefialar que la autoridad que debe emitir la constancia gue
acredite el vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la
que pertenece debe ser las o los gobernadores de la comunidad y un 26%
(veintiséis por ciento), incluso de forma concurrente a la respuesta anterior,

considera que debe ser la Asamblea General guien emita dicha constancia.

% Comunidades: Agua Amarilla (1); Agua zarca (2); Aguerare (1), Alamo mocho {2) Aracoyvo (1), Arechuyvo (1); Arisiachi
(1); Ascensién (1); Aserradero de La Laja (1); Baborigame (3}, "Baja Tarahumara® (6); Bajio Molina (2); Baquiriachi (1);
Basonaydo (1); Bogithi (1), Borregos Quemados (2); Bosques San Flias Repechique (2); Butemara {1}, Cabeza de Oso (1);
Calaveras (2); Capilla (2); Carichi (1); Cawirara (1); Cebollas (2}; Cerro de la Cruz {(1); Chihuahua (4); Chinanteco (8); Chinafu
{1); Choguita {3); Churirabo (1); Cienega (1); Cienega de Norogachi {1); Clenega Priefa (1); Cienega del Rincén (2); Anapra
{1); San Andrés (2); Corarayvo (1); Cordén de la Cruz {1); Comalifos (1); Cuasarecota (2); Cuauhtémoc (2); Cisihuiriachi
{1); Delicias {1); Desmonte de Chuy (1); El Coyole (1), El Inglés (2); El manzano (1); El Pinal {1); El Realito (1); Ef Safto (2);
Ef Saffo del Terrero (1); Ei Venadifo {4); Ef Reposo (3); Guacarichi (1); Guachochi (5); Guadalupe y Calvo (8}, Guapalayna
(1); Guasachi (2); Gualeachi (2); Guazapares (2} Gupitare (2); Gusimachi (1), Heredia y Anexas (1); Hormigueros (2);
Huahuacherze (1); Huautla de Jiménez (1); Huerta de los Rios (1); Humnariza (2); Hurarachi (1); Jicamorachi (1), La Cumbre
(1); La Joya de Bachamuchi (3); La Junta (1); La Laguna Aboreachi (3); La Mafanza (1); La Mesa Arturo (1), La Pila (1); La
Sofedad (1); La Y Griega (1);Las Fresas (1); Las Ranas y Anexas (1); Las Trojas (1); Lechichic (1}; Loma de Manzano (1);
Los Angeles (1); Los Ojftos (6); Lucas Iguimas (1),Madera (3); Maguarichi {1); Mazahua (3); Mesa de la Manga (1); Mesa de
Maguey (2); Mesa de Pinos (1); Mesa de San Francisco (1); Mesa de Yerba Buena (2}, Molino Rinconefio (3); Monte Bello
{1); Monteverde (2); Mujki (2); Munerachi (1); Nacarare (2}, Nacasorachi (2); Nanarachi (7); Nde (1); N'dedai (1), Nedinhi -
Ndendan JAnos {1); Noria (1); Norogachi (8); Nuevo Casas Grandes (5); Ocampo (13; Ocoviachi (3); *odami" (9); Ohuivo (1);
Ojo de Agua (2); Pahuchike (2); Papigochic {1); Parochi (1), Pie de la Cuesta (2); "Pima" (3); Pinos Altos (3}; Platano (1);
Potreritos (1); Potrero de los Gonzélez (3); Puerto Chiquito (1); Quirare (1); Rachivo (1); Rahuihuarachi (1), Rancho de Mares
{1); Rancho de Mares (1), Rancho Gonzélez {1); Rancho Pinalejo (2); "Raramun" (48); Rayenari (5); Redondeados
{1); Rincon del Tarahumara (1); Rinconada de los Nogales (3); Rocheachi (2); Rojarabo (1); Rosabichi (2); Sahuarabo (1);
San Alenso (1), San Andrés de la Montafia (1); San Antonio (1), San Elfas (3); San Francisco Chinatd (1); San Ignacio de
Arareco (4); San Isidro (1); San José Baqueachi (2); San José de las Lafas (2); San José Osachi (1), San Juan (1); San Pedro
de Chinatt (1); San Rafael (1);Santa Elena (1), Santa Rita (2), Santa Rosa (5); Santisimo (1); Siguirichi {2); Talayotes
(1);"Tarahumara® (40); Tehuerichi (9); Temare (1}; Temoris (4); "Tepehuan” (1); Tierra Blanca (1); Tierra de Venados (1),
Tomochi {(1); Tonachi (1); Tosanachi (1); Tres Hermanos {1); Upaviachi ( 1); Vinateria Morelos Las Cuajas (1); Xavizande Lula

(1).



Sabado 18 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 211

o El 64% (sesenta y cuatro por ciento) de las personas indigenas consultadas
sefiald como maxima autoridad de su comunidad a las gobernadoras o

gobernadores, y, en segundo lugar, a la Asamblea General.

Ahora bien, al respecto resulta importante sefialar que, el articulo 18 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopciéon de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos®” de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar

sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Por su parte, el articulo 7, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, sefiala
que, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el INP! respetara las instituciones,
érganos, normas, procedimientos y formas de organizacion con que cada pueblo y
comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo juridico. Para
estos efectos, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad
en la toma de decisiones, asl como a las auteridades e instituciones representativas de
dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas

normativos.

Asimismo, el TEPJF, en la sentencia ST-JDC-144/2019 establecid que:

“Si bien no existe una lista o catalogo que delimite, en principio, las
decisiones que puedan y deban tomarse mediante la celebracion de
una asamblea general comunitaria, en tanto constituye el maximo
érgano de decisién del pueblo, comunidad o grupo indigena, se debe
tomar en cuenta que los temas fratados y resueftos en ésta deben
atender, esencialmente, a la concrecion de la libertad de organizacion
y autonomia de sus integrantes para (articulo 2°, apartado A, de fa

Constitucion federal):

% | o resaltado es propio.
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e Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

o Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la normativa constitucional, respetando los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de fas mujeres, y

¢ Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno.

En tal sentido, de manera enunciativa, cualguier pueblo, comunidad o
grupo indigena, puede, durante el desarroflo de una asamblea general

comunitaria, véalidamente, designar &

» Fl 6rgano comunitario encargado de convocar, reqularmente, a
Ja realizacion de las posteriores asambleas generales;

» F 6rgano comunitario designado para conducir las asambleas
generales, que puede coincidir, 0 no, con aquel que convoca,

+ El 6rgano comunitario o persona elegido para fungir como
autoridad comunitaria y, en su caso, para representar a la
comunidad al interior y exterior de ésta®, y

e En su caso, el érgano comunitario 0 persona que realiza las
comunicaciones tomadas por la asamblea general, fanto al

interior de la comunidad, como frente a las autoridades estatales.

Consecuentemente, la forma en que se integrara cada uno de dichos
érganos, esto es, el numero de personas; las cualidades que éstas
requieren para ser parte de algin érgano comunitario, asi como sus
facultades para el cumplimiento de su objeto, necesariamente,

deberén ser determinadas por los integrantes de la comunidad,

| o resaltado es propio.
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constituidos en asamblea general, ya sea, conforme al contenido del
acta o evidencia documental de su celebracion e, inclusive, con la
emision posterior de reglas de su sistema normativo interno,

especificamente, acordadas e instruidas por voluntad comunitaria.

En el mismo sentido, por cuanto hace al periodo o duracion del
funcionamiento del érgano comunitario de que se trate, asi como sUs
responsabifidades, ya sea que una o varias de las funciones sefialadas
o de ofras que resulten necesarias en atencion a fas condiciones
particulares de la poblacion indigena confluyan en un solo organo
comunitario, deberan provenir de una decision comunitaria fomada
mediante asamblea general, en tanto se trata de cuestiones que
favorecen ef reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas

como entidades de interés publico.”

Ahora bien, de acuerdo con el Atlas de los Pueblos Indigenas de México, publicado por el
INPI* los cuatros pueblos indigenas con mayor presencia en el Estado de Chihuahua, son
los tarahumaras, raramuri o ralamuli; los tepehuanes u o6dami; los guarojios, warijio

o warijo; y los pimas, 0’6b u o’dba.

De acuerdo con una investigacién realizada por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del otrora instituto Federal Electoral, titulada “Usos y
Costumbres en Comunidades Indigenas y procesos Politicos-electorales™, la estructura
de la autoridad entre los tarahumaras-o raramuris- responde a las influencias de los
jesuitas -que fundaron una mision en Norogachi en el siglo XVII- y de la cuitura dominante
de los blancos -mineros, misioneros, soldados, gambusinos, madereros, de ahi que la
mayor jerarquia en esa estructura la ocupa el "sirlame" o “gobernador®"”, quien tiene

jurisdiccion sobre todas las rancherias que forman un pueblo.

®consultable en ia liga electronica: hitp:/#/attas.inpi.gob.mx/chihuahua-2/

0 Consultable en la liga electronica:

httgs:ﬂpoz’(alanterior.ine.mxldocumentoleECEYECqun ivestigacion/formas_de_gobierno comunidades.him
41| p resaltado es propio..




214 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

Los sirfames o gobermadores son elegidos por consenso y de manera plblica, por hombres
y mujeres, en una asamblea que tiene lugar generalmente en Semana Santa, cuando todo
el pueblo se reline para celebrar a Dios. "La eleccion de gobernador no se lleva a cabo por
votacién nominal, sino por la aprobacion unanime de la comunidad manifestada por altas
voces. El gobemador saliente va nombrando a cada uno de los candidatos, y resulta electo
el que alcanza un vocerio mayor", escribi6 un antropélogo. El voto no es secreto; es publico.
No es nominal; es consensual. La autoridad civil y religiosa esta concentrada en una sola
persona, la del siriame o gobernador. Para los raramuris, no existe una distincién entre lo

sagrado y lo profano.

Asimismo, de acuerdo con la informacion publicada por 1a otrora Comision Estatal para los
Pueblos Indigenas de Gobierno del Estado de Chihuahua, en el documento denominado
“Sisternas Normativas Indigenas’?, sefiala que, en el caso del pueblo ralamuli de
Nararachi, ubicado al norte de los municipios de Guerrero y Cusihuiriachi, Chihuahua, su
sistema de gobierno es coordinado por un siriame o gobernador principal e! cual es
apoyado en sus funciones por tres gobernadores auxiliares. A ellos se suman cinco

capitanes.

Ademas, la fuente sefalada explica que la figura de capitanes y soldados, tienen una
participacién y emiten opiniones en las reuniones dominicales, pero su funcion principal

esta vinculada al ejercicio de la justicia.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado por Antonio Reyes Valdez®, los sistemas de
gobierno de las comunidades tepehuanas se estructuran y jerarquizan distintos grupos de
autoridades, entre las que destacan con mayor rango o jerarquia, a la asamblea
general, consejo de ancianos, y gobernadores tradicionales®, cuyas autoridades se
encuentran apoyadas de otras de menor rango, tales como los capitanes, sargentos, cabos,

entre otros.

Por lo que hace al pueblo indigena Pima, de acuerdo con la informacién publicada por el

INPI*5, existen kovaaly, gobernadores o’oba, en cada comunidad pima. E! cargo de

42 Consultable en fa liga efectronica:

hitos:/www.chihuahua. gob.mx/sites/default/atach2/sistemasnormativosindigenas final digital e.
4 Reyes Valdez, Antonio Formas de gobierno y autoridades indigenas [texto] : el caso de los tepehuanos del sur de
Durangoe / Artonio Reyes Valdez, — México cD, 20140.

4 Lo resaltado es propio.

% £ la liga electronica: hitp:/fatlas.inpi.gob.mx/pimas-etnografial
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gobernador tiene una duracién nominal de seis afios, pero el tiempo de tenencia varia
dependiendo de la disponibilidad de la gente que quiera ocupar el cargo y de la aceptacion
que tenga el ocupante; y la eleccion se hace en asamblea comunitaria, teniendo derecho a

voto todos agquellos gue se consideren miembros de la comunidad.

De lo anterior se advierte que, si bien la normativa nacional reconoce como autoridad
maxima de los pueblos y comunidades indigenas a la Asamblea General Comunitaria,
referida como una expresién de la voluntad mayoritaria, no debe perderse de vista que, su
composicién puede variar de comunidad en comunidad y que, a través de estas, se puede
validamente elegir el érgano comunitario o persona elegida para fungir como autoridad

tradicional y en su caso, representar a la comunidad al interior o exterior de esta.

En ese sentido, a juicic de esta Direccion, la Asamblea General Comunitaria, estaria
plenamente facultada para emitir una constancia que acredite el vinculo de determinada
persona con la comunidad indigena por la que pretenderia postularse como candidata; sin
embargo, considerando que la mayoria de las comunidades determinan sus acuerdos a
mano alzada o de forma verbal, es que la emisién de alguna constancia de esa autoridad
resultaria dificil de obtener, de ahi que sea procedente y necesario que sea otra autoridad

quien emita la constancia respectiva.

Por ello, a raiz de lo sefialado en la consulta, se advierte que la figura de gobernadores
resulta acorde a mas de un pueblo indigena y comunidad, y, por tanto, es que dicha
constancia podria ser emitida por quien ostente dicho cargo; y, de forma extraordinaria o

excepcional a través de figuras auxiliares o de jerarquia menor*,

Asimismo, es importante sefialar que del resto de respuestas recibidas a la pregunta 12 y
las emitidas en la pregunta 10, se propusieron diversas figuras, cargos o personas de
quienes deberian decir si una persona es indigena o emitir la constancia de autoadscripcion

calificada.

De ahi que se proceda a realizar un analisis de procedencia o improcedencia respecto de

esas propuestas.

“ Como lo son cabos, capitanes, concejos o cansejos, entre otros,
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i. Representantes de Ayuntamiento

e Presidencia Municipal/Regiduria indigena/Asuntos indigenas
De conformidad con lo establecido en el articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion
federal, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

l.uego, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion local, el gobierno
municipal se ejerce a través de los ayuntamientos del estado de Chihuahua, los cuales se
integran por una presidencia, sindicatura y el niimero de regidurias que la ley determine; de
las Juntas Municipales y los Comisarias de policia, en los términos de ley.

Por su parte, el articulo 60 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, dispone que
los Municipios que cuenten sustancialmente con poblacién indigena, procuraran establecer

una Direccién que se encargue de la atencion especifica de sus asuntos.

De lo anterior se advierte que el Ayuntamiento no constituye propiamente una autoridad
tradicional y/o indigena al interior de la comunidad, que pueda expedir una constancia para
acreditar el vinculo de una persona con el pueblo indigena al que pertenece, de ahi que la

propuesta se estime improcedente.

ii. Otra autoridad o persona

« Comunidad
Dada la ambigledad de |a respuesta planteada y al no determinar en especifico a qué grupo
de personas indigenas o no, o de qué niveles se refiere (politico, econdmico, cultural, social,
etcétera), esta Direccion considera que la propuesta no resulta procedente, ya que es
insuficiente la informacion aportada para que esta autoridad se encuentre en aptitud de

tener claridad a qué grupo en concreto o a qué autoridad en especifico se refiere.

« Familia
Sobre esta propuesta como autoridad que emita la constancia de acreditacion del vinculo
con la comunidad indigena, resulta insuficiente la informacion por carecer de elementos

que den certeza respecto de que la familia, sea considerado como un organc de
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representacion dentro de los pueblos y comunidades indigenas, en el entendido de que, las
formas de gobierno y de organizacién, asi como las instituciones representativas abarcan
una amplia composicion pluricultural por estar asentados en todo el territorio nacional y
provenir de diferentes grupos étfnicos, lo que significa que estén estructurados con
gobiernos propios y funcionando de acuerdo a sus sistemas normatives de uscs y

costumbres, de ahi que no proceda.

s Procurador indigena
La Real Academia Espafiola, define procurador o procuradora como la persona gue en
virtud de poder o facultad de otra ejecuta en nombre algo*’.

El articulo 3, fraccion X|il, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, define el término
procurador, a la persona titular del Ministerio Piblico de la Federacion o del Ministerio

Publico o los Fiscales Generales en las Entidades federativas.

De las definiciones anteriores, se advierte que dicha figura trata de una funcion o encargo
gque ejerce una persona en representacion de otra para proteger sus intereses; sin embargo,
a juicio de esta Direccion, la informacion disponible de la propuesta carece de elementos
que den certeza respecto de la conformacién de este ente como un oérgano de
representacion dentro de los pueblos y comunidades indigenas, en el entendido de gue, las
formas de gobierno y de organizacion, asi como las instituciones representativas abarcan
una amplia composicién pluricultural por estar asentados en todo el territorio estatal y
nacional y provenir de diferentes grupos étnicos, lo que significa que estén estructurados
con gobiernos propios y funcionando de acuerdo a sus sistemas normativos de usos y

costumbres; de ahi gue se considere improcedente.

+ Comisario/Comisario ejidal
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Agraria, los nucleos de poblacién
ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio, y son propietarios de las

tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

47 hitps.fidle.rae.esiprocurador
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El articulo 21 de la ley referida, establece que son érganos del gjido, la asamblea; el

comisariado ejidal; y el consejo de vigilancia.

Ademas, de lo sefialado en el articulo 106 de dicha ley, se desprende que puede haber
tierras que correspondan a grupos indigena; sin embargo, tanto el ejido y sus 6rganos
(comisario ejidal), no constituyen propiamente una autoridad tradicional y/o indigena al

interior de la comunidad.

Ademas, la propuesta carece de elementos que den certeza respecto de la conformacién
de este ente como un o6rgano de representacion dentro de los pueblos y comunidades
indigenas, en el entendido de que, ias formas de gobierno y de organizacion, asi como las
instituciones representativas abarcan una amplia composicion pluricultural por estar
asentados en todo el territorio estatal y nacional y provenir de diferentes grupos étnicos, lo
que significa que estén estructurados con gobiernos propios y funcionando de acuerdo a
sus sistemas normativos de usos y costumbres; de ahi que se considere improcedente la

propuesta.

s« Comité de lideres
Sobre esta propuesta como autoridad que emita la constancia de acreditacién del vinculo
con la comunidad indigena, resulta insuficiente la informacién por carecer de elementos
que den certeza respecto de la conformacion de este ente como un érgano de
representacion dentro de los pueblos y comunidades indigenas, en el entendido de que, las
formas de gobierno y de organizacién, asi como las instituciones representativas abarcan
una amplia composicién pluricultural por estar asentados en todo el territorio nacional y
provenir de diferentes grupos étnicos, lo que significa que estén estructurados con
gobiernos propios y funcionando de acuerdo a sus sistemas normativos de usos y

costumbres; de ahf que se considere improcedente la propuesta.

o Candidatos
La sugerencia realizada va en contra del objeto de la Consulta y de lo que se pretende con

elia, dado que ha sido criterio de Sala Superior del TEPJF*® que, para hacer efectiva la

8 yaase la sentencia diclada en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados.
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representatividad de comunidades indigenas en la postulacion de candidaturas, no basta
con que se presente la sola manifestacion de autoadscripcién, sino que al momento del
registro, sera necesario que los partidos politicos acrediten si existe 0 no una vinculacion
de la persona que se pretende postular con fa comunidad a la que pertenece, con la
finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asf como de
preservar el cumplimiento de la medida; esto es, se estd en presencia de una
autoadscripcion calificada, que debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos

para ello, de ahi que se considera improcedente al propuesta.

+ Secretaria de pueblos y comunidades indigenas
Si bien es cierto, dicha institucién tienen la obligacién y el compromiso de promover,
fomentar, colaborar y potenciar el desarrollo de las personas, pueblos y comunidades
indigenas, sus objetivos, acciones y esfuerzos son principaimente de carécter educativo,
cultural y de mejora social, cuyas atribuciones y responsabilidades, se encuentran
contenidos en la Ley Organica de! Poder Ejecutivo Estatal®®, no menos cierto es, que dentro
de su marco juridico la misma no se encuentran facultadas para emitir la constancia que
acredite un vinculo de la persona candidata con la comunidad indigena a la que pertenece,

por lo que se considera improcedente la propuesta.

b) Requisitos que debe reunir una persona para ser postulada indigena.

De las respuestas a las preguntas 11, 13y 14, se obtuvo lo siguiente:

« Respecto de los elementos que debe reunir una persona para ser postulada a
una candidatura indigena, si bien fueron sefialadas todas las opciohes de
respuesta a la pregunta 11, las que tuvieron mas menciones y en orden decreciente,
son: 1) pertenecer a la comunidad indigena; 2) haber demostrado compromiso
en la comunidad; 3) haber participado activamente en beneficio de la
comunidad; y 4) hablar lengua indigena de la comunidad.

» La mayoria de las personas consuitadas considera que una persona indigena

gue no vive dentro de una comunidad o que, habitando en ella, pero no tiene

49 Articulo 35 Quater.
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vida comunitaria, NO puede representar correctamente a la comunidad, por no

tener compromiso ni conocer las necesidades de esta.

A este respecto, debe decirse que las formas de gobierno y de organizacion, asi como fas
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas abarcan una amplia
composicion pluricultural por estar asentados en todo el territorio estatal, y provenir de
diferentes grupos étnicos, lo que significa que estén estructurados con gobiernos propios

y funcionando de acuerdo a sus sistemas normativos de usos y costumbres.

Ademas, no debe perderse de vista que existen comunidades de personas indigenas en
situacién de desplazamiento forzado interno, derivado del clima de violencia que se vive
en sus lugares de origen®, por lo que solicitar la acreditacion de un solo elemento en
exclusiva, o todos, seria limitar la participacién de las personas indigenas que, por
circunstancias particulares de su comunidad o incluso factores externos, estuvieren

impedidos para hacetrlo.

Por lo anterior, a juicio de la DEPPP, resulta procedente atender o considerar todos los
elementos sefialados en las respuestas a cuestionarios para que, de forma enunciativa,
mas no limitativa se pueda acreditar el vinculo de |a persona indigena que se postula a una

candidatura con su comunidad.

4.6.1.5. Acciones afirmativas indigenas.
De las respuestas a las preguntas 15, 16y 17, se obtuvo lo siguiente:

+ FEl|77% (setenta y siete por ciento) de las personas consultadas considera que 1as
acciones afirmativas Si garantizan sus derechos a la participacion y
representacion politica, porque aportan mayor representacion y sin la obligacion,
los partidos politicos no demuestran interés.

« El 60% (sesenta por ciento) de las personas consultadas NO se enterd de las
acciones afirmativas en materia indigena que se implementaron en el proceso

electoral pasado.

0 y/éase sentencia SUP-JDC-366-2018.
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o Las personas consultadas consideran que las mejores opciones para que los
pueblos y comunidades indigenas se enteren adecuadamente de las acciones
afirmativas en el Proceso Electoral Local 2023-2024 son: 1) se realicen reuniones
o mesas de trabajo directas con las comunidades indigenas, y 2) se difundan en

medios de comunicacion como la radio indigena.

Al respecto, se considera que las propuestas sefialadas por las personas consultadas sobre
la implementacién de acciones afirmativas y su forma de difusion no solo son procedentes,
sino necesarias para garantizar los derechos politicos y electorales de las personas de

pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, es importante precisar que, a pesar de que un porcentaje importante de las
personas consultadas manifestd no haberse enterado de las acciones afirmativas
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021, ofro porcentaje mayor a este,
considera las acciones afirmativas como medidas que aportan mayor representacion de los
pueblos y comunidades indigenas, de ahi que pueda decirse que estos elementos permiten
al Instituto valorar la pertinencia de modificar o no las acciones afirmativas implementadas
en el proceso electoral inmediato anterior y disefiar estrategias que permitan una difusién

oportuna y adecuada de estas®!, mismas que se propondran en el apartado siguiente.

5. Propuesta de acciones afirmativas y medidas complementarias en materia

indigena para el Proceso Electoral Local 2023-2024

Tal como lo ha sefialado la Sala Superior del TEPJF, las medidas establecidas a favor de
las comunidades indigenas constituyen instrumentos con base en los cuales se pretenden
generar condiciones de inclusion, igualdad y desarrollo de los grupos desaventajados o
vulnerables dentro de la sociedad; ya que, en principio, toda accién afirmativa tiende a

modificar positivamente y generar beneficios a los destinatarios.

Por lo cual, tratandose de ese tipo de medidas, en su disefio es importante definir en primer

lugar, cudl era la condicién de desventaja en que el grupo se encontraba previo a la emision

51 V/éase sentencia SCM-JDC-21/2022 y Acumulados.
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de la medida y, en segundo término, si ésta, efectivamente, producira una mejora a £sas

condiciones, o si, por el contrario, su implementacion generaria una afectacion.

Ademas, es oportuno recordar que como lo ha definido la Primera Sala de la SCJN, en
la Jurisprudencia 1a./J. 85/2017%2, el principio de progresividad ordena ampliar el alcance
y proteccion de los derechos fundamentales en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Este principio
encuentra un espectro bifronte en cuanto al tipo de exigencias que derivan del mismo, ia

cuales pueden clasificarse como positivas y negativas.

De esta forma, en sentido positivo, el principio de progresividad implica la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y, en sentido negativo, impone una
prohibicién de regresividad, esto es, queda vedado emitir actos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan e} alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia

a los derechos fundamentales.

En ese sentido, previo a realizar la propuesta de acciones afirmativas, se considera
necesario sefialar las acciones afirmativas implementadas en el Proceso Electoral Local
2020-2021, mismos que serviran de base para determinar la viabilidad de su
implementacién o en su caso modificacion, como parametro de partida, de acuerdo con las

propuestas recibidas en la consulta.

Con vista en el acuerdo |EE/CE69/2020, se advierte que en el proceso pasado se

implementaron las acciones afirmativas siguientes:

« Candidaturas indigenas. Se impuso |a obligacién a todos los actores politicos que
postularan candidaturas a cargos de integrantes de Ayuntamientos deberian
incluir en sus planilias al candidaturas indigenas -con sus respectivas suplencias-,

en los términos siguientes:

52 £| griterio invacade aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47,
Tomo |, octubre de 2017, pagina 189, con la voz: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU
CONCEPTQ Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS".
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TTRBLAZ

Balieza 2

Batopilas

Bocoyna

Camargo

Carichi
Chihuahua
Chinipas

Cuauhtémoc

Cusihuiriachi

ol o] oo ~| of o] &) o] me] o lmiiy

0 | Delicias
11 | ElTule
12 | Galeana
13 | Guachochi
14 {Guadalupe y Calvo

15 |Guazapares

16 | Guerrero
17 | Hidalgo det Parral

18 | Jimeénez
19 | Juérez

20 |Julimes

21 | Madera

22 | Maguarichi
23 | Morelos

24 | Moris

25 | Namiquipa

26 | Nonoava

27 | San Francisco de Borja

28 | Temasachic

NM—‘I-KN—N-‘-NMJ—\-—\—‘A—‘—\-MN—X—‘I&—‘—‘—‘-—\-&—‘-MN

29 §Urique
30 | Uruachi
Total 40

Asimismo, se impuso la obligacion a todos los actores politicos que postularan
candidaturas indigenas-con su respectiva suplencia- al cargo de diputaciéon de
mayoria relativa en el Distrito Electoral Local 22 y al menos una candidatura
indigena-con su respectiva suplencia- en la lista de sus candidaturas de

diputaciones de representacion proporcional, tratandose de partidos politicos.
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o Autoadscripcion calificada. Se impuso la obligacién a todos los actores politicos
que postularan candidaturas indigenas, para que aportaran los medios probatorios
idoneos que acreditaran que estas personas pertenecian al pueblo o comunidad
respectiva y que guardaban un vinculo con una institucion de gobierno indigena o
fungiera un cargo de representacién, haciendo constar que representaba sus

intereses o fue elegida a través de su sistema normativo interno.

o Paridad de género en candidaturas indigenas. Se impuso la obligacion de que el
50% de las candidaturas que postularan los actores politicos en aquellos municipios
en que se establecio la obligacion de presentar candidaturas indigenas, fueran de
un mismo género; y en aguellos casos en que las fuerzas politicas debian postular
al menos dos candidaturas indigenas, al menos una de esas candidaturas -y su

respectiva suplencia- debia ser encabezada por una persona del género femenino.

Ademas, que al menos una de las candidaturas a diputaciones -y su respectiva
suplencia- que postularan las fuerzas politicas por cualquiera de los dos principios

electivos, fuera encabezada por una persona del genero femenino.

En ese sentido, esta Direccién considera adecuado seguir las mismas bases y paramefros
adoptados por el Consejo Estatal en Proceso Electoral Local 2020-2021, en consideracion
de las respuestas obtenidas en la Consulta, para proponer acciones afirmativas en favor de

las personas, pueblos y comunidades indigenas, esto es:

1. Exigir la presencia indigena en las candidaturas a cargos de eleccién popular que
postulen coaliciones, candidaturas comunes, partidos politicos y candidaturas
independientes, a efecto de lograr que se les otorguen espacios exclusivos a las
distintas etnias de esta entidad federativa en las respectivas circunscripciones con

presencia indigena;

2 La accion afirmativa debera tener diferentes grados de intensidad, misma que sera
directamente proporcional con la presencia de comunidades indigenas en las

distintas circunscripciones electorales que conforman el Estado;
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3. Las medidas afirmativas a tomar sera el sistema de cuotas, como un instrumento
de intervencion directa para corregir las inequidades histéricas de las comunidades
indigenas, y nivelar el acceso al derecho politico-electoral a ser votado, mismas que
consistiran en porcentajes de exigencia, ya sean maximos o minimos, de
participacién o representacién de los pueblos y comunidades indigena en cada

circunscripcién; y

4. El sistema de cuotas debera asegurar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en la comunidad indigena.

A efecto de determinar en qué demarcaciones se implementara el sistema de cuotas
para garantizar el derecho fundamental a la representacion politica de pueblos y

comunidades indigenas, se tomaran los parametros siguientes:

a. Acreditacién de autoadscripcion calificada,

b. La diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes que
habitan en el estado de Chihuahua, el porcentaje de concentracion
poblacional indigena -utilizando como criterio guia la autoadscripcion-,
asi como la proporcién total de la poblacion indigena respecto al total de
poblaciéon estatal,

c. Elntmero de integrantes que corresponden a los organos legislativos
y municipales materia de la eleccion; y

d. La participacion histérica de la ciudadania indigena en los cargos en

cuestion.

5.1 Autoadscripcion calificada

Para optimizar el derecho de representacion indigena, y que el sistema de cuotas no sea
una simple condicionante o requisito que los actores politicos deban cumplir, lo que pueda
ocasionar falta de legitimidad o real representacién de un grupo indigena; debe imponerse
la obligacidn a todos los actores politicos que postulen candidaturas indigenas, para que
aporten los medios probatorios idéneos que acredite que estas personas pertenecen al

pueblo o comunidad respectiva y que guardan un vinculo con una institucion de gobierno
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indigena o funge un cargo de representacion, haciendo constar que representa sus

intereses o fue elegida a través de su sistema normativo interno®.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF® establecié que dicho vinculo efectivo, puede ser
acreditado por los actores politicos al momento del registro de la candidatura, con las
constancias que, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no fimitativa, se apuntan

enseguida:

a. Haber prestado en alglin momento servicios comunitarios, o desempefiado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que la persona pretenda
ser postulada,

b. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para
resolver los conflictos que se presenten en tomo a ellas, dentro ia poblacion,
comunidad o circunscripcién indigena por el que pretenda ser postulado; o

c. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como

finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Por ello, y con vista en las propuestas recibidas en la Consulta, para acreditar la
autoadscripcion calificada de personas indigenas se propone que los actores politicos

realicen el procedimiento descrito en el documento identificado como Anexos 3y 3.1.

5.2. Bases de propuestas de acciones afirmativas (sistema de cuotas).

Tal y como fue sefialado por el Consejo Estatal en el Acuerdo IEE/CE69/2020, de acuerdo
con lo sefialado por la Sala Superior del TEPJF®, para la implementacién de acciones
afirmativas en materia de representacion de pueblos y comunidades indigenas
deben atenderse las particulares circunstancias que corresponden a la entidad federativa

en que se instrumenten aquellas, entre otras, ademas del porcentaje de concentracion

53 Girve de apoyo a lo anterior la tesis sostenida por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion
de clave IV/2019 y rubro "COMUNIDADES INDIGENAS, LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacitn, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 33y 34

% \/gase sentencia SUP-RAP-726/2017 y Acumulados.

5 yéase sentencia SUP-REC-28/2019,
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poblacional indigena, la proporcién total de poblacion indigena respecto al total de
poblacion estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la viabilidad de la
implementacion de una accién afirmativa a nivel estatal y la diversidad de grupos, etnias o
comunidades indigenas existentes, a fin de conocer la diversidad de ideologias dentro de

las comunidades indigenas de la entidad federativa.

En ese sentido, es necesario acudir a mediciones objetivas y estadisticas oficiales de
instancias gubernamentales especializadas que proporcionen datos respecto de los

elementos enunciados.
5.2.1. Pueblos originarios y pueblos migrantes.
De acuerdo con los datos mas recientes del INPI®, en el afio 2015, en esta entidad

federativa habitaban 139,174 (ciento treinta y nueve mil ciento setenta y cuatro) personas

pertenecientes a un pueblo indigena, distribuidos por etnia, en la forma siguiente:

Tarahumara - ] 97.266|  47.970] 49,295
Tepehuano del norte 14,316 7,010 7,306
No especificado 8,981 4,694 4,287
Nahuatl 3,997 1,889 2,108
Zapoteco 2,033 1,131 902
Chinanteco 1,974 955 1,019
Mixteco 1,557 783 774
Mazahua 1,556 679 877
Guarijio 890 457 433
Mixe 887 392 485
Popoluca insuficientemente especificado 759 410 349
Pima 663 360 303
Mazateco 572 255 37
Tarasco 447 270 177
Maya 395 208 187
Otomi 344 162 182
Totonaco 282 101 181
Huave 276 132 144

56 consultables en hitp://atlas.inpi.gob.my/?page id=7184
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Sherw U TABLAAA - S

P g:_bl_o Indigena ;7770 s Total -l Hombres ‘| Mujeres - *: .

Tsotsil 253 113 140
Huasteco 196 98 98
Trigui 180 105 75
Chichimeco jonaz 174 114 60
Zoque 1569 78 81
Yaqui 149 76 73
Tlapaneco 129 82 47
Tseltal 116 57 59
Otras lenguas de America 105 66 39
Ch'ol 100 46 54
Cora 88 38 50
Tojelabal 81 54 27
Mayo 70 36 34
Huichol 63 46 17
K'iche’ 51 17 34
Lacanddan i3 0 18
Papago 15 12 3
Kumiai 12 6 6
Tepehua 8 4 4
Chontlal insuficientemente especificado 7 7 0
Amuzgo 2 2 0
Kagchiket 2 1 1
Tepehuano del sur 2 1 1
Total 139,174 68,917 70,257

Ademas, del Padrén Estatal de Puebios y Comunidades Indigenas publicado el cuatro de
septiembre de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua®, se

desprende que en el Estado se tiene presencia de los pueblos indigenas siguientes:

Pueblondigona

Ratamuli

Warijo
Odami
Q’cha

Mixteco

s Consultable en la liga electronica: hitps:/chihuahua.gob mxisites/default/alach2/anexo/anexo 71~
2021 acuerdo ndeg 112- 2021Hackuaﬁzacion_deiﬁpadron_estataI_defpueblos_y_comunidades_indEgenasﬂO.pdf
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Otoml ]

Mazahua

Chinanteco

Cuicateca

P urhepecha

Nahuatl

Zapoleca

Wixarika

Como se observa, en el Estado de Chihuahua existe una composicion pluriétnica de

pueblos y comunidades indigenas que debe ser analizada desde una perspectiva

transversal, a partir de |a distribucion de dichos pueblos y comunidades en el territorio local,

a efecto de determinar cuél es la medida idénea para garantizar su derecho fundamental a

la representacién politica.

5.2.3. Concentracién indigena y porcentaje poblacional.

Del Censo de Poblacién y Vivienda 2020%, especificamente de los datos Tabulados del

Cuestionario Ampliado, se desprende la estimacion de poblacion de 3 afios y mas y su

distribucion porcentual segtn su condicién de autoadscripcion indigena por municipio y

sexo en el Estado de Chihuahua, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Tofal 0o ) Total 3558510 4 48 ) .
Totd Hombres | A7Ham [ Mo ez - 020
ﬁm Ah&mada_ Total T .13.593 ) 995 — -'3-_88_,7_7_6_:_ . 129 ..
001 Ahumada Hombres 7016 10.38 88.33 1.3
001 Ahumada Mujeres 6877 9.5 89.21 1.28
002 Aldama Hombres 12 296 6.31 93.56 013
002 Aldama Mujeres 12 527 559 94.37 0.04

% Consultable en la liga electrénica: hitps fiwww.inegi.org. mx/programas/ccpvi2020/tabulados
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"""" s TABLACC. Er R TR e
Poblacionde3 - |- &= _Qqn&l_cién de autoadscripelén ln_c_li_geﬁ'a
.o's_)".mé's'" B ' T especificado |
003 Allende. - Total 5093 |
003 Ailen.de Hombres 3996 433 95.27 0.40
003 Allende Mujeres 4097 4.03 95.36 0.61
004 Aquiles Serdan =~~~ < | Total 2025 | - 2454 - 97851 030
004 Aqulles Serdan Hombres TR0 154 205 5751 038
004 Aquiles Serda Mujeres 18101 2.26 97.49 0.26
005 Ascension oo | Tetal T | AT89 | 28 DECTZTN IR N R
005 Ascension Hombres 12647 2.51 57,33 07
005 Ascensidn Mujeres 12112 2.58 97.28 017
006 B_g:c':hlniv_a' e Total 5513 1249 87.63 0.18
006 Bachiniva Hombres 2693 1207 87.63 0.30
006 Bachiniva Mujeres 2820 1230 87.62 0.07
007 Balleza’ Total "~ 15348 65,65 34,28 0.07
007 Balleza® Hombres 7621 65.71 3419 0.09
007 Balleza® Mujeres 7725 65.59 34.37 0.04
008 Batopilas de Manuel Gémez Morin’ - Total o) A0467 o 69,18 e 3008 0 -00.04
408 Batoplias de Manuel Gémez Morim Hombres 5202 8601 3195 004
{08 Batopitas de Manuef Gomez Morin* Mujeres 5265 70.33 28.63 0.04
009Boceyna .. .. . . | Total, el B0 4T ' T 056
009 Bocoyna - Hombres 10 257 53.33 4615 052
009 Bocoyna Mujeres 11522 51.00 48.40 0.60
010 Buenaventura .- - ' | Total | 23819 o049 08945 S 006
010 Buenaventura Hombres 11 9e 10.53 89.43 0.04
010 Buenaventura Mujeres 11901 10.45 89.46 0.08
011 Camargo - ° - - Totaf ~- | 47256 LT 240 97,22 0.38
011 Camargo Hombres 23872 2.76 96.90 0.34
011 Camargo Mujeres 23384 2.04 97.54 042
012 Carighf’.* ;- - o ' Total - ] - -7 563 : 67.87 32,08 0.03
012 Carichi® Hombres 378 67.43 32.52 005
012 Caricht’ Mujeres 3847 68.29 31.66 0.05
013 Casas Grandes Total 111860 1012 89.88 0.00
013 Casas Grandes Hombres 777 10.28 89.72 .00
013 Casas Grandes Wujeres 5383 9.94 90.06 0.00
019 Chihuahua ' ' Total . 898073 8.69 91,06 0.25
019 Chihuahua Hombres 434 489 8.40 91.36 0.24
019 Chihuahua Mujeres 463 584 8.96 90.77 0,27
020 Chinipas Total 5880 52.98 46,55 0.48
020 Chinipas Hombres 2999 53.85 45,55 0.60
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SRR TTABLACC e oanoe
Municipio Poblacién de 3 - Condicién de au_tc}adscri_pcién:_i._ﬁd__iggna
B s : “No especific

020 Chinipas T | Mujeres 2881 240 | 4759 031
014 Coronado’ . ' Total 1939 381 | 96.39 0.00
014 Coronado’ Hombres 1012 4,55 9545 6.00
014 Coronado’ Mujeres 927 259 97.41 0.00
015__pr__3|_11'§_ del Sotol: -~ 7 Total - A8t} - ase o esmrl o 068
015 Coyérﬁe del Sotol’ Hombres 610 4.10 95.68 0.82
015 Coyame del Sotol' Mujeres 5M 298 98.50 0.53
017 Cha_ﬂhtémoc SRR | Total o op i AT1E48 ) - Cor4sl 9247 0.09
817 Cuauhtémoc Hombras 82 539 7.63 92.28 0.08
017 Cuaubtémos Mujeres 89 609 7.28 92.64 0.09
018 Cusinuitiachi Total - | 485 RREIFT) 811, 0.10
013 Cusihuiriachi Hombres 2522 12.37 8747 0.16
§18 Cusihuiriachi Mujeres 234 1115 88.80 0.04
021 Delicias T Tetal s 42648 ] e TR 92.06 .1 CL 0,30
021 Delicias Hombres 69615 7.54 92.20 0.26
021 Delicias Mujeres 73033 .73 91.92 0.35
022 Dr. Belisario Dominguez' - - Total - - Co T 2400 ' 633 ~9346 ] 02
022 Dr. Belisario Dominguez’ Hombres 1217 5.67 9417 0.6
022 Dr, Belisario Dominguez’ Mujeres 1183 7.02 92,73 6.25
064 ElTule’ .-~ Total 1381 9.41 90.51 0.07
064 El Tule' Hombres 696 10.63 89.22 0.14
064 El Tule’ Mujeres 685 8.18 91.82 0.00
023 Galeana - -~ - Total - 6161 ' 83 [ 9365 | 0.03
023 Galeana Hombres 3061 6.53 9347 0.00
023 Galeana Mujeres 3100 6.10 93.84 0.06
025 Gomez Farias - - ' Total . ' 6729 C20.30. 79,52 0.18
025 Gémez Farias Hombres 3291 2227 77.67 0.06
025 Gomez Farias Mujeres 3438 1841 81.30 0.28
026 Gran Morelos' - Total : 2363 4.53 95.26 0.21
026 Gran Morelos’ Hombres 1209 3.89 95.78 6.33
026 Gran Morelos’ Mujeres 1154 5.20 94,71 0.09
027 Guachochi Total ' 46 662 7812 2185 0.03
027 Guachochi Hombres 22298 76.75 23.18 047
027 Guachochi Mujeres 24 363 79.37 20.63 .00
028 Guadalupe Total 3990 | 0.30 99.70 0.00
028 Guadalupe Hombres 2032 0.34 99.66 0.00
028 Guadalupe Mujeres 1958 0.26 99.74 0.00
029 Guadalupe y Calvo Total 46 916 5747 42.22 0.31
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- B LR TABLACC e i e
| | ahosymas Nose
039 Guadalupey Calvo | Hombres | 23344 56.50 4307 034
023 Guadalupe y Calvo Mujeres 23572 58.35 4138 0.28
030 Guazapares - " Total [ 7esz | - 4901 TR0 | 068
030 Guazap;res Hombres 3855 47..32 52.30 0.39
(30 Guazapares Mujeres 3807 50.72 48.31 0.97
031.Guerrero - TR Tofal. .- LT 33586 ) 3094 - 68e8 .. - 038
031 Guerrero Hombres 16 607 379 67.91 0.31
031 Guerrero Mujeres 16879 3012 §9.43 045
032 Hidalgo det Parrat =~~~ =~ | Total, o T A10800 | B30 T 938 0.15.
032 Hida!Qo del Parral Hombres 52947 6.13 93.69 017
032 Hidalgo del Parral Mujeres 57 362 8.45 9342 043
033 Huejotitan’ - >.- 7 Total o 780 T8 S 82951 0.00
33 Huejotitan' Hombres 391 6.14 93.86 050
033 Huejotitan’ Mujares 389 7.97 92,03 0.00
034.Ignacio Zaragoza *- - Tofal o -h o G007 e 084 [ oise04 ] oo D02
034 Ignacio Zaragoza Hombres 2487 1.33 98.67 0.00
034 Ignacio Zaragoza Mujeres 2520 0.56 99.40 0.04
035Janos . Total . © 101473 7.70 92.27 . 0.03
035.Janos Hombres 5289 8.15 91.79 0.06
035 Janos Mujeres 4884 7.24 92,79 0.0%
"036 Jiménez : .. Total -~ 38461 | 4.58 94,89 0.53
036 Jiménez Hombres 19 256 4.91 94.83 047
036 Jiménez Mujeres 19205 4,26 9516 0.58
037 Jufirez ..o Total .~ | 1441982 oo 604 T9RTe | 0T
037 Juarez Hombres 720162 6.05 93.78 0.47
037 Judrez Mujeres 721820 6.03 93.79 417
2038 Julimes. I Total 2B R L K e 0.00
038 Julimes Hombres 2391 3.5 86.49 0.00
038 Julimes Mujeres 2333 3.26 96.74 0.00
016 La Cruz' Total 3530 411 95.89 0.00
016La Cruz' Hombres 1719 3.88 96.12 0.00
016 La Cruz Mujeres 1751 4,34 85.66 0.00
039 Lépez’ - Total 3860 1.75 92,25 0.00
039 Loper’ Hombres 1975 7.85 9215 0.00
039 Lopez’ Mujeres 1885 7.64 92.36 0.00
040 Madera " Total 23759 | 24,84 75.09 . 0.07
040 Madera Hombres 11 405 24.94 74.96 0.1
040 Madera Mujeres 12354 2475 75.1 0.03
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CTABLAGC

= Munielpio - Sexo i I?o_biacl_@n_.d‘ 3 _.
041 Maguarichi Total 1220 5745 4238 016
041 Maguarichi’ Hombres 583 54.72 44.94 0.34
041 Maguarichi’ Mujeres 637 59.97 4003 0.00
042 Manuel Benavides' . Total 1146 1.22 98.34 0.44
042 Manﬁel Benavides' Hombres 602 1.66 97.84 0.50
042 Manuel Benavides Mujeres 544 0.74 98.90 0.37
043 Matachi Total TT2638 1 3.53. S 9640 | 0,08
043 Matachi’ Hombres 1355 3.76 96.16 0.07
(43 Matachi' Mujeres 1283 327 96.65 0.08
044 Matamoros .. Total -7 -~ 088, 1120, 8875 0.05
544 Matamoros Hombres 7028 12,06 87.94 0.00
044 Matamoros Mujeres 2064 10.37 89.53 0.10
045 Meogui i Totab -7 42463 262 97,38 8.00
045 Meoqﬁi Hombres 21197 2.83 97.17 0.00
045 Meoqui Mujeres 21 266 242 97.58 0.00
046 Morelos™ - - Total - 8577 78,18 ‘21,82 0.00
046 Moreios’ Hombres 3309 7770 7230 0.0
046 Morelos’ Mujeres 3268 7387 21.33 0.00
047 Moris . Total . - 4153 21,29 1850 0.22
047 Moris Hombres 2160 20.79 79.42 0.09
047 Moris Mujeres 1993 21.83 77.82 0.35
048 Namiquipa - : Total - 21713 5,48 94,26 0.26
048 Namiquipa Hombres 10 683 529 94.47 0.24
048 Namiguipa Mujeres 11030 5.66 94,06 0.28
1048 Nonoava'.: - Total .. 2626 7480 725,08 - 004
043 Nonoava' Hombres 1311 74.75 2525 6.00
049 Nonoava' Mujeres 1315 75.06 24.87 0.08
050 Nuevo Casas Grandes Total 62 332 9,33 90.47 0.20
050 Nuevo Casas Grandes Hombres 30 286 10.01 89,91 0.08
050 Nuevo Casas Grandes Mujeres 32 046 8.69 90.99 032
051 Ocampo - Total 7538 2592 73.52 0.56
051 Ceampo Hombres 3744 26.66 72,68 0.67
051 Ocampo Mujeres 3794 2520 74.35 045
052 Ojinaga Total : 23114 1:18 9793, 0.92
052 Qjinaga Hombras 11 440 1.4 98.02 0.85
052 Qjinaga Mujeres 11 674 117 97.84 0.99
-053 Praxedis G. Guerraro Total - 4873 113 -98.52 - 035
053 Praxedis G. Guerrero Hombres 2479 1.05 48.55 0.40
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* 7 Municigio 7 0 L sexo Poblacionde3 | -~ - Condioion de autoadscripcion Indigena

. . . s . _.Sg_ébns_i_(ég'ra i --.NO esé?ﬁlfiﬁad‘? ..

053 Praxedis G. Guerrero Mujeres 2: 391.1” f.21 9850 029
'054 Riva Palacio - ' Total C 7295 147 98,70 0.05
454 Riva Paiacio Hombres 3804 1.24 88.71 0.05
054 Riva Palaclo Mujeres 349 1.08 98.85 0.06
055 Rosaies Tod - 16 306 715 97.83 002
055 Rosales Hombres 8146 241 o751 0.5
(55 Rosales Mujeres 8 060 1.85 98,15 0.00
~056 Rosario’ " Tofal >0 | il 2004 -18.47 83.53 70,00
056 Rosarld‘ Hombres 1043 16.30 83.70 0.00
056 Rosario* Mujeres 961 16,63 83.35 0.09
057 San _Fr'anc_:isgo de Borja’. -} Tolal v I TFERN 139,85 | 59,92 0.4
(557 San Francisco de Bdrja' Hombr.es 1. 103 40.34 59.38 0.27
057 San Francisco de Borja’ Mujeres 1020 /N 60.49 0.20
058 San Francisco de Conchos’ Total 2530 1.39 98.57 0.04
058 San Francisco de Conchos’ Hombres 1343 1.41 98.59 8.00
058 San Francisco de Conchos' Mujeres 1247 1.36 98.56 0.08
059 San Francisco dei Oro Total 4757. 9.40 90.06 0.55
059 San Francisco del Qro Hombres 2329 9.06 90.34 0.60
059 San Francisco del Oro Mujeres 2428 9.72 89.79 0.49
060 Sagjté_Bé_r_bara_ R Total 10929 16.12 8367 0.2
060 Santa Barbara Hombres 5464 16.11 83.84 0.05
060 Santa Bérbara Mujeres 5465 16.14 8349 0.37
924 Santa Isabel’: SN Total -] 38670 -2.37 97.44 049
024 Santa Isabel Hombres 1843 2.26 97.52 0.22
024 Santa isabel Mujeres 1857 2.48 97.36 0.16
061 Sateve’ .- Total - 3323 349 96.48 0.03
061 Sateve’ Hombres 1760 360 96.36 000
061 Satevd’ Mujeres 1563 3.33 96.61 0.06
062 Saucllo Total - 28233 0.39 99.18 0.43
062 Saucille Hombres 14173 6.39 99.24 0.40
062 Saucillo Mujeres 14 060 0.3% 89.15 046
063 Temésachic Total 5082 44.41 55.31 0.28
063 Temdsachic Hombres 2509 44.76 55.00 0.24
063 Temdsachic Mujeres 2573 44.07 55.62 0.31
065 Urique’ -~ Total 15852 68.28 72 0.00
065 Urigue' Hombres 7780 67.29 321 0.00
065 Urigue’ Mujeres 8072 69.23 30,77 0.60
066 Uruaght - Total 6145 64.82 /A7 0.02
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digena

S TABLAGC & R
‘| Poblacién de3d:] - Condicion de autoadscripcion indigena - .
| afios y mas.. _'_§ep_onsi_de'ré' ' :

it No especificado -

05‘6 Urﬁachi .

000

Hombrés.
066 Uruachi® Mujeres 3046 65.43 0.03
2067 Valle de Zaragoza Total - : 4 535 - -3.84 0.09
067 Valle de Zaragoza Hombres 2305 313 0.04
067 Valle de Zaragoza Mujeres 2230 395 013

Enseguida, a fin de conocer el porcentaje de poblacion que se autoadscribe como indigena

por distrito electoral local, se realiza una sumatoria del {otal de la poblacion de los

municipios que conforman dichas demarcaciones, asi como una proyeccion sobre el

namero habitantes estimado que se autopercibieron como indigenas conforme a los

porcentajes previamente obtenidas para finalmente conocer la cifra buscada dividiendo

dichos valores.

‘Poblacién de 3 afios

Distrito1

005 Ascension

24,758

010 Buenaventura 23,819

013 Casas Grandes 11,160

023 Galeana 6,161

034 ignacio Zaragoza 5,007

035 Janos 10,173

050 Nuevo Casas Grandes 62,332
Distiioz afo = ToAmtee T

37 Judrez 1,441,982

:Distrito11:

001 Ahumada

13,893
002 Aldama 24,823
004 Aquiles Serdan 20,255

5 £n Jus casos en que &l Distrito corresponde a una fraccion de ia poblaci
seccion efectoral, es que ef dato correspondiente al municipio se presenta

6n del municipio, al no contar con informacion por
tolatizado en los distritos que lo conforman.
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TABLADD

Poblacion de 3aftos y

Poblacién de 3 afios

. omas con .

% de la poblacién

.-que Se considera

B indigena

015 Coyame det Sotol’

3.56%

028 Guadaiupe

0.30%

042 Manuel Benavides

14

1.22%

045 Meoqui

42,463

1,113

2.62%

052 Qjinaga

23,14

268

1.16%

053 Praxedis G. Guerrero

4,873

55

1.13%

055 Rosales

16,206

348

2.15%

Distito 12,1518

T

78,043

i BBO%

018 Chihuahua

898,073

78,043

8.69%

Distrito 13 -

463,030

28.71%

006 Bachiniva

672

12.19%

009 Bocoyna

11,347

52.10%

(20 Chinipas

3,116

52.99%

025 Gomez Farias

1,366

20.30%

031 Guerrero

10,392

30.94%

040 Madera

5,902

24.84%

041 Maguarichi’

701

57.46%

043 Matacht’

93

3.53%

047 Morls

884

21.29%

048 Namiquipa

1,190

5.48%

051 Qcampo

1,954

25.92%

054 Riva Palacio

85

1.17%

063 Temésachic

2,257

44.41%

086 Uruachi’

3,983

64.82%

570 |

7TA45%

017 Cuathemoc

171,548

7.45%

L

Tz

12,780

CTea%

021 Delicias

142,648

7.64%

Distrito20 -

S TTY 7 EN

4512

003 Allende

8,003

338

4.18%

011 Camargo

47,256

1,134

2.40%

014 Coronade’

1,939

70

3.61%

016 La Cruz’

3,530

145

4.11%

036 Jiménez

38,461

1,762

4,58%

038 Julimes

4,724

160

3.39%

039 Lopez’

3,860

299

7.75%

(44 Matamoros

4,088

458

11.20%
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TABLA DD
: e Poblacién de 3 afios | -
N “Poblacién do 3afios y | o mascon % de fa poblaclon
Distrito®. PR AR : gue Se considera
S : mas 50 Clautoadseripeion T s e
: e ol gens o e
058 San Francisco de Conchbs' 2,596 - 36. — 1.39%
062 Saucille 28,233 110 0.39%
Bretftozt = LTIV Eeant B TR ;T R R Y
018 Cusihuiriachi 4,853 572 1.79%
022 Dr. Belisaric Dominguez’ 2,400 162 B.33%
024 Santa Isabef’ 3,670 87 2.37%
026 Gran Morelos’ 2,363 107 4.53%
032 Hidalge del Parral 110,309 6,949 6.30%
033 Huejotitan” 780 55 7.05%
056 Rosario’ 2,004 330 16.47%
057 San Francisto de Borja’ 2,123 846 39.85%
059 San Francisco del Oro 4,757 447 9.40%
060 Santa Barbara 10,929 1,762 16.12%
061 Satevod’ 3,323 116 3.49%
084 El Tule’ 1,381 130 9.41%
067 Valle de Zaragoza 174 3.84%
Distito22 . TAeTssa | 6Tseh
007 ééliéia' . 16.0;/5 . 65.66‘%
008 Batopilas de Manuel Géomez Morin’ 10,467 7.241 69.18%
012 Carichi’ 7,565 5,134 67.87%
027 Guachochi 46,662 36,452 78.12%
029 Guadalupe y Calvo 46,916 26,963 57.47%
030 Guazapares 7,662 3,755 49.01%
046 Marelos’ 6,577 5,142 78.18%
049 Nonoava’ 2,626 1,967 74.90%
065 Urique' 15,852 10,824 68.28%

Ahora bien, a juicio de esta Direccién, resulta necesario realizar un comparativo de la

poblacion indigena identificada por municipio y distrito entre la utilizada en proceso electoral
2020-2021 y la obtenida en el afio dos mil veinte, a traves de la estimacion realizada por el
INEG! en el Censo 2020, con la finalidad de obtener datos que permitan identificar una

aproximacién de aumento o disminucion poblacional indigena de cada uno de los

municipios del Estado y por Distrito; mismo que se esquematiza en las tablas gue obran en

el Anexo 4 de este Dictamen.
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5.2.4. Niimero de integrantes de! érgano legisiativo y los Ayuntamientos por eleccion

5.2.4.1. Congreso del Estado de Chihuahua

De conformidad con los articulos 31, fraccion I y 40 primer y segundo parrafo de la
Constitucién Local y 10; v 11 y 14, numeral 1, de la Ley Electoral, el poder legislativo del
Estado de Chihuahua se deposita en una asamblea denominada “Congreso del Estado”,
mismo que se integra por treinta y tres diputaciones, veintidés electas por el principic de

mayoria relativa y once por el de representacién proporcional.

Asi, se tiene que el valor porcentual de cada curul en el poder legislativo local asciende a
3.030303%, cantidad que se obtiene de dividir uno entre los treinta y tres escafios
disponibles.

5.2.4.2. Ayunfamientos

De acuerdo con los articulos 115, base | de la Constitucion federal; 31, Gitimo parrafo; 125
y 126, fraccién | de la Constitucion Local; y 12 y 13, numeral 1 de la Ley Electoral, los
municipios de esta entidad federativa seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

A su vez, el articulo 125 de la Constituciéon Local establece que el territorio del Estado se
divide en sesenta y siete municipios. Al respecto, el articulo 17 del Codigo Municipal del
Estado de Chihuahua, se dispone que los Ayuntamientos residiran en las cabeceras

municipales y se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de 1a Presidencia
Municipal, Sindicatura y once titulares de las Regidurias electas por el principio de
mayoria relativa,

li. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral,
Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Qjinaga y Saucillo,
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por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve personas
titulares de ias Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Ill. Los de Ahumada, Aldama, Ascensién, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara,
Urique e Ignacic Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el principio de
mayoria relativa; y

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cinco

personas titulares de Regidurias electas por el principio de mayoria relativa.

Por su parte, en lo tocante a las regidurias electas por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con los articulos 13, numeral 3; y 191, numeral 1, inciso a) de
la Ley Electoral, la asignacién en los municipios que contempla el articulo 17, fraccién i, del
Codigo Municipal local, los ayuntamientos podran tener adicionalmente nueve regidores
segun el principio de representacién proporcional; en los que refiere la fraccion |l, siete; en
los que alude la fraccion Il hasta cinco; y, hasta tres, en los restantes comprendidos en la

fraccién V.

Las normas anteriores se traducen a términos porcentuales en la forma siguiente:

Ahumada 1 7 5 13

Aldama 1 7 5 13 7.692308%
Allende 1 5 3 g 1L 111111%
Aquiles Serdan 1 5 3 11.411111%
Ascension i 7 5 13 7.692308%
Bachiniva 1 5 3 11.111111%
Balieza 1 7 5 13 7.692308%
Batopilas 1 5 3 9 11.111111%
Bocoyna 1 7 5 13 7.692308%
Buenaveniura i 7 5 13 7.692308%
Carnargo 1 9 7 17 5.882353%
Carichi 1 5 3 9 11.111111%
Casas Grandes 1 5 3 9 11A1111%
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i . “Valor porcentual de las curules municipales

| Valor porcentual.

 indvidual

Chihuahua 3 2.761005%
Chinipas 1 5 3 g 11A11111%
Coronadoe i 5 3 11.111111%
Coyame del Sotol 1 5 3 M1.111111%
Cuauhtémoc 1 9 7 17 5,882353%
Cusihuiriachi 1 5 3 9 11.111111%
Delicias 1 9 7 17 5.882353%
Dr, Belisario Dominguez 1 5 3 9 11.111111%
El Tule 1 5 3 9 11.111111%
Galeana 1 5 3 9 1M1.111111%
Gomez Farias 1 5 3 9 11.111111%
Gran Moreltos 1 5 3 9 HAM111%
Guachochi 1 7 5 i3 7.602308%
Guadalupe 1 5 3 9 11.15111%
Guadalupe y Calvo 1 7 5 13 7.692308%
Guazapares 1 5 3 g 11.1111911%
Guerrero 1 9 7 17 5.882353%
Hidalgo del Parral 1 9 7 17 5.882353%
Huejotitan i 5 3 9 1. 111111%
lgnacio Zaragoza 1 7 5 13 7.692308%
Janos 1 5 3 9 11.111111%
Jiménez 1 9 7 17 5.882353%
Judrez 1 11 9 21 4.761905%
Julimes i 5 3 9 M. 411111%
La Cruz 1 5 3 9 11.111111%
Lopez 1 5 3 9 11.111111%
Madera 1 9 7 17 5.882353%
Maguarichi 1 5 3 9 11.111111%
Manuel Benavides i 5 3 9 11.411111%
Matachi 1 5 3 9 11.111111%
Matamoros 1 5 3 9 i1,111111%
Meoqui 1 9 7 17 5.882353%
Morelos 1 5 3 9 11.111111%
Moris i 5 3 9 11.111111%
Namiguipa 1 9 7 17 5.882353%
Nonoava 1 5 3 9 1.111111%
Nuevo Casas Grandes 1 9 7 17 5.882353%
Qcampo 1 5 3 9 11.111111%
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| "":"TABI.-_A_E_E

B _:.__-_-;_Valdr'_porcentua_l de las curules municipales - -

Regidurias de

a Ré'léfiva_ :

Regidurias de

. vaior porcentual:

~ 5.882353%

Qjinaga 1 9

Praxedis G. Guerrero 1 5 3 9 11.111111%
Riva Palacio 1 7 5 13 7.692308%
Rosales 1 7 5 13 7.692308%
Rosario 1 5 3 9 1H411111%
San Francisco de Boria 1 5 3 H.111111%
San Francisco de Conchos 1 5 3 M. 11111%
San Francisco del Oro 1 7 5 13 7.692308%
Santa Barbara 1 7 5 13 7.692308%
Santa Isabel 1 5 3 1. HMH%
Satevo 1 5 3 9 11.11111%
Saucilto 1 9 7 17 5.882353%
Temdsachic 1 5 3 11.111111%
Urique 1 7 5 13 7.692308%
Uruachi 1 5 3 11 11111%
Valle de Zaragoza 1 5 3 1. 111111%

5.2.5. Participacion histdrica de la ciudadania indigena.

De la informacién que obra en los archivos del instituto, se obtiene que en el Proceso

Electoral Local 2020-2021, en cumplimiento a acciones afirmativas y de forma voluntaria

por parte de los actores politicos, se registraron un total de 483 candidaturas indigenas-

propietarias y suplencias a los cargos de integrantes de ayuntamientos, sindicaturas y

diputaciones-, de las cuales resultaron electas 129, tal como se desglosa en las tablas

siguientes:

DIPUTAGIONES MR (Propietarios) “fo5 | 4 |205% | 4 | 205% | 8 | 4.10%
DIPUTACIONES MR (Suplentes) 87 | 2 |107% | 7 | 3.74% | 9 | 4.81%
DIPUTACIONES RP (Propietarios) 61 3 [ 462% | 6 | 984% | 9 | 14.75%
DIPUTACIONES RP (Suplentes) 61 2 | 328% | 8 | 13.11% | 10 | 16.39%
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PRESIDENCIAS MUNIGIPALES (Propietarios) 366 | 2

PRESIDENCIAS MUNICIPALES (Suplentes) 1 3 |03 | 10 | 277% | 13 | 3.60%

REGIGURIAS (Propictarias) 5387 | 71 [ 2.67% | 133 | 557% | 204 | 8.55%

REGIDURIAS (Suplentes) 7341 [ 67 | 2.86% | 141 | 6.02% | 208 | 8.88%

SINDICATURAS (Propietarios) 359 | 3 [061% | 6 | 182% | 8 | 243%

SINDICATURAS (Suplentes) 38 [ 7| 031% | 6 | 1.89% | 7 | 2.20%
TOTALES 5608 | 167 | 2.38% | 326 | 4.93% | 483 | 7.31%

DIPUTACIONES MR (Propietarios) 22 T Tas5% ] 0 | 0.00% | 1 | 455%
DIPUTACIONES MR(Suptentes) 22 T | 485% | 0 | 0.00% | 1 | 4.55%
DIPUTAGIONES RP (Propietarios) 11 0 T 000% | 0 | 0.00% | 0 | 0.00%
DIPUTACIONES RP (Suplentes) 11 0 [0.00%| 0 | 0.00% | 0 | 0.00%
PRESIDENCIAS MUNICIPALES (Propietarios) 57 | 0 [000%| 0 | 0.00% | 0 | 0.00%
PRESIDENCIAS MUNICIPALES (Suplentes) 67 T T 949% | 0 | 000% | 1 | 1.49%
REGIDURIAS (Propietarios) 700 | 20 | 2.82% | 39 | 550% | 59 | 8.32%
REGIDURIAS (Suplentes) 707 | 20 | 263% | 46 | 6.51% | 66 | 9.34%
SINDICATURAS (Propietarios) 67 G [000% | ¢ | 0.00% | 0 | 0.00%
SINDICATURAS (Suplentes) 86 | 0 |0.00% 152% | 1 | 1.52%
B TOTALES 7729 | 43 | 2.46% | 66 | 4.92% | 128 7.38%

Ademas, con vista en la resolucion IEE/CE118/2021 emitida por el Consejo Estatal, por a

que se aprobé el dictamen que emitio la Direccion Juridica del Instituto, en relacion con el

cumplimiento de acciones afirmativas en materia indigena, se desprende lo siguiente:

« Los partidos politicos y coaliciones dieron cumplimiento a la accién afirmativa en

materia indigena en las postulaciones a diputaciones de mayoria relativa

realizadas en el Distrito Electoral Local 22.

+ Los partidos politicos y coaliciones, con excepcion de una fuerza politica, dieron

cumplimiento a la accién afirmativa en materia indigena en ias postulaciones a

diputaciones de representacion proporcional.
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Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, dieron
cumplimiento parcial a la accién afirmativa en materia indigena en las
postulaciones a integrantes de ayuntamientos y, en consecuencia, se realizd lo

siguiente:

a) Se ajusté la integracion de 6 planillas a efecto de garantizar la participacion de
personas indigenas en posiciones propietarias.

b) Se sortearon 17 formulas de candidaturas a integrantes de Ayuntamiento, las
cuales fueron canceladas.

¢) Se aprobaron 3 planillas incompletas por faita de postulaciones de personas

indigenas que acreditaran autoadscripcion calificada.

5.3. Propuesta acciones afirmativas, medidas de nivelacion e inclusion en favor de

personas, pueblos y comunidades indigenas.

Con vista en el crecimiento poblacional de los municipios del Estado y su respectiva

poblacién indigena; y con la finalidad de garantizar el cumplimiento de principio de

progresividad de los derechos de las personas indigenas, respecto de las acciones

afirmativas implementadas en el proceso electoral local 2020-2021 y las propuestas

recabadas durante la Consulta; es que se propone al Consejo Estatal, de forma enunciativa,

mas no limitativa, lo siguiente:

a)

b)

La postulacién obligatoria para partidos politicos nacionales y locales, asi como
alianzas electorales, de al menos, una férmula de candidaturas indigenas mujeres

(propietaria y suplente) en la lista de diputaciones de representacion proporcional.
La postulacién obligatoria de candidaturas a:
c.1) cargos de integrantes de Ayuntamientos de, al menos dos candidaturas

indigenas -con sus respectivas suplencias- en aquellos municipios en que fueron

obligados a ese nimero de candidaturas en el proceso electoral local 2020-2021, asi
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como en aquellos en que el porcentaje de poblacion indigena supere la barrera del
50% del total®

¢.2.) cargos de integrantes de Ayuntamientos de, al menos una candidatura
indigena -con su respectiva suplencia- en aquellos municipios en que fueron
obligados a ese numero de candidaturas en el proceso electoral local 2020-2021, asi
como los que su poblacion indigena no supere la barrera del 50% del total, pero sea

superior al valor de un escafio en cada demarcacion.

¢.3) al cargo de diputaciones por el principio de mayoria relativa, una
candidatura indigena -con su respectiva suplencia- en el distrito en que fueron
obligados en el proceso electoral local 2020-2021, asi como en el que su poblacion
indigena supere |a barrera del 50% del total.

Lo anterior, tal y como se ilustra en las tablas del Anexo 5 de este Dictamen.

c) Se vincule a los partidos politicos nacionales y locales a efecto de que elaboren
campaiias, cursos de capacitacion y sensibilizacion sobre el acceso de las personas
en situacion de desventaja y discriminacion a los cargos de eleccion popular federales

y locales para fomentar su participacién en el proceso electoral local,

d) Se vincule a las areas de Comunicaciéon Social, Educacion Civica y
Participacion Ciudadana, Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas,
Unidad de Iguatdad de Género, No Discriminacion y Derechos Humanos y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, todas de este Instituto, a que implementen
acciones coordinadas para realizar campafias y cursos de capacitacion y
sensibilizacién sobre el acceso de personas indigenas, mujeres indigenas, a los
cargos de eleccion popular que fomente su participacién en el Proceso Electoral Local
2023-2024.

80 Se estima gue fijar como parametro para fa implementacién de la cuota el 50% del total de la poblacion de la demarcacion
resulta una medida idonea, en tanto guarda identidad con el concepto denominado como "mayoria absoluta” y gue representa,
como su nombre implica, al grupo que corresponde a la mitad 0 mas de un grupo o conjunto, tal como se realiz6é en proceso
electoral local 2020-2021.
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e) Se vincule a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, con el apoyo de las areas que resulten necesarias, a efecto de brindar
asesoria y acompafamiento necesario para que las personas indigenas que se
pretendan postular a una titularidad de planilla de ayuntamiento o férmuia de
diputaciones o sindicatura por la via independiente cuenten con informacion clara y

detallada sobre requisitos y cumplimiento de estos.

f) Se vincule a la Direccién de Comunicacion Social de este Instituto, con el apoyo
de las areas que resulten necesarias, a efecto de que elabore y difunda material
grafico y audiovisual de facil comprension sobre las medidas afirmativas en favor de

personas indigenas.

g} Se vincule a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas de este
Instituto, a efecto de que coordine mesas de trabajo o reuniones con autoridades
indigenas tradicionales, para la difusion de acciones afirmativas que, en su caso,

determine el Consejo Estatal, a través de medios auditivos y de facil comprension.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos:
DICTAMINA

PRIMERO. Se determina la procedencia o improcedencia de propuestas, opiniones,
sugerencias y observaciones recibidas durante la consuita previa, libre e informada a las
personas indigenas, puebios y comunidades indigenas en materia de acciones afirmativas
para la postulacion y registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales en el
estado de chihuahua para el Proceso Electoral Local 2023-2024, en los términos sefialados

en el apartado 4.6.1. de este Dictamen.

SEGUNDO. Preséntese este Dictamen a la consideracion del Consejo Estatal, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en los términos previstos en el acuerdo
IEEICE142/2023.
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Asi lo dictaminé y firma, la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral, Mariselva Orozco Ibarra, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a los diecinueve dias del mes de octubre dos mil veintitrés.

MARISELVA t'

DIRECTORA EJECUTIVA DE PRERROGA RARTIDOS POLITICOS.
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
CIENTO VEINTIDOS FOJAS UTILES CON TEXTO POR SU
AMBOS LADOS, CONCUERDA CON LA DOCUMENTACION
QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE
TUVE A LA VISTA._

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADD DE CHIHUAHUA.

CHIHUAHUA, A QUINCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES. DOY FE. "

| MSTIUTO ESTRIAL ELECTORAL
ARTURO MUNOZ/AGUIRRE CHIFAUARUA

42023, Centenario de'la musfte del Senaral Francisco Villa”
#2023, Cierr aAcs def Rotarisipo en Chihuahua”
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