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IEE/CE157/2023

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA UNIDAD DE IGUALDAD
DE GENERQO, DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACICNES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E
INFORMADA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE
ELECCION POPULAR A CARGOS LLOCALES, LA INTEGRACION DE ASAMBLEAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

En este acuerdo el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®, en
atencion a los acuerdos IEE/CE96/2023 y IEE/CE112/2023, aprueba el Dictamen Técnico
emitido por la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua?, respecto de la consulta previa, abierta e informada
a las personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y
registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales, la integracién de asambleas

municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua®.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sostienen esta determinacion se

exponen en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Juicio ciudadano JDC-006/2023, En fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés?, el
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua® dictd la sentencia JDC-006/2023, mediante la cual
declaré la existencia de omisiones por parte del Congreso del Estado de Chihuahua y el
Instituto Estatal Electoral. Por una parte, le dio vista al Congresc del Estado para que
disefiara las acciones afirmativas que considere idoneas y pertinentes a favor de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de Ia reforma integral a la
Constitucién local, y por otra, orden¢ al Consejo Estatal que emitiera, a mas tardar el dia
anterior al inicio del proximo proceso electoral local, acciones afirmativas en beneficio de la

comunidad de la diversidad sexual y demas grupos vuinerables, ello al extender los efectos

! En adelante, Consejo Estatal.

2 En adelante, Unidad de lgualdad.

3 En adalante, Dictamen Técnico.

“ Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés salvo mencion de otro afio.
5 En adelante, Tribunal.
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de la sentencia, a fin de que se determinaran los grupos que ameritan contar con una

representacion legisiativa y en ayuntamientos.

1.2 Juicio de la ciudadania JDC-021/2023. El treinta y uno de mayo, el Tribunal declaré a
través de la sentencia JDC-021/2023 la existencia de omision por parte del Congreso del
Estado respecto de la emisién de acciones afirmativas a favor de personas con
discapacidad. Ademas, declaré una omisién del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua®
respecto al tema y ordend que el Consejo Estatal implementara las medidas afirmativas
necesarias para posibilitar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas

con discapacidad y los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad.

1.3 Foro Derechos politico-electorales de las personas con discapacidad. El ocho de
agosto se llevé a cabo el foro “D erechos politico-electorales de las personas con
discapacidad” de manera simultanea en las ciudades de Chihuahua y Juarez, en el que se
realizaron tres mesas de dialogo, donde se socializd la propuesta de cuestionario de la
Consulta y se tomo nota de la retroalimentacion recibida, incluyendo el cambio de redaccién

y eliminacién de preguntas que no se consideraron necesarias.

1.4 Acuerdo IEE/CE96/2023. El once de agosto, el Consejo Estatal mediante Acuerdo
IEE/CES6/2023, aprobd realizar la Consulta previa, abierta e informada a las personas con
discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de
candidaturas de eleccion popular a cargos locales, asi como para la integracion de

asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua’ y su Protocolo®.

1.5 Prérroga. El treinta y uno de agosto, el Tribunal declaré procedente la solicitud del
instituto a través del cual se solicitdé una prorroga para el cumplimiento de lo ordenado en
la resolucion del expediente JDC-021/2023 en el sentido de que los lineamientos y/o
acuerdos generales en los cuales se establezcan medidas afirmativas en favor de las

personas con discapacidad sean emitidos a més tardar el quince de noviembre.

1.6 Acuerdo IEE/CE112/2023. El cuatro de septiembre, el Consejo Estatal mediante el
Acuerdo IEE/CE112/2023 aprobd la emision de los siguientes documentos:

SEn adelante, Instituto.

7 £n adelante, Consuita,

& E| protocolo se denoming: Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a las Personas con Discapacid'\gi en

Materia de Acciones Afirmativas para la Postulacién y Registro de Candidaturas de Eleccion Popular a Gargos Loéalea&,‘;[asi

como la Integracion de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de Chihuahua. 5\ /"“5_\
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a) Cuestionario para la Consulta;
b) Cuadernillo informativo para la Consulta; y
¢) Convocatoria para participar como persona observadora en la Consuilta.

1.7 Acuerdo IEE/CE142/2023. E! veintiuno de octubre, mediante Acuerdo IEE/CE142/2023,
el Consejo Estatal modificd, entre otros, el plazo previsto para la aprobacion del Dictamen
Téchico sobre la procedencia de las opiniones, sugerencias y observaciones recabadas
durante la etapa consultiva a las pefsonas con discapacidad, para efecto de que se emitiera,

a mas tardar, el quince de noviembre.

1.8 Remisién de propuesta. El cuatro de noviembre, la Unidad de Igualdad remiti6 a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto el proyecto de Dictamen Técnico para someterio a

consideracion de este Consejo Estatal.
2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para aprobar el Dictamen Técnico, en virtud de que
es el organo de direccién superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto y tiene como
atribucion expresa dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®, sus redglamentos

y demas acuerdos generales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos IEE/CE112/2023 e
IEE/CE142/2023; y la base Quinta, fraccién V, de la Convocatoria'®

® En adelante, Ley Electoral.
10y, Seguimiento y Decisién, Ei Instituto llevara a cabo ) andlisis y valoracién de las sugerencias y observaciones derivadas
de los cuestionarios y de las mesas de trabajo det 16 de octubre al 15 de noviembre de 2023 y elaborard un dictamen tecnico
atendiendo al deber de acomodo y explicando las razones por las que se censidera fa viabilidad o inviabilidad, segun sea gl
caso, de las propuestas planteadas por las personas consultadas. El Consejo Estatal del Instituto aprobaré las acc\:ift 5

afirmativas en materia indigena a mas tardar el 16 de noviembre,
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3. MARCO NORMATIVO
3.1. De los derechos politicos y electorales

La Constitucion federal establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, se prevé que queda prohibida todo tipo de discriminacion

motivada, entre otros aspectos, por razones de discapacidad'.

En relacion con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas de cualquier

persona, entre otras, las siguientes'?
- \otar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades gue establezca la ley,

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais; y

- Poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo

las calidades gue establezca la ley.

Por su parte, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos'™ establece que todos

los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

- De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de

los electores, y

i Articulo 1°.

2 Articulo 35, fracciones |, 11, lll y VI
B articulo 23. Visible en: }
hitps:/fwww.cndh.org. mx/sites/defaultffi lesldoclProgramasITralaPersonaslMarcoNorma!onratalEnslnternacmnaleisegi?ﬁa]\I\
esfConvencion_ADH.pdf Yoy
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- Detener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos' establece que todos

fos ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:

- Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

- Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores; y

- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.

En ese sentido, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad'® ™

obliga al Estado Mexicano a [o siguiente:

- Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos

los derechos politicos de las personas con discapacidad.

- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan

discriminacién contra las personas con discapacidad.
- Legislar para adoptar las medidas siguientes:

o Prohibir 1a discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo,

la promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

4 Adiculo 25, Convencion  ratificada por México et 17 de  diciembre  2007.  Ver
hitps:/itreaties.un.org/Pages/ViewDetails. aspx?src=TREATY &mtdsg_no=Iv-1 5&chapter=4&clang=_en

% £n adelante, Convencion

® Articulos 4, 9, 27 y 29, Visible en: hitps:iwww.cndh,org.mx/sites/default/fi
Facultativo%581%5D.pdf

les/documentos/2019-05/Discapacidad-Proto
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o Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, asegurar la existencia de condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por

agravios sufridos.

Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarias para la busqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo.
Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran

a.

o Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar

y ser elegidas, entre otras formas mediante:

) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

i} La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir
su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion,
y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo

cuando proceda; v

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con

discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesariogy ei"-?g
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peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar.

o Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar piena y efectivamente en la direccion de los asuntos
plblicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y
fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas, su
participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pals, incluidas las actividades y

la administracion de los partidos politicos.

Finalmente, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad determina'? que los Estados se
comprometen a adoptar las medidas, entre ofras, legislativas para eliminar la
discriminacién de las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad. Dichas medidas seran para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales en la prestacion o

suministro de empleo o actividades politicas.
3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad'® amplian el entendimiento del alcance de la Convencién y, de acuerdo
con la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'®, constituyen criterios
orientadores®, por lo que es necesario analizar su contenido en materia de derechos

politicos.

En la Observacion General 12!, el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho

de las personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi

1 Articulo HE Convencian ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: hittp:/fwww.oas.org/juridico/spanishifirmas/a-
65.html

8 En lo subsecuente, Comité.

¥ En adelante, SCJN. .

2 SCJN, Segunda Sala, Tesis 2a, CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTOA LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR. Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacitn. Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

2t Visible en hilg:Ilwww.convenciondiscagacidad.eslwp-conlenUupandleO19IO1IObsewaci%CS%83n-1-Art%CS%ADcule
12-Capacidad-ur%C3%ADdica.pdf {
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como el derecho de ejercer efectivamente cargos y desempefiar cualquier funcién publica
en todos los niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el

ejercicio de su capacidad juridica®.

Asimismo, se sefiala gue no debe excluirse a las personas con discapacidad del gjercicio
de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a presentarse como

candidatas en las elecciones y el derecho a ser miembros de un jurado.

La Observacién General 2% sefala que las personas con discapacidad no podran ejercer
el derecho a participar en la vida politica y ptiblica, asi como en la direccion de los asuntos
publicos, en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan
que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles

y faciles de entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos que participan en
elecciones publicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad
se veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de

igualdad?.

La Observacion General 5% indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora
de ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de

sufragio®.

La Observacion General 6% refiere que la exclusion de los procesos electorales y de otras

formas de participacion en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacion

2 parrafos 48 y 49,
B Viglble  en: httg:llwww.convenciondiscagacidad.eslwg—con!enlluQloadsl2019!01IObservacEon-2-Art%C3%ADcu!o—9—
Accesibitidad.pdf

24 parrafos 43,

% visible en httg:llwww.convenciondiscagacidad.es!wg—contenngandleO19.’{}1iObsewaci0n—5—Art%CS%ADcqu49-Vicfa—
independiente.pdf £
% Parrafo 93. L
7 vigible en  hitp/ivww.convenciondiscapacidad.esfwp-content/uploads/2019/01/Observacion-8-Articulo-5-igualdad- e"-?\
oportunidades-y-no-discriminaci%C 3%83n.pdf J
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11

basada en la discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las

medidas siguientes:

Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a
las personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las

elecciones:

Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las perscnas con

discapacidad antes, durante y despues de las elecciones; y

Dotarse de sistemas de informacion y de legislacion que posibiliten una
participacion politica continua de las personas con discapacidad, en particuiar en

los periodos entre elecciones?.

Ademds, el Comité en dicha observacion determina que las medidas especificas para

acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad:

Se mencionan en otros tratados internacionales®,

Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo

insuficientemente representado o marginado; y

Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcion del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de

divulgacion y apoyo, la asignacién o reasignacion de recursos, la seleccion, contratacion y

promocién selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los sistemas de cuotas,

asi como los servicios de relevo y la tecnologia de apoyo®.

2 parrafo 70. .
2 Articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o el aﬂicuio_j{
parrafo 4, de la Convencion Intemacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial. ?
30 véase, parrafos. 28 y 29 de la Observacién mencionada.
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Finalmente, la Observacién General 7 se sefiala que®:

...La participacion plena y efectiva entrafia la inclusion de fas personas con
discapacidad en distintos 6rganos de decision, tanto a nivel focal, regional y
nacional como intemacional, y en las instituciones nacionales de derechos
humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales o
municipales. Los Estados parte deberian reconocer, en su legislacion y practica,
que todas las personas con discapacidad pueden ser designadas o elegidas
para cualquier érgano representativo: por ejemplo, asegurando que se nombre
a personas con discapacidad para formar parte de fas juntas que se ocupan de
cuestiones relativas a la discapacidad a nivel municipal o como responsables
de los derechos de las personas con discapacidad en las instituciones

nacionales de derechos humanos.

3.3. Linea Jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene una linea
sélida de proteccion y garantia los derechos politicos-electorales de los grupos en situacién
de vulnerabilidad, en especifico, de las personas con discapacidad, conforme a lo

siguiente.

Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019%, determiné que el Congreso
del estado de Hidalgo incurrié en una omision legislativa relativa derivada de la obligacion
del Estado Mexicano de disefiar acciones afirmativas para las personas con discapacidad,

en términos de lo previsto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

3 Visible en htig:llwww.convenciondiscagacidad.eslwg-con:enllugloadle(}19/01IObservacion-?-Articqu-4.S-Pa-

rticipaci%C3%B3n-sociedad-civil.pdf
3 Parrafo 31.
B QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravia relative a la omision legislativa, lo procedente es:
1.Revocar la sentencia impugnada.
2.Vincular al Congreso local a fin de que disefie las acciones afimmativas necesarias gue garanticen la participacién de
personas con discapacidad en carges de eleccién popular y cargos plblicos, aplicables a partir del proceso electoral
ordinario posterior al que inicia en diciembre del afio en curso. . £
3.Si el Congreso del Estado no cumple ese deber, a fin de garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en el
procese electoral posterior al que inicia en diciembre de este afio, ¢l Consejo General del instiluto Estatal EEectaraI[ﬁb“\é
Hidalgo queda vinculado a disediar, los lineamientos respectivos, que deberdn ser expedidos con anterioridadx\a%los Y
noventa dias previos al inicio de ese proceso electoral. i
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Discapacidad® y en la Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las

Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad®®.

Asi, precisé que a pesar de que el Congreso local emitié una legislacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad, su regulacion fue incompleta al no cumplir los
mandatos de los tratados internacionales. Debido a lo anterior, vinculd al Congreso local a
fin de disefiar las acciones afirmativas necesarias gue garanticen la participacion de

personas con discapacidad en cargos de eleccion popular y cargos publicos.

Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determino,
entre otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® fijar lineamientos para implementar dichas
acciones para la participacién politica de las personas con discapacidad, asi como de otros

grupos en situacion de vuinerabilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en
ejercicio de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a fin
de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusién de acciones
afirmativas que incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad en los

érganos de representacion politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en particular,
se sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe armonizarse con el
derecho al voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese sentido, la paridad no

puede cegarse a mirar otros grupos vulnerables.

En ese sentido, en ese caso particular, se determind que la paridad estricta en la
integracion de la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por ser

un grupo social que histéricamente también ha estado en desventaja, como io han sido las

34 Ratificada por México el 17 de diciembre 2007, Visible en:
https://ireaties un.org/Pages/ViewDetails asox?sic=TREATY &mltdsg _no= IV158&chapter=4&clang= en. En adelante
Convencidn,

% Ratificada por México el 6 de diciembre de 2000. Visible en: hitp://www.ocas.orafjuridico/spanish/fimmas/a-65.himi. Eg lo /\
subsecuente, Convencién Interamericana. [

36 En delante, INE.
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mujeres, por lo que, debia considerarse factible, sobre todo con el animo de optimizar el
derecho al sufragio pasivo de personas pertenecientes a grupos en exclusion sistematica

e invisibilizados en la vida publica, a fin de configurar un Congreso maycrmente incluyente.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1376/2021, se determiné que acorde al bloque de
constitucionalidad, partiendo del principio de buena fe, la sola autoadscripcion como
persona con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de fondo
de sus alegatos. Esto porque las autoridades estén obligadas a adoptar medidas que
promuevan la participacion de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus
derechos politicos, conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y adopcion de

medidas que hagan posible el ejercicio real y efectivo de los derechos de las personas.
3.4. Derecho a la consulta

E! derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas
publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de
todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con los demés. Esto porgue la consulta es
lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una

respuesta a sus necesidades reales.

La SCJUN¥ en relacion con el derecho a la consulta estrecha y participacion de las
personas con discapacidad, ha desarrollado el pardmetro de regularidad constitucional a
través de sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacion
convencional a que se sujeto el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para
garantizar la participacion de las personas con discapacidad en la expedicion de una ley
que reguia cuestiones que les atafien, derivado de lo previsto en el articulo 4.3 de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

f"\\

\

3

¥ Entre otras, véase las acciones de inconstitucionalided con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En\ ‘f
dichas acciones se analizé |a validez de distintas leyes a partir de la realizacion de la consulta estrecha en la que pammpam

activamente las personas con discapacidad enrelacion con una ley que les afectaba directamente y, al no haberse demqstra
la consulta a grupos representativos, se invalidaron las leyes. A

- N ’7

N
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De esta forma, la SCJN ha sefialado que como elementos minimos para cumplir con la
obligacion de consultar a las personas con discapacidad es que su participacion debe

sers:

- Previa, ptblica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables
y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto como
en el proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacién, de manera previa
al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante fa discusién, por lo cual,

deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

- Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con [a asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como

por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad.

- Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensibie, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas, las instalaciones de los érganos deben ser accesibles a las personas con

discapacidad.

- Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de

la decisién que se pretenden tomar.

3 Conforme a lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018. "‘\ “\
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- Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
deliberativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion

de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

- Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el prbpésito de que no se
reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su visidn la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrolic en las mejores
condiciones, principalmente, porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales
en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicologico o intelectual
que presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minorfa de
edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y dificultades sociales,
como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacién, laborales,

etcétera,

- Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como

del analisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, esa obligacion no es oponible Unicamente ante los érganos formalmente
legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente en las

personas con discapacidad.
4. ANALIS!S DEL DICTAMEN
El cuatro de noviembre, la Unidad de Igualdad emiti6 el Dictamen Técnico, en cumplimiento

r f%_
i }
[
‘1_‘_ /L\I\
% |
.\ Y
§

|
[

a lo dispuesto en la base Quinta, fraccién IV, de la Convocatoria.

En este sentido, en el dictamen técnico se advierte, de forma concreta, lo siguiente:
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4.1 Etapa de convocatoria

Esta etapa tuvo lugar del uno al dieciséis de septiembre de 2023. Durante la misma, las

personas servidoras publicas del Instituto realizaron las acciones correspondientes para

acatar lo establecido en el Protocolo y en la Convocatoria, pues publicé y circuld la misma

en los medios que se determinaron para tal efecto, como fue:

Estrados de las oficinas central y regional, pagina electronica (micrositio) y redes
sociales del Instituto (61 publicaciones);

Periadico Oficial del Estado de Chihuahua;

En diarios de mayor circulacion de la entidad (12 publicaciones),

Presidencias municipales, oficinas de DIF municipales y oficinas gubernamentales
(62 municipios); y

Radio y television (22 entrevistas).

Es por lo que se estima que se difundié adecuadamente la publicidad de la Convocatoria

pues se utilizaron todos los medios al alcance del Instituto.

Ademas, se considera que se garantiz6 la accesibilidad, pues se realizé la traduccion del

extracto de la Consulta, de la Convocatoria para personas observadoras de la Consulta y

del cuestionario a;

Braille;

Lenguaje escrito;

Lenguaje oral;

Lengua de sefias mexicanas;
Lenguaje sencillo;
Pictogramas; y

Tecnologia de la informacion y comunicacién con facil acceso.

Igualmente se instal6 el Comité Técnico Asesor, el cual orient6 al Instituto para lograr la

mayor accesibilidad del material de la Consulta durante las reuniones o sesiones de trabajo.

4.2 Etapa informativa
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Del diecisiete de septiembre al uno de octubre, se llevé a cabo esta etapa en la que se
distribuyé informacién relativa a la Consulta en los medios y formatos indicados en el punto

anterior y asl como en:

- Instituciones educativas (5)

- Organizaciones de la sociedad civil (99)

De igual modo, se reitero la informacién de la convocatoria para personas observadoras de

la Consulta con los partidos politicos del Estado.

Se continud, ademas, con el apoyo del Comité Técnico Asesor, que apoy6 en la evaluacion
o pertinencia de las acciones realizadas y valido las mismas, reconociendo los esfuerzos

efectuados.

Se considera que se cumplen con los aspectos necesarios pues, del Dictamen Técnico y
los anexos de este, se desprende que la informacién se proporciond a personas con
discapacidad, a familiares, a personas representantes de organizaciones y a las personas
observadoras de la Consulta, mediante medios fisicos y electronicos, en diversos formatos
que permitieran una adecuada accesibilidad, y se sostuvieron reuniones con diversas
dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para promover y

gestionar la Consulta.
4,3 Etapa consultiva

Esta etapa se desarrollé del dos al quince de octubre. En esta se recabaron 308 respuestas
vertidas en los cuestionarios gue se distribuyeron en los lugares y a través de los medios

mencionados en los dos puntos anteriores.
4.3.1 Desarrolio de la etapa consultiva

Se recibieron de manera electrénica y fisica los cuestionarios. Via digital, mediante el
micrositio de la Consulta, del correo electrbnico

consulta.discapacidad@ieechihuahua.org.mx, de WhatsApp Institucional de ntmero

6143633188, y via fisica, mediante las mesas de trabajo que se llevaron a caba- eﬁ

\ i

Chihuahua y Juérez.

,\

\/
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Se realizaron cuatro mesas de trabajo con la participacion de personas con discapacidad,
familiares de personas con discapacidad, personas representantes de organizaciones,
asociaciones o instituciones de y para personas con discapacidad y personas observadoras
de la Consulta, Dos reuniones se celebraron fisicamente en las ciudades de Chihuahua y

Juarez.

Las otras dos reuniones se efectuaron de manera virtual mediante videoconferencia. En
todas ellas se aseguré la disponibilidad de material accesible, asi como de personas
intérpretes para garantizar la plena accesibilidad de estas. En el desarrollo de las mesas de
trabajo se deliberd sobre las preguntas que conforman el cuestionario y se recogieron las
respuestas, opiniones y reflexiones de los participantes, que se tomaron en cuenta en la

elaboracion del dictamen técnico.

Las mesas de trabajo realizadas fueron:

CRIT, ubicado en calle Juan Pablo |l 4101,
Chihuahua 03 de oclubre 16:00 hrs.
Cerro Cnel. H

Se realizd de forma virtual mediante la
En linea 05 de oclubre . 17:00 hrs.
plataforma Microsoft Teams

IMIP (instituto Municipal de Investigacion y
Judrez 08 de octubre Planeacién), ubicado en Calte Benjamin 10:00 hrs.
Franklin #4185 Col. Prograsista, Judrez

Se realizo de forma virfual mediante la
£n linea 12 de oclubre . 17:00 hrs.
plataforma Micresoft Teams

La asistencia a las mesas de trabajo fue:

1 Personas con discapacidad 11 g 5 7
2 | Representante organizaciones 3 2 8 1
3 | Familiares o personas de apoyo 4 0 2 0
4 | Observadores 2 0 1 2
5 | Comité Técnico Asesor 1 1% 1

* E intérprete de LSM, Leonardo Mufioz Valera, es integrante del Comité Técnico Asesor
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No. Themtontes | Chhushua | _ Enlines |~ Juaree - | Enimea
Vo IR " ‘3deoctubre | " 5deoctubre | -9 deoctubre | 12 de octubre -
5] Interpretes LSM - 1 2 . 2
7 Personal del IEE 5 2 5 4
Totales 27 14 24 17

El desarrollo de las mesas de trabajo consultivas presenciales en Chihuahua y Juérez se

desarrollaron de la manera siguiente:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Previo a cada reunion consultiva, se instalaron equipos de audio y/o videograbacion
para documentar el desarrollo de las sesiones.

En el acceso del local en donde se llevo a cabo la reunién, se instalaron las mesas
de registro en las que las personas asistentes asentaron los datos de identificacion
sefialados en las hojas de registro.

La persona facilitadora inicié la reunion con las personas asistentes que se

encontraron presentes a la hora sefialada para la celebracion de esta.

Enseguida, se solicité a las personas asistentes su consentimiente para documentar

el desarrollo de la reunion, mediante la grabacién de fotograffas, audio y video.

Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién consulté a las personas

asistentes, por asistirles ese derecho, si necesitaban o deseaban a una persona
como intérprete.

La persona facilitadora pidi6 a las personas asistentes que se presentaran,

indicando su nombre y, en su caso, en qué calidad asistian a la mesa.

Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién procedidé a comunicar los
objetivos de la Consulta, la materia de la consulta -apoyandose en el Cuadernillo

elaborado al efecto - y la dinamica que habria de seguirse.

Acto seguido se procedio a analizar cada pregunta del cuestionario, registrando las
participaciones. \
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i) Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de |a
reunion, procedio a consultar a toda la concurrencia si alguien més deseaba hacer
uso de la voz para formular alguna propuesta u observacion en relacion con Ia

materia de la consulta y, de ser el caso, tomo nota de lo que fue comentado.

De cada una de las mesas consultivas realizadas, persona habilitada con fe publica de la
Unidad de Igualdad levanté un acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurridos
en ellas. Una vez concluida la etapa consultiva, se procedié al analisis metédico y puntual
de las cuatro actas, con Ia finalidad de allegarse de todos los elementos necesarios y
fundamentales para poder dictaminar sobre su contenido y elaborar la propuesta de

acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

4.3.1 Resultados de la etapa consultiva. Resumen del resultado de los cuestionarios,

global y por tema consultado

En el periodo de la fase consultiva, del dos al quince de octubre se recibieron trescientos
quince cuestionarios por los siguientes medios, seglin lo establecido en el Protocolo y

Convocatoria;

Medio de recepcion No. cuestionarios

Formulario en linea

WhatsApp 109
Correo electrénico 19
Entrega en fisico 79
Total 315

Cabe. sefialar que veinticuatro personas validaron la CURP en el forhwulario en linea, pero
no concluyeron el proceso de respuesta del Cuestionario. Asimismo, se recibieron
veintisiete formularios cuyo CURP no fue escrito adecuadamente en los formatos y no
pudieron ser validados y capturados al sistema. Adicionaimente, de los trescientos quince
formularios registrados adecuadamente en el sistema de captura del cuestionario, siete

fueron respondidos por personas que no cumplian los parametros de las pe;rlsoﬁ%s

\,\ ‘;

\/
%
R
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consultadas, segln lo establecido en el Protocolo y Convocatoria, por lo gue no fueron
tomados en cuenta para el analisis de resultado, siendo el nimero de cuestionarios cuyo

resultado se presenta en este apartado es de trescientos ocho.

De esta primera seccion se desprende que de las trescientos ocho personas consultadas
que respondieron el Cuestionario ciento ochenta y tres fueron mujeres, ciento veintitres
hombres y dos personas prefirieron no indicar su sexo. Hubo participacion de treinta y tres
personas de pueblos y comunidades indigenas, cinco de grupos étnicos (menonita, Le

Barén, etc.) y diecinueve de la diversidad sexual y de género.

En cuanto a la cobertura, se recibieron cuestionarios procedentes de veintidds municipios
del Estado.

Chihuahua 127
Judrez 52
Riva Palacio 23
Guachochi 17
Saucillo 14
Balleza 13

Ascensidn 10

Bachiniva

Delicias

Jiménez

Guerrero

Cuauhtémoc

Hidalge del Parral

Santa Isabal

Camargo

Dr. Belisario Dominguez

Galeana

Gomez Farlas

Nuevo Casas Grandes

Chinipas

Cusihuiriachi

= = ) R R R NN W] W] W] S e ) e

La Cruz
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Cabe sefialar que veintiocho personas se identificaron en mas de una categoria, siendo,
por ejemplo, una misma persona con discapacidad permanente también es representante
de una organizacién para o de personas con discapacidad. Por tal motivo, los nimeros

totales suman un nuimero mayor al de trescientos ocho participantes.

Persona con discapacidad permanente 156
Persona con discapacidad permanente, familiar de personas con discapacidad 6
Persona con discapacidad permanente, persona con discapacidad a largo plazo 2
Persona con discapacidad permanente, persona con discapacidad a largo pfazo Persona con discapacidad 4
temporal

Persona con discapacidad permanente, representanie de organizacion para/de personas con discapacidad 3
Persona con discapacidad a largo plazo © 24
Persona con discapacidad a largo plazo, familiar de personas con discapacidad 2
Persona con discapacidad a targo plazo, persona con discapacidad temporal 3
Persona con discapacidad temporal 22
Persona con discapacidad temporal, familiar de personas con discapacidad 1
Persona familiar de personas con discapacidad &7
Persona familiar de persenas con discapacidad, representante de organizacién para/de personas con 3
discapacidad

Persona familiar de personas con discapacidad, sin discapacidad 5
Persona representante de organizacion paralde personas con discapacidad 13
Persona representante de organizacién parafde personas con discapacidad, sin discapacidad 2
Persona sin discapacidad 7

En cuanto al tipo de discapacidad que presentan las personas consultadas,

Motriz o fisica 124

Motriz o fisica, Auditiva 4
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Motriz o fisica, Intelectual

Motriz o fisica, Intelectual, lenguaje

Motriz o fisica, Visual

4

1

Motriz o fisica, Psicosocial 1
7

3

Motriz o fisica, Visuai, Intelectual
Auditiva 16
Visual 21

Visual, Intefectual, Psicosocial 1

Visual, Otra; (no especifica ¢cual?) 1

intelectual 14

Intelectual, Psicosociai

Psicosocial

Psicosocial, Otra: (epilepsia)

Otra: Marca pasos

Otra: Neuromolora

Otra: Neurolégica

4
4
1
Otra: lenguaje facial 1
1
5
1
t

Otra: Sindrome de Down

Oira: NINGUNA/cuidador/Rpte A.C. 20

Otra: discapacidad visual {(se supo a visual}

De las respuestas:

A) Ala pregunta 1 de la Consulta referente a que si deben de existir acciones afirmativas

que garanticen la representacion de las personas con discapacidad en cargos de
eleccion popular, se tiene que el 99% (noventa y nueve por ciento) de las personas
consultadas a través del cuestionario y 100% {cien por ciento) de las que participaron
en las mesas de trabajo consultivas, manifestaron que si deben existir acciones
afirmativas esto con el fin de asegurar su participacion, inclusion y promover sus

derechos en las politicas publicas.

De la pregunta 2 de fa consulta, respecto al documento idéneo para acreditar la

condicion de discapacidad permanente, se advierte lo siguiente:

De acuerdo a las opiniones vertidas en relacién a que el documento idénec para
comprobar la discapacidad sea la Credencial del Sistema Nacional para el Desqrrél]?\

Integral de la Familia (DIF), el 85% (ochenta y cinco por ciento) de las perék)s
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C)

consultadas que respondieron el cuestionario y 82% (ochenta y dos por ciento) de las
que participaron en las mesas de trabajo consideraron que la credencial del DIF es el
documento idéneo para comprobar la discapacidad, por ser un documento de

validez nacional y el mas confiable.

Ademas, por la certeza que proporciona el mismo en la determinacion de una
discapacidad, pues constituye un documento oficial emitido por una autoridad que

cuenta con las afribuciones para la atencién de las personas con discapacidad.

Sin embargo, existe un 14.9% (catorce punto nueve por ciento) de las personas que
contestaron el cuestionario y 31.4% (treinta y un punto cuatro por ciento) de las que
participaron en mesas, manifiesta que existe dificultad para tramitar la credencial del

DIF, ya que estima que para su obtencién se necesita cumplir muchos requisitos.

De la pregunta 3, respecto al Criterio a adoptar para determinar el nimero de
personas con discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas

para el Proceso Electoral 2023-2024.

Los resultados de la pregunta 3 arrojan que, el 52% (cincuenta y dos por ciento) de ias
personas consultadas a través del Cuestionario consideraron que el criterio que el
Instituto debe adoptar para determinar el nimero de personas con discapacidad que se
postulen en una planilla o lista de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2023-
2024 debe ser el porcentaje de personas con discapacidad con respecto de la
poblacién total, mientras que el 48% (cuarenta y ocho por ciento) considerd que el
criterio, deberfa ser el nimero de personas con discapacidad en el municipio o

demarcacion territorial.

Esta tendencia se modificé en las mesas de trabajo, donde un porcentaje el 38.5%
(treinta y ocho puntos cinco por ciento) se manifesté a favor por igual de las dos
opciones, destacando la propuesta de tener un criterio diferenciado para municipios con
poblacién total mayor a 100,000 personas y aquellos con poblaciéon menor, misma que

recibi6 el apoyo de 23% (veintitrés por ciento) de las participaciones.
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D) De las respuestas 4 y 5, referente a las Medidas para garantizar la inclusion de

E)

personas con discapacidad en la convocatoria y conformacién de los Consejos

de las asambleas municipales

Se concluye que el 99% (noventa y nueve por ciento) de las personas consultadas a
través del Cuestionario y 100% (cien por ciento) de las que participaron en las mesas
de trabajo consultivas manifestaron que si se debe garantizar la inclusion de
personas con discapacidad en la conformacion de los Consejos de las Asambleas
Municipales y Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

En tanto, el 52% (cincuenta y dos por ciento) de las personas consultadas a través del
Cuestionario y 60% (sesenta por ciento) de las que participaron en las mesas de trabajo
consideraron que el criterio a adoptar para la integracién de personas con discapacidad
en las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares debe ser la inclusion de una
persona en situacién de vulnerabilidad en determinado nimero de Asambleas
conforme al porcentaje poblacional, siempre y cuando se cumpla con los requisitos

de la Convocatoria.
De la respuesta 6, relativa a los Medios para dar a conocer acciones afirmativas.

Se concluye que doscientas un personas consideran gue las redes sociales; sesenta y
cuatro personas consideraron que a través de la pagina web del Instituto Estatal
Electoral; setenta y tres personas por medio de organizaciones de la sociedad civil y en
la opcién otro se consideraron varios medios de comunicacién como lo son la radio con
treinta y seis respuestas, television con doce; todos los medios posibles seis; visitas
domiciliarias, folletos, instituciones de salud con una respuesta cada opcion; en
sistemas de comunicacion tradicionales aparte de los ya acostumbrados porque
muchas personas no tienen acceso a medios digitales, obtuvo una mencion y finaimente
con cinco respuestas medios de comunicacion (radio, tv, periddicos y periddicos
digitales) (Medios de comunicacion escrita televisivos y radiof6nicos asi como
acompafiados de lenguaje a sefias en televisivos como en sistema Braille en medios

escritos).
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4.4 Etapa de seguimiento y decision

Conforme a lo expuesto en el apartado 7.4 del Protocolo y la base Quinta, fraccion IV, de la
Convocatoria, del dieciséis al dieciocho de octubre, el Instituto (a través de la Unidad de
Igualdad) realizd un analisis de los resultados de los cuestionarios recabados, atendiendo
y valorando la procedencia de las opiniones y respuestas, determinando cuales resultaban

procedentes y cuéles no.

En el caso de que no procedieran las propuestas o sugerencias obtenidas durante la fase
consultiva, se explicarian las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con

el deber de acomodo y razonabilidad.

En ese sentido, del Dictamen Técnico se advierte que la Unidad de Igualdad realizo las
acciones correspondientes dentro del plazo de las etapas respectivas y el andlisis
pormenarizado de las respuestas y propuestas recibidas durante la fase consultiva, explica
las razones por las que se determind la procedencia o improcedencia de estas, mismas que
a juicio de este Consejo Estatal, resultan acordes a los deberes de la consulta, esto es, de
acomodo y de adopcién de decisiones razonadas que se reflejan en la propuesta de
acciones afirmativas que realiza dicha direccién, consideraciones que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en el presente acuerdo, al formar parte de

este acuerdo el Dictamen en cuestion.

Es por esto que se considera procedente que se establezcan las acciones afirmativas a fin
de que en los términos procedentes de las respuestas recabadas exista representacion de
las personas con discapacidad en ayuntamientos y Congreso del Estado de Chihuahua, asf
como en la conformacién de las asambleas municipales que se instalen para el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta procedente que este
Consejo Estatal apruebe el Dictamen Técnico, de conformidad con los anexos del presente

Acuerdo y a [as consideraciones realizadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.
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5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen Técnico que emite la Unidad de Igualdad de Geénero,
Derechos Humanos y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral sobre la procedencia
o improcedencia de las propuestas, sugerencias y observaciones recibidas durante la
Consulta previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de
acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de eleccion popular a
cargos locales, asi como la integracion de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares

en el estado de Chihuahua, asf como los anexos 1y 2 que forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se ordena que las acciones afirmativas derivadas de los documentos
aprobados en el punto PRIMERO de este acuerdo se difundan mediante medios y formatos

accesibles a las personas con discapacidad.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua sobre el proceso de
cumplimiento que se esta dando a la sentencia dictada en el expediente JDC-021/2023.

CUARTO. Comuniquese la presente determinacion al Comité Técnico Asesor de la

Consulta.

QUINTO. El presente acuerdo y sus anexos entrardn en vigor a partir del dia de su

aprobacion por parte de este Consejo Estatal.

SEXTO. Publiquese la presente determinacién y sus anexos en el Periodico Oficial del
Estado.

SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacion y sus anexos a los érganos ejecutivos

y técnicos de este Instituto.
OCTAVO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acordo, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales:

Fryda Libertad Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis
Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo Zenteno Fernandez, en la !

y
Trigésima Sesién Extraordinaria de trece de noviembre de dos mil veintitrés, firmando //f

S
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; J

para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Secrétarlo EJeCLfitlvo

qwen da fe ~DOY FE [-; {

\F HURAN PB/IETO ARTURO Gfa AGUIRRE
CONSEJERA PRESIDENTA SECR?

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a trece de noviembre/de dos ml{ veintitrés, el

suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo

fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electgral por unanimidad de votos

de las Consejeras y los Consejeros Electorales e;ﬂa Trigésima Sesion Extraordinaria, de
|

trece de noviembre de dos mil veintitrés. Se expide la presente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 88 BIS, numeral 1, mf{ Ley Electoral del Estado de
/

Chihuahua. /f

so0 a) de |

CONSTANCIA. Publicada el dia __|S ef noviembrel de dos mil veintitrés, a las
S

V2. . 50 horas, en los estrados de gste Instituto E ital Electoral, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley E_ec ral del Estado de Chihuahua. DOY FE.
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DICTAMEN TECNICO QUE EMITE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO, DERECHOS
HUMANOS Y NO DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PREVIA, ABIERTA E
INFORMADA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION
POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO LA INTEGRACION DE ASAMBLEAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADC DE CHIHUAHUA

GLOSARIO

Consliluyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto
Acciones afirmativas: gue enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y, con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen ta mayoria de los sectores

sociales,
Comité: Comité sobre los derechos de fas personas con discapacidad.
Congreso del Estado: H. Congreso del Estado de Chihuahua.
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Consulta previa, abierta e informada & las personas con discapacidad en
materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de
Consulta: i . . . ..
candidaturas de eloccién popular a cargos locales, ast como la integracion
de asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua,
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y

Convencion:
Protocole Facultativo.

Convencién Americana: Convencion Americana sotre Derechos Humanos.

X i Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Convencidn Interamericana: o, ' .
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.
Convocatoria & la Consulta previa, abierta e informada a las personas con
discapacidad en materia de acciones afimalivas para la postulacion y
Convocatoria: registro de candidaturas de eleccién popular a cargos locales, asi como la
integracién de asambleas municipales y distritates auxiliares en el estado de
Chihuahua.
o Convocatoria para participar como observadora u observador en la consutta
Convocatoria como observadora u . . . . ) .
previa, abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de

observador: . ) . ) . .
acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de
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Cuadernillo:

Cuestionario:

CPEUM:

CURP;

DEPPP:

DIF:

Instituto:

INE:

INEGI:

Ley Electoral:

LSM;

Personas con discapacidad:

Protocolo:

SCJN:

TEPJF:

Tribunal:

UIGDHND:

eleccion popular a cargos locales, ast como la integracion de asambleas
municipales y distritaies auxiliares en el estado de Chihuahua.

Cuademille informativo para la consulta a las personas con discapacidad,
familiares de personas con discapacidad y a personas representantes de las
organizaciones para y de personas con discapacidad en matersia electoral
2023.

Cuestionario para la Consulta previa, abierta e informada a las personas con
discapacidad en materiz de acciones afirmativas para la postulacion y
registro de candidaturas de gleccién popular a cargos locales, asi como |a
integracién de asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de
Chihuahua

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Clave Unica de Registro de Poblacion.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Pariidos Politicos del Institute Estatal
Electoral de Chihuahua.

Desarrolio Integral de ta Familia.

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
tnstituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

l.enguaje de sefias mexicana.

Incluye a aquellas que tengan deficiencias de cardcler fisico, mental,
inteleciual, sensorial o psicosocial gue, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en |a sociedad, en igualdad
de condiciones con las demds.

Protocolo para la Consulta Previa, Abierta e Informada a las Personas con
Discapacidad en Materia de Acciones Afirmativas para la Postulacion y
Registro de Candidaturas de Eleccién Popular a Cargos Locales, asi como
la Integracién de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado
de Chihuahua.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Tribunak Estatal Electoral de Chihuahua.

Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacién
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Juicio ciudadano JDC-006/2023. En fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés’, el Tribunal
dicto la sentencia JDC-006/2023, mediante la cual declaré la existencia de omisiones por parte
del Congreso del Estado y el Instituto. Por una parte, le dio vista al Congreso del Estado para
que disefiara las acciones afirmativas que considere idéneas y pertinentes a favor de las
personas que integran la comunidad LGBTTTIQ+, en el marco de la reforma integral a la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y por ofra, ordené al Consejo Estatal que emitiera,
a mas tardar e! dia anterior al inicio del proximo proceso electoral local, acciones afirmativas en
beneficio de la comunidad de la diversidad sexual y deméas grupos vulnerables, ello al extender
los efectos de la sentencia, a fin de que se determinaran los grupos que ameritan contar con una

representacion legislativa y en ayuntamientos.

1.2 Juicio ciudadano JDC-021/2023. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, el Tribunal
mediante la sentencia JDC-021/2023 declard la existencia de omisién por parte del Congreso del
Estado respecto de la emision de acciones afirmativas a favor de personas con discapacidad.
Ademas, declaré una omision del Instituto respecto al tema y ordend que el Consejo Estatal
implementara las medidas afirmativas necesarias para posibilitar el gjercicio de los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad y los grupos sociales en sifuacion de

vulnerabilidad.

1.3 Foro Derechos politico-electorales de las personas con discapacidad. El ocho de agosto
se llevé a cabo el foro "Derechos politico-electorales de las personas con discapacidad” de
manera simultanea en las ciudades de Chihuahua y Juarez, en el que se realizaron tres mesas
de dialogo, donde se socializé la propuesta de Cuestionario y se tomo nota de la
retroalimentacién recibida, incluyendo el cambio de redaccién y eliminacion de preguntas que no

se consideraron necesarias.

1.4 Acuerdo IEE/CE96/2023. El once de agosto, el Consejo Estatal mediante Acuerdo
IEE/CE96/2023, aprobd realizar la Consulta y la emisién de su Protocolo.

1.5 Prorroga. El treinta y uno de agosto, el Tribunal declaré procedente la solicitud del Instituto

a través del cual se solicitdé una prérroga para el cumplimiento de lo ordenado en la resolucion

1 Todas las fechas corresponden al afto dos mil veintitrés salvo mencién de otro afio.
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del expediente JDC-021/2023 en el sentido de que los lineamientos y/o acuerdos generales en
los cuales se establezcan medidas afirmativas en favor de las personas con discapacidad sean
emitidos a mas tardar el quince de noviembre.

1.6 Acuerdo IEE/CE112/2023. El primero de septiembre, el Consejo Estatal mediante Acuerdo
IEE/CE112/2023, aprobd la emisién de la Convocatoria, el Cuestionario y el Cuadernillo, asi

como la Convocatoria como observadora u observador.

1.7 Acuerdo IEE/CE142/2023. E| veintiuno de octubre, el Consejo Estatal mediante Acuerdo
IEE/CE142/2023, aprobé la modificacién de los plazos previstos para la aprobacion de los
dictamenes técnicos sobre la procedencia de las opiniones, sugerencias y observaciones
recabadas durante la etapa consultiva de la consulta a las personas con discapacidad y a las
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas, asi como el de la emision de acciones

afirmativas y criterios de paridad.

2. COMPETENCIA

La UIGDHND es competente para emitir el presente Dictamen Técnico sobre la procedencia o
improcedencia de las propuestas, sugerencias y opiniones recibidas durante la Consuita previa,
abierta e informada a las personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la
postulacién y registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales, asi como fa

integracién de asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua.

Lo anterior, de conformidad con el apartado 4.1, inciso b) del Acuerdo IEE/CE112/2023 del

Consejo Estatal?; y la base Quinta, fraccion IV, de la Convocatoria®.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Derecho nacional e internacional

2 b) Auteridad responsable. El instituto a través de fa Unidad de lgualdad quién llevars a cabo la organizacion de la consulta en
todas sus etapas.

31V, Seguimiento y Decision. Fl Instituto llevara a cabo el andlisis y valoracion de las sugerencias y observaciones derivadas de Jos
Cuestionarios y de las mesas de trabajo del 16 al 18 de octubre de 2023 y elaborara un dictamen técnico atendiendo al deber de
acomodo vy explicando las razones por las que se considera la viabilidad o Inviabilidad, segin sea e! case, de las propuestas
planteadas por las personas consultadas.
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La CPEUM establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos recenocidos en
la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo,
se prevé gque queda prohibida todo tipo de discriminaciéon motivada, entre otros aspectos, por

razones de discapacidad®,

En relacion con los derechos politico-electorales, sefiala que son prerrogativas de cualquier

persona, entre otras, las siguientes®:

- Votar en las elecciones populares;

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades gue establezca la ley;

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; y

- Poder ser nombrada para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana® establece que todos los ciudadanos deben gozar de los

siguientes derechos y oportunidades:

- De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes liboremente elegidos;

- De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

- De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” establece que todos los

ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y oportunidades:

* Articulo 1°.

5 Articulo 35, fracciones 1, 11, §li y VI,

¢ Articulo 23. Ver: https:fiwww.cidh.oas.org/basicos/spanish/basicos2.him

U Articulo 26. Convencidn ratificada por México el 17 de diciembre 2007. Ver:
https:Il!reaties.un.orglPagasNiewDetails.aspx?src=TREAW&mtdsg_no=lV—1 5&chapter=4&clang=_en
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- Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

- Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; y

- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones pablicas de su pais.

En este sentido, la Convencién® obliga al Estado Mexicano a lo siguiente:

- Adoptar todas las medidas legislativas que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos politicos de las personas con discapacidad.

- Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar ¢
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad.

- Legislar para adoptar las medidas siguientes:

o Prohibir la discriminacion por motives de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables.

o Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con Ias demas, asegurar fa existencia de condiciones de trabajo justas
y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por
trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la
proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos.

- Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarias para la busqueda, obtencién,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo.

- Emplear a personas con discapacidad en el sector publico.

- Garantizar a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de
gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:

o Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las

demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el

8 Articulos 4, 9, 27 y 29. Ver: hitps:iwww,un.org/esalsocdevienable/documentsitccconvs. pdf
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derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,
entre ofras formas mediante:
) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar,
ii} La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos
y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda; y
i) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de
ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar.
o Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin
discriminacién y en igualdad de condiciones con las demés, y fomentar su
participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas, su participacion en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los
partidos politicos.

Finalmente, la Convencién Interamericana® determina que los Estados se comprometen a
adoptar las medidas, entre otras, legislativas para eliminar |a discriminacién de las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Dichas medidas seran para eliminar
progresivamente 1a discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades

gubernamentales en la prestacion o suministro de empleo o actividades politicas.

3.2. Observaciones generales

Ahora bien, las observaciones generales del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad amplian el entendimiento del alcance de la Convencion y, de acuerdo con la

% Articule ), Convencidn ratificada por México el 8 de diciembre de 2000. Ver: hitp-fiwww, gas orgfiuridice/spanish/firmas/a-65.himi
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Segunda Sala de la SCJN, constituyen criterios orientadores’’, por lo que es necesario anaiizar

su contenido en materia de derechos politicos.

En la Observacion General 1*1, el Comité recomienda a los Estados garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, asi como el
derecho de ejercer efectivamente cargos y desempeniar cualguier funcién publica en todos los
niveles de gobierno con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el gjercicio de su

capacidad juridica."?

Asimismo, se sefiala que no debe excluirse a las personas con discapacidad del ejercicio de los
derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el derecho a presentarse como candidatas en

las elecciones y el derecho a ser miembros de un jurado.

La Observacién General 27 sefiala que las personas con discapacidad no podran ejercer el
derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccion de fos asuntos publicos,
en igualdad de condiciones y de forma efectiva, si los Estados parte no garantizan que los
procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de

entender y utilizar.

De la misma forma establece que es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos que participan en
elecciones publicas sean accesibles, pues de lo contrario, las personas con discapacidad se

veran privadas de su derecho a participar en el proceso politico en condiciones de igualdad™.

La Observacién General 5' indica que es importante asegurarse que los asistentes u otro
personal de apoyo no restrinjan las opciones de las personas con discapacidad a la hora de

ejercer su derecho a votar, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus derechos de sufragio®.

1t SCIN, Segunda Sala, Tesis 2a. CXXX/2016 (10a.), de rubro: COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOCR. Gacela del Semanario Judicial de 1a Federacion, Libro 37, diciembre de 2016, Tomo |, pagina 908.

1 Visible en hitpd/iwww.convenciondiscapacidad.esiwp-content/uploads/2018/01/Observaci%C3%B3n-1-An%C3%ADcu0-12-
Capacidad-jur%C3%ADdica. pdf

2 Parrafos 48 y 49.

s Visible en: htlg:l!www.convenciondiscagacidad.eslwg-contentluploadleO19.’01.’Observacion—2«Art%CS%ADcqu-9-
Accesibilidad. pdf

“ Parrafos 43.

B Visible en httg:llwww.convenciondiscagacidad.eslwg-conientlugloadsl2019/01.'Observacion-5-Ari%C3%ADcuI0—19-Vida-

independiente pdf
18 parrafo 93.
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La Observacion General 617 refiere que la exclusion de los procesos electorales y de otras formas
de participacién en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacién basada en la

discapacidad, por lo que los Estados deben tratar de aplicar, entre otras, las medidas siguientes:

- Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden sistematicamente a las
personas con discapacidad votar o presentarse como candidatas en las elecciones;

- Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas con discapacidad
antes, durante y después de las elecciones; y

- Dotarse de sistemas de informacion y de legislacién que posibiliten una participacion
politica continua de las personas con discapacidad, en particular en los periodos entre

elecciones’®.

Ademas, el Comité en dicha observacion determina que las medidas especificas para acelerar

o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad:

- Se mencionan en otros tratados internacionales™;

- Consisten en introducir o mantener ciertas ventajas a favor de un grupo insuficientemente
representado o marginado,

- Suelen ser de caracter temporal, aunque en algunos casos se precisan medidas
especificas permanentes, en funcién del contexto y las circunstancias, como una

deficiencia concreta o los obstaculos estructurales de la sociedad.

Como ejemplos de esas medidas especificas, el Comité menciona los programas de divulgaciéon
y apoyo, la asignacion o reasignacién de recursos, la seleccién, contratacion y promocion
selectivas, las medidas de adelanto y empoderamiento, los sistemas de cuotas, asi como los

servicios de relevo y la tecnologla de apoyo®.

Finalmente, la Observacion General 72! se sefiala que®:

17 Visible en hitp:lwww.convenciondiscapacidad .esiwp-contentfuploads/2019/01/Obsevacion-6-Articylo-5-iqualdad-de-
oporiunidades-y-no-discriminaci%C3%B3n.pdf
18 parrafo 70.

® Articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas 1as Formas de Discriminacion contra la Mujer o el articulo 1, parrafo 4,
de la Convencidn Internacional sohre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

0 \féase, parrs. 28 y 29 de la Observacion mencionada.

21 vigible en hilp:/fwww.convenclondiscapacidad.es/wp-contentiuploads/2019/01/Observacion-7-Articulo-4.3-Pa-tlici aci%C3%B3n-
sociedad-civil,pdf
2 parrafo 31.
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[.]

...La participacion plena y efectiva entrafia la inclusién de las personas con
discapacidad en distintos 6rganos de decision, tanto a nivel local, regional y nacional
como internacional, y en las instifuciones nacionales de derechos humanos, fos
comités especiales, las juntas y las organizaciones regionales o municipales. Los
Estados parte deberian reconocer, en su legislacion y préactica, que todas las
personas con discapacidad pueden ser designadas o elegidas para cualquier 6rgano
representativo: por ejemplo, asegurando que se nombre a personas con
discapacidad para formar parte de las juntas que se ocupan de cuestiones refativas
a la discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos de las

personas con discapacidad en las instituciones nacionales de derechos humanos.

3.3. Linea jurisprudencial de la Sala Superior del TEPJF

La Sala Superior del TEPJF tiene una linea solida de proteccion y garantia los derechos
politicos-electorales de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en especifico, de las personas

con discapacidad, conforme a lo siguiente.

Al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1282/2019, determind que el Congreso del estado
de Hidalgo incurrié en una omisién legislativa relativa derivada de la obligacion del Estado
Mexicano de disefiar acciones afirmativas para las personas con discapacidad, en términos de

lo previsto en la Convencién® y en la Convencion Interamericana®.

Asi, precisé que a pesar de que el Congreso local emitio una legislacion en materia de derechos
de las personas con discapacidad, su regulacion fue incompleta ai no cumplir los mandatos de
los tratados internacionales. Debido a lo anterior, vinculé al Congreso local a fin de disefiar las
acciones afirmativas necesarias que garanticen la participacion de personas con discapacidad

en cargos de eleccién popular y cargos publicos.

2 Ratificada por México el 17 de diciembre 2007, Ver:
hitps:/treaties.un, ora/Pages/ViewDelails.asbx?sre=TREATY&mtdsq no=IV15&chapter=4&clang= en, En adelante Convengcion.

24 Ralificada por México el 6 de diciembre de 2000. Ver: http:/www.oas.argluridico/spanishifirmas/a-65.himl. En lo subsecuente,
Convencign interamericana.




40

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-121/2020 y sus acumulados, determiné, entre
otras cuestiones que, ante la inexistencia de acciones afirmativas para garantizar los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad, era deber del Consejo General del INE
fijar lineamientos para implementar dichas acciones para la participacion politica de las personas

con discapacidad, asi como de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Ademas, dio vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en gjercicio
de sus atribuciones, llevara a cabo las modificaciones legales conducentes, a fin de incorporar
en las leyes generales de la materia, el mandato de inclusion de acciones afirmativas que
incluyan o incorporen a grupos en situacion de vulnerabilidad en los érganocs de representacion

politica.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-1150/2018, a partir del contexto en particular, se
sostuvo que, la paridad es un principio constitucional que debe armonizarse con el derecho al
voto pasivo de las personas con discapacidad, y en ese sentido, la paridad no puede cegarse a
mirar otros grupos vuinerabiles.

En ese sentido, en ese caso particular, se determiné que la paridad estricta en la integracion de
la legislatura podia ceder un lugar a una persona con discapacidad, por ser un grupo social que
histéricamente también ha estado en desventaja, como lo han sido las mujeres, por lo gue, debia
considerarse factible, sobre todo con el animo de optimizar el derecho al sufragio pasivo de
personas pertenecientes a grupos en exclusion sistematica e invisibilizados en la vida publica, a

fin de configurar un Congreso mayormente incluyente.

En el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1376/2021, se determiné que acorde al bloque de
constitucionalidad, partiende del principio de buena fe, la sola autoadscripcion como persona
con discapacidad, bastaba para que la autoridad lleve a cabo el analisis de fondo de sus
alegatos. Esto porque las autoridades estan obligadas a adoptar medidas que promuevan la
participacion de las personas con discapacidad y faciliten el ejercicio de sus derechos politicos,
conforme a su deber de garantizar el cumplimiento y adopcién de medidas que hagan posible el

gjercicio real y efectivo de los derechos de las personas.

3.4. Derecho a la consulta
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El derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion y politicas pablicas
nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con los demas. Esto porque la consulta es lo que asegura que las
medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades

reales,

La SCJN?® en relacién con el derecho a la consulta estrecha y participacién de las personas con
discapacidad, ha desarrollado el parametro de regularidad constitucional a través de sus
precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la obligacién convencional a gue se sujeté
el Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar |a participacién de las
personas con discapacidad en la expedicién de una ley que regula cuestiones que les atafien,

derivado de lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencion.

De esta forma, la SCJUN ha sefialado que como elementos minimos para cumplir con la

obligacién de consultar a las personas con discapacidad es que su participacién debe ser®:

- Previa, publica, abierta y regular. Se debe establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible
y por distintos medios la manera en que las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto como el
proceso, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusién, por lo cual deben

especificarse en las convocatorias los momentos de participacién.

- Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de

las organizaciones de personas con discapacidad.

2 Entre ofras, véase las acciones de inconstitucionalidad con claves 176/2020, 68/2018 y 101/2016, respectivamente. En dichas
acciones se analizd 1a validez de distintas leyes a partir de |a realizacion de la consulta estrecha en la que participaran aclivamente
las personas con discapacidad en relacién con una ley que les afectaba directamente y, al no haberse demostrado Ja consulia a
grupos representativos, se invalidaron las leyes.

% Conforme a lo resuelto en la accion de incenstitucionalidad 41/2018 y acumutada 42/2018,
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Accesible. l.as convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web
de los drganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables
cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de
sefias, el braille y la comunicacién tactii. Ademas, las instalaciones de los 6rganos deben

ser accesibles a las personas con discapacidad.

Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision

gue se pretenden tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso deliberativo se
debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con

discapacidad y los organismos que las representan.

Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades gue los representan, en donde realmente
se tome en cuenta su opinion y se analice, con e! propdsito de que no se reduzca su
intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriguezcan con su
vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales
para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones, principaimente, porgue son
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se
encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno
gjercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el
estado fisico, psicologico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asft
como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones
y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacian,

laborales, etcétera.

Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del

analisis y debate de sus aportaciones.
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Ademas, esa obligacidon no es oponible Gnicamente ante los 6rganos formalmente
legislativos, sino a todo érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion,
reforma, o derogacién de normas generales que incidan directamente en las personas

con discapacidad.

4. BASES PARA LA CONSULTA

Como se sefiald en el apartado de antecedentes, mediante Acuerdo IEE/CE96/2023, el Consejo
Estatal aprob6 la realizacion de la Consulta y su Protocolo, en el cual, entre otros aspectos, se

establecid lo siguiente:

4.1 Objeto y Materia de la Consulta
[...]

5. Materia de la Consulta a personas con discapacidad

5.1. Objeto de la Consulta

Recibir y atender las opiniones, planteamientos y propuestas de las personas con
discapacidad vy las organizaciones que las representen, acerca de su vision,
necesidades, criterios, mecanismos y contenidos para fa implementacion de las
acciones afirmativas que debe adoptar e implementar el Instituto en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024.

5.2. Materia de la Consulta

Serd materia del proceso de Consulta, las medidas administrativas y legales

denominada acciones afirmativas que adoptara e implementara el Instituto para la

postulacion y registro de candidaturas de personas con discapacidad en el Proceso

Electoral Ordinario 2023-2024, partiendo, de manera enunciativa, mas no limitativa

de los siguientes efes teméticos:

- Representacién de las personas con discapacidad en los ayuntamientos y en ef
Congreso del Estado;

- Medios idéneos para calificar la autoadscripcion de discapacidad de personas
residentes en el estado de Chihuahua;

- Criterios para determinar las acciones afirmativas de personas con discapacidad

en ef gjercicio de sus derechos palitico y electorales; y
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- Medidas para garantizar la inclusion de personas con discapacidad en la
convocatoria y conformacion de fos Consejos de las asambleas municipales que

se instalen para el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

(]
4.2 Enfoques de la consulta

En el mencionado Protocolo se establecié que la Consulta se realizaria con perspectiva de
género, de manera que permita el ejercicio de los derechos y la participacion activa de las
mujeres con discapacidad; con interculturalidad, es decir, partiendo del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes; con interseccionalidad, modelo de analisis
que permite comprender como determinadas personas son discriminadas por muitiples
razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas
de una forma; y proteccion, promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos

humanos, como lo establece el articulo primero de la CPEUM.

4.3 Principios rectores de la consulta
Los principios que regirian la Consulta se establecieron en el Protocolo aprobado por el Consejo

Estatal, a saber:

a) Previa, publica, abierta y regular. El area responsable del Instituto debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una Convocatoria, en la que se informe
de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas
con discapacidad y las organizaciones que las representan podrén participar en el
proceso consuiltive, dentro del cual se debe garantizar su participacion, en todo
momento, por lo cual deben especificarse en la Convocatoria los momentos de

participacion.

b) Buena fe. La SCJIN ha establecido que por buena fe debe entenderse “un principio
que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como
cuando se cumpla un deber”. En tal sentido, el proceso de consulta se realizara en un

clima de confianza mutua, a través de espacios de dialogo abierto, constructivo y
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d)

f)

propositivo, que tenga como base el respeto a de las personas consultadas,

considerando los valores, intereses y necesidades.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
cuenten con la asesoria necesaria para participar sin gque se sustituya su voluntad, y
en todo caso puedan hacerlo tanto de forma individual, como a través de las
organizaciones de personas con discapacidad, asi como a las organizaciones que las

representan.

Accesibilidad. La Convocatoria debe realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de
acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, segln
la asesoria de un Comité Técnico Asesor. Ademas, las instalaciones de los organos
y sedes de eventos seran accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, se garantizara que la Convocatoria, los dictamenes, los diélogos, los
resultados de la consulta, se realicen con los formatos que posibiliten que las
personas con discapacidad comprendan el contenido de la Consulta y se tome en
cuenta su opinion, dando la posibilidad de proponer cambios tanto en ésta como
durante el proceso consultivo.

La accesibilidad se debe garantizar en todas las etapas de la consuita.
Adicionalmente, se debe consultar a la persona con discapacidad sobre el modo ©
medio en que requiere o prefiere recibir la informacion o bien, si necesita algun tipo

de apoyo y, en ese caso, de que tipo.

Informada. A las personas con discapacidad involucradas se les debe informar de
manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decision que se

pretenden tomar.

Significativa. La autoridad responsable buscara que en los referidos momentos del
proceso consultivo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la

participacién de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.
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g)

Con participacién efectiva. Durante la Consulta se promoveran espacios en los que
se abone a la participacion eficaz de las personas con discapacidad, las
organizaciones y autoridades que los representan, donde se tome en cuenta su
opinidn y se analice y no se reduzca su intervencién a ser participes de una mera
exposicién, sino que aporten con su visién la manera en que el Instituto puede hacer
real la eliminacién de barreras sociales en cuanto a sus derechos politico electorales
y lograr su plend desarrollo en las mejores condiciones, ya que son guienes conocen

las barreras sociales con las que se enfrentan.

4.4 Participantes en el proceso de la Consulta

a)

b)

Personas consuitadas. En la Consulta podran participar personas con discapacidad
residentes en el estado de Chihuahua, familiares de personas con discapacidad
residentes en el estado de Chihuahua, asi como personas representantes de las

organizaciones para y de personas con discapacidad.

Autoridad responsable. Sera el Instituto la autoridad responsable como instancia
gubernamental en el ambito de su competencia. Asimismo, la unidad administrativa
responsable de llevar a cabo la organizacion de la Consulta sera la UIGDHND.

Comité Técnico Asesor. El Comité Técnico Asesor es un grupo de personas e
instituciones especializadas gue por su experiencia pueden aportar conocimiento,
asesorfa, metodologia, informacién sustantiva y andlisis durante la totalidad del
presente proceso, a quienes la UIGDHND consultara mediante reuniones de trabajo
y/o mesas de dialogo.

El Comité Técnico Asesor fue instalado el seis de septiembre, y esta conformado por

las siguientes personas e instituciones:

s Sulma lleana Martinez Diaz, Primera visitadora de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado.

e Laura Calderéon Pérez de Antillon, Coordinadora de Incidencia en Politicas
Publicas de la Fundacién Juarez Integra A.C.

s Leonardo Mufioz Valera, Presidente de la Asociacién de Intérpretes y Traductores
en Lengua de Seflas del Estado de Chihuahua.
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e Manuel Trueba Martinez, Presidente del Consejo Directivo de la Promotoria
Social, Personas con Discapacidad, A. C.

e Laura Vega Villa, Directora General del Centro de Estudios para Invidentes A. C.

s Juan Ignacio Bilbao Vazquez, Asesor en &rea de acciones afirmativas para
personas con discapacidad.

« Ana Paulina Tarango Yong, Directora General del Instituto José David A.C.

e Guadalupe Guerreros Hernandez Talamantes, Jefa de Departamento de
Discapacidad de la Direccion de Grupos Vulnerables de la Secretaria de
Desarrolio Humano y Bien Comun.

» Paola Contestabile Frayre, Titular de la UIGDHND y encargada de la coordinacion

de las acciones de la Consulta y los trabajos del Comité Técnico Asesor.

4.5 Etapas de la Consuita

En la Convocatoria se establecieron los plazos que comprenderian las diversas etapas de ésta,

conforme a lo siguiente:

[...

]

1. Convocatoria

Entre el 01 y el 16 de septiembre, el Instituto difundird la Convocatoria a la
Consulta con base en el Protocolo para Consuita previa, abierta e informada a fas
personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion
y registro de candidaturas de efeccion popular a cargos locales, asi como para la
integracién de Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares en el estado de
Chihuahua aprobado por el Consejo Estatal y la difundira por todos los medios a su
alcance.

El portal de Internet del Instituto
hitos./fieechihuahua.org.mx/consultadiscapacidad2023 confendra la informacion

relacionada con el proceso de Consulta previa, abierta e informada a las personas
con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro
de candidaturas de eleccién popular a cargos locales, asf como para la integracion
de Asambleas Municipales y Distritales Auxifiares en el estado de Chihuahua.

L a UIGDHND realizara un extracto de la Convocatoria, el cual debera publicarse en

al menos un diario de mayor circulacion de la entidad, y, en su caso, en las
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presidencias municipales, en el Pericdico Oficial del Estado, asi como en las redes
sociales, ef portal de intemet, los estrados de las oficinas central y regional, todos
del Instituto.

De igual forma, se hara fa difusion en lugares ptiblicos que se consideren oportunos
de los municipios que para tal efecto determine el Instituto, asi como a fravés de
organizaciones de la sociedad civil a efecto de hacerla del conocimiento del mayor
namero de personas a consultar.

El material de difusién se elaborara con especificidades para la accesibilidad, se
consideraré el lenguaje escrito, oral y la Lengua de Sefias Mexicana, el lenguaje
sencillo, medios, sistemas y formatos aumentativos o afternativos de comunicacion,

incluida la tecnologfa de la informacion y las comunicaciones de facil acceso.

il. Informativa

La etapa informativa de la consulta tendré lugar entre ef 17 de septiembre y ef 01
de octubre de 2023, en este plazo, personal del Instituto proporcionara a las
personas con discapacidad, sus familiares y a las representaciones de
organizaciones toda la informacion relativa a fa consulta con €l fin de propiciar la
reflexion y el debate respecto a la materia de la misma.

También se llevaran a cabo reuniones con liderazgos y representaciones de
organizaciones de la sociedad civil y de las instancias de gobierno respectivas con
el objetivo de promover y hacer de su conocimiento la presente convocaloria, asi
como ef cuestionario que se utilizaré para realizar el ejercicio de consulta.

El Protocolo y el material de difusion con la informacién completa, previa y
significativa sobre la materia a consuftar, se entregaran en formatos accesibles para
los diferentes tipos de discapacidades, incluyendo videos en Lengua de Sefias
Mexicana, fa visualizacién de textos, el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de
facil acceso.

Para el debido desahogo de la etapa informativa, el Instituto llevara a cabo, a través
de la WIGDHND, las acciones necesarias para proporcionar al mayor nimero de
personas a consultar toda la informacion relativa a la Consulta.

Las personas designadas por el Insfituto serdn el medio iddneo para que las

personas con discapacidad, sus familiares y representantes de organizaciones
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resuelvan las inquietudes que pudieran presentarse respecto de fa documentacion
que se pondréa a su consideracion; no obstante, de ser necesario, formularan dichas
inquietudes a la WIGDHND.

Hll. Consultiva

L a etapa consultiva se llevara a cabo del 02 al 15 de octubre de 2023, las personas
a consultar podran participar contestando el cuestionario que se pondra a su
disposicion en el  micrositic de la  Consulta en el porial
https:/fieechihuahua.org.mx/consultadiscapacidad2023, o mediante la entrega

fisica del cuestionario en las sedes de los diferentes municipios def estado.
La recepcién del cuestionario de la consulta se realizara a través de las

modalidades siguientes:

1. Recepcion electrénica
a) Via formulario en linea. Lienado en linea del cuestionario disponible en el
micrositio de la consulta a partir de las 00:01 horas del 02 de octubre y hasta
las 23:59 horas del 15 de octubre del presente afio.

b) Via correo electrénico. Descarga del cuestionario desde ef micrositio de
Consulta, envio de respuestas escaneadas o en imagen al correo eleclrénico

consulta.discapacidad@ieechihuahua.org.mx , a partir de las 00:01 horas del

02 de octubre y hasta las 23:59 horas del 15 de octubre del presente afio.

c) Via WhatsApp. Descarga del cuestionario disponible en el micrositio de la
consulta, envio de respuestas escaneadas o en imagen a través de Whatsapp
af teléfono 614 363 3188 a partir de las 00:01 horas del 02 de octubre y hasta
fas 23:59 horas del 15 de octubre del presente afio.

2. Fisica
a) Presencial: Entrega del cuestionario en las oficinas centrales del Instituto
Estatal Electoral (de lunes a viernes de 09:00 a 20:00 horas) ubicadas en Av.
Division del Norte 2014, Col. Altavista, Chihuahua, Chih., o en la Oficina
Regional de Instituto Estatal Electoral en Ciudad Judrez (de lunes a viernes
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de 09:00 a 15:00 horas), ubicadas en Fray Servando Teresa de Mier 6541,
Col. San Lorenzo, Judrez, Chih.

b) Postal: Envio del cuestionario por servicio postal o de mensajeria a las
oficinas centrales del instituto Estatal Electoral, a fa direccién Av. Division del
Norte 2104, Col. Altavista, C.P. 31200, Chihuahua, Chihuahua.

La recepcién de los cuestionarios por esta via seré desde el 02 de octubre y
hasta fas 22:00 horas del 15 de octubre del presente afio.

Adicionalmente, el Instituto establecera un diglogo con las personas a consultar a
través de cuatro mesas de trabajo, para que éstas deliberen sobre la materia de la
consulta. Dos de las mesas se llevaran a cabo de manera presencial en los
siguientes lugares y fechas:

03 de octubre de | CRIT, ubicado en calle Juan Pablo 1i 4101, Cerro
Chihuahua 16:00 hrs
2023 Cnel. Il

IMIP {Instituie Municipal de Investigacion y
08 de octubre de . ) . _
Judrez Planeacion), ubicado en Calle Benjamin Franklin 10:00 hrs

2023
#4185 Col. Progresista, Juarez

Ademés, se realizaran dos mesas de manera virtual, en las siguientes fechas:

05 de ociubre de 2023 17:00 hrs

12 de octubre de 2023 17:.00 hrs

A estas mesas de trabajo podran acudir las personas observadoras que para el
efecto se registren en los términos que se establezcan en la convocatoria
respectiva.

El registro para participar en las mesas de trabajo, en cualquiera de sus sedes y
modalidades, se realizara de manera efectronica en

httos:/fforms.office.com//UQT8huWwiZ. El enlace de acceso a las mesas virtuales

se enviara a través de correo electronico y/o WhatsApp a las personas que se

registren.
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IV. Seguimiento y decision
El Instituto llevara a cabo el analisis y valoracion de las sugerencias y observaciones
derivadas de los cuestionarios y de las mesas de frabajo del 16 al 18 de octubre
de 2023 y elaborard un dictamen técnico atendiendo al deber de acomodo y
explicando las razones por las que se considera la viabilidad o inviabilidad, segtn
sea ef caso, de las propuestas planteadas por las personas consultadas.
El Consejo Estatal del Instituto deberd emitir las acciones afirmalivas para las

personas con discapacidad a mas tardar el 21 de octubré,

V. Etapa de difusién de las acciones afirmativas

Una vez aprobadas las acciones afirmativas en maleria de personas con
discapacidad y que estas se encuentren firmes, el Instituto las hara def
conocimiento de las personas con discapacidad, familiares de las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representen, a través de los medios
establecidos por el Instituto en la etapa consultiva.

Adicionalmente, se lfevaran a cabo una mesa de didlogo en formato presencial, con
sede en Chihuahua y una virtual, en las cuales se presentaran las acciones
afirmativas, asi como los resuftados de la aplicacion del cuestionario y de los
didlogos sostenidos con fas personas consultadas a lo largo de las elapas

informativa y consultiva.

4.6 Cuestionario de la Consulta

En el acuerdo IEE/CE112/2023, el Consejo Estatal aprobé la Convocatoria y el Cuestionario; este
ultimo se dividié en dos secciones, la primera de datos generales en la que se presentaron
preguntas para identificar el perfil de las personas que participan en la Consulta; en tanto, la
segunda parte, contiene las preguntas que se determinaron para saber las propuestas de las
personas consultadas con respecto a las acciones afirmativas que garanticen la representacion
de las personas con discapacidad en cargos de eleccién popular, sobre el documento idoneo
para comprobar la discapacidad, asi como los criterios para determinar la postulacion de
personas con discapacidad. Asimismo, en el Cuestionario se incluyeron las medidas para

garantizar la inclusién de personas con discapacidad en la conformacion de los Consejos de las
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Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares y los medios idéneos para dar a conocer las

acciones afirmativas.

Cabe mencionar gque el Cuestionario, ademas de ser la fuente principal de la Consulta, también
fue ia guia para enfocar el didlogo en las cuatro mesas de trabajo consultivas, en las que se
permitid que las personas asistentes ahondaran en los temas consultados, expresando sus

opiniones y propuesta alternativas a las planteadas en el documento.

El Cuestionario aprobado es el siguiente:

CONFULTA PA52 PRVIONAS €O DILCARACIDRD PAER L PROCESD BLECTORAL 10932011

Ik Consita
CUESTIONARIO DE LA CONSULTA 1 {tonsideras que deben extatir accione ivas Lagepr ndelas
Cueslionaslo para In onsulto provls, abferts o Infermada a fas persoras con dlicapaddac an gers0nas con discapacidad en carges de eleceién poputar?
mate.hdea«lmuaﬁmx\ienpmupmlnml&lyngixlmdcnndld:tumdnle«lényopular D a) s
a cargos lacales, asi come ta Jnlegracion de Asamblass Munltipales y Distritates Ausifiares o of
Elado de Chibaabua, [Jbrne
b1} tPor qué?
1. Datos genaraley [ N o T - B H ;
1, CURP delapersona pantidp . | 2. JERSE de 2cuerda wn que o d e ldénso para comp la db igad tea la
2. Sexm: - credendal del Sistema b paraul 1l gral de s Famitia {OIF)
% ot mue [1a s
11 Hombn (RLES
£7) <) Prelus nocantestac b1} por qué?
1, Pertenetera siguna de etlos prupost

D b1} jQué earo docemense propane

[[] 0} Peetiosy comunigades indigmas ]
j b} Grupe étnko Imenanity, Lebazen, etcd
:] 4} Diversidad maraly de génera 3. Qué criterie consldeeas que ot Instiluto dede sdaptar paa determbnae ¢l pitmera de
personas con diseapacidad quu 1o portiden an ana plapilis o Gsla de candidaturar para ol
4 Leiph |l R | praceio alectornl 02320247
D 8) Elerteriade P en skyaciénde i Exdecis, o instilto

5. Flpa o tipot de dhcapacidad que prasenta {ieden sefeecionar Lo mis): Sebe loar en csentd 40i elAlmer dt peroant eon dizcapacidad £n wm mUAIEID
[] al motsizotsies o distelto para (onsHierst & r d que los partidos
[ 8 Auciten ensus fstas o plarnies. Entre mayor poblacin con Giscapscidad, mayar accsa 3 urs
[ o) visua eandidaua,

B o} Intehcunt E] b) Bl triterio de porcenta)e de poblacién en situaclin de vulnerbilidad, A difercikia
[ ] #) Psxosoctat def ariterio saterlod, ¢l Mattulo debe tomar ¢en cuenld el porcentaje dé peronas £On
f) ft G dlscapacidad, respecto de 13 pebfaciSn totalen Ja deararcackn terrtorial.

& oA cubl da bos siguienten calegorlas prrtaigcas? pveden seseccionsr | sk 4. (Esuds de -5uerdu on qus 3¢ garantice ta Mclusién do perionis con dircapscidad o 3
] & Persona condiicroscidnd perminente Iénde los Contujos de fas Ara bl fary Auxlinres que s¢
i b) Persona condlscapacidad o targa plato Instalen pars el Process ElictoralLocal 202320340
] €} Personacondlztapacitad emporat a8
[ ] 8) Famitiar da personas con Sheapscidad b} %o
[7] ¢ Arocoscntante de crqanlzackbn pavajite prrsonas con diseap3chdad b1} iForquét | 3
j 1} sindicapackiag

FEGRAITET L Plane 2oEii L
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COMTUATA PARS PERIOMAS COK DIFCASLCIVAR PARA £1 FROCEID ILECTORAL LO15.2008

. {Qué dabe considerar ¢l mslitute para ta Integraclén do personas con discapacidad en las
I Klgalesy Distriteles Ausifares?

[T #) una pecsona en sheacidn de vilnerabliidad en nimem e
contorme 3l parcenm]e pohlacionss, o siempre y cuande s persons cumala con fos

requlsitas previstos en 12 Conuoeslon cespecthua,
[F 51 que e otarpue uaa purtuschin adicional enda valorxin corlcular o entrovista de ta
periona 2n situagitn ge vidnerabitidsd para facifitar su aciesa Al eargd,

g9 ousf

. Céma 1r purden dar a conccer [as acdlones allrmativas 3ol Process Elestoral Lacal
20132025 para que 123 pervonas con discapacidad 1o entesen sadeccedamente?
Puedis sefeccionar Lo min

7] 2) Aveavésde redes socistes
b} Através deta pigina vigh de Instituto Estatst Electonl
] ) A vavésae opaniacionas gets sockeand ciit

[ ] d Armavesde punhcacionss en perddicas locates

1 ove| - :

BATHABLES

5. ACTIVIDADES PREPARATORIAS PARA LA CONSULTA

Con la finalidad de llevar a cabo la Constulta, el Instituto realizé diversas actividades mismas que

se resumen a continuacion:

Entre los dias ocho y treinta y uno de agosto se llevaron a cabo juntas y reuniones de trabajo
con personas expertas y representantes de organizaciones de y para personas con
discapacidad, siendo estas: Juan Ignacio Bilbao Vazquez, Manuel Trueba Martinez, Laura
Vega Villa y Leonardo Mufoz Valera, ello, para definir aspectos de accesibilidad de la
Consulta.

El treinta de agosto, la Direccion de Sistemas del Instituto habilité la cuenta de correo
electronico  consulta.discapacidad@ieechihuahua.org.mx con la finalidad de que la

ciudadania contara con un medio de contacto, durante las diferentes etapas de la consuilta,
para manifestar dudas o hacer llegar el Cuestionario.
Se cred un directorio de organizaciones de y para personas con discapacidad del Estado,

contando con 120 asociaciones, 108 de ellas con informacion de contacto via correo
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electrénico. Asimismo, se cred un directorio de presidencias DIF municipales para posterior

difusion.

6. DESARROLLO DE LA CONSULTA

A continuacion, se dara cuenta del desarrollo de las diversas etapas de la Consuita con la
finalidad de hacer constar que se cumplié en tiempo y forma con lo estipulado en el Protocolo y
Convocatoria aprobadas por el Consejo Estatal:

6.1 Etapa de Convocatoria

En esta etapa, el Instituto emitié la Convocatoria y, conforme a lo establecidoc en el Protocolo,

realizd las acciones siguientes:

» Publicacion de la Convocatoria en los estrados de las oficinas central y regional del
Instituto, asi como en la pagina electronica del Instituto el cinco de septiembre, la cual
puede consultarse en la liga siguiente:

hitps./fieechihuahua.org. mx/sistemalarchivos/interno/paginas/2023/cp discapacidad/es/
Convocatoria®20consulta%20discapacidad. pdf.

* Publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua No. 72 el nueve de septiembre, el cual puede consultarse en la liga siguiente:

https://chihuahua.gob. mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/periodicos/2023-
08/PO72 2023.pdf

*» La Direccion de Sistemas y la UIGDHND disefiaron y habilitaron el micrositio
https:/fieechihuahua.org.mx/consultadiscapacidad2023, en el que se puso a disposicion

de la ciudadania el Protocolo, la Convocatoria, el Cuadernillo, la Convocatoria como
observadora u observador, en diversos formatos para mayor accesibilidad, asi como

informacion del Comité Técnico Asesor.

s Publicacion de extracto de |la Convocatoria el trece de septiembre, en los siguientes
medios impresos. Heraldo de Chihuahua, El Sol de Parral, Heraldo de Juarez, Diario de

Chihuahua, Diario de Juarez, Diario de Delicias,
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Publicacion de extracto de la Convocatoria como observadora u observador, el veintiséis
de septiembre en los siguientes medios impresos: Heraldo de Chihuahua, El Sol de

Parral, Heraldo de Juérez, Diario de Chihuahua, Diario de Juarez, Diario de Delicias.

Instalacién y reunion de trabajo del Comité Técnico Asesor, el seis de septiembre, cuya
informacion puede ser consultada en la siguiente figa:
htips://ieechihuahua.org.mx/_consulta discapacidad comite tecnico asesor 2023

Los dias once y doce de septiembre la UIGDHND sostuvo reuniones con la C. Guadalupe
Guerreros Hernandez Talamantes, Jefa del Departamento de Discapacidad de la
Direccion de Grupos Vuinerables y Prevencién de la Discriminacion Social de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien ComUn y con el C. Hiram Mendoza Rodriguez,
director de Rehabilitacion del DIF estatal, para promover la difusion de la convocatoria en
todos los municipios del Estado a través de los centros de rehabilitacion del DiF estatal y
los DIF municipales.

El doce de septiembre, mediante oficio IEE-P-439/2023 e IEE-P-440/2023, signados por
la titular de la UIGDHND por instruccion de la consejera presidenta, se solicité al Mtro.
Gabriel Eguiarte Fruns, Director General de Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua, y a Lic. Javier Rodarte De La Rosa, Director de Grupos Vulnerables y
Prevencion a la Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun,
apoyo para difundir la Convocatoria y el Cuestionario, materia de la Consulta, en los

municipios del Estado.

Para garantizar la accesibilidad de la Consulta, se realizé 1a traduccién del extracto de la
Convocatoria, de la Convocatoria como observadora u observador y el Cuestionario al
Braille; asi como, la interpretacion del material de difusion de la Consulta al lenguaje de
sefias mexicanas, asf como las preguntas del Cuestionario para incluir en la versién en
linea; y la interpretacion del extracto de la Convocatoria, Cuadernillo y Cuestionario a
fenguaje sencillo y pictogramas. La traducciones e interpretaciones se hicieron con la
colaboracién del Centro de Estudios para Invidentes A.C., Promotoria Social Personas
con Discapacidad A.C. y la Asociacion de Intérpretes y Traductores en Lengua de Sefias
del Estado de Chihuahua, S.C.
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e La Direccion de Comunicaciéon Social del Instituto coordind la realizaciéon de veintidés
entrevistas a consejeras y consejeros electorales del Instituto en estaciones de radio
televisién cobertura estatal en las que se abordoé la organizacién de la Consulta®.

e La Direccién de Comunicacion Social del Instituto realizé 61 publicaciones de diversas
tematicas de la Consulta en Facebook, Instagram, X (antes Twitier), TikTok y YouTube,
alcanzando a 4,077 personas y generando 4,590,413 impresiones, con un total de 24,702

interacciones?®®.

s La Direccion de Comunicacion Social del instituto, en coordinacion con la UIGDHND,
realizd dos videos promocionales de la consulta, ambos incluyendo LSM, subtitulos y

audio. Uno de los videos, incluyé una versién exclusiva de LSM.

o Entre el siete y veinticinco de septiembre, personal de la UIGDHND, con apoyo de la
Unidad de Archivo del Instituto, envio material de difusion del extracto de la convocatoria
a 62 municipios del estado, incluyendo Cuestionarios y material impreso?, a través de
servicio de mensajeria y del personal del Instituto que la hizo llegar de manera presencial.

Estos fueron distribuidos en los espacios piblicos detallados a continuacion:

Ahumada DIF Municipal
Aldama DIF Municipal
Allende DIF Municipal
Aguiles Serdan DIF Municipal
Ascensién DiF Municipat
Bachiniva Ayuntamiento
Balleza Ayuntamiento / DIF Municipal
Bocoyna Ayuntamiento / DIF Municipat
Buenaventura Ayuntamiento / DIF Municipat
Camargo DIF Municipal
Carichi Ayuntamiento / DIF Municipal
Casas Grandes DIF Municipal

2 £l resultado detallado de las actividades en materia de comunicacion social en relacién con la difusion de la Consulta y [a
Convocatoria se detalla en el informe rendido por [a titular de la Direccidn de Comunicacion Social del Instituto, mediante el interoficio
de ctave I-IEE-DCS-084-2023/correo electronico fechado el 15 de octubre, que obra anexa al presente y forma parte integral det
MiSmMo.

% fdem.

# En los municipios de Batopitas, Guadalupe, Morelos, Moris y Urigue, el material de difusién de la Convocatoria no pudo ser enviado,
pues las empresas de mensajeria o paqueterfa no contaban con dichos destinos en sus rutas de envio.
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Coronado

Ayuntamiento / DIF Municipal

Coyame del Sotol

Ayuntamiento / DIF Municipal

ta Cruz Ayuntamiento / DIF Municipai
Cuauhtémoc HF Municipal
Cusihuiriachi Ayuntamiento / DIF Municipal
Chihuahua DIF Municipal
Chinipas Ayuntamiento / DIF Municipal
Delicias DIF Municipat

Dr. Belisario Dominguez

Ayuntamiento / DIF Municipal

Galeana

Ayuntamiento / DIF Municipal

Santa Isabet

Ayuntamiento / DIF Municipal

Gomez Farias

Ayuntamiento

Gran Morelos

Ayuntamiento / DIF Municipal

Guachochi

Ayuntamiento / DIF Municipal

Guadalupe y Calvo

Ayuntamiento / DIF Municipal

Guazapares Ayuntamiento
Guerrero DIF Municipal
Hidalgo del Parral DIF Municipal

Huejotitan

Ayuntamiento / DIF Municipai

Ignacio Zaragoza

Ayuntamienio

Janos Ayuntamiento
Jiménez DIF Municipal
Judrez Ayuntamiento / DIF Municipal
Julimes BIF Municipat
Lopez DIF Municipal
Madera Ayuntamiento / DIF Municipal
Maguarichi Ayuntamiento f DIF Municipal
Manuel Benavides DIF Municipal
Matachi Ayuntamienfo
Matamoros HF Municipal
Meoqui DIF Municipal
Namiguipa Ayuntamiento
Nonoava Ayuntamiento
Nuevo Casas Grandes DIF Municipat
Ocampo DIF Municipal
Ojinaga Ayuntamiento

Praxedis G. Guerrero

Ayuntamiento
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Riva Palacio DIF Municipal
Rosales Ayuntamiento
Rasario Ayuntamiento
San Francisco de Borja DIF Munigipal
San Francisco de Conchos BDIF Municipat

San Francisco del Oro

Ayuntamiento / DIF Municipal

Santa Barbara

Ayuntamiento { DIF Municipal

Satevd Ayuntamiento / DIF Municipal
Saucillo Ayuntamiento / DIF Municipal
Temobsachic Ayuntamiento / DIF Municipal
El Tule Ayuntamiento / DIF Municipal
Uraachi Ayuntamiento

Valle de Zaragoza

Ayuntamiento / DIF Municipal

6.2 Etapa informativa

Para el desarrollo de esta etapa se realizaron las siguientes acciones, a fin de difundir la
informacién relativa a la Consulta en el Estado:

El veinte de septiembre, a través de correo electrnico, la UIGDHND hizo llegar Ia
Convocatoria a 99 organizaciones para y de personas con discapacidad en todo el Estado.
A continuacién, se presenta el listado de organizaciones elaborado por la UIGDHND para

difusion de la Consulta;

Juntos lo Lograremos, A. C.

Ayldanos a Salvar el Campo

Grupo de Rehabilitacion Infantit Camargo
Casa de Reposo Profeta Isaias, A.C.
Centro de Capacitacién Artesanal, A.C.

ook W

AC.

Centro de Equinoterapia integral Manio, A.C.

Centro de Rehabilitacion infantil Teletdn Chihuahua
Centro integral Educando y Asistiendo con Animales de

~

Compaiiia, A.C.
10. biscapacidad y Excelencia de Chihuahua
11. Escuchando con los Ojos de Chihuahua, A.C.

Centro de Comunicacién [nfantil, Apoyo a Padres Diada,

47.
48,
49,

50.

51.
52.
53.
54,
55,
56,
87.

Fundacion Unidos por el Autismo, A.C.

Instituto de Atencion Especial a Nifios, A.C.
Instituto de Enfrenamiento para Nifios con Lesion
Cerebral y Trastornos del Aprendizaje, A.C.
Brenda Asociacion de Esclerosis Mdltiple Chihuahua,
A.C.

Espacio Yoloh, A.C.

Fundacion Vida Activo Veinte Treinta, A.C.
Recepcidn, Integracion y Expresion, A.C.

1,2,3 Por Mi y Parque Sacramento, A.C.

Casa de Asis Francisca Alonzo OSF, A.C.
Caritas Camargo, A.C.

Caritas de Chihuahua, |.B.P.

Sabado 18 de noviembre de 2023.
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12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.

2.
22.

23.
24,
25,
26.
a7
28.
29.
30,
31.

32.
33.
34.

35,

36.
37.

38.
39,
40.
41.
42,

43,

44,

45,
46.

Estancia el Encanto

Fundacion de los Amigos de fos Nifios de Chihuahua,
AC.

instituto de Lenguaje, Aprendizaje y Conducla, A.C,
Integracidn, Discapacidad y Desarrollo, A.C.
Lightshine, Una Esperanza Viva

Tepiltzin, Corazoén Privilegiado, A.C.

Trabajando en Comunidad

Trabajo SOS

Xiomara, Asociacion de Nifios con Problemas
Ortopédicos, A.C.

Por Amora Ti, A.C

Por un Corazon Sano y Feliz para Sentirme Vivo, Amado,
Util e Integrado, A.C.

Un Sueno Realizado, A.C.

Invidentes Delicias A.C.

Refugio de Papigochi, A.C.

Comedor Hermanos de Jes(s A.C.

Ciudadanos Compromelidos con la Paz, A.C.
Kardenoli, A.C.

Organizacion Acceso, A.C

Poder Amigo, A.C.

Porque Todos Somos lguales, Porque Todos Somos
Diferentes A.C.

Alas y Raices, Sentidos Arlisticos, A.C.

Apdyate en mi Amistad

Asociacién de Apoyo a Personas con Capacidades
Diferentes y Adulto Mayor A.C.

Asociacion de Padres de Personas con Necesidades
Especiales, A.C.

Atencion Muliiple de Educacion Especial

Centro de Comunicacion e Integracién para el
Minusvalido

Centro de Estudios para Invidentes, A.C.

Centro Regional de Autismo Rotario, A.C.

Instituto Bown de Chihuahua A.C.

tnstituto José David, A.C.

Asociacién Mexicana de Atencion a las Necesidades
Educativas Especiales y Discapacidad, A.C.
Asociacion de Padres de Niflos Mentalmente
Inhabilitados, A.C.

Esperanza para el Autismo, |.AP.

Fundacion Cris Sindrome de Down, A.C

Fundacion Juarez Integra, A.C.

58,
59,
60,
61.
62.
63.
64,
65.
66.
67.
68,
69.

70,

71.
72,
73.
74.
75.
78.
77.
78.
79.

80.
81,
82,
83.
84,
85.
84,
87.
88.
89,
90.
1.
92,
93.
94,
95,

96.
a7.
98,
99.

Enlace Distrofia Muscular Duchenne-Becker, A.C.
Ruedas para fa Humanidad, . De B.P.

Un Suerio Realizado, A.C.

Vivir Bien en Delicias, A.C.

Voluntarias Vicentinas de Chihuahua, A.C.

YMCA

lluminemos

Atencidn e Hiperactividad A.C.

Aprender a Volar para Vivir A.C.

Fundacion Cimarron

Brindemos Alegria para Vivir A.C.

Instituto Chihuahuense de Lengua de Sefas Mexicana
AC.

Promotoria Social Para Personas Con Discapacidad,
AC.

Escuela Guadalupe Vicloria 2531

Asgciacién Chihuahuense de Enfermedades Raras
Puertas Abiertas A.C.

Conquisiando Sonrisas, A.C.

tnstituto Volar

Instituto Enlac

tn Suefio Realizado

Fundacién Proayudis, A.C.

Colegio de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Estado
de Chihuahua

Colegio de Fisioterapeutas del Estado de Chihuahua
Juarez Mio A.C.

Respettrans A.C.

Los Qjos de Dios

Por la Juventud A.C.

Educacion Especial 2.2,

Unién de Sordos det Estado de Chihuahua A.C.
Inclusion Integra

Fundacion Grupo Imperial

Fundacion V.A S.E.

Centro de Apoyo para la Familia

Tepiltzin

institule Down

Talentos de Mujer

Centro de Audicidn y Aprendizaje, A.C.

Asociacion de Jovenes y Nifios con Dones Especiales,
AC.

Horizonte Azul

Lograr y Superar, A.C.

Fundacién Nirata, A.C.

Turismo Inclusivo y Discapacidad
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E! veinticinco de septiembre, mediante correo electronico, la UIGDHND difundié
informacién sobre la Consulta a las organizaciones de y para personas con discapacidad
enlistadas anteriormente, en referencia a la Convocatoria como observadora u

observador,

Entre el seis y el veintisiete de septiembre, la UIGDHND visitd las siguientes instituciones
para repartir informacion de la Consulta, asi como para lograr acuerdos para ampliar la
difusién entre las personas integrantes o beneficiarias de las organizaciones. Entre las

instituciones atendidas se encuentran:

~  Fundacién Juarez Integra A.C.

— Centro de Estudios para Invidentes, A.C., Chihuahua

- Centro de Estudios para Invidentes, A.C., Ciudad Juarez
~ Instituto José David A.C.

— Puertas abiertas, A.C.

- Atencién e Hiperactividad A.C.

— Conguistando sonrisas, A.C.

- Recepcion, Integracién y Expresion A.C.

— Tu casa de apoyo

Del seis al veintisiete de septiembre, la UIGDHND acudié al DIF Estatal Chihuahua,
Instituto Municipal de Prevencion y Atencién a la Salud, DIF Municipal de Chihuahua, DIF
Municipal de Ciudad Juarez, DIF Municipal de Valle de Zaragoza y DIF Municipal de
Hidalgo del Parral para hablar con personal de areas de rehabilitacion y promover la

Consulta®.

El veinticinco de septiembre, la UIGDHND envio, mediante correo electronico, a
organizaciones de la sociedad civil (enlistadas anteriormente) y a partidos politicos
informacién relativa a |a figura de observadora u observador de la Consuita para promover
la participacion de la poblacion a través de esta. La informacién se envid a los siguientes

partidos politicos:

| as imagenes de evidencia de difusion de convocateria en municipios y organizaciones de y para personas ¢on discapacidad se
puede encontrar en carpeta en linea:
hitps:Mieechihuahuaoramx.sharepoint.comf:f/s/UIGDHNDSS0/EpK 3ddQ8edIPvdSUTP hpgVsBeSZX 1Cq Y IM79HWJQyTgecA?e=TH

peX
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— Partido Accion Nacional

— Partido Revolucionario Institucional

~ Partido de la Revoiucién Democratica
- Partido del Trabajo

~ Partido Verde Ecologista de México

— Partido Movimiento Ciudadano

— Partido Morena

— Partido Pueblo

— Partido México Republicano Chihuahua

« Del seis al veintisiete de septiembre, la UIGDHND sostuvo, para la difusién de la Consuilta
a través de diversas instituciones gubernamentales, reuniones con las siguientes

dependencias y organismos:

- Direccion de grupos vulnerables y prevencion a la discriminacién de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Bien Comin
— DIF del estado de Chihuahua

— Comisidn Estatal de los Derechos Humanos

» Del seis al veintisiete de septiembre, la UIGDHND, para la difusion y gestién de
participacion de personas con discapacidad en la Consulta tuvo comunicacién, a fin de

coordinar esfuerzos, con los siguientes municipios:

-~ Ahumada Ignacio Zaragoza
— Aldama Janos

— Allende Jiménez

—~ Aquiles Serdan Juarez

— Ascensién Julimes

— Bachiniva Lépez

— Balleza Madera

— Bocoyna Santa Barbara

— GCamargo Manuel Benavides

Nuevo Casas Grandes

La Cruz

Matamoros

Meoqui
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Cuauhtémoc Namiquipa
Cusihuiriachi Nonoava
Chihuahua Casas Grandes
Chinipas Ocampo
Delicias Qjinaga

Dr, Belisario Dominguez

Praxedis G. Guerrero

Sabado 18 de noviembre de 2023.

—~  Galeana — Riva Palacio

- Santa Isabel — Rosales

— Gobmez Farias ~ San Francisco de Borja
—  Gran Morelos ~ San Francisco del Oro
- Guachochi — Santa Barbara

— Guadalupe - Satevd

— Guadalupe y Calvo -~ Saucillo

— Guazapares - Temdsachic

—  QGuerrero — ElTule

— Hidalgo del Parral -~ Valle de Zaragoza

— Huejotitéan

El veintidds de septiembre, la UIGDHND se reunié con Marfa Otilia Herfter, Directora del
Centro de Estudios para Invidentes, AC., en Judrez a fin de recolectar el material en
Braille elaborado por la institucion para la Consulta, asi como para comprobar la
accesibilidad del micrositio de la Consulta y los documentos contenidos, para los

softwares lectores utilizados por personas con discapacidad visual.

El diez de octubre, la UIGDHND envid, mediante correo electrénico, a diversas
universidades, informacién sobre la convocatoria, a fin de dar mayor difusién de la misma.

Las universidades contactadas fueron:

- Universidad Tecnolégica de Chihuahua
- Centro de Estudios Universitarios

— Universidad del Desarrollo Profesional

- Instituto de Tecnolégico de Chihuahua

— Claustro Universitario de Chihuahua
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6.3 Etapa consultiva

Esta es la etapa toral de la Consulta, puesto que en ella se establecio un dialogo entre este
instituto y las personas consultadas, a través de las mesas de trabajo consultivas; ademas fue el

periodo de recepcién del Cuestionario, con la finalidad de llegar a el objeto de la misma.

6.3.1 Obhservacion

Las mesas de trabajo consultivas de la fase consultiva se realizaron con el acompafiamiento de

personas del Comité Técnico Asesor y de las personas observadoras debidamente acreditadas.

Por lo que hace a las personas observadoras, cabe destacar que el veintiséis de septiembre se
recibieron solicitudes de acreditacion de dos personas fisicas que cumplieron los requisitos
establecidos en la Convocatoria emitida al efecto y que, por tanto, les fue expedida la acreditacion

respectiva.

Las dos personas que fueron debidamente acreditadas participaron en las mesas de trabajo

consultivas presenciales de Chihuahua y Juérez, asi como en la sesion virtual del 12 de octubre.

6.3.2 Desarrollo de las mesas de trabajo consultivas

Conforme a lo establecido en la Convocatoria, se llevaron a cabo cuatro mesas de frabajo

consultivas, en los términos siguientes:

. CRIT, ubicado en calle Juan Pablo It 4101,
Chihuahua 03 de octubre de 2023 16:00 hrs.
Cerro Cnel. it

Se realizd de forma virtual mediante la
En finea 05 de oclubre de 2023 ) 17:00 hrs.
plataforma Microsoft Teams

IMIP (Instituto Municipal de Investigacion y
Judrez 09 de octubre de 2023 Planeacion), ubicado en Calle Benjamin 10:00 hrs.
Franklin #4185 Col. Progresista, Judrez

Se realizé de forma virtual mediante la
En linea 12 de octubre de 2023 . 17.00 hrs.
plataforma Microsoft Teams
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El registro de participacion en cada una de las mesas de trabajo se llevo a cabo a través de

formulario en linea, disponible en la siguiente direccién: https:/forms. office.com//UQT8huVWwiZ.

Las mesas de trabajo consultivas presenciales en Chihuahua y Juérez se desarrollaron de la

manera siguiente:

a) Previo a cada reunion consultiva, se instalaron equipos de audio y/o videograbacién para

documentar el desarrolio de las sesiones.

b) En el acceso del local en donde se Hlevé a cabo la reunién, se instalaron las mesas de
registro en las que las personas asistentes asentaron los datos de identificacién

sefialados en las hojas de registro.

c) la persona facilitadora inici6 la reunién con las personas asistentes que se encontraron

presentes a la hora sefialada para la celebracion de esta.

d) Enseguida, se solicitdé a las personas asistentes su consentimiento para documentar el

desarrollo de la reunion, mediante la grabacién de fotografias, audio y video.

e) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunion consultd a las personas asistentes,

por asistirles ese derecho, si necesitaban o deseaban a una persona como intérprete.

f) La persona facilitadora pidi6 a las personas asistentes que se presentaran, indicando su

nombre y, en su caso, en qué calidad asistian a la mesa.

g) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunion procedi6é a comunicar los objetivos
de la Consulta®, la materia de la consulta -apoyandose en el Cuadernillo elaborado al

efecto®- y la dindmica que habria de seguirse.

31 pPrecisando en forma detallada la materia de la consulta.

32 £ ef Cuadernillo informativo se plantea informacién a las personas, pueblos y comunidades indigenas, en formato de pregunta y
respuesta respecto de los siguientes temas y definiciones: |, Consulta a las personas con discapacidad: ;Qué es el derecho a la
consulta de fas personas con discapacidad?, ,Qué es una accion afirmativa?, ;Qué es una accion afirmativa positiva en favor de
personas con discapacidad?, ¢Cuél es el objetivo de ta Consulta que hace el Instituto?, ;Como realizaremos la consulta? y §Qué
resultado se espera de la consuita?; Il. Proceso Electoral Local 2023-2024: £ Cémo puedo participar como candidato o candidata
en las elecciones del Proceso Electoral Local 2023-20247, ;Qué es un partido politico?, ,Qué es una candidatura independiente?,
4 Cudles son los requisitos legales para las personas que quieran postularse mediante una candidatura independiente?, JEn qué
consisten las acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas de personas con discapacidad en las elecciones del



Sabado 18 de noviembre de 2023. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

65

h) Acto seguido se procedié a analizar cada pregunta del Cuestionario, registrando las

participaciones.

i) Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de la
reunién, procedié a consultar a toda la concurrencia si alguien més deseaba hacer uso
de la voz para formular alguna propuesta u observacién en relacion con la materia de la

consulta y, de ser el caso, tomoé nota de lo que fue comentado.

De cada una de las mesas consultivas realizadas, las personas habilitadas con fe publica de la
UIGDHND, emitieron acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurridos en ellas. Una
vez concluida la etapa consultiva, se procedio al analisis metédico y puntual de ias cuatro actas,
con la finalidad de allegarse de todos los elementos necesarios y fundamentales para poder
dictaminar sobre su contenido y elaborar la propuesta de acciones afirmativas para el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

De cada una de las actas y listas de asistencia de las reuniones consultivas se desprende que,

por reunién consultiva asistieron:

Personas coh alscabé.cidad 9

2 Representante organizaciones 2 8 1
3 Familiares o personas de apoyo 0 2 0
4 Observadoras u Observadores 0 1 2
5 Comité Técnico Asesor = 1 1
8 interpretes LSM 2 2
7 Personal del Instituto 2 5 4

Totales 27 14 24 17

6.3.3 Resultado de las mesas de trabajo consultivas

20247, ¢ Cudles son los cargos por elegir en el Proceso Electoral Local 2023-20247, ,Qué es un Ayuntamiento?, jCuales son los
cargos que se eligen en un Ayuntamiento?, ;Qué es el Congreso del Estado?, ¢ Cuales son los cargos que se eligen en et Congreso
del Estado? ¢Qué es un Distrito Electoral Local? ;Qué son las Asambleas Municipales que se instalardn para el Proceso Electoral
Local 2023-20247, 2 Qué son las Asambleas Distritales Auxiliares?; - Participacion politica de ias personas con discapacidad:
¢, Qué es la autoadscripcion?, ¢ Qué es la autoadscripcion calificada?.

% E| intérprete de LSM, Leonardo Murioz Valera, es integrante det Comité Técnico Asesor.
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El detalle de las respuestas por reunién informativa puede ser consultado en el Anexo |, el cual
forma parte del presente dictamen; sin embargo, para efectos de presentacién a continuacion se

presentan los resultados obtenidos en las cuatro mesas de trabajo consultivas.

1) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta iConsideras que deben existir
acciones afirmativas que garanticen la representacion de las personas con discapacidad

en cargos de eleccion popular?

El 100% (cien por ciento) de las personas que participaron en las mesas de trabajo consultivas
coincidié en que deben existir las acciones afirmativas que garanticen la representacion de las

personas con discapacidad en cargos de eleccién popular.

| os comentarios se centraron en reafirmar la importancia de la representacioén y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, pero adicionalmente se hicieron propuestas para la

implementacién de acciones afirmativas, mismas que se detallan a continuacion:

» Es necesario especificar/garantizar que sean personas con discapacidad permanente,
para evitar mal uso de la figura y no se postulen personas con discapacidades temporales
0 que seran superadas. (Tres comentarios en este sentido)

« Se deben establecer claramente los criterios con los que se harfan estas acciones
afirmativas, tomar en cuenta que la discapacidad esté debidamente acreditada, que sean
los tipos de discapacidad considerados, y también, pues, que la persona cuente con un
perfil que al menos pues acredite de alguna manera que la persona realmente va a ser el
titular de ese cargo de eleccion popular, entre ofros parametros si considerar parametros
asi bien especificos, que sean equitativas, igualitarias y que sobre todo, pues garanticen
que sea real la participacion de las personas con discapacidad.

« Que sean difundidas, es muy relevante tener el conocimiento de lo que requerimos para
cubrir un puesto de eleccién popular, ademas para gque nos vayan formando e informando
la manera en que se debe llevar el proceso. De igual manera la difusion para que todas
las personas sin discapacidad tengan conocimiento de lo que se esta realizando.

e Que se capacite a las personas respecto a ¢llas y en otras areas, del cargo al cual quieren
acceder, que implica, para gue puedan asumir realmente la responsabilidad del gobierno.

« Enfocarse en sensibilizar a todas las personas involucradas como capacitadores,

servidores ptiblicos, para que se puedan posicionar estas acciones, pues es necesario
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estar conscientes de la experiencia que implica una discapacidad, sobre todo por la gran
capacidad y entusiasmo con la que cuentan las personas con discapacidad.

El Estado debe garantizar las condiciones adecuadas para las personas con
discapacidad, para tener un piso parejo de votar y ser votado, tener representantes desde
las areas de decisiones.

Considera que para validar una verdadera democracia se debe tener participacion con
base al nimero poblacién de personas gue tenemos discapacidad, la representacion que
creo que es el 10% en base a toda la poblacion de México, ya que, al tener una
discapacidad, hay verdaderas necesidades que se tienen al momento de tomar
decisiones dentro de un cabildo, pero también es importante que se tomen en o que es

el poder legislativo, 1a aplicacion de estas leyes en beneficio a este sector.

2) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta ;Estas de acuerdo en que el

documento idéneo para comprobar la discapacidad sea la Credencial del Sistema Nacional

para el Desarrolio Integral de la Familia {DIF)?

El 82% (ochenta y dos por ciento) de las personas que participaron en las mesas de trabajo

consultivas coincidié en que la credencial del DIF es el documento idéneo para comprobar la

discapacidad y el 18% (dieciocho por ciento) consider6 que no lo es.

Entre los comentarios a favor de la credencial det DIF, se encuentran ios siguientes:

De todos los acreditamientos que se puedan tener, esta credencial es la mas confiable,
pues otras pueden ser a discrecion de intereses o necesidades, y la credencial del DIF
conlleva todo un proceso que acredita la condicion de discapacidad. (Siete comentarios
en esle sentido)

Asi se pueden descartar las credenciales que se dan sin protocolos o a discrecion o sin
dictamen y se prestan a ciertas actividades politicas o sociales.

Para disminuir el nivel de corrupcién, pues valida mas que realmente tienes la condicion

de discapacidad.

Adicionalmente, que varias de las personas participantes manifestaron que es un documento

dificil de gestionar y propusieron documentos alternos. Los comentarios que estuvieron en contra
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de la credencial del DIF y los que propusieron documentos alternos para comprobar la
discapacidad se detalian a continuacion:

» Todos los requisitos para emitir una credencial pueden ser obstaculo para tramitarla.

s A veces es complicado obtenerla y limitaria la participacién, pudiera manejarse ésta como
documento complementario, pudiera realizarse como con la comunidad indigena en el
sentido de que pudiera darse alguna acreditacién o recomendacién o algo que lo respalde
como colectivo o basarnos en otros documentos que también pudieran complementar a
la credencial de discapacidad y basarnos en los tipos de discapacidad que marca la
Convencién

» No, que se utilicen certificados médicos privados o de instituciones de salud. {Cinco
comentarios en este sentido)

» No, deberia ser un documento otorgado por un consejo formado por médicos, personas
con discapacidad o el Instituto, para ser méas accesibles.

« No, que se valide por personal de las asambleas con una corroboracion médica.

» Si, pero complementarlo para las discapacidades psicosociales y las de neurodivergencia
que no todas estan contempladas con las credenciales de discapacidad vigente, a lo
mejor solicitar como complemento, los certificados expedidos por organismos ptblicos
para darle oportunidad precisamente a todas estas personas que aun asi enfran dentro
de la certificacién como discapacidad, por lo que nos dice la Convencién, pero que no
esta contemplado atin en lo que es la el proporcionar esa credencial de discapacidad.

+ Si, como punto de partida, pues lfa entrega de la credencial a veces no se tiene bien el
parametro para decir a quién se le entrega, pudiera ser por certificacion médica de algun
instituto o se elija un médico especificamente para que no se prestara a malinterpretarse.

« Si, es iddneo, pero no es accesible, lo que puede resultar como barrera, hay que buscar
opciones como por ejemplo que el Instituto tenga sus médicos para determinarla. (Tres
comentarios en este sentido)

« Si, para estas acciones afirmativas, pero en futuras acciones que se puedan tomar otros
documentos.

e Si, pero también un certificado que expida la organizacion a la que pertenece, o cambiar
el tiempo de validez de la credencial, en los casos de la permanente para que se otorgue
por (inica vez, y si es temporal, que si se tramite periédicamente.

« Si, pues es la institucién con atribucion legal para atender a las personas con

discapacidad. Sin embargo, a guien no cuente con la credencial, se pudieran admitir
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temporalmente certificados médicos de instituciones publicas o privadas para el proceso
y otargar un plazo para que dentro del mismo la tramiten. De igual forma, pudiera
generarse un convenio para que se dé agilidad en la tramitacion de quienes estén
registrados como candidatos en la tramitacién del certificado médico, o en virtud de este
convenio aceptar el certificado como documento para comprobar la discapacidad.

« No cree que importe tanto el documento y no dejar de lado algunas discapacidades que
no se noten tanto, como la fisica o mental. Hay discapacidades menos visibles y ella
considera importante que sea de una institucion pablica expedida por profesionales de la
salud y que si se garantice que la persona gue sea votada sea una persona con

discapacidad permanente.

3) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta ;Qué criterio consideras que el
Instituto debe adoptar para determinar el nimero de personas con discapacidad que se

postulen en una planilla o lista de candidaturas para el proceso electoral 2023-20247?

El 61.5% (sesenta y uno punto cinco por ciento) de las personas que participaron en las mesas
de trabajo consultivas coincidio en que el criterio para determinar el nimero de personas con
discapacidad que se postulen en una planilia o fista de candidaturas debe ser el numero de
personas con discapacidad por municipio, mientras que el 38.5% (treinta y ocho punto
cinco por ciento) consideré que debe ser el porcentaje de personas con discapacidad

respecto de la poblacion total en la demarcacion territorial.

Entre los comentarios a favor del uso del criterio de nimero de personas con discapacidad por

municipios se encuentran;

» Porque por la cantidad de poblacion es mas probable que tengan mayor oportunidad.

« Porque el porcentaje dara lugar a gue en municipios pequefios los avances no sean
significativos.

e Porque las probabilidades son mayores, y es importante fograrlo sobre todo en los
municipios mas poblados.

« Para una mayor participacion y que se otorguen dentro de los primeros cinco lugares de

ta planilla.
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En cuantc a los comentarios que se manifestaron en las mesas de trabajo consultivas
favoreciendo el criterio de porcentaje de personas con discapacidad por municipio, se

encuentran:

e Porque por las estadisticas muestra que puede haber lugares pequefios con porcentaje
alto y viceversa.

« Porque es mayor la probabilidad para participar, pues si se fija por namero tal vez algunos
municipios se queden sin participar por la poca poblacion.

« Da mejor probabilidad de participar o de apertura al acceso de participar.

¢ Pues desafortunadamente justamente carecemos de estadisticas, con una estadistica
confiable en el sentido de cuantas personas con discapacidad somos exactamente y con
el porcentaje se podria dar una mayor participacion.

e Pues en relacion al censo resulta a veces un poco confuso, por lo que se desconoce el
numero real.

e Porque representa a todos y todas, puede hacer equivalencia mejor, si contamos el

nimero de personas completas se puede no estar representados adecuadamente.

Cabe sefialar que en la mesa de trabajo consultiva llevada a cabo en el municipio de Juérez el
nueve de octubre, se propuso un criterio mixto en el que en los municipios con poblacion
superior a 100,000 habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y eh los municipios con
poblacion menor a 100,000 habitantes pudiera ser el de nimero de personas, siendo esta
propuesta secundada por el 50% (cincuenta por ciento) de las personas participantes. Esta

propuesta fue respaldada por siete de las personas participantes en dicha mesa de trabajo.

4) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta ¢ Estas de acuerdo en que se garantice
la inclusion de personas con discapacidad en la conformaciéon de los Consejos de las
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral
Local 2023-20247

El 100% {cien por ciento) de las personas que participaron en las mesas de trabajo consultivas
estuvieron de acuerdo en que se garantice la inclusion de personas con discapacidad en la
conformacién de los Consejos de las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares que se
instalen para el Proceso Electoral Local 2023-2024.
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Los comentarios se centraron en reafirmar la importancia de la inclusién de personas con
discapacidad en las Asambleas, tanto por el tema laboral como por la incidencia que pueden

tener en ellas. Algunos de estos comentarios se presentan a continuacion:

o Es fundamental esta participacion para combatir la no inclusion.

« Puede promover el tema de inclusién laboral, aunque sea un empleo temporal creo que
es una buena oportunidad y sobre todo de empoderamiento la capacitacion, el
aprendizaje que pudiera tener la persona y la importancia de que vayamos
involucrandonos en este tipo de ejercicios, esa serfa una buena forma de que las
personas con discapacidad empezaramos a involucrarnos, a incidir y a entender lo que
son nuestros derechos politicos electorales.

» Para aprovechar el apoyo que se esté otorgando, puede ir abriendo puertas, por algo se
empieza.

» Precisamente es importante eso, por la capacitacién, aparte de que se va a generar un
empleo temporal, y quien esté ahl realmente esté representando y pudiendo cumplir, pero
también estando nosotros mismos calificados, verdad o capacitandonos para para poder
ejercer [a asignacion que se nos da.

¢ Sino son personas con discapacidad gue sean personas que sepan de discapacidad.

« Es importante participar en paridad, porque cada vez va a ver mas personas con
discapacidad, incluso por la edad, al estar dentro de la institucién se pueden impulsar ese
tipo de detalles que las otras personas no perciben.

e Esta de acuerdo en la participacion, de las personas con discapacidad ya que en las
elecciones pasadas batallé, porque a pesar de ser débil visual no sabe Braille. Al tocarle
la plantilla no sabia si la hoja estaba al revés o al derecho, las personas que estaban ahi

no sabian cémo apoyarla, porque desconocen el tema de discapacidad visual.

Adicionalmente, las personas comentaron sobre las condiciones que se deben dar en la
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares para que puedan participar personas con

discapacidad. A continuacién, se presentan los comentarios a este respecto:

e Deben existir mejores condiciones de accesibilidad en horarios pues pueden generarse
situaciones que pongan en peligro a las personas con discapacidad.
o Siempre y cuando la persona cumpla con el perfil de desempeiio, precisamente para

evitar situaciones de riesgo.
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e Considerar la posibilidad de asistencia virtual pues las jornadas de las asambleas pueden

ser muy exfenuante.

5) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta ¢ Qué debe considerar el Instituto para
la integracién de personas con discapacidad en las Asambleas Municipales y Distritales

Auxiliares?

El 60% (sesenta por ciento) de las personas que participaron en las mesas de trabajo
consultivas coincidié en el Instituto debe considerar para ia integracién de personas con
discapacidad en las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares el nimero de personas en
situacién de vulnerabilidad en determinado numero de asambleas conforme al porcentaje
poblacional; mientras que el 40% (cuarenta por ciento) considerd que debe considerar otorgar
una puntuacién adicional en la valoracién curricular o entrevista de la persona en situacion de
vuinerabilidad para facilitar su acceso al cargo. En ambos casos, siempre y cuando la persona

cumpla con los requisitos previstos en la convocatoria respectiva.

A continuacion, se presentan algunos de los comentarios adicionales que realizaron las perscnas
gue estuvieron a favor de que el Instituto considere el nimero de personas en situacion de
vulnerabilidad en determinado nimero de asambleas conforme al porcentaje poblacional:

+ Porque asi se garantiza que una persona en situacion de vulnerabilidad o sea que sea
por nimero, no otorgando como la puntuacién adicional ya que aun asi es probable que
no le alcance para llegar a conformar la asamblea, pero si se garantiza que de acuerdo
al porcentaj'e en cada determinado nimero de personas habré una representacion esto
apoyaria mas a que participen personas con discapacidad, porque puede haber muchas
personas con discapacidad. Con reconocimientos y carrera curricular y ser muy
participativas en otro tipo de cosas y también pueden participar en esto.

o Al 'ser un proceso que se esté danto por primera vez la primera opcion es la mejor y quisa

en un futuro esto puede cambiar y elegir las mejores personas.

En cuanto a los comentarios que realizaron las personas que estan a favor de que el Instituto
considere otorgar una puntuacién adicional en la valoracion curricular o entrevista de las

personas en situacion de vulnerabilidad, destacan los siguientes:
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s Para dar preferencia o mayor oportunidad.

e Para darles oportunidad a todos o a la mayoria para conocer las habilidades de cada
quien, porque no todos vamos a poder desempefiario.

e Para dar las mismas oportunidades a todos, igualdad de oportunidades en el proceso, o
sea, no el dar el trabajo solo por tener la discapacidad, que la persona pues cumpla en
un primer momento con los demas criterios que cualquier otro postulante, y entonces si,
ahi si poder otorgarle un puntaje extra por ser tna persona en situacion de vulnerabilidad,
no necesariamente discapacidad.

« Primero que nada, tienes que querer y tienes que estar ahi cumpliendo las mismas reglas,
porgue como bien dice por ahf el concepto, la igualdad sustantiva es el acceso al mismo
trato de oportunidades para el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, ese equilibrio el garantizar la libertad para que todo mundo
le entre, pero también tiene que haber obligaciones de parte de las personas, en este
caso con discapacidad, de tener en esa aspiracién un sustento, un sustento de vida, una
trayectoria y una querencia real que vas a representar no nada mas a las personas con
discapacidad sino a todo el mundo, no nada més para la mayoria, sino también para las
minorias.

« Porque pudieran darse el caso en el primer criterio que no se postulen personas con
discapacidad y no sabemos qué consecuencias acarrearia para la integracién de la

Asamblea.

8) Desglose y resumen de las respuestas a la pregunta (Como se pueden dar a conocer las
acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024 para que las personas con

discapacidad se enteren adecuadamente?

El 29% (veinte nuevo por ciento) de las personas que participaron en la mesa de trabajo
consideré que se debe difundir en radio; 29% (veinte nuevo por ciento) a través de redes
sociales; el 21% (veintiuno por ciento) a través de redes sociales, periédicos locales, pagina
web del instituto y de organizaciones de la sociedad civil;, y el 21% (veintiuno por ciento)
restante fueron opiniones a nivel individual relativas a dar a conocer a través de las presidencias

y DIF en los municipios, radio y television, tripticos, entre otros.

Por lo que hace a los comentarios u opiniones adicionales se refirié lo siguiente:
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« Radio, pues un medio que garantiza mayor cobertura, pues otros medios que requieren
medidas tecnolégicas no llegan a todos los lugares. (Dos comentarios en este sentido)

s Redes sociales, siempre contemplando criterios de accesibilidad universal de
comunicacién, pautas de accesibilidad web para los contenidos. (Ocho comentarios en
esfe sentido)

e Todas las opciones. (Cuatro comentarios en este sentido)

o Televisién. (Tres comentarios en este sentido)

o Organizaciones, instituciones, espacios comunitarios, oficinas publicas, trabajadores
sociales. (Ocho comentarios en este sentido)

« Otros como estudios, material impreso, incentivos. (Tres comentarios en este sentido)
6.3.4 Resultado del Cuestionario
E! dieciocho de octubre, a través de correo electrénico, la Direccién de Sistemas del Instituto
remitié los resultados detallados de Ia consulta en formato Excel. El analisis de los resultados es

presentado a continuacion:

En el periodo de la fase consultiva, del 02 al 15 de octubre, se recibieron 315 Cuestionarios por

los siguientes medios, segun lo establecido en el Protocolo y Convocatoria:

Numero de Cuestionarios

Medio de recepcion

Formulario en finea

WhatsApp 109
Correo electrénico 19
Entrega en flsico 79
Total s

Cabe sefialar que 24 personas validaron la CURP en el formulario en linea, pero no concluyeron
el proceso de respuesta del Cuestionario. Asimismo, se recibieron 27 formularios cuyo CURP no
fue escrito adecuadamente en los formatos y no pudieron ser validados y capturados al sistema.
Adicionalmente, de los 315 formularios registrados adecuadamente en el sistema de captura del
Cuestionario, siete fueron respondidos por personas que no cumplian los parametros de las
personas consultadas, segun lo establecido en el Protocolo y Convocatoria, por lo que no fueron
tomados en cuenta para el analisis de resultado, siendo el nimero de Cuestionarios cuyo

resultado se presenta en este apartado es de 308.
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Seccion |. Datos generales

De esta primera seccién se desprende que de las 308 personas consultadas que respondieron
el Cuestionario 183 fueron mujeres, 123 hombres y 2 personas prefirieron no indicar su sexo.
Hubo participacion de 33 personas de pueblos y comunidades indigenas, cinco de grupos étnicos
{(menonita, LeBarén, etc.) y 19 de la diversidad sexual y de género. En cuanto a la cobertura, se
recibieron Cuestionarios procedentes de 22 municipios del estado, repartidos de fa siguiente

manera.

Chihuahua T ' ' 127

Juarez 82
Riva Palacio 23
Guachochi 17
Saucilio 14
Balleza 13

Ascension 10

Bachiniva

Delicias

Jiménez

Guerrero

Cuauhtémoc

Hidalgo del Parral

Santa isabel

Camargo

Dr. Belisario Dominguez

Galeana

Gomez Farias

Nuevo Casas Grandes

Chinipas

Cusihuirachi

Al ] n R N N N e ) W o) e o] o

La Cruz

En el Protocolo y Convocatoria, se identifico a los tres grupos de personas consultadas, cuya

participacion en la respuesta Cuestionarios se desglosa a continuacion:

sglose por clasificacion de persona co

nsultada

Familiares de personas con discapacidad

# E| porcentaje se determind con la base de fos 308 Cuestionarios.
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Persona con discapacidad 218 70.8%
Persona con discapacidad permanente 168 54.5%
Persona con discapacidad a fargo plazo 27 8.8%
Persona con discapacidad temporal 23 7.5%
Representante de organizacién paralde personas con discapacidad 24 6.81%

Cabe sefalar que 28 personas se identificaron en mas de una categorfa, siendo, por ejemplo,
una misma persona con discapacidad permanente también representante de una organizacion
para o de personas con discapacidad. Por tal motivo, los nimeros totales suman un numero

mayor al de 308 personas participantes.

En cuanto al tipo de discapacidad que presentan las personas consultadas, la mayor prevalencia
fue de 144 personas con discapacidad motriz o fisica, 20 de las cuales viven con alguna otra

discapacidad. El detalle de la respuesta se presenta a continuacion:

Motriz o flsica ' 124

Motiiz o fisica y auditiva 4
Motriz o fisica e intelectual 4
Moiriz o fisica, intelectual y de lenguaje 1
Motriz o fisica, y psicosocial 1
Motriz o fisica y visual, 7
Motriz o flsica, visual e intelectual 3
Auditiva 16
Visual 21
Visual, intelectual y psicosocial 1
Visual y otra: {no especifica cual) H
intelectual 14

Intelectual y psicosocial

Psicosocial

Psicosocial y otra: (epilepsia)

Ofra: lenguaje facial

Otra: Marca pasos

Oftra: Neuromotora

Otra: Neurolégica

o ol gl e =] = s o

Otra: Sindrome de Down

Seccion ll. Consulta
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La segunda seccién del Cuestionario contiene las seis preguntas desarrolladas para allegarse
de elementos basicos para la propuesta de acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local
2023-2024. A continuacién, se presenta el resultado de las respuestas reflejadas en los

Cuestionarios:

98.7%%
NO 2 | 13%

¢Por qué?®

Su discapacidad

Considero que las convocatorias son claras y en ningtin momento son limitativas asf que mientras el colegiado
qué designe estas figuras esté abierta a que una discapacidad sea una fimitante esto serd posible

No estan capacitados

De lo anterior se advierte que el 98,7% (noventa y ocho punto siete por ciento) de ias 308
personas consultadas que respondieron el Cuestionario considera que deben existir acciones
afirmativas que garanticen la representacion de las personas con discapacidad en cargos de

eleccion popular.

85.1%"
NO 46 14.9%

¢Por qué?

Existen otros documentos

Se batafla para tramitarla, pudiera ser otra identificacion

No es necesaria

Cualguier documento idéneo

No todos Ia tienen por tramites deficientes

Porque deberfa haber mas instituciones que la puedan emitir

Porque a veces no todos fenemos fos documentos

No cuenta con la credencial por que ef complicado obtenerla

No sé si sea idéneo

No tiene validez nacional

Existen ofros méas accesibles y con diversos usos

% E1 porcentaje se determiné con la base de fos 308 Cuestionarios.

¥ | a respuesta a esta pregunta era apcional, por lo que solamente 3 de Tas 4 personas que contestaron en sentido negativo
describieron el por qué.

¥ El porcentaje se determiné con la base de los 308 Cuestionarios.
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Porque hay ofros medios para constar que tienes una discapacidad

En algunos casos es dificit de adquirir o vence, puede servir el si caso el cerlificado meédico que indique la
discapacidad

Hay gente que ni siquiera viene al DIF

No muchos tienen el acceso

Es més dificil obtenerla

Que sea un documento dnico como INE

Porgue no todas fas personas la tienen

Oftro que tenga mas validez y sea mas accesible

Cualquier otro documento puede comprobar fa discapacidad

Existerr mucha diversidad en la discapacidad y las limitaciones entre éstas. Una Hipoacusia unifaleral
permanente es limitante, pero no iria a DIF a sacar una credencial

Porque la credencial no requiere una valoracion meédica

Deberfa ser de los sistemas de salud

Desconozeo su uso

Porque perpetuar un modelo médico rehabilitador y no una inclusién social

Referencia medica de cualquier especialista aun privado

Usar criterios a través de psicolégico

Es muy complicado tramitarla

Deberia de haber una mas fécil de conseguir

Mejor IMSS u ofros tramites para corroborar y evitar fraudes

£Qué otro documento propones?

Algtin documento médico

Alguno que emita un Institufo de Discapacidad

Basta con que la persona ralifique su discapacidad

Ceriificacion médica del servicio médico

Certificado de discapacidad
Certificado médico

Certificado medico expedido por recaudacion

Constancia medica

Credencial del seguro social

Diagnostico médico

Dictamen médico
DK
INE

INE con logo o que diga que cuenta con discapacidad

Bl B o] N -] o] ] | NN w] e

Licencia de manejar

Por un profesional del area
Tarjeta del IMSS, ISSTE, la tarjeta del adulto mayor.

al A

De lo anterior se advierte que el 85.1% (ochenta y cinco punto uno por ciento) de las 308
personas consultadas que respondieron el Cuestionario considera que el documento idoéneo para

comprobar la discapacidad sea la Credencial del DIF nacional. Del 14.9% (catorce punto nueve
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por ciento) que consideran que no es el documento idéneo, 30 personas explicaron el porqué de
la negativa y 26 presentaron alguna propuesta de documento alterno, destacando 10 que
consideraron que debe ser algdn tipo de diagnostico, certificado o constancia meédica y ocho que

mencionan a la credencial del INE.,

a) El criterio de himero de penas en situacion de vuinerabilidad. Es decir, et Institute debe tomar en

cuenta solo el numero de personas con discapacidad en un municipic o distrito para considerar el numero de

candidaturas que los parlidos deben postular en sus listas o planillas. Entre mayor pobtacién con 148 48%
discapacidad, mayor acceso a una candidatura.

b) El criterio de porcentaje de poblacién en situacién de vulnerabilidad. A diferencia del criterio anterior, el

Instituto debe tomar en cuenta el porcentaje de personas con discapacidad, respecto de |a poblacion fotal en 160 52%

la demarcacién territorial.

De lo anterior se advierte que el 52% (cincuenta y dos por ciento) de las 308 personas
consultadas consideré que el criterio que se debe adoptar para determinar el numero de
personas con discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas para el
Proceso Electoral local 2023-2024 es el porcentaje de personas con discapacidad, respecto a la

poblacion total del territorio.

ma

ral Local 2023-20247

spUa - _ s orcentaj
Y 304 98.7%%
NO 4 1.3%

i Por qué?®

Depende del tipo de discapacidad

De lo anterior se advierte que el 98.7% (noventa y ocho punto siete por ciento) de las 308
personas consultadas que respondieron el Cuestionario estan de acuerdo en se garantice fa
inclusion de personas con discapacidad en la conformacion de los Consejos de las Asambleas

Municipales y Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

8 Ef porcentaje se determind con la base de los 308 Cuestionarios.
| a respuesta a esta pregunta era opcional, por lo que sclamente 1 de las 4 persenas que contestaron en sentido negativo
describio por qué.
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a) Una persona en situacién de vulnerabilidad en determinado nimero de asambieas conforme al

porcentaje poblacional, ello siempre y cuando la persona cumpla con los requisitos previstos en la 161 52.3%"

convocatoria respectiva.

b) Que se otorgue una puntuacion adicienal en fa valoracian curricular o entrevista de la persona en 138 44.89%
. (]

situacion de vulnerabilidad para facilitar su acceso al cargo.

¢) Otro: 9 2,9%

Es muy variable, de acuerdo a sus necesidades

A la persona tutora una valoracion

Su capacidad intelectual y desarrolio de femas (2)

Que no se minimice su capacidad al concursar con ofra que no fenga discapacidad

Solo como ohservador

La capacidad que tenemos para distintos trabajos

De lo anterior se advierte que el 52.3% (cincuenta y dos punto tres por ciento) de las 308
personas consultadas consideré que el criterio que se debe adoptar para para la integracion de
personas con discapacidad en las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares es una persona
en situacion de vulnerabilidad en determinado nimero de asambleas conforme al porcentaje
poblacional, ello siempre y cuando la persona cumpla con los requisitos previstos en la

convocatoria respectiva.

a) A través redes sociales 65.3%"2
b) A través de la pagina web de Institulo Estatal Electoral 64 20.8%
¢) A lravés de organizaciones de la sociedad civil 73 23.7%
d) Através de publicaciones en periddicos locales 60 19.5%
Ctro:
Radio (rurales y locales) 36 11.7%
™ 12 3.9%
Todos los medios posibles 6 1.8%

Medios de comunicacion (radio, tv, periddicos y periddicos digitales)

{Medios de comunicacion escrita televisivos y radiofonicos asf como

5 1.6%
acompafiados de lenguaje a sefias en lelevisivos como en sistema Braille
en medios escritos}
Visitas domiciliarias 1 0.3%

40 £} porcentaje se determind con la base de los 308 Cuestionarios.
# | a pregunta se habilitd para la seleccién de mdltiples opciones.
# £) porcentaje se delermind con la base de los 308 Cuestionarios.
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En sistemas de comunicacion tradicionales aparte de los ya

acostumbrados porque muchas personas no tienen acceso & medios 1 0.3%
digitales

Folletos 1 0.3%
Instituciones de salud 1 0.3%

De lo anterior se advierte que el 65.3% (sesenta y cinco por ciento) de las 308 personas
consuitadas que respondieron el Cuestionario considera que el medio para dar a conocer las
acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024, para que las personas con
discapacidad se enteren adecuadamente, son las redes sociales, seguido por informacion
proporcionada por las organizaciones de la sociedad civil con un 23.7% (veintitrés punto siete
por ciento), la pagina web del Instituto con 20.8% y finalmente publicaciones en periédicos
locales. Entre las opiniones adicionales, destaca al igual que en las mesas de trabajo consultivas,

el radio como un medio de difusién efectivo.

6.4 Etapa de valoracién de las opiniones y sugerencias.

Durante esta etapa, la UIGDHND realiz6 el analisis, por tema consultado, de las respuestas,
propuestas, sugerencias, y observaciones obtenidas a través de los Cuestionarios y mesas de

trabajo llevadas a cabo durante la fase consultiva.

6.4.1 Medidas para garantizar la representaciéon de las personas con discapacidad en

cargos de eleccidn popular

De las opiniones vertidas a través de la Consulta y de las mesas de trabajo, se llega a las
siguientes conclusiones y medidas para garantizar la representacion de las personas con

discapacidad en cargos de eleccién popular.

6.4.1.1. Acciones afirmativas para garantizar la representacion de personas con

discapacidad en cargos de elecciéon popular

De las respuestas a la pregunta 1 de la Consulta, se tiene que el 99% (noventa y nueve por
ciento) de las personas consultadas a través del Cuestionario y 100% (cien por ciento) de las
que participaron en las mesas de trabajo consultivas, manifestaron que si deben existir

acciones afirmativas que garanticen la representacion de las personas con discapacidad
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en cargos de eleccion popular, ello para asegurar su participacién, inclusion y promover sus
derechos en las politicas ptblicas.

Al respecto, tenemos que, dentro de las obligaciones de los estados hacia las personas con
discapacidad, la Convencién Interamericana sefiala, en el articulo Ill, que los Estados deben
adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad, entre las que
se encuentran las actividades politico electorales. En este sentido, debido a la baja participacion
que histéricamente han tenido las personas con discapacidad como candidatas en los procesos
electorales y al no existir normas especificas que garanticen la inclusion de éstos en los mismos,
es que, por disposicion jurisdiccional, mediante la sentencia JDC-021/2023 del Tribunal, declaré
omisiones legislativas al respecto y ordend al Instituto a emitir acciones afirmativas en beneficio

de las personas con discapacidad y demas grupos vulnerables.

Aunado a esto, es obligacién primaria de las autoridades en el Estado Mexicano realizar las
acciones necesarias para proporcionar las condiciones adecuadas para que no se actualice
algin tipo de discriminacion, por lo que mas all4 del dar cumplimiento al mandato referido, es
que para la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos que gozan las
personas con discapacidad, se determinan estas acciones afirmativas para asegurar que estas

sean considerados efectivamente para la ocupacion de cargos publicos de eleccién popular.

Dado esto, y en vista de la casi unanimidad de la respuesta es que se determina como
procedente el establecer las acciones afirmativas para garantizar la representacion de las
personas con discapacidad permanente en cargos de eleccién popular. Ello, conforme a lo
antes sefialado y con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM; 29, inciso b), de la Convencién,
articulo 1l de la Convencion Interamericana; 2, fraccion 1l, y XX de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad; y 2, numeral 3), de la Ley Electoral; asi como,
conforme a lo ordenado por el Tribunal en las sentencias recaidas en los expedientes JDC-
006/2023, JDC-021/2023, JDC-022/2023 y JDC-023/2023.

6.4.1.2 Documento idoneo para acreditar la condicion de discapacidad permanente.

De acuerdo a las opiniones vertidas en relacién a que el documento idéneo para comprobar la

discapacidad sea la Credencial del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia el
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85% (ochenta y cinco por ciento) de las personas consultadas que respondieron el Cuestionario
y 82% (ochenta y dos por ciento) de las que participaron en las mesas de trabajo consideraron
que la Credencial del DIF es el documento idéneo para comprobar la discapacidad, por ser
un documento de validez nacional y el mas confiable. Ademas, por la certeza que proporciona
el mismo en la determinacion de una discapacidad, entendida esta como una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, gue puede ser causada o agravada
por el entorno econémico y social, es adecuado, pues constituye un documento oficial emitido
por una autoridad que cuenta con las atribuciones para la atenciéon de las personas con

discapacidad.

Sin embargo, existe un 14.9% (catorce punto nueve por ciento) de las personas que contestaron
el Cuestionario y 31.4% (treinta y uno punto cuatro por cienio) de las que participaron en mesas,
manifiesta que existe dificultad para tramitar 1a Credencial del DIF, ya que estima que para
su obtencion se necesita cumplir muchos requisitos, lo que puede constituir un problemay limitar
su obtencion, asi como que, la exclusividad de este documento para acreditar la discapacidad
implica una barrera para el gjercicio de su derecho humano a ser votado, es decir, una limitante
para la participaciéon de las personas de este grupo vulnerable. Es por lo anterior que se
propusieron otros tipos de documentos come certificado médico o certificado de las institucion o
agrupacion de y para personas con discapacidad de las que forman parte. No se puede dejar
pasar el sentir de los consultados, al expresar que la tramitacion de Ia misma resulta agobiante
y que por tal circunstancia muchas personas con discapacidad no la tramitan, lo cual contradice
el propésito de los ajustes razonables, pues exigirla como Gnico medio de comprobacion
pudiera resultar desproporcionado, al obligarlos a realizar un tramite que por su propia voluntad

(por asi resultarles menos gravoeso) no han realizado.

Es por esto gue se considera que la credencial del DIF no debe ser el medio exclusivo de
comprobacion y, con base en las propuestas realizadas por las personas consultadas de utilizar
medios alternos de acreditacién, como podrian ser dictdmenes o certificados meédicos, es gue
resulta procedente el aceptar la credencial del DIF, asi como certificados, dictamenes
médicos o cualquier otro medio idéneo que, a criterio de este instituto, compruebe la

condicién y tipo de discapacidad.
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La motivacion anterior encuentra soporte en los razonamientos emitidos por el TEPJF, en la
sentencia SUP-REC-584/2021 al sostener que:

“.. respecto de la forma de comprobacion de ser persona con discapacidad, es claro
que se debe partir del principio de buena fe, respetando fa autoadscripcion de fas
personas y, en su caso, acudir a elementos objetivos de comprobacion que no
impliquen mayores cargas o puedan resultar discriminatorios o restrictivos para el
gjercicio del derecho correspondiente.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, de una interpretacion progresiva de las
normas consfitucionales, convencionales y legales citadas, asi como de respeto a los
derechos humanos, la norma cuestionada no rompe con tales principios.

Esto es asi, pues una de las formas, sin ser la dnica, en la que puede demostrarse
la pertenencia al grupo en situacion de vulnerabilidad esta regulada precisamente en
el articulo 38 de las Reglas Inclusivas.

Lo anterior, al prever que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes
podran presentar, para el registro de la formula de personas cofn discapacidad un
certificado médico, por cada integrante de la formula, mismo que, en todos los casos
debera ser expedido por una Institucién de salud publica o privada especializada y
de reconocido prestigio, donde se haga constar la determinacion médica de la
existencia de una discapacidad permanente o a fargo plazo y el tipo de la misma, es
enuncialivo no limitativo.

Esto, porque la porcién normativa "podréa presentar... un certificado médico” se refiere
a la posibilidad de acreditar la discapacidad con un certificado médico, sin que se
advierta que la intencion de la norma fue que era el inico medio o documento
idéneo para demostrar tal condicién.

De manera que, la norma no limita la posibilidad de que las personas con
discapacidad permanente o a largo plazo que deseen ser postuladas a una accion
afirmativa acrediten la autoadscripcion con algun otro elemento idéneo
equivalente que permita demostrar fehacientemente dicha condicion, para estar en
posibilidad de ejercer su derecho a ser votado mediante accion afirmativa.

En ese sentido, la norma no establece cargas excesivas ni limita el derecho de las
personas con discapacidad a acceder a una accién afirmativa, por el contrario,
establece de manera enunciativa un documento objetivo con el cual podria

facilitar la comprobacion de la discapacidad a largo plazo, abonando a la cerfeza y
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segquridad juridica de los interesados, sin que ello signifique que sea el tnico
elemento demostrativo, ya que, como se explicé, la norma solo enuncia un
documento, pero no fimita la posibilidad de que la autoadscripcion se acredite con
otro elemento objetivo.

Incluso, fa Ley de Inclusion reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
servicios de salud gratuitos o a precio asequible, asi como el derecho a que la
Secretaria de Salud les expida un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad con validez nacional de acuerdo a la Clasificacion Nacional de
Discapacidades.

Por esas razones, se considera que la discapacidad de una persona puede ser
acredifada con diversos elementos objetivos idoneos, sin limitarse al certificado
médico, por lo que la norma cuestionada no resulta contraria a los principios

constitucionales y convencionales aplicables.”

Asi como, con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM,; 29, inciso b), de la Convencién; |,
numeral 1, y Ill de la Convencién Interamericana; 2, fraccion Il, XV y XX de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad; y 2, inciso 3), de la Ley Electoral.

6.4.1.3 Criterio a adoptar para determinar el nimero de personas con discapacidad que se

postulen en una planilla o lista de candidaturas para el proceso electoral 2023-2024.

Los resultados de la pregunta 3 arrojan que, el 52% (cincuenta y dos por ciento) de las personas
consultadas a través del Cuestionario consideraron que el criterio que el Instituto debe adoptar
para determinar el nimero de personas con discapacidad que se postulen en una planilla o lista
de candidaturas para el proceso electoral 2023-2024 debe ser el porcentaje de personas con
discapacidad con respecto de fa poblacion total, mientras que el 48% (cuarenta y ocho por
ciento) considerd que el criterio, deberia ser el nimero de personas con discapacidad en el
municipio o demarcacion territorial. Esta tendencia se modifico en las mesas de trabajo,
donde un porcentaje el 38.5% (treinta y ocho punto cinco por ciento) se manifesté a favor por
igual de las dos opciones, destacando la propuesta de tener un criterio diferenciado para
municipios con poblacién total mayor a 100,000 personas y aquellos con poblacion menor, misma
que recibio el apoyo de 23% (veintitrés por ciento) de las participaciones.
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En las siguientes tablas, se muestran los datos del Censo 2020 del INEGI*® referentes a los diez

municipios con mayor nimero de personas con discapacidad y los diez municipios con mayor

porcentaje de personas con discapacidad.

1 | Juérez 1512 450 64 510 4.3
2 | Chihuahua 937 674 40102 4.3
3 i Cuauhtémoc 180 638 7379 4.1
4 | Delicias 150 506 7004 47
5 | Hidalgo del Parrai 116 662 6 264 5.4
6 [ Nuevo Casas Grandes 65 753 3804 5.8
7 | Guerrero 35473 2373 6.7
8 | Meoqui 44 853 2 268 5.1
9 | Guadalupe y Calvo 50 514 2 259 4.5
10 | Saucillo 29 862 1952 6.5

1 | San Francisco de Borja 259 11.8
2 | Gomez Farias 7023 724 10.3
3 i Dr. Belisario Dominguez 2 456 239 9.7
4 ]lgnacio Zaragoza 5196 467 9.0
§ |[Nonoava 2757 245 8.9
6 [ Chinipas 6 222 497 8.0
7 | Rosario 2079 157 7.6
8 | Casas Grandes 11815 880 7.4
9 | Julimes 4 980 369 7.4
10 | Valle de Zaragoza 4775 340 71

Como se puede apreciar, entre los municipios con un mayor porcentaje de personas con

discapacidad, se encuentran los que tienen una poblacién total baja, como es el caso de San

Francisco de Borja y Gémez Farias, que a pesar de tener un 11.8% y 10.3% de la poblacién con

43 INEGI. Panorama socicdemografico de México 2020. Chihuahua, Disponible en

hitps/iwww.ineqi.org. mx/contenidos/productos/prod servicontenidosfespanob/bvineqi/praductog/ueva estruc/702825197810.pdf
{Informacitn correspondiente al nimero de personas con discapacidad segun aclividad que realiza con mucha dificultad o que no

puede hacerla)
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discapacidad, respectivamente, esta suma Unicamente implica 259 y 724 personas en cada
municipio. Por otro lado, tomando el criterio de nimero de personas con discapacidad, se
encuentran los municipios de Chihuahua y Judrez con 40,102 y 64,510 habitantes y cuyo
porcentaje de poblacion con discapacidad es 4.3%.

Considerando esto, y tomando en cuenta las manifestaciones de los consultados es que se
declara procedente el que el criterio que el Instituto adopte para determinar el nimero de
personas con discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas para el
Proceso Electoral Local 2023-2024 sea el numero de personas con discapacidad en el

municipio o demarcacion territorial,

Esto en cumplimiento de los principios de participacion efectiva y significativa que debe seguir el
desarrolio de la consulta, pues se analizaron los datos vertidos tanto en la consuita como en las
mesas de trabajo, lo que deriva a concluir que el criterio seleccionado es el que permite una
mayor participacion de personas con discapacidad en el proceso electoral, a pesar de que no fue
el que se selecciondé numéricamente. Esta conclusion se da pues al considerar las
participaciones, se determina que al seguir esta opcion se amplia el nimero de personas con
discapacidad que pueden acceder al gjercicio de las presentes acciones afirmativas, lo cual se
traduce en un ajuste razonable que permite un mayor beneficio que logra un acercamiento a la

igualdad de condiciones que se pretende alcanzar.

Los otros dos criterios que no resultan procedentes, es decir, el de porcentaje de poblacion con
discapacidad y el mixto conforme a un nitmero determinado de poblacién, no son viables, pues
el nimero de personas beneficiadas hubiera decrecido exponencialmente o resultaria
equivalente al seleccionado, lo cual hubiera contradiche la esencia de la garantia de los derechos

humanos, pues se busca que ésta sea la maxima que se pueda alcanzar.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM; 29 de la Convencion; 2, fraccion I, y
XX de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; y 2, numeral 3), de la
Ley Electoral.

6.4.2 Medidas para garantizar la inclusion de personas con discapacidad en la

convocatoria y conformacion de los Consejos de las asambleas municipales
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De las respuestas a las preguntas 4 y 5 del Cuestionario, se concluye lo siguiente que el 99%
(noventa y nueve por ciento) de las personas consultadas a través del Cuestionario y 100% (cien
por ciento) de las que participaron en las mesas de trabajo consultivas manifestaron que si se
debe garantizar la inclusion de personas con discapacidad en la conformacion de los
Consejos de las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares que se instalen para el
Proceso Electoral Local 2023-2024.

En tanto, el 52% {cincuenta y dos por ciento) de las personas consultadas a través del
Cuestionario y 60% {sesenta por ciento) de las que participaron en las mesas de trabajo
consideraron que el criterio a adoptar para la integracion de personas con discapacidad en las
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares debe ser la inclusion de una persona en
situacién de vulnerabilidad en determinado nimero de Asambleas conforme al porcentaje

poblacional, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de la convocatoria respectiva.

En concordancia, se llega a la conclusiéon de que si se debe garantizar la inclusion de
personas con discapacidad en la integracion de los Consejos de las Asambleas Municipales y

Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Por su parte, el criterio para la inclusion de una persona con discapacidad en la
conformacion de los Consejos de las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares que se
instalen para el Proceso Electoral Local 2023-2024, corresponde a incluir a una persona en
situacién de vulnerabilidad en determinado niimero de Asambleas conforme al porcentaje
poblacional, ello en e! entendido que existan personas solicitantes pertenecientes a
grupos vulnerables que hayan cumplido los requisitos correspondientes. Esto atiende a
garantizar Ia inclusién de personas con discapacidad no solamente como guien ejerce sus
derechos politicos electorales, sino que amplia la participacion tocando el matiz de inclusién
laboral, pues al conformar estos 6érganos desconcentrados, no solamente se esta asegurando
que participe en la direccién de asuntos publicos, aportando a la organizacién y desarrollo del
proceso electoral la perspectiva de accesibilidad, sino que amplia las opciones laborales con las
que puedan contar, lo cual viene ampliando la proteccion de sus derechos en el entorno laboral
fomentando la igualdad de condiciones para su libertad de eleccién en opciones de empleo,

seleccion y contratacion.
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Ademas, se garantizara que la organizacién y desarrollo del ejercicio electoral sea realizado
desde un aspecto de accesibilidad, pues al integrarse con personas con discapacidad, estas
podran aportar las observaciones y sugerencias necesarias para facilitar y en su caso aumentar

ia participacion de este grupo.

Es por esto que se determina procedente la inclusién de personas con discapacidad en la
conformacién de los Consejos de las Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares que se
instalen para el Proceso Electoral Local 2023-2024, asl como el criterio de la inclusion de una
persona en situacién de vulnerabilidad en determinado nimero de Asambleas conforme al

porcentaje poblacional, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de la convocatoria.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM; 27 y 29, inciso b), de la Convencion,
2, fraccion Il, y XX de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad; y 2,
numeral 3), de la Ley Electoral, asi como dictado en la sentencia definitiva emitida en el
expediente JDC-021/2023.

6.4.2 Medios para dar a conocer acciones afirmativas

De las respuestas a la pregunta 6 del Cuestionario, se concluye que el 65% (sesenta y cinco por
ciento) de las personas consuitadas a través del Cuestionario y 32% (treinta y dos por ciento)} de
las que participaron en las mesas de trabajo consideran que las redes sociales son el mejor
medio para que las personas con discapacidad se enteren de las acciones afirmativas, por
las medidas de accesibilidad que contienen y por el facil acceso. En las mesas de trabajo,
destaca la mencién del radio en segundo lugar, por su facil acceso tanto en medios urbanos,

como rurales, en los gue no hay acceso a medios digitales.

En relacion a la difusion de las acciones afirmativas, se determind como mejor opcion la
divulgacién de la informacién por redes sociales, sin embargo, se estima que todos los medios
de difusién deben ser considerados por este Instituto a fin de maximizar el derecho y acceso a
la informacién de las personas con discapacidad, ello, ademas considerando que no todos los

municipios del Estado cuentan con un acceso adecuado a internet.

Asi, esta determinacion garantiza el derecho de acceso a la informacion de las personas con

discapacidad, pues se establecen diversos medios de difusion sobre la implementacién de las
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acciones afirmativas, lo cual reafirmara su conocimiento sobre el derecho con que cuentan para
participar como personas candidatas. Esto dado a que, del presente ejercicio se desprende que,
a la fecha, aun existe desinformacién entre las personas con discapacidad de los derechos con
los que cuentan, por lo que establecer esta difusion resulta una medida dedicada a combatir tal

desinformacion.

De igual manera, el acceso a esta informacién aumenta la posibilidad de mejorar el desarrollo
integral y calidad de vida de las personas con discapacidad, pues al ser conscientes de los
derechos con los que cuentan y la forma de acceder a ellos, e incluso, el llegar a injerir en la
creacion de las politicas publicas que les afecten, pueden lograr crear los escenarios para gue
el entorno en que viven se vea renovado para la eliminacion de las barreras que les impiden su

libre desenvolvimiento.

Es por lo que se considera procedente la difusion de las acciones afirmativas a traves de redes
sociales, la pagina web del Instituto, organizaciones de la sociedad civil, publicaciones en
periddicos locales y la radio, tomando en cuenta que las mismas se realicen conforme a la
comunicacion que incluya los formatos de comunicacién adecuados para los distintos tipos de

discapacidad.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1° de la CPEUM, 21, y 29 inciso b), de la Convencion,
2. fraccion V, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, 2, inciso 3),
de la Ley Electoral.

7 DICTAMEN

PRIMERO. Se determina la procedencia o improcedencia de propuestas, opiniones, sugerencias
y observaciones recibidas durante la Consulta previa, abierta e informada a las personas con
discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas
de eleccién popular a cargos locales, asi como la integracion de asambleas municipales y
distritales auxiliares en el estado de Chihuahua, conforme al punto 6.4 de! presente dictamen.

SEGUNDO. Formutese el presente Dictamen a la consideracién del Consejo Estatal, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, en los términos previstos en el acuerdo IEE/CE112/2023.
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Asi lo dictaminé y firma, |a titular de ta Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacién del Instituto Estatal Electoral, Paola Contestabile Frayre, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los cuatro dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés.

ONTESTABILE FRAYRE
TITULAR DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA,

PROCESO DE CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION
POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE TRABAJO GONSULTIVA
CRIT CHIHUAHUA

En la ciudad de Chihuahua, siendo las 16:00 horas del dia 03 del mes de octubre
de 2023, ubicados en las instalaciones del CRIT Chihuahua Fundacion Teletén
México A.C., en calle Juan Pablo I1 4101, Cerro Cnel. Hl, Robinson, 31074, se relinen
personas con discapacidad, personas representantes de las organizaciones para y
de personas con discapacidad residentes en el estado de Chihuahua, familiares de
personas con discapacidad, personas observadoras de la consulta y personal del
Instituto Estatal Electoral’, con el objetivo de recabar las opiniohes y comentarios
sobre la informacién gue se dio a conocer en la fase informativa de [a consulta
previa, libre e informada a las personas con discapacidad en materia de acciones
afirmativas para la postulacion y registro de candidaturas de eleccién popular a
cargos locales, asi como la integracién de asambleas municipales y distritales
auxiliares en el estado de Chihuahua y con el fin de que puedan manifestar su
opinion acerca de los criterios gue seran usados por el |EE para determinar las
acciones afirmativas, por lo que se lleva a cabo la presente mesa de trabajo
consultiva, la cual estuvo a cargo de la Mira. Paola Contestabile Frayre, Titular de
la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion como
unidad administrativa organizadora de la Consulta y persona facilitadora de la
presente reunion.

Para el desarrollo de la reunidon se acordd desahogar los puntos contenidos en el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia
2. Solicitud de autorizacién a las personas asistentes para documentar los
hechos de la reunion a través de fotografias, video o audio.

1 En adelante |EE
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o B

7.
8,
9.

Solicitud de la necesidad de interpretacién y acuerdo de designacion de
persona como interprete.
Presentacién de las personas participantes.
Instalacién formal de la mesa de trabajo consultiva.
Explicacién de los objetivos de la consulta para personas con discapacidad
y de la dinamica de la mesa de trabajo consultiva.
a. Porpregunta, habra dos rondas de intervencion por cada participante.
Las intervenciones serdn de 1 minuto maximo.
Instalacion de las mesas de trabajo
Exposicion, conclusiones y acuerdos por mesa de trabajo
Preguntas

10.Finalizacion de la mesa de trabajo

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefialado.

1.

REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto a las 15:30 horas
se digpuso de una mesa de registro de asistencia, en donde la totalidad de
las personas asistentes proporcionaron sus datos de identificacion y firma en
la lista de asistencia, documento adjunto a la presente acta, reuniéndose un
total de 27 personas como participantes.

SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS
HECHOS DE LA REUNION A TRAVES DE FOTOGRAFIAS, VIDEO O
AUDIO. Acto seguido, la persona facilitadora de la reunion consultiva
pregunta a las personas asistentes si otorgan su permiso para documentar
mediante fotografias, video o audio, la presente reunién, a lo cual se llega al
acuerdo de si documentar la reunion.

SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE INTERPRETACION Y ACUERDO DE
DESIGNACION DE PERSONA COMO INTERPRETE. Se explico a las
personas asistentes el derecho que poseen para que el desarrollo de la
reunién se lleve con el apoyo de una persona intérprete para que puedan
comprender adecuadamente la informacion que se proporciona,
manifestando las personas asistentes que no requieren de interpretacion.

PRESENTACION DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES. La persona
facilitadora del IEE otorga el uso de la voz a los presentes para su
presentacion como participantes a la mesa de trabajo consultiva, personas
observadoras de la consuita y personal del Instituto Estatal Electoral.
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5. INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacion,
la persona facilitadora del IEE manifiesta que estando reunidos en esta sede
y contando con la presencia de las personas manifestadas en el punto
anterior, existe suficiente concurrencia para que inicien los irabajos, por lo
que da por iniciada la misma a las 16:15 horas en el dia y lugar en comento.

6. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA DINAMICA DE LA MESA DE
TRABAJO CONSULTIVA. En uso de la palabra, la persona facilitadora del
IEE comenta que el objetivo de esta reunion es informarles de ios derechos
a la representacion y participacion politica gue como personas €on
discapacidad les asisten, asi como las posibilidades de acciones afirmativas
para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicando la informacion
contenida en la convocatoria y del cuestionario, en el entendido de que los
comentarios, sugerencias u opiniones seran vertidas en esta mesa de trabajo
consultiva que esta contemplada para tai fin.

7. INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dada la
informacion y explicada ia forma de trabajo, se procede a instalar la mesa de
trabajo, la cual se integra por las personas participantes y del personal del
IEE quien funge como facilitador de esta. En cada mesa, se contestan las
preguntas de! cuestionario. La persona facilitadora de la mesa da lectura a
las preguntas. Las respuestas se recopilan por el personal del IEE.

8. EXPOSICION, CONCLUSIONES Y ACUERDOS POR MESA DE
TRABAJO. La persona del IEE que funge como facilitadora expone a las
personas participantes las preguntas del cuestionario, dando la voz a los
participantes quienes proporcionan las respuestas y acuerdos siguientes:
ACUERDOS
Respecto a la pregunta nimero 1 relativa a: “;,Consideras que deben
existir acciones afirmativas que garanticen la representacion de las
personas con discapacidad en cargos de eleccion popular?”
expresaron:

« Si, por el rezago como colectivo y para garantizar los derechos de
participacion en todos los entes publicos o sociales pues es un proceso
de inclusion en la sociedad
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Si, pues es necesario de medidas coercitivas para que se lleve a cabo
esta inclusion

Si, es justo pues son el guince por ciento de la poblacion e impacta

Si, para lograr con empatia cambios legislativos que beneficien a las
persorias con discapacidad en el estado, por lo que es necesaria la
representacion de personas con discapacidad en el congreso Yy
ayuntamientos

Si, pero es necesario especificar que sean personas con discapacidad
permanente, para evitar mal uso de la figura y no se postulen personas
con discapacidades temporales o que seran superadas

Si, por la representacién, pero de una persona con discapacidad
permanente, pues asl sera real

De lo anterior se desprende que 100 por ciento de las participaciones
concuerda en que si deben existir acciones afirmativas.

Respecto a la pregunta nimero 2 relativa a: “¢Estas de acuerdo en que el

documento idéneo para comprobar la discapacidad sea la Credencial

del Sistema Nacional para el Desarrollo Integra! de la Familia (DIF)?,
_ expresaron.

Si, porque la identificacion te ayuda a hacer valer tus derechos

Sf, pues de todos los acreditamientos que se puedan tener, esta
credencial es la mas confiable, pues otras pueden ser a discrecion de
intereses o necesidades, y la credencial del DIF conlleva todo un proceso
que acredita la condicién de discapacidad

Si, pues asi se pueden descartar las credenciales que se dan sin
protocolos o a discrecion o sin dictamen y se prestan a ciertas actividades
politicas o sociales

No, por todos los requisitos para emitir una credencial pueden ser
obstaculo para tramitarla

Si, es la correcta

Si, pero en los estados en que haya institutos para personas con
discapacidad, se permita la certificacion que estos emiten.

Si, para disminuir el nivel de corrupcién, pues valida mas que realmente
tienes la condicion de discapacidad

Si, pero poner un instituto oficial para legalidad, pues no es lo mismo una
discapacidad temporal a una permanente, y considerar que hay que
tomar en cuenta a todas las discapacidades para la inclusion, y que esta
inclusion sea con dignidad, pues hay ambitos en que no se les toma en



96

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 18 de noviembre de 2023.

cuenta como el laboral, transporte, comercio, y lo que se busca es
continuar con la labor en su beneficio 'y disminuir discriminaciones

»  Si, puesto que ya sera obligatorio en todos los estados

= S, agradeciendo ¢l apoyo que se esta dando

= Si, y pues considerar que quien hos vaya a representar debera
considerar las adecuaciones que se requieren para el proceso de
credencializacién

De lo anterior se desprende que 90.9 por ciento concuerda con la
credencial de! DIF, 9.1 por ciento considera gue no es el documento
idéneo.

Respecto a la pregunta nimero 3 relativa a: 4 Qué criterio consideras gue

el Instituto debe adoptar para determinar el niimero de personas con

discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas

para el proceso electoral 2023-20247?, expresaron:

= NOmero de personas, porque por la cantidad de poblacion es mas
probable gue tengan mayor oportunidad

« Porcentaje, porque por las estadisticas se muestra que puede haber
lugares pequefios con porcentaje alto y viceversa

= Nomero de personas, para una mayor representatividad, pues por
porcentaje se puede generar una menor probabilidad de representacién
dada la poblacion

= Porcentaje, porque es mayor la probabilidad para participar, pues si se
fija por nimero tal vez algunos municipios se queden sin participar por la
poca poblacion

= Porcentaje, da mejor probabilidad de participar o de apertura al acceso
de participar

= Numero de personas, porque el porcentaje dara lugar a que en
municipios pequefios los avances no sean significativos

= Numero de personas, porgue las probabilidades son mayores, y es
importante lograrlo sobre todo en los municipios mas poblados

De lo anterior se desprende que 57.14 por ciento consideran adecuado
el criterio de niimero de personas, 42.86 por ciento consideran adecuado
el criterio de porcentaje

Respecto a la pregunta nimero 4 relativa a: “; Estas de acuerdo en que se
garantice la inclusion de personas con discapacidad en la
conformacién de los Consejos de las Asambleas Municipales y
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Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral Local
2023-20247", expresaron:

Si, es fundamental esta participacién para combatir la no inclusion

Si, pero deben existir mejores condiciones de accesibilidad en horarios
pues pueden generarse situaciones gue pongan en peligro a las
personas con discapacidad

S1, pero propone la idea de asistencia virtual pues las jornadas de las
asambleas pueden ser muy extenuante,

Si, siempre y cuando la persona cumpla con el perfil de desempefio,
precisamente para evitar situaciones de riesgo

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera en que se
garantice la inclusién.

Respecto a la pregunta nimero 5 relativa a: “;Qué debe considerar el
Instituto para la integracidén de personas con discapacidad -en las
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares?”, expresaron:

Puntuacién, para dar preferencia o mayor oportunidad

Puntuacion

Se comenta gue deben darse facilidades de transporte, pues puede
resultar un tema determinante para querer participar, asi como mejorar la
difuslon y accesibilidad a fa informacion que se difunde, como si hay
material de estudio para el examen o la cantidad a pagar, pues pueden
darse situaciones de confusién o tal vez tengan que invertir més de lo
que ganarian para su traslado personal.

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera que se debe
considerar el criterio de puntuacion.

Respecto a la pregunta nimero 6 relativa a: “ 4Como se pueden dar a
conocer las acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024
para que las personas con discapacidad se enteren adecuadamente?,
expresaron:

Otro, el radio, pues un medio que garantiza mayor cobertura, pues otros
medios gue requieren medidas tecnolégicas no llegan a todos los lugares
Redes sociales, pues facilita mas la difusién a través de un intermediario
Redes sociales, pero deben mejorarse las formas de hacer la publicidad
porgue no todo es accesible y por lo tanto no tienen conocimiento de la
informacion
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n QOrganizaciones, pues es mas facil que llegue la informacién a los
miembros que las componen

= Todas las opciones mas la radio, realizando los ajustes razonables para
accesibilidad en la medida de lo posible

e Otro, a través de trabajadores sociales

= Todas, mas radio

= Ofro, el radio

De lo anterior se desprende que 50 por ciento considera el radio como
mejor opcion, 25 por clento considera adecuada las redes sociales y 25
por ciento consideran que todas las opciones son adecuadas.

9. PREGUNTAS. Una vez realizadas las preguntas y tomados los acuerdos y
conclusiones, se les consulta si existe informacion adicional que desean
agregar, dando el uso de la voz a las personas participantes. Al no haber
participaciones se concluye con las labores realizadas.

10.FINALIZACION DE LA MESA DE TRABAJO. No habiendo otro asunto que
tratar, se procede a declarar clausurados los trabajos de |a presente mesa de
trabajo consultiva, siendo las 18:03 horas del dia en que se actda.

MTRA.-PAQKEA CONTESTABILE FRAYRE

TITULAR DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION DEL
INSITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONFORME AL ACUERDO PRIMERO DEL ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE DOTA DE FE PUBLICA A FUNCIONARIAS
Y FUNCIONARIOS DE DICHO ENTE PUBLICO IEE/CE54/2022 EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA DE CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
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PROCESO DE CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORNMADA A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION
POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE TRABAJO
REUNION VIRTUAL

En la ciudad de Chihuahua, siendo las 17:05 horas del dia 05 del mes de octubre
de 2023, enlazados a través de la plataforma Microsoft Teams, se relinen personas
con discapacidad, personas representantes de las organizaciones para y .de
personas con discapacidad residentes en el estado de Chihuahua, familiares de
personas con discapacidad y personal del Instituto Estatal Electoral', con el objetivo
de recabar las opiniones y comentarios sobre la informacion que se dio a conocer
en la fase informativa de la consulta previa, libre e informada a las personas con
discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de
candidaturas de eleccion popular a cargos locales, asi como la integracion de
asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua y con el
fin de que puedan manifestar su opinién acerca de los criterios que seran usados
por el IEE para determinar las acciones afirmativas, por lo que se lleva a cabo la
presente mesa de trabajo consultiva, la cual estuvo a cargo de la Mira. Paola
Contestabile Frayre, Titular de la Unidad de lgualdad de Geénero, Derechos
Humanos y No Discriminacion como unidad administrativa organizadora de la
Consulta y persona facilitadora de la presente reunion.

Para el desarrollo de la reunion se acordd desahogar los puntos contenidos en el
siguiente;

ORDEN DEL DiA

1. Registro de asistencia

2. Solicitud de autorizacién a las personas asistentes para documentar ios
hechos de la reunién a través de fotografias, video o audio.

3. Solicitud de la necesidad de interpretacion y acuerdo de designacion de
persona como intérprete.

4. Presentacién de las personas participantes,

* En adelante |EE
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5, Instalacion formal de la mesa de trabajo consultiva.
6. Explicacion de los objetivos de la consuita para personas con discapacidad
y de la dinamica de la mesa de trabajo consulfiva,
a. Por pregunta, habra dos rondas de intervencion por cada participante.
Las intervenciones seran de 1 minuto maximo.
7. instalacion de las mesas de trabajo
8. Exposicién, conclusiones y acuerdos por mesa de trabajo
9. Preguntas
10.Finalizacién de la mesa de trabajo

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefialado.

1. REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto se dispuso un
enlace digital para el registro de asistencia, en donde la totalidad :de las
personas asistentes proporcionaron sus datos de identificacion, documento
adjunto a la presente acta, reuniéndose un total de 14 personas como
participantes.

2. SOLICITUD A LAS PERSONAS ASISTENTES PARA DOCUMENTAR LOS
HECHOS DE LA REUNION A TRAVES DE FOTOGRAFIAS, VIDEO O
AUDIO. Acto seguido, la persona facilitadora de la reunion consuitiva
pregunta a las personas asistentes si dan su permiso para documentar
mediante videograbacion la presente reunion, a lo cual se llega al acuerdo
de si documentar la reunién.

3. SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE INTERPRETACION Y ACUERDO DE
DESIGNACION DE PERSONA COMO INTERPRETE. Se explicé a las
personas asistentes el derecho que poseen para que el desarrolio de la
reunion se lleve con el apoyo de una persona intérprete para que puedan
comprender adecuadamente la informacion que se proporciona,
manifestando fas personas asistentes que no requieren de interpretacion.

4. PRESENTACION DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES. La persona
facilitadora del |IEE concede el uso de la voz a las personas integradas para
su presentaciéh como participantes a la mesa de trabajo consuitiva y
personal del Instituto Estatal Electoral.

5. INSTALACION FORMAL DE LA REUNION CONSULTIVA. A continuacion,
la persona facilitadora del IEE manifiesta que estando reunidos en esta
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plataforma y contando con la presencia de las personas manifestadas en el
punto anterior, existe suficiente concurrencia para que inicien los trabajos,
por lo que da por iniciada la misma a las 17:10 horas en el dia y lugar en
comento,

6. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA DINAMICA DE LA MESA DE
TRABAJO CONSULTIVA. En uso de la palabra, la persona facilitadora del
IEE comenta que el objetivo de esta reunién es informarles de los derechos
a la representacion vy participacién politica gue como personas <on
discapacidad les asisten, asi como las posibilidades de acciones afirmativas
para el préximo proceso electoral 2023-2024, comunicando Ja informacion
contenida en la convocatoria y del cuestionario, en el entendido de que los
comentarios, sugerencias u opiniones seran vertidas en esta mesa de trabajo
consultiva que esta contempiada para tal fin.

7 INSTALACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. Una vez dada la
informacion y explicada la forma de trabajo, se procede a instalar la mesa de
trabajo, la cual se integra por las personas participantes y del personal del
IEE quien funge como facilitador de esta. En cada mesa, se contestan las
preguntas del cuestionario. La persona facilitadora de |la mesa da lectura a
las preguntas. Las respuestas se recopilan por el personal del |EE.

8. EXPOSICION, CONCLUSIONES Y ACUERDOS POR MESA DE
TRABAJO. La persona del IEE que funge como facilitadora expone a las
personas participantes las preguntas del cuestionario, dando la voz a los
participantes quienes proporcionan las respuestas y acuerdos siguientes:

ACUERDOS

Respecto a la pregunta nimero 1 relativa a: “;Consideras que deben

existir acciones afirmativas que garanticen la representacion de las

personas con discapacidad en cargos de eleccién popular?”,

expresaron:

= 5i

» 5i

» 8, porgue antes gue ser personas con discapacidad somos seres
humanos
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= S, porque este somos un porcentaje importante de la sociedad, es muy
dificil que nos congreguemos Yy n0s reunamos, pero es importante
también para que todos nuestros derechos sean visibilizados a través de
politicas ptiblicas mas efectivas, ya con un representante de nosotros
dentro de un puesto ptbiico

= Si, mas que haya una persona que defienda los derechos, tener una
persona que los estd padeciendo (la discapacidad) para empatia y
accesibilidad de documentos ¢ acciones

» Sj, pues la Convenciéon de Derechos de Personas con discapacidad,
hace factible gue, en un Estado de Derecho, en este caso en la
participacion politica en iguaidad de condiciones gue los demas, es
completamente recomendable el que se empleen acciones afirmativas
de forma progresiva hasta que se logre esta igualdad por sl misma.
Ademas, establecer claramente los criterios con los que se harian estas
acciones afirmativas, tomar en cuenta que la discapacidad esté
debidamente acreditada, que sean los tipos de discapacidad
considerados, y también, pues, que la persona cuente con un perfil que
al menos pues acredite de alguha manera gue la persona realmente va
a ser el titular de ese cargo de eleccién popular, entre otros parametros
si considerar parametros asl bien especificos, gque sean equitativas,
igualitarias y que sobre todo, pues garanticen que sea real la
participacion de las personas con discapacidad

= Si, es algo necesario, urgente, creo gque las acciones afirmativas son esa
oportunidad que muchas personas gue vivimos con discapacidad hemos
estado pidiendo, requiriendo desde hace mucho tiempo que se lleven a
cabo, que realmente sea bajo ciertas cuestiones, gue se estén
monitoreando, que sea realmente una persona con discapacidad
permanente, que cumpla con requisitos, que en esta primera instancia
las acciones afirmativas son necesarias para que se den estas primeras
oportunidades y que en un futuro se tomen como algo normal que se
demuestre que las personas con discapacidad podemos representar
dignamente y los que ya estan inmersos en la politica vean que reaimente
pademos cumplir estas funciones

De lo anterior se desprende que 100 por ciento de las participaciones
concuerda en que si deben existir acciones afirmativas.

Respecto a la pregunta nimero 2 relativa a: “; Estas de acuerdo en que el
documento idéneo para comprobar la discapacidad sea la Credencial
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del Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia (DIF)?”

expresaron:

» Si, es una credencial que identifica mucho, te da el estatus de
discapacidad entre la comunidad, es algo cultural el mencionar esta
credencial.

= Si, sin embargo, esta credencial a veces es complicado obtenerla y
limitarfa la participacién, pudiera manejarse esta como documento
complementario, pudiera realizarse como con la comunidad indigena en
el sentido de que pudiera darse alguna acreditacion o recomendacion o
algo que lo respalde como colectivo o basarnos en otros documentos que
también pudieran complementar a la credencial de discapacidad y
basarnos en los tipos de discapacidad que marca la Convencion,

= Sj, pero complementario para las discapacidades psicosociales y las de
neurodivergencia que no todas estan contempladas con las credenciales
de discapacidad vigente, a lo mejor solicitar como complemento, los
certificados expedidos por organismos plblicos para darle oportunidad
precisamente a todas estas personas gue aun asi entran dentro de |a
certificacion como discapacidad, por lo que nos dice la Convencian, pero
que no esta contemplado adn en lo que es la el proporcionar esa
credencial de discapacidad.

»  Si, como punto de partida, pues la entrega de la credencial a veces no
se tiene bien el parametro para decir a quién se le entrega, pudiera ser
por certificacién médica de algin instituto o se elija un medico
especificamente para que no se prestara a malinterpretarse,

De lo anterior se desprende que 100 por ciento concuerda con la
credencial del DIF.

Respecto a la pregunta numero 3 relativa a: “¢ Qué criterio consideras que

el Instituto debe adoptar para determinar el nimero de personas con

discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas

para el proceso electoral 2023-20247" expresaron:

= Porcentaje, pues desafortunadamente justamente carecemos de
estadisticas, con una estadistica confiable en el sentido de cuantas
personas con discapacidad somos exactamente y con el porcentaje se
podria dar una mayor participacion

= Porcentaje, pues en relacion al censo resulta a veces un poco confuso,
por {o que se desconoce el numero real
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De lo anterior se desprende que 100 por ciento consideran adecuado el
criterio de porcentaje

Respecto a la pregunta nimero 4 relativa a; “¢ Estas de acuerdo en gue se

garantice la inclusion de personas con discapacidad en la

conformacién de los Consejos de las Asambleas Municipales y

Distritales Auxiliares gue se instalen para el Proceso Electoral Local

2023-20247?" expresaron:

= S, pues ademéas puede promover el tema de inclusion [aboral, aunque
sea un empleo.temporal creo que es una buena oportunidad y sobre todo
de empoderamiento la capacitacion, el aprendizaje que pudiera tener la
persona y la importancia de que vayamos involucrandonos en este tipo
de ejercicios, esa serfa una buena forma de gue las personas con
discapacidad empezaramos a involucrarnos, a incidiry a entender lo que
son nuestros derechos politicos electorales

= Sf, para aprovechar el apoyo que se esta otorgando, puede ir abriendo
pueitas, por algo se empieza

= Si, creo que precisamente es importante eso, por la capacitacion, aparte
de que se va a generar un empleo temporal, y quien esté ahl realmente
esté representando y pudiendo cumplir, pero también estando nosotros
mismos calificados, verdad o capacitindonos para para poder ejercer la
asignacion que se nos da.

» S, es una buena oportunidad laboral, es una buena oportunidad de vida,
de aprendizaje, para aprender a incidir, que se asegure el transporte pues
es fundamental

De |o anterior se desprende que 100 por ciento considera en que se
garantice la inclusion.

Respecto a la pregunta nimero 5 relativa a “;Qué debe considerar el
Instituto para la integracion de personas con discapacidad en las
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares?” expresaron:

* Puntuacion, para darles oportunidad a todos o a la mayoria para conocer
las habilidades de cada quien, porque no todos vamos a poder
desempefiarlo

= Puntuacion, un puntaje extra o adicional a las personas con discapacidad
postulantes, para dar las mismas oportunidades a todos, igualdad de
oportunidades en el proceso, o sea, no el dar el trabajo solo por tener la
discapacidad, que la persona pues cumpla en un primer memento con
los demas criterios gue cualquier otro postulante, y entonces sf, ahl si
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poder otorgarle un puntaje extra por ser una persona en situacién de
vulnerabilidad, no necesariamente discapacidad

«  Puntuacién, primero que nada, tienes que querer y tienes que estar ahi
cumpliendo las mismas reglas, porque como bien dice por ahi el
concepto, la igualdad sustantiva es el acceso al mismo trato de
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, ese equilibrio el garantizar ia
libertad para qué todo mundo le entre, pero también tiene que haber
obligaciones de parte de las personas, en este caso con discapacidad,
de tener en esa aspiracion un sustento, un sustento de vida, una
trayectoria y una querencia real que vas a representar no nadamas a las
personas con discapacidad sino a todo el mundo, no nada mas para la
mayoria, sino también para las minorias

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera que se debe
considerar el criterio de puntuacion.

Respecto .a la pregunta numero & relativa a: “{Cémo se pueden dat a

conocer las acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024

para que las personas con discapacidad se enteren adecuadamente?”

expresaron;

= Otro, estudios de mercadeo, redes y asociaciones civiles

» Redes sociales, siempre contemplando criterios de accesibilidad
universal de comunicacién, pautas de accesibilidad web para los
contenidos

= Ofro, buscar un medio para motivar la paricipacion como apoyo en
transporte para participar o algun otro que nos motive, pues resuita dificil
motivar a las personas con discapacidad para participar

= Qtro, anuncios en radio, en television, los spots que luego se utilizan,
pero también de las redes sociales

De lo anterior se desprende que 75 por ciento considera utilizar otro
medio como estudios de mercado, diversos, incentivos o a través de radio
y televisibn, El 25 por ciento considera que las redes sociales son
adecuadas

9. PREGUNTAS. Una vez realizadas las preguntas y tomados los acuerdos y
conclusiones, se les pregunta si existe informacion adicional que desean
agregar, dando el uso de la voz a las personas participantes:
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« Celebrar el mecanismo, pues nos podemos sentir aisiados por falta de
oportunidades, sin embargo, debemos transmitir a los demas gue no
tengan miedo para seguir trabajando, a seguir participando, pues ha sido
gracias a gente de la gue estamos rodeadas y que han sido empaticos
con nosotros y nos estan integrando. Hay que aprovechar, pero también
hay que multiplicar estos agentes integradores. Yo creo.gue no nada mas
es trabajar con la gente con discapacidad, sino también propiciar
ambientes de integracion. L _'

« Felicitar a todos los participantes sus aportaciones son muy
enriquecedoras, le abonan a este esfuerzo, pues por primera vez sé toma
en consideracion al colectivo para generar esta politica publica de
participacion en derechos politico-electorales

= Gracias, por haberse dado el tiempo y el espacio para poder comunicar
lo que tanto pedimos, verdad, porque muchas veces decimos que
necesitamos un espacio donde comunicarnos, entonces gracias a todos
los que se dieron el tiempo, gracias por todas las observaciones de todo
es0 hos enriquecemos y nosotros también vamos aprendiendo y pues
gracias al IEE por proporcionarnos estos espacios, por querer dar el si,
aunque el panorama no se vea nada facil y a seguir haciendo estos
espacios a seguir implementando mas acciones

10.FINALIZACION DE LA MESA DE TRABAJO. No habiendo otro asunto que
tratar, se procede a declarar clausurados los trabajos de la presente mesa de
trabajo consultiva, siendo las 18:59 horas del dia en que se actla.

QLA CONTESTABILE FRAYRE

TITULAR DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION DEL
INSITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONFORME AL ACUERDO PRIVIERO DEL ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE DOTA DE FE PUBLICA A FUNCIONARIAS
Y FUNCIONARIOS DE DICHO ENTE PUBLICO [EE/CE54/2022 EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA DE CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS ML VEINTIDOS
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ANEXO 1

ALMA  ISABEL  AGUIRRE
REYES

FUNDACION ALMA AGUIRRE

ROSSY JOHCELY ESPINOZA
PAYAN

PROMOTORIA SOCIAL

MARIO  DANIEL ACOSTA
RODRIGUEZ

TU CASA DE APOYO

CESAR DAVID ALBA
MENDOZA

TU CASA DE APOYO

EDGAR ADRIAN MALDONADO
VARGAS . -

FUNDAGION ALMA AGUIRRE

CELINA ARRIOLA

MA. DE JESUS CARRERA
5070

TEPILTZIN CORAZON PRIVILEGIADO A.C.

LORENA ALEJANDRA
VELAZQUEZ SANDOVAL

TALENTOS DE MUJER A.C.

SELENE MENDOZA
RODRIGUEZ

ANDREA ALEJANDRA
MORALES RODRIGUEZ

MESA DE MUJERES CON DISCAPACIDAD

ELIZABETH SOTO DE LAROSA

ESPAU

MANUEL TRUEVA

MARIA DE LOURDES
GALLEGOS MEDINA

UNACIV

LEONARDO MUNOZ

ILSM AITECH

PAOLA CONTESTABILE
FRAYRE

IEE

JESSIE ALEJANDRA
PORTILLO DURAN

IEE
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PROCESO DE CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION
POPULAR A CARGOS LOCALES, AS| COMO LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE TRABAJO
INSTITUTO MUNIGIPAL DE INVESTIGACION Y PLANEAGION

En la ciudad de Chihuahua, siendo las 10;15 horas del dia 09 del mes de octubre
de 2023, ubicados en las instalaciones del Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacion, en calle Benjamin Franklin, nimero 4185, colonia Progresista, C.P.
32310, Ciudad Juarez, Chihuahua, México, se relinen personas con discapacidad,
personas reptesentantes de las organizaciones para y de personas con
discapacidad residentes en el estado de Chihuahua, familiares de personas con
discapacidad, personas observadoras de la consulta y personal del Instituto Estatal
Electoral!, con el objetivo de recabar las opiniones y comentarios sobre la
informacion que se dio a conocer en la fase informativa de la consulta previa, libre
e informada a las personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas
para la postulacién y registro de candidaturas de eleccion popular a cargos locales,
asi como la integracién de asambleas municipales y distritales auxiliares en el
estado de Chihuahua y con el fin de que puedan manifestar su opinion acerca de
los criterios que seran usados por el IEE para determinar las acciones afirmativas,
por lo que se lleva a cabo la presente mesa de trabajo, la cual estuvo a cargo de
la Mira. Paola Contestabile Frayre, Titular de la Unidad de Igualdad de Género,
Derechos Humanos y No Discriminacion como unidad administrativa organizadora
de la Consulta y persona facilitadora de la presente reunion.

Para el desarrollo de la reunién se acordd desahogar los puntos contenidos en el
siguiente;

ORDEN DEL DiA

1. Registro de asistencia

2. Presentacion de las personas participantes.

3. Explicacion de los objetivos de la consulta para personas con discapacidad
y de |a dindmica de la mesa de trabajo consuitiva.

! En adelante |EE
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a. Pot pregunta, habra dos rondas de intervencion por cada participante.
Las intervenciones serdn de 1 minuto maximo.
4, Exposicion y conclusiones
5. Preguntas
6. Finalizacion de la mesa de trabajo

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefialado.

1. REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir esto a las 09:30 horas se dispuso
de una mesa de registro de asistencia, donde todos los asistentes
proporcionaron sus datos de identificacion y firma en la lista de asistencia,
documento adjunto a esta acta, reuniéndose un total de 24 personas como
partlcspantes.

2. PRESENTACION DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES. En uso de la
palabra, la facilitadora del |IEE sede la voy a cada una de las personas que
acuden como participantes a la mesa de trabajo consuitiva, a las personas
observadoras de la consulta y personal del Instituto Estatal Electoral, para se
presenten.

3. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA DINAMICA DE LA MESA DE
TRABAJO CONSULTIVA. En uso de la palabra, la facilitadora del |EE
comenta que el objetivo de esta reunién es informarles de los derechos a la
representacion y participacién politica gue como personas con discapacidad
les asisten, as! como las posibilidades de acciones afirmativas para el
proximo proceso electoral 2023-2024, comunicando la informacion contenida
en laconvocatoria y del cuestionario, en el entendido de que los comentarios,
sugerencias u opiniones serdn vertidas en esta mesa de trabajo consultiva
que esta contemplada para tal fin,

4. EXPOSICION Y CONCLUSIONES POR MESA DE TRABAJO. Una vez
dada la informacién y explicada la forma de trabajo, la persona del IEE que
funge como facilitadora expone a las personas participantes las preguntas
del cuestionario, dando la voz a los mismos y quienes proporcionan las
respuestas siguientes:
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Respecto a la pregunta nimero 1 relativa a “¢ Consideras que deben existir
acciones afirmativas que garanticen la representacion de las personas
con discapacidad en cargos de eleccion popular?” expresaron:

Si, pues la persona puede tener desconocimiento de como se puede ser
elegido piensan que no puede ser algo para ellos, que es algo al que solo
cierto grupo de personas puede acceder y al mostrarles el camino o la
forma de hacerlo da pie para que los interesados puedan incursionar en
lo electoral y sin estas acciones afirmativas no podriamos llegar a un
punto donde se formalice '

Si, pues. ya se esta visualizando a esta poblacién, son ajustes necesarios
este tipo de ejeI‘CICIOS $on muy importantes estas acclones as{ como su
difusién

Si, y que sean difundidas, es muy relevante tener el conocimiento de lo
gue requerimos para cubrir un puesto de eleccion popular, ademas para
que nos vayan formando e informando la manera en que se debe llevar
el proceso. De igual manera la difusion para que todas las personas sin
discapacidad tengan conocimiento de lo que se esta realizando y las
personas con discapacidad compartan sus expetiencias y se puedan
tomar decisiones a hombre de quienes vivimos con alguna discapacidad
Si, y que se capacite a las personas respecto a ellas y en otras areas, del
cargo al cual quieren acceder, que implica, para que puedan asumir
realmente la responsabilidad del gobierno

Si, pues es muy importante la participacion de una poblacion tan
vulnerada en cargos publicos, y que no se desvirtle la intencion con la
que se postulan

Si, para disminuir las brechas que sufre esta poblacion en situacion de
vulnerabilidad, y que se garantice que las acciones sean reales y
efectivas

Si, pues no se puede pedir empatia a la poblacion si la infermacion por
parte de las personas con discapacidad no se proporciona, y para evitar
situaciones de discriminacién, pues con estos espacios se logra lo
anterior pues una persona gue no tenga una discapacidad no va a saber
lo gue implica ser una persona con discapacidad, no tendrd esa
perspectiva para abogar por los derechos y oportunidades gue requiere
una persona con discapacidad, y contar con un cargo ocupado por una
persona con discapacidad representa un gran avance

Si, porque por mucho tiempo las personas con discapacidad hemos sido
practicamente invisibles en muchos sectores, y esto es un reto y una vez
que comiencen no habrd marcha atras, y una persona que ocupe un
cargo es un beneficio para las personas con discapacidad
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n  Si, es una tarea ardua que requiere mucha inclusion, de toda la sociedad,
no solo de quienes participan, y estas acclones completan a la sociedad,
cuando se logre esa empatia se logra la garantia de una representacion

= Si

» Si, pues la persona que represente a las personas con discapacidad si
debe ser alguien que garantice su voz en ese espacio y con mucho
compromiso, que no impere su interés personal _

= S, definitivamente tienen que existir, es sumamente importante atender
a ellas, que es favorecer y posicionar a personas que tengan
discapacidad, y el como podemos hacerlo, esa deberia ser la pregunta,
enfocarse en sensibilizar a todas las personas Jinvoluctadas como
capacitadores, servidores ptblicos, para gue se puedan posicionar estas
acciones, pues es hecesario estar conscientes de la experiencia que
implica una discapacidad, sobre todo por la gran capacidad y entusiasmo
con la que cuentan las personas con discapacidad

« 8, sobre todo para las personas con discapacidad para que se preparen
para el puesto, y no se les excuse solamente por su condicion, y las
acciones implican quitar las barreras existentes para participar desde
dentro. Ademds, para que exista una verdadera inclusion pues vemos
que existen leyes que no se cumplen y se dejan fuera a ias personas en
situacion de vulnerabilidad, no hay empatia para incluirnos en la vida
diaria y requerimos a alguien que entienda nuestras necesidades y
genere situaciones de equidad

» Si, pues las acciones gue se han tomado se han hecho desde una
perspectiva externa y la visién de una persona con discapacidad es mas
amplia que la de una que no tiene discapacidad. Para que se logren estas
acciones tienen que venir desde una perspectiva de una persona con
discapacidad, por lo que se deben Incluir a estas en los puestos ptblicos,
darles oportunidades para tener un piso parejo para participar, y ya
estando en esos espacios generar acciones favorables, pues siendo
parte de eslos, cuenta con una oportunidad més efectiva de ser
escuchado o aplicar acciones

= Sf, pues el estado debe garantizar las condiciones adecuadas para las
personas con discapacidad, para tener un piso parejo de votar y ser
votado, tener representantes desde las dreas de decisiones

s Sjf, pues no es facil ser una persona con discapacidad, hay mucho
desconocimiento de los derechos con los que se cuentan, ademas para
gue haya una mayor inclusion, pues a veces no se participa porgue se
sabe gue no se les tomara en cuenta, o han sido negados en derechos
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por su condicién por la desinformacion de las personas que tratan con
las gque tienen discapacidad

De lo anterior se desprende que 100 por ciento de las participaciones
concuerda en que si deben existir acciones afirmativas.

Respecto a la pregunta nimero 2 relativa a “¢Estas de acuerdo en que el

documento idoneo para comprobar la discapacidad sea la Credencial
del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia (DIF)?”
expresaron: ' o

No, que se utilicen certificados médicos

Si, porque es €l que se ha tomado como oficial, aunque es complicado
obteneila, pero sirve como filtro para diferenciar los tipos de
discapacidades y quien si tiene una discapacidad o no, incluso se pudiera
hacer accesible la tramitacién con la instalacion de puestos en lugares
diversos como centros comerciales

SI, es idoneo, pero no es accesible, o que puede resultar como barrera,
hay que buscar opciones como por ejemplo que el Instituto tenga sus
médicos para determinarla..

Si, pues da certeza, pero st es un tramite con muchas trabas, deberia
haber mas accesibilidad para obtenerla

81, pero pudiera ser la determinacién de un médico imparcial

No, gue se pueda aceptar un certificado del IMSS o ISSSTE, ademas por
el desconocimiento de que existe la credencial

Si, pero falta accesibilidad para conseguir la credencial, resulta muy
complicada tramitarla o reponerla

SI, para estas acciones afirmativas, pero en futuras acciones que se
puedan tomar otros documentos

Si, es la mas favorable, incluso para evitar la imparcialidad en Ia
seleccion de candidatos

Si, pero también un certificado que expida la organizacion a la que
pertenece, o cambiar el tiempo de validez de la credencial, en los casos
de la permanente para que se otorgue por Unica vez, ¥ si es temporal,
que si se tramite periédicamente

No, deberfa ser un documento otorgado por un consejo formado por
médicos, personas con discapacidad, IEE, para ser més accesibles

S1, pues es la institucion con atribucion legal para atender a las personas
con discapacidad. Sin embargo, a quien no cuente con la credencial, se
pudieran admitir temporalmente certificados medicos de instituciones
pliblicas o privadas para el proceso y otorgar un plazo para que dentro
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del mismo la tramiten. De igual forma, pudiera generarse un convenio
para que se dé agilidad en la tramitacién de quienes estén registrados
como candidatos en la tramitacion del certificado médico, o en virtud de
este convenio aceptar el certificado como documento para comprobar 1a
discapacidad

= No, con certificados médicos porque framitar la credencial es muy dificil

= Si, es la idea!, pues es complejo aceptar un certificado médico por la
especialidad que se requiere para constatarla, tal vez gestionar la
agilizacion del proceso en la obtencion del certificado.

= No, también por cerfificado, o que se valide por personal de las
asambleas con una corraboracion médica

De lo anterior se desprende que 66.7 por ciento concuerda con la
credencial del DIF, 33.3 por ciento considera que no es el documento
idoneo.

Respecto a la pregunta nimero 3 relativa a “¢Que criterio consideras que

el Instituto debe adoptar para determinar el nimero de personas con

discapacidad que se postulen en una planilla o lista de candidaturas

para el proceso electoral 2023-20247?" expresaron.

= N{mero de personas, para una mayor participacion, y que se otorguen
dentro de los primeros cinco lugares de la planilla

= Porcentaje

s Porcentaje

= Considerando gue serd un criterio estatal no podemos utilizar el mismo
para todos los municipios 0 asambleas, creo que en los municipios con
poblacién superior a 100 000 habitantes se pudiera utilizar el criterio de
porcentaje, y en los municipios con poblacion menor a 100 000 habitantes
pudiera ser el de numero de personas

= Porcentaje

= |gualmente, que en los municipios con poblacion superior a 100 000
habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y en los municipios
con poblacién menor a 100 000 habitantes pudiera ser el de numero de
personas

« |gualmente, que en los municipios con poblacién superior a 100 000
habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y en los municipios
con poblacién menor a 100 000 habitantes pudiera ser el de nUmero de
personas y que se den los primeros lugares de las planillas

= Porcentaje
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lgualmente, que en los municipios con poblacion superior a 100 000
habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y en los municipios
con poblacién menor a 100 000 habitantes pudiera ser el de numero de
personas

lgualmente, que en los municipios con poblacion superior a 100 000
habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y en los municipios
con poblacién menor a 100 000 habitantes pudiera ser el de ndmero de
personas

Porcentaje

lgualmente, que en los municipios con poblacion superlor a 100 000
habitantes se pudiera utilizar el criterio de porcentaje, y en los municipios
con poblacién menor a 100 000 habitantes pudiera ser el de numero de
personas

De lo anterior se desprende que 8.3 por ciento consideran adecuado el
criterio de nimero de personas, 41.7 por ciento consideran adecuado el
criterio de porcentaje, 50 por ciento considera un criterio  mixto
dependiendo del nimero de habitantes

Respecto a la pregunta niimero 4 relativa a “¢ Estas de acuerdo en que se
garantice la inclusion de personas con discapacidad en la
conformacion de los Consejos de las Asambleas Municipales Yy
Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral local
2023-20247?" expresaron:

S1, y si no son personas con discapacidad gque sean personas gue sepan
de discapacidad
Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera en que se
garantice la inclusion.
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Respecto a la pregunta nimero 5 relativa a “gQué debe considerar el

Instituto para la integracién de personas con discapacidad en ias

Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares?” expresaron:

« Porcentaje

«  Porcentaje

= Porcentaje

= Pyntuacion adicional

= Puntuacion adicional

= Porcentaje

= Porcentaje

= Puntuacion adicional, porque pudieran darse el caso en el primer criterio
que no_ se postulen personas con discapacidad y no sabemos que
consecuencias acarrearia para la integracion de Ia asamblea

= Puntuacion adicional

= Puntuacion adicional

= Puntuacién adicional y si no es persona con discapacidad, alguien que
sepa de discapacidad

De lo anterior se desprende que 45.45 por ciento considera que se debe
considerar el criterio de porcentaje, 54.55 por ciento considera gue se
debe considerar la puntuacion adicional.

Respecto a la pregunta nimero 6 relativa a “3Como se pueden dar a

conocer las acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024

para que las personas con discapacidad se enteren adecuadamente?”

expresaron:

= Redes sociales

= Redes sociales, pero que se adapten al lenguaje que requiera cada tipo
de discapacidad

= Todas

» Todas, agregando publicaciones o acercamientos con las instituciones de
salud

s Todas, agregando espacios comunitarios

= Todas, cuidando el contenido que se difunde en redes para no que no se
distorsione

» Radio y television

= Por la pagina de! IEE

« Tripticos o material impreso

» Redes sociales, con contenido mas llamativo
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= Qrganizaciones de la sociedad civil, redes, televisién, cuidando los
detalles para cada tipo de discapacidad

De lo anterior se desprende que 36.37 por ciento considera todas las
opciones como buenas, 27.27 por ciento considera adecuada las redes
sociales, 9.09 por ciento considera mejor el radio, 9.09-por ciento
considera mejor la pagina del |IEE, 9.09 por ciento considera mejor el
material impreso, 9.09 por ciento considera mejor las organizaciones de
la sociedad civil

5. PREGUNTAS. Una vez realizadas las preguntas y tomados los acuerdos y
conclusiones, se les consulta si existe informacién adicional que desean
agregar, dando el uso de la voz a las personas participantes.

= Que se haga mas grande el espacio para los intérpretes en los videos
porque al verse pequefios es preferible no ver el contenido pues se
bataila

6. FINALIZACION DE LA MESA DE TRABAJO. No habiendo otro asunto que
tratar, se procede a declarar clausurados los trabajos de la presente mesa de
trabajo consultiva, siendo las 12:30 horas del dia en que se actla.

TITU R. DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CONFORME AL ACUERDO PRIMERO DEL ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE DOTA DE FE PUBLICA A FUNCIONARIAS
Y FUNCIONARIOS DE DICHO ENTE PUBLICO IEE/CE54/2022 EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA DE CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
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PROCESC DE CONSULTA PREVIA, ABIERTA E INFORMADA A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DE ELECCION
POPULAR A CARGOS LOCALES, ASi COMO LA INTEGRACION DE
ASAMBLEAS MUNICIPALES Y DISTRITALES AUXILIARES EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE TRABAJO
REUNION VIRTUAL

Enia Ciudad_ de Chihuahua, siendo las 17:06 horas del dig 12 del mes de octubre
de 2023, enlazados a través de la plataforma Microsoft Teams, se relinen personas
con discapacidad, personas representantes de las organizaciones para y de
personas con discapacidad residentes en el estado de Chihuahua, familiares de
personas con discapacidad y personal del Instituto Estatal Electoral’, con el objetivo
de recabar las opiniones y comentarios sobre la informacién gue se dio a conocer
en la fase informativa de la consulta previa, libre e informada a las personas con
discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacién y registro de
candidaturas de eleccién popular a cargos locales, asi como la integracion de
asambleas municipales y distritales auxiliares en el estado de Chihuahua y con el
fin de que puedan manifestar su opinion acerca de los criterios que seradn usados
por el IEE para determinar las acciones afirmativas, por lo que se lleva a cabo la
presente mesa de trabajo, donde la Mtra. Paoia Contestabile Frayre sirvi6 como
facilitadora.

Para el desarrollo de la reunién se acordd desahogar los punios contenidos en el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Registro de asistencia.
2 Solicitud de la necesidad de interpretacién y acuerdo de designacion de
persona como intérprete.
Presentacion de las personas participantes.
4, Explicacion de los objetivos de la consulta para personas con discapacidad
y de la dindmica de la mesa de trabajo consultiva.
a. Por pregunta, habra dos rondas de intervencion por cada participante.
Las intervenciones seran de 1 minuto maximo.

w

1 En adelante IEE
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5. Exposicion, conclusiones y acuerdos.
6. Preguntas
7. Finalizacion de la mesa de trabajo

Acto seguido, se procede a desahogar el orden del dia anteriormente sefalado.

1. REGISTRO DE ASISTENCIA. Para cumplir con este punto se dispuso un
enlace digital para el registro de asistencia, en donde la toialidad de las
personas asistentes proporcionaron sus datos de identificacion, documento
adjunto a la presente acta, reuniendose un total de 17 personas como
participantes.

2. SOLICITUD DE LA NECESIDAD DE INTERPRETACION Y ACUERDOQ DE
DESIGNACION DE PERSONA COMO INTERPRETE. Se explico a las
personas asistentes el derecho que poseen para que el desarrollo de la
reunién se lieve con el apoyo de una persona intérprete para que puedan
comprender adecuadamente la informacién gue se proporciona,
manifestando las personas asistentes que no requierén de interpretacién.

3. PRESENTACION DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES. En uso de la
palabra, la persona facilitadora del IEE hace la presentacion de las personas
que se integran como patticipantes a la mesa de trabajo consultiva y personal
del Instituto Estatal Electoral.

4. EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSULTA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA DINAMICA DE LA MESA DE
TRABAJO CONSULTIVA. En uso de la palabra, la persona facilitadora del
IEE comenta que el objetivo de esta reunion es informarles de ios derechos
a la representacion y participacion politica que como personas con
discapacidad les asisten, asi como las posibilidades de acciones afirmativas
para el proximo proceso electoral 2023-2024, comunicando la informacion
contenida en la convocatoria y del cuestionario, en el entendido de que los
comentarios, sugerencias u opiniones seréan vertidas en esta mesa de trabajo
consultiva que esta contemplada para tal fin.

5. EXPOSICION, CONCLUSIONES Y ACUERDOS POR MESA DE
TRABAJO. La persona del |[EE que funge como facilitadora expone a las
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personas participantes las preguntas del cuestionario, dando la voz a los

participantes quienes proporcionan las respuestas y acuerdos siguientes:

ACUERDOS

Respecto a la pregunta ntmero 1 relativa a “¢Consideras que deben existir

acciones afirmativas que garanticen la representacion de las personas

con discapacidad en cargos de eleccion popular?” expresaron;

= Cesar. Considera que para validar una verdadera democracia se fiene
que tener participacion en base al base al nimero poblacion de personas
que tenemos discapacidad representacion, gue creo que es el 10% en
base a toda la poblacién de México, ya que al tener una discapacidad,
hay verdaderas necesidades que se tienen al momento de tomar
decisiones dentro de un cabildo, pero también es importante que se
tomen en o que es el poder legislativo, la aplicacion de estas leyes en
beneficio a este sector, es importante que un congreso local, asl como
un camara de diputados tenga esa representatividad poblacional de
personas con discapacidad para que se escuche esa voz, porque lo que
realmente se ha representado a lo largo de la historia que se ha luchado
por esa democracia, como un ejemplo la cuestién de genero, donde
ahora las mujeres tienen participacién dentro de estas tomas de
decisiones dandole voz a las mujeres, cosa que antes no se tenia y que
es sumamente imporiante que se tenga ya que es lo correcto, también
paso el tiempo y ahora se tiene en base al porcentaje a los candidatas,
candidatos que tienen que ser entregados por juventud de los 18 a 29
entonces asl como se tiene el derecho a votar, también se fiene el
derecho a ser votado y tener esta participacion. Entonces es importante
el reafirmar este tipo de ejercicios para que se cree esta democracia y
que las préximas elecciones ya haya una representatividad equitativa en
todo lo que va a conllevar, los partidos politicos en cuanto a las
elecciones de personajes publicos que van a participar. El ex regidor con
licencia y director del Instituto Municipal de la Juventud, menciona que
en el periodo que estuvo que se puede decir en el poder legislativo dentro
de cabildo aqui en la ciudad de Parral, tomé de decisiones, de acciones
y el seguimiento con los diferentes organismos que se encargan en
beneficio de las personas con discapacidad, fue para gestiones
importantes para ellos y se dio un cambio, porque sabemos cuales son
las verdaderas necesidades hasta un ejemplo es la inclinacién de una
rampa, que antes ni siquiera se tomaba en cuenta y pues claro que si
vemos ese tipo de acciones sabemos gue se fiene que tener una
inclinacién de 27 grados, en piso tierra, ese tipo de detalles hacen la
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diferencia y hacen que haya una ciudad mas completa incluyente para
todos.

v Marian. Definitivamente cree que si es necesario gue sea como
comentan, que esta participacién de personas con discapacidad en
funcionamiento del Estado, la realidad es que precisamente gue nadie
mejor que las personas con discapacidad tiene el conocimiento de las
dificuitades o de Jas necesidades que hay en cada ayuntamiento ¢ en
cada lugar, entonces considero que si es importante formar parte como
comenta tambten en el porcentaje en cuanto a la poblacion que si tiene
en el pafs porgue es una gran cantidad. La (nica intencion de esto es
mejorar y que realmente se incluya a la participacion, ya que si se
participa en las elecciones es importante dar los diferentes puntos de
vista de las maneras para solucionar los problemas que haya en cada
ciudad.

s  Sandra. considera lo mismo, al final del dia lo si lo que se busca es 1a
inclusién de la personas con discapacidad pues es necesario que haya
acciones porque de repente se puede quedar en el discurso, también es
necesario llevarlo a los hechos, considera que el tema de inclusion se ha
vuelto y se ha comentado también de manera interna, que esta como de
moda o hay un hoom en el que se busca incluir a las personas con
discapacidad, sin embargo, que tan real es esto, realmente cuanias
acciones si se hacen para que se dé con la medida o las caracteristicas
que se necesitan, por ejemplo lo que el Instituto estan haciendo ahorita
con esta consulta tiene un gran valor, porque estdn buscando la
accesibilidad por todos los medios, si se es sordo, se necesita un
intérprete que esté preparado para eso. Que hacemos como sociedad si
en verdad se quiere que se incluyan a todas las personas con
discapacidades, por ejemplo las personas sordas requieren una persona
gue sea ese puente de comunicacion, si maneja la lengua de sefias
entonces que padre serfa que si hubiera una representacion de todas fas
discapacidades y que existiera accesibilidad a todos los medios, imagina
alguno de nuestros egresados que tienen una carrera profesional, que ya
son chicos con una licenciatura o con una ingenierfa y que de verdad
tienen todas las capacidades para desempefiarse en donde ellos guieran
y realizar la funcién que elios quisieran, que padre seria que hubiera un
congreso accesible para todas las discapacidades, que hubiera una
camara de diputados, una presidencia municipal no solo con rampas y
también con lenguaje incluyente, con interprete de lengua de sefias, con
sefializacion en Braille, con losetas portatiles para que las personas
ciegas se puedan guiar a cualguier lugar, que nuestras ciudades
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realmente fueran accesibles es muy importante y a lo mejor esta es uha
forma de expresar lo que se esta haciendo y gue bueno pero como vamos
a garantizar que esa accesibilidad sea y que si realmente se y quieran
posicionar en alguna estructura, pero que fambién se vayan eliminando
esas desigualdades, haciendo lo necesaric para tener lo que se
requiere y puedan dedicarse a lo que mas les guste y que si se puede
hacer algo en favor de las otras personas con discapacidad pues se haga
desde una posicion que se los permita. Como accion afirmativa pues
sera bien complejo que se llegue a ocupar esos Jugares, como sucede
en los temas laborales o en los temas educativos y en todos los demés
de género que hay una cantidad de hombres y una de mujeres, considero
que debera de ser algo similar para que puedan participar las personas
con discapacidad.

= Guadalupe. Esta de aguerdo en la accion afirmativa, porque es una
necesidad y un derecho que tienen las personas con discapacidad donde
puede se puede aportar a esos temas, comenta que fue una persona sin
discapacidad y ahora tiene una discapacidad visual y comprende que
cuando se vive sin discapacidad no se fijan en las necesidades de las
perscnas que tiene otro tipo de requerimiento.

De lo anterior se desprende que 100 por ciento de las participaciones
concuerda en que si deben existir acciones afirmativas.

Respecto a la pregunia nimero 2 relativa a “¢ Estas de acuerdo en que el
documento idéneo para comprobar la discapacidad sea la Credencial
del Sistema Nacional para el Desarrollo integral de ta Familia (DIF)?"
expresaron:

=  Marian. Considera que, si es el documento idéneo, para este tipo de
participacion toda vez que se tiene que ver el tipo de discapacidad y el
prablema gue tiene, por lo que considera ese tipo de credencial que avale
la discapacidad, es necesario porque tiene mas conocimiento una
persona que sufrid una discapacidad permanente gue una persona con
una discapacidad temporal que pueda volver a su vida habitual,

» Guadalupe. Esta de acuerdo en el uso de la credencial de DIF, porgue lo
realizan personas especializadas en rehabilitacion y avalan la
discapacidad que es permanente.

=« Karen. Comenta que es importante la credencial del DIF a ella le paso
que la tenfa vencida anteriormente y batallo para que le creyeran que
tenia una discapacidad, por lo que tuvo que pedir ayuda a sus papas a la
hora de votar.
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Sandra. - No cree que importa tanto el documento y no dejar de lado
algunas discapacidades que no se noten tanto, como la fisica o mental.
Hay discapacidades menos visibles y ella considera importante gue sea
de una institucion publica expedida por profesionales de la salud y gue si
se garantice gue la persona que sea votada sea una persona con
discapacidad permanente.

Marian. Es bueno conocer las diferentes discapacidades es bueno tener
esa credencial porque ella al tener una discapacidad no tan perceptible
muchas veces ha tenido problemas para poder acreditarse coma persona
con discapacidad.

De lo anterior se desprende que 80 por ciento concuerda con la
credencial del DIF, 20 por ciento considera que no es el documento
idoneo,

Respecto a la pregunta numero 3 relativa a “; Qué criterio consideras que
el Instituto debe adoptar para determinar el niumero de personas con
discapacidad que se 'postu'len en una planilla o lista de candidaturas
para el proceso electoral 2023-20247" expresaron;

Karen, Porcentaje de personas con discapacidad

Guadalupe. Numero total de personas con discapacidad en el municipio.
Sandra. Un buen criterio el nimero de personas con discapacidad en el
municipio, hay que estar en la mesa y no sobre la mesa hablando de
personas con discapacidad.

César. Al nimero poblacional de personas que hay en un municipio.
llse. Considera que es mejor el porcentaje, porque representa a todos y
todas, puede hacer equivalencia mejor, si contamos el nUmero de
personas completas se puede no estar representados adecuadamente.

De lo anterior se desprende que 60 por ciento consideran adecuado el
criterio de nimera de personas, 40 por ciento consideran adecuado ei
criterio de porcentaje.

Respecto a la pregunta nimero 4 relativa a “; Estas de acuerdo en que se
garantice la inclusion de personas con discapacidad en la
conformacion de los Consejos de las Asambleas Municipales y
Distritales Auxiliares que se instalen para el Proceso Electoral Local
2023-20247" expresaron:

= Yahaira. Es importante participar en paridad, porque cada vez va a ver

méas personas con discapacidad, incluso por la edad, al estar dentro de
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la institucion se pueden impulsar ese tipo de detalles que las otras
personas no perciben.,

»  Marian. Es necesario que haya personas capacitadas o personas con
discapacidad para que den el apoyo que se requiere y sobre todo en
cuestion de elecciones, en el caso de personas discapacitadas
visualmente a veces no se les permiten que les ayuden. Muchas
personas no entienden la situacion de una persona con discapacidad,
hasta que no la viven, es muy dificl que realmente acciones se
implementen desde la perspectiva adecuada o atinada. Al final del dia
guienes pueden decir como es vivir con discapacxdad son las personas
con discapacidad,

« Sandra Guadalupe. Esta de acuerdoen la participacion, de las personas
con discapacidad ya que en las elecciones pasadas elfa batallo, porque
ella a pesar de ser débil visual no sabe Braille. Al tocarle la plantilla no
sabia sl la hoja estaba al revés o al derecho, las personas que estaban
ahl, no sabian como apoyarla, porque desconocen el tema de
discapacidad visual.

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera en que se
garantice la inclusién.

Respecto a la pregunta nimero 5 relativa a “;Qué debe considerar el
Instituto para la integracién de personas con dlscapacldad en las
Asambleas Municipales y Distritales Auxiliares?” expresaron:

« César, Opina que cada colectivo, cada organizacién debe de tener una
persona con discapacidad que vea las verdaderas. necesidades para
darles oportunidad a todos o a la mayorfa para conocer las habilidades
de cada quien, porque no todos pueden desempefiarlo. Al aplicar estos
ctiterios tanto en consejos como en asambileas y en los diferentes
poderes, haran que México sea pionero a nivel internacional en velar por
jos verdaderos derechos de personas con discapacidad. Lo menciona
por que ha investigado en los diferentes organismos que conforman los
diferentes paises y no ha visto ni un pals que realmente tenga estas
iniclativas, para oforgar una verdadera participacion ciudadana v
representatividad democrética en pro de la discapacidad.

= Sandra. Considera que el criterio nimero uno es el adecuado porque asi
se garantiza que una persona en situacién de vulnerabilidad o sea que
sea por niimero, no otorgando como la puntuacion adicional ya que aun
asi es probable que no le alcance para llegar a conformar la asamblea,
pero sl se garantiza que de acuerdo al porcentaje en cada determinado
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nimero de personas habra una representacion esto apoyaria mas a que
que participen personas con discapacidad.

Yahaira. Flla considera que la opcién numero uno es la adecuada porque
puede haber muchas personas con discapacidad con reconocimientos y
carrera curricular y ser muy participativas en otro tipo de cosas y también
pueden participar en esto.

Guadalupe. Considera que sea por una persona en situacion de
vulnerabilidad en determinado niimero de asambleas ya que no todos
tienen o cumplen con el curriculum necesario, entonces si es mejor ia
primera opcidn. '

Marian. Considera gue al ser un proceso que se esté danto por primera
vez la primera opcion es la mejor y quisa en un futuro esto puede cambiar
y elegir las mejores personas.

De lo anterior se desprende que 100 por ciento considera que se debe
considerar el criterio de porcentaje.

Respecto a la pregunta nimero 6 relativa a “;Cémo. se pueden dar a
conocer las acciones afirmativas del Proceso Electoral Local 2023-2024
para que las personas con discapacidad se enteren adecuadamente?”
expresaron;

Marian. A través de las redes sociales, debido a su discapacidad visual,
podria ser WhatsApp. Pero en redes sociales Facebook, es mas
accesible,

Guadalupe. WhatsApp y Facebook son muy accesible o formatos PDF o
formatos en braille para las personas que no tienen acceso a un
dispositivo. Puede ser en las delegaciones de cada presidencia municipal
de cada municipio para que no se tengan que trasladarse y tener
conocimiento.

Yahaira. En las dependencias de gobiemo donde asistan personas con
discapacidad, DIF, alguna dependencla que tenga que ver con grupos
vulnerables y centros de rehabilitacion.

llse. Los medios idéneos es WhatsApp, el correo electrénico, Facebook,
y para las personas con discapacidad auditiva considera gue poner un
recuadro mas grande para poder visualizarlo de mejor manera, ya que a
veces es muy pequefio y se batalla para entender la informacion

Karen. Ella considera que por WhatsApp.

De lo anterior se desprende que, 80 por ciento considera adecuada las
redes sociales, 20 por ciento considera mejor el material impreso en
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presidencias municipales, 20 por ciento considera que a través del DIF y
otras dependencias donde acudan grupos vulnerables y a rehabilitacion.

6. PREGUNTAS. Una vez realizadas las preguntas, se les cuestionan si tienen
una informacién adicional que desean agregar, dando el Uso a las personas
participantes. '

«  Sandra. Considera muy valioso lo que el Instituto Estatal Electoral esta
haciendo y que se esté involucrando a las personas con discapacidad
desde esta etapa ya que las buenas acciones, tienen que ir
acompafiadas de hechos, se puede incluir a jovenes con discapacidad
ya gue sin duda hay personas super talentosas y con gran capacidad de
servicio para poder ver las necesidades de Ia comunidad y que en
muchas ocasiones es dificil que llegue fa informacion, ademas de las
personas con discapacidad son buenos para quejarse de que no se les
toma en cuenta, pero hay que participar, hay que tener un piso parejo
para todos.

= llse. Considera dos cosas importantes. La primera es que la convocatoria
debe de distribuirse con mas tiempo y otro punte importante son los
intérpretes en su caso no todas las personas pueden interpretar y
entender la cultura de los sordos, hay que buscar a las mejores personas
recomendadas y que sean interpretes profesionales.

« Paola Facilitadora. Las institucion se estan adecuando, adaptando y
aprendiendo a generar interpretaciones para todo lo que se hace y
compartir con otras areas del Instituto para trabajar en la planeacion para
hacer mas accesible los materiales que se generan, ademas agradecio
la participacion de todas las personas en esta consulta y reitero la
invitacién a que ingresen a la liga y respondan las preguntas de la
consulta, ademas de que en el CEIAC de Judrez y Chihuahua estaran
apoyando para que las personas que necesiten apoyando con formatos
en braille puedan responder el cuestionario de la consulta. Hasta el
sabado se puede participar en la consulta.

« Guadalupe. Quiere preguntar si estos enlaces también los puedes
compartir por WhatsApp, porque esta plataforma no es tan conocida por
ella y la otra es agradecer esta mesa de trabajo y por darse el tiempo
para realizarla lo mas inclusiva que se puede.

7. FINALIZACION DE LA MESA DE TRABAJO. No habiendo otro asunto que
tratar, se procede a declarar clausurados los trabajos de la presente mesa de
trabajo, siendo las 18:58 horas del dia en que se actda.
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Frida Libertad Licano Ramirez

Consejera Electoral

AleJandro Pérez de la Madrid

Director del Instituto Municipal de la Juveniud de Hidaigo del
Parral

Daniela Lépez Limas

Asesora de la consejera Electoral Frida Libertad Licano
Ramirez

lise Maldonado

independiente

Leonardo Mufioz

Asociacion de Interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana
de Chihuahua

Julieta Dominguez Miranda

Asociacién de Interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana
de Chihuahua ' :

Paola Contestabile Frayre

Titular de la Unidad de lgualdad de Género, Derechos
Humanos y No Discriminacidn, :

Jessie Alejandra Portillo Duran

Abogada adscrita de la Unidad de Igualdad de Género,
Derechos Humanes y No Discriminacion

Karen Selene Limas Alvarado

Instituto Chihuahuense de lengua de seﬁas

Guadalupe Pérez

Asociada activa Libre Acceso

Marian Moreno Camarillo

Centro de Estudios para lnvidentes (Cd. Jusrez)

Samuel Goémez.

Observador

Sandra Chavez

UTCH ({(Programa de Inclusion para estudios con
discapacidad)

Edgar Nufiez

Presidente fundador SIEDAC y consejero de la Comision
Estatal de Derechos Humanos

Sabado 18 de noviembre de 2023.
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It

para personas conf
, :scapaadad_

. PARA EL PROCESO ELECTDRAL LOCAL 2023-2024

Objetivo: promover la participacién ciudadana en la Consulta previa, abierta e informada a las
personas con discapacidad en materia de acciones afirmativas para la postulacion y registro de
candidaturas de eleccién popular a cargos locales, asi como la integracion de Asambleas
Municipales y Distritales Auxiliares en ef estado de Chihuahua, a través de una estrategia que
incluye concientizacién previa, anuncio oficial de convocatoria, difusion en medios y publicidad
en entrevistas, comunicados para medios de comunicacidn, publicacion en prensa y redes
sociales, El objetivo es informar y motivar a la poblacion para que se involucre y participar en
este proceso.

ENTREVISTAS

Se llevaron a cabo un total de 22 @ntrevistas de las y los Consejeros Electorales como
voceros, en diversos medios de comunicacién en ei estado de Chihuahua.

Municipio de Judrez: Heraldo de Juirez, Radiorama Juarez, Radio Net y Maxima 99.1 FM.
Delicias: Diario de Delicias y GRD Radio,

Guachochi: XETAR.

Parral: La Poderosa.

€d. Madera: Radio Madera GRD,

Camargo: La Grandota de Camargo.

Chihuahua: 92.5 FM Supet, MegaRadio y Antena Radio Tv, RU asi como en el Programa del
Instituto "Ruta Al Aire",

Este enfogque diversificado en los medios de comunicacion refleja un esfuerzo integral para
difundir informacién y mantener una sélida interaccién con la comunidad, lo que garantiza un
mayor alcance y cobertura en la comunicacién de mensajes importantes.
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COMUNICADOS

Hemos emitido comunicados a los medios de comunicacién y su publicacién en la pagina del
Instituto, abordando e! tema de la participacién en la Consulta, estos comunicados buscan
informar a la ciudadania, cémo pueden participar y fechas de la misma.

Participa cn ks Consulia para peraiis con
Discapzcidud pars e} Proceso Eleclurnl Laral
wn)-2024.

) Consulta >
para personas con

_ Discapacidad

PUBLICACIONES EN PRENSA
Publicaciones en prensa escrita por fecha y tema:

13 de septiembre de 2023 - Cintillo Consulta Discapacidad: Heraldo de Chihuahua, El Sol de Parral,
Heraldo de Judrez, Diario de Chihuahua, Diario de Judrez, Diario de Delicias,

26 de septiembre de 2023 - Cintillo Obseervadores la Consulta: Heraido de Chihuahua, El Sol de Parral,
Heraldo de ludrez, Diaric de Chihuahua, Diario de Judrez, Diario de Delicias.

Consulta
parapersonascon.
Discapacidad

PARA £L JROCESO ELECTORAL LOCAL 46333024 0

CONVOCATORIA PARA OBSERVADGRAS Y OBSERVADORES DE CONSULTA

: SEP - - CONSULTA L& CONVGEATORIA TH S P
JRTING DA PARA © it e anacidad2023, X HER e

ACREDIFARSES -

La difusién en multiples periédicos es reflejan un esfuerzo continuo por parte de la institucion
para informar y promover la participacion ciudadana en una variedad de temas reievantes.
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PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES

Tema: Consulta Pdblica Discapacidad
La Consulta Publica sobre Discapacidad se llevé a cabo el 4 de septiembre y fue promovida en
las redes sociales del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

Es importante destacar que solo una de nuestras publicaciones logré alcanzar 1.269.729

mil personas. Ademds, hemos estado activamente respondiendo a los usuarios en las redes
sociales en relacidn al proceso de registro.

Desempefiio de Facebook
© Nim: dé plbicacidnes™ | Impresiones | =

16 4,586,883

Desempeiio de Instagram _
“Nam: dé publicaciones .| Imprestones: | Alcance’ =

9 2,545 2,001

" M& gustayreacciones.

492

Desempefio de Twiiter __
NGm. de publicaciones. | impresiones | Interacclén -

20 985 63

Desempeiio de TikTok
“NOm;de publicaciones’:| "Réprodicciones

1 200

Desempeiio de Youtube

“Num. de publicaclones. ] Vislas. 7 | Inleraccidn &
4 24,141 6

Este resumen con un total de 61 publicaciones, se alcanzé a 4,077 personas y generando
4,590,413 impresiones, con un total de 24,702 interacciones. Ademds, hemos estado
activamente respondiendo a los usuarios en las redes sociales en relacion al proceso de registro.
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PUBLICACIONES CON TRADUCCION
Se realizaron 2 videos para redes sociales

EE Chiliwatws -

S By e con
Consulta || O Biscapaciaad -

- - : articipar? .~
Discapacidad e

PARA Kt PROCERC ELECTORAL LOCAL 2013204




Sabado 18 de noviembre de 2023.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

169

REACH / GENERAL CHIHUAHUA

FACEROORK E INSTAGRAM

L Impreslones

13,578,511

8 Cgat'_o. 'rea.U:lt'qdo_'f &

$1457

(:‘;\ IEE Chifushus
(28 positat e X
Lk &

9 €3 Onele mla Gonsuita paie peikanas con
discapacidad en Chiiahua, t vpz cuents en

las préinias sheciongs. . Vermes T
lkﬂu.r.!\:ttéﬂw.u.urﬂ:_.._ para per_spna.'s con:
R  Piscapacidad
Consulta R '
2ara personas con
. -Piscapacidatf : o
B o e

A aam hy Loy 2qapnct -
Wemalives Gast getn RSP b bmdlomist
£ heitole pard K ekt 3t y eI Wy
arus e in elrotign phaasn. s KA
L bl aciom g Asarlten Busixicatrs y

L e han ra st estinads [

OQ & 144 comemanios 36 veces compatinfl

oYy Megema £ Comimta ) Carpanks

REACH / GENERAL CHIHUAHUA

FACEBOOK B INSTAGRAM - VIDEC

:-_i_r:\'véré'ic'_jh 'C_o_éio' 'reaull_gido'

- $4793.25

tmpreslones ~-

1,017,803 644990

iafkiore,

[EE Chihuahua .
Publlcidad - Pagade por 1EE » :
Chifuahoa v

& Del 2 al 15 de octubre, reafizaremos fa
consuita para personas con discapacidad, sus
familiares y representantes de . Ve mas

BT TR

: # Informacion sobre esl. o

€3 () & 8.1 comentario 10 veces compartido

oy Megusia (] Comentar &> Compartir
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REACH / GENERAL CHIHUAHUA

MUERES

|£E Chihuahua
Pabilehtad
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... Yer mas
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&1 1 vez comparlido

Cb Me gus!.a k C] Comentar gy Comparth
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