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SH 28-06

ESTADO LIBRE Y SOBERANT
DE CHIHUAHUA

MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN, Gobernadora Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, en ejercicio de la facultad que me concede
el Articulo 93, Fraccion XLI de la Constitucion Politica del Estado, y con
fundamento en los Articulos 1 Fracciéon VI y 25 Fraccién VII de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, Articulo 50 del Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, y articulos 5 fraccion VII y 6 de la Ley del Periédico Oficial del Estado,

he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO 237/2024

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo
tomado por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Guachochi,
Chihuahua, en su Quinta Sesién Ordinaria de fecha veintiuno de noviembre del
ano dos mil veinticuatro, mediante el cual se aprobé el Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Guachochi, Chihuahua, en los términos

del instrumento anexo al sefialado acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. - Este Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Para uso exclusivo de Asuntos Oficiales
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SH 28-08

ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE CHIHUAHUA

D A D O en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a los seis dias del mes de diciembre del afo dos mil veinticuatro.

Sufragio Efectivo: No Reeleccion

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS
GALVAN. Rubrica. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. LIC. SANTIAGO DE LA PENA
GRAJEDA. Rubrica.

Esta hoja de firmas es parte integrante del Acuerdo de la C. Gobernadora Constitucional del Estado, por medio
del cual se ordena la publicacion en el Periddico Oficial del Estado del diverso Acuerdo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Guachochi, Chihuahua, por el que se aprobé el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Guachochi, Chihuahua.

Para uso exclusive de Asuntos Oficiales
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GOBIERNO MUNICIPAL
GUACHOCHI, CHIHUAHUA

‘i‘? AYUNTAMIENTO 2024-2027
4 st
GUACHOCHI

GOBIERNO MUNICIFAL
20242027

Despacho de Secretaria
Asunto: Certificacidn de Cabildo
Oficic No: PMG/0482/2024

Guachochi, Chih., 2 28 de noviembre de 2024.

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE.-

La gue suscribe Lic. Hortencia Euridice Paydn Avila, Secretaria Municipal del H.
Ayuntamiento de Guachochi, Chihuahua hace constary

CERTIFICA

Que, en el libro de Actas de Cabildo, se encuentra asentado en el acta de la QUINTA SESION
ORDINARIA DE CABILDO de la administracién Municipal de Guachochi 2024 — 2027, celebrada el
dia 21 de noviembre del afio dos mil veinticuatro, en la sala de cabildo de |2 Presidencia Municipal
de Guachochi, el punto nimero 7, el cual a |2 letra dice:

“Andlisis y en su caso aprobacién del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Guachochi, Chihuahua”

En base a lo expuesto por la Lic. lzamar Analy Fierro Gutiérrez directora de Desarrollo Urbano, se
presenta para andlisis, deliberacién y en su caso dictaminacién el Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacién de Guachochi, Chihuahua, en el que se sefialan objetivos y metas; politicas y
lineamientos para un modelo de desarrollo urbano; zonificacidn secundaria; estrategias; proyectos
estratégicos y obras prioritarias; instrumentos; y mecanismos de evaluacién, actualizacidn y
cumplimiento, que permitirdn consolidar el crecimiento ordenado de las dreas urbanas, teniendo
como meta final lograr un centro de poblacion y un Municipio sostenible, funcional y resiliente.
Acuerdo; Sometiéndose a votacidn, se aprueba por MAYORIA.

De conformidad con la fraccion Il del articulo 63 del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua
2 los dos dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro.

ATENTA

[ IE%E / ;JSECRETARIA DEL ¥
LiC. HORTENCIA E PAYAN AVILA 5 (TR MIENTO 20262027
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO < GUACHOCHI, CHIH. .

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA FUNDACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA”

S

E

-

P Tel. 649 543 0151 k'
¥ presidencia@guachochi.mx Gw
p C. Abraham Gonzélez S/N,Col. Centro, CR. 33180 Guachochi, Chih. PUEBLE MAGICO
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Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de
Guachochi, Chihuahua.
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Prélogo

Guachochi es el corazén de la sierra tarahumara, el centro logistico gue provee de productos y
servicios a varios municipios de la regién, la importancia de una planeacion adecuada radica en que
lo que aquf sucede siempre tiene un impacto mas alla del territorio municipal

La planeacion gue agul se plantea toma en cuenta la diversidad cultural de la comunidad,
atesorando la fortuna de la convivencia multicultural diaria, que permite creer en el entendimiento
de conceptos como diversidad, inclusién e igualdad.

Es asi que se construyd el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de poblacién de Guachochi,
Chihuahug, alineado a los Objetivos de Desarrolla 2030 y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
como documento rector de las politicas plblicas de ordenamiento y desarrollo urbano, inspirado en
consultas y audiencias pUblicas, ademas de gjercicios de escucha permanente con los diversos
sectores que interactdan en el desarrollo de Guachochi.

En el pueblo Magico de Cuachochi tenemos un Plan para ser la ciudad mas joven y funcional de
nuestro estado, que satisfaga los servicios basicos de los habitantes, potencie su actividad econdmica

en un marco de sustentabilidad, brinde mecanismos de gobernanza y gestion territorial, con un

marco normativo mas sdlido, asi como propuestas de praoyectos y obras que permitan seguir
transformando Guachochi.

Ing. José Miguel Yéfiez Ronguillo
"Pepe Yahez"

Presidente Municipal
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Introduccion

El Centro de Poblacion de Guachochi se localiza al norte de México, en el corazdn de la Sierra Madre

Occidental, siendo uno de los mas importantes enclaves en el territorio de la nacién rarédmuri o
tarahumara.

El Gobierno Federal, a través de |a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el gobierno
estatal mediante la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia v la Direccion de Desarrollo Urbano
de Guachochi, se elabord el presente Plan gue se estructura en ocho capitulos.

El primer capitulo contiene la fundamentacién para Ia elaboracién del instrumento, en el gue se
mencionan las bases juridicas y programaticas desde el nivel internacional, federal, estatal y hasta
municipal que garantizan su alineacién y congruencia con los instrumentas de jerarquia superior.

El segundo capitulo estd dedicado al diagnéstico analitico y participativo, que permiten Ia
identificacion de las principales necesidades y problematicas de Guachochi.

El tercer capitulo enlista los principales objetivos del instrumento en sus diferentes ejes estratégicos
gue permitirédn conducir las acciones y proyectos prioritarios.

El tercer capitulo se destina a la prospectiva y disefio de escenarios tendencial, deseable vy
concertado, tanto de [a poblacion como de la demanda de suelo urbano, equipamiento,
infraestructura, vivienda y servicios.

El quinto capitulo delinea las diferentes estrategias que permitiran la atencién de las diversas
necesidadesy probleméticas enunciadas en el segundo capitulo.

El capitulo sexto se enfoca en la definicion de la zonificacién primaria vy secundaria donde se
delimitan las areas urbanizadas y areas urbanizables posibles dentro del territorio, asi como los usos
y destinos del suelo, ademas de las normas de ordenacién aplicables.

El séptimo capitulo contiene la cartera de proyectos estratégicos seleccionados de manera
participativa durante el proceso de elaboracién del plan, en €l cual se define la corresponsabilidad y
meonto aproximado para su ejecucion.

Finalmente, el octavo capftulo se destina a la delimitacién de instrumentos juridicos, de gestién del
suelo, financiamiento y gobernanza, en tanto mecanismos que facilitan la implementacion y puesta
en marcha del instrumento.
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. Fundamentacion

1.1 Antecedentes

Guachochi es una poblacion del estado de Chihuahua, localizada en la Sierra Madre Occidental,
siendo el principal asentamiento urbano y cabecera del municipio homénimo, uno de los mas
importantes en el territorio de la nacién Rardmuri o Tarahumara en el centro de la Sierra Tarahumara.
Por primera vez en su historia urbana, se busca contar con un instrumento de desarrollo urbano
sistémico, que integre las necesidades, problematicas y retos territoriales que enfrenta su poblacion,
considerando su diversidad cultural v la vinculacién que tienen con los elementos naturales del
territorio.

Bajo este panorama, en consonancia con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Diario Oficial de la Federacién, 2024), el H. Ayuntamiento Municipal
de Guachochi, en coordinacién con el Gobierno del Estado y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal, impulsan en conjunto la elaboracién del Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi [PDUCPG), cuya finalidad es sefialar acciones
especificas necesarias en materia de conservacién, mejoramiento y crecimiento urbano del Centro
de Poblacién, establecer la zonificacién primaria y secundaria para administrar el suelo, asi como
especificar los mecanismos que permitan la instrumentacion de los proyectos planteados.

De manera especifica, conforme al articulo 62 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua (LAHOTDUC) (Periédico Oficial del Estado
no 79, 2021), los instrumentos de esta escala.

Deberan contener el diagndstico, las politicas, las estrategias y las demas normas para regular el uso,
aprovechamiento y ocupacion del suelo, comprendiendo tante las regulaciones de planeacién urbana,
como las relativas al cuidado ambiental. Comprenden el conjunto de disposiciones juridicas y normas
técnicas emitidas para:

l. Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento y conservacion de |os centros de poblacidn
tendientes a la dignificacidn del ser humano, sus relaciones sociales y a |a sustentabilidad social,
ambiental y econémica.

. Establecer las estrategias, programas y proyectos necesarios a fin de materializar los principios
establecidos en esta Ley.

. Establecer la zonificacién primaria y secundaria, a la luz de estrategias y objetivos que tiendan
a la convivencia respetuosa con el medio ambiente, la creacién del espacio publico, la
integracién del paisaje urbano, la infraestructura, el equipamiento y la movilidad.

V. Establecer las bases para la programacién, asi como para proveer el eficiente y eficaz
funcienamiento y organizacién de las acciones, obras y servicios en el municipio. Los planes de
desarrollo urbano de centros de poblacién guardarén congruencia con los instrumentos de
planeacién estatales y de zonas metropolitanas y con los planes municipales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano gue correspondan.

Con estos considerandos, el presente capitulo sefala el marco juridico-legal y el marco de planeacién
que dan sustento al plan en los tres drdenes de gobierno, asi como desde el marco de referencia
internacional aplicable.
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1.2Marco Juridico Legal

1.2.1 Nivel Internacional

Los tratados internacionales suscritos y ratificados por México forman parte de |a jerarquia de leyes
aplicables en el pais (art. 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), por lo que
es importante tomar en cuenta las disposiciones aplicables a este instrumento, a fin de dar
cumplimiento a los principios rectores y disposiciones de |a ley general en la materia.

En términos de derechos humanos, México ha suscrito 5 instrumentos principales que reconocen los
derechos humanos de las personas y que, para la gjecucion y aplicacién de este PDUCPG, son de
observancia, con énfasis en el derecho a la igualdad; no discriminacién; libertad de transito:
residencia; propiedad; propiedad privads; trabajo; salud; alimentacion; vivienda; educacién;
integridad y seguridad personal; derechos de las minorias étnicas, religiosas o lingliisticas; medio
ambiente sano; y beneficios de la cultura. Tales instrumentos son:

» La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1981),

¢ el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1981),
= el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1281), vy

» El Protocolo de San Salvador (1995).

Debido a la importancia de armonizara el ordenamiento ecolégico con el ordenamiento territorial,
tambien son aplicables:

¢ |a Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de |as Bellezas Escénicas Naturales
de los Paises de América (1942);

¢ el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (1993);

¢ el Protocolo de Kioto (1997) poneen practica la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (1969),

e el Acuerdo de Paris (2016) tiene como meta global fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climético en un marco de sostenibilidad, v

» el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030 (2018).

1.2.2 Nivel Federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (Diario Oficial de la Federacién,
2024) estipula las regulaciones en torno a la planeacion, el ordenamiento y aprovechamiento del
territorio, el desarrollo urbano, econémico y medio ambiente. Conforme al articulo TI5 Constitucional,
fracciones |, Il y V, queda establecida la forma de gobierno de los Municipios, sefialando que los
mismos manejaran su patrimonio conforme a la Ley, otorgéandoles facultades para formular, aprobar
y administrar los planes de desarrollo urbano municipal y sus respectivos centros de poblacion.

El art. 26 constitucional sefiala que es atribucién de los diferentes érdenes de gobierno establecer un
Sistema de Planeacién Democrética que incluye la participacion ciudadana, siendo su legislacion
reglamentaria la Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacién, 2023) misma que en su articulo
20 regula los mecanismos de participacion y en su Capftulo Cuarto establece los Planesy Programas.

Para reglamentar el art. 27 se emite la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Diario Oficial de la Federacién, 2024), gufa normativa del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el pais, Al respecto, es la norma base que se toma en

cuenta para la elaboracién de este programa, considerando sus principios rectores, sus regulaciones
en tarno a la zonificacién, coordinacion y atribuciones de los diferentes niveles de gobierno, drganos
auxiliares e instrumentos.
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En su articulo 23 indica que el Sistema Ceneral de Planeacion Territorial se conforma por el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2 través de:

e La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;

« Los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarroilo Urbano;

e Los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones;

¢ Los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;y

¢ Los programas tales como Centros de Poblacidn, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

Con ello, dicho articulo también da fundamento a la elaboracién del presente plan.

En términos del articulo 1 fraccién | de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a los Municipios formular, aprobar, administrar y ejecutar
los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los demas que
de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento.

En linea con la Carta Magna, la LGAHOTDU, (Diario Oficial de la Federacién, 2024) sefiala que el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano deben ser congruentes con el ordenamiento ecolégico
(art. 29), especificando que se deben considerar los ordenamientos ecoldgicos v los criterios
generales de regulacion ecolégica de los Asentamientos Humanos establecidos en el art. 23 de |a Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Prateccién al Ambiente (LGEEPA) (Diario Oficial de la Federacién,
2024) y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica (art 45).

La LGEEPA (Diario Oficial de la Federacion, 2024) destaca las siguientes disposiciones normativas y
criterios ambientales de observancia para el plan:

Articulo 2 fraccién XXIV, el ordenamiento ecoldgico es “el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos”.

Articulo 20 BIS 4, los Programas de Ordenamiente Ecolégico Local (POEL) son el instrumento que
regulan fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el propdsito de proteger el ambiente
Y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos,
fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y la localizacién de asentamientos
humanos.

Articulo 20 BIS 5fraccién |1, en los Programas de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio (POEL)
se estableceran limites geogréficos hasta donde se pueden extender las dreas urbanizables de los
centros de poblacion en el territorio ordenado v, cuando en dichas dreas se pretenda la ampliacion
de un centro de poblacién o |a realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se deberd cumplir con
lo que establezca el programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo podra modificarse
mediante el procedimiento que establezca la legislacion local en la materia.

Articulo 23, especifica 10 criterios “para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, a
planeacion del desarrollo urbano v la vivienda, ademés de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos”,

Articulo 99, indica que se deben considerar los criterios ecolégicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo, en:
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il. La fundacién de centros de poblacién y la radicacién de asentamientos humanos;

11l El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo urbano, asi como en las
acciones de mejoramiento y conservacién de los centros de poblacion;

Articulo 110, y 10 BIS, definen criterios para la proteccion atmosférica, asi como una serie de objetivos

para lograr la prevencién, reduccién y control de la contaminacion luminica en la atmésfera,
respectivamente.

Ahora bien, existen otras legislaciones a nivel faderal gue estdn vinculadas al ordenamiento territorial
Y que deben ser consideradas. A saber, la Ley de Aguas Nacionales, |a cual se vincula al derecho al
agua, el diagnastico hidrico, asi como las acciones y estrategias relacionadas con el acceso al agua vy
la infraestructura hidrica, considerando ademas los derechos federales y propiedad en cuanto a
cuerpos de agua, aguas subterréneas, uso y disfrute de las mismas; La Ley de vivienda, cuyo objetivo
es garantizar el acceso constitucional a una vivienda digna; la Ley Agraria, que regula la propiedad
social; la Ley General de Bienes Nacionales, esta vinculada con los bienes nacionales que pudiesen
estar en el territorio del @rea de estudio, asi como las acciones y estrategias aplicables a dichos
poligonos; la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que se vincula al diagnéstico de movilidad,

asf como a las estrategias y acciones que deberan considerarse en materia de movilidad y seguridad
vial.

Asimismo, en términos ambientales también se debe considerar la Ley General del Cambio
Climatico, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como |a Ley General de Vida Silvestre.

Por gltimo, como sefiala la LGAHOTDU y la LGEEPA, este programa debe considerar las normas

oficiales mexicanas (NOM), de ahi que la siguiente tabla enliste las NOM a las que se alinea el
PDUCPC.

Tabla 1. NOM aplicables al PDUCPG.

NOM
NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos
para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir,

Vinculacion con el PDUCPG

adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y
del cambio climatico a través del ordenamiernito territorial.
DOF:06/03/2024

Se toma en cuenta para la definicion de acciones y
estrategias.

~ Se toma en cuenta para determinar en el diagnéstico los

NOM-001-SEDATU-2021,
asentamientos humanos.
DOF: 22/02/2022

Espacios pdblicos en  los

* NOM-002-SEDATU-2022, Eduiﬁéli'nieh'to en los instrumentos

gue conforman el Sistema General de Plangacion Territorial.
Clasificacién, terminologia y aplicacion,
DOF:23/08/2022

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias

urbanas.

DOF:120/2024 S,
NOM-085-SEMARNAT-20T], Contaminacién atmosférica-
niveles maximos permisibles de emisién de los equipos de
combustién de calentamiento indirecto y su medicién.

_ DOF: 02/02/2012 RSS2
NOM-052-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo v especificaciones para su inclusién, exciusién o
cambio-Lista de especies en riesgo

Especificaciones Y aplicacion.

radios de cobertura segln la clesificacion de la NOM y a
partir de ello, establecer las estrategias y acciones de
propuestas en materia de espacios publicos y, de ser

__necesarios, proyectos estratégicos.

Se aplica en la clasificacion y anélisis de los equipamisentos
a nivel diagnostico, asi como en el planteamiento de
estrategias, acciones y de ser necesario, proyectos
_estratégicos. S N
Se toma en cuenta para la definicidn de acciones y
estrategias referentes a las vias urbanas y de ser necesario,
_en proyectos estratégicos.

De ser necesario, se considera en la etapa de planeacién.

De ser necesario, se considera en |z etapa de planeacién.

Fuente: elaboracién propia.
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1.2.3 Nivel Estatal

La Constitucion Politica del Estado Chihuahua (Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, 2024), al

igual que la Carta Magna, reconoce la atribucion de los municipios en materia de desarrollo urbano,
mismas que se enuncian a continuacién (Art. 138, fraccion XI):

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o el Estado elaboren proyectos de
desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e} Intervenir en la regularizacion de la tenencia de |a tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos de construcciones:

g] Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacidn y aplicacién de programas de transporte pablico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial, y,

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

Directamente, este plan encuentra su fundamento en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahug, la cual se encuentra alineado
a la LGAHOTDU. En su articulado 37, reconoce la existencia de estos programas, y en sus articulos 62
y 63 los norma.

Es importante sefialar que la LAHOTDUEC establece ¢l proceso de formulacién, publicacién e
inscripcién del PDUCPG; en su articulo 74 sefiala que para aprobar cualguiera de los instrumentos
de planeacién municipal, los municipios deberan dar aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y de recepcion de las opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad y
difundirlo en medios fisicos y electrénicos de comunicacién de la autoridad municipal. Asimismo,
antes de que inicie la consulta el municipio deberd remitir una copia del proyecto al Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria, asi como al Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Iniciada la consulta, la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y autoridades de los tres
6rdenes de gobierno tendrén la oportunidad de emitir su opinién en un plazo de sesenta dias
naturales. Simultaneamente, el drea municipal encargada de la elaboracién del plan llevara a cabo
las reuniones gue sean necesarias para asegurar la congruencia del mismo con la LAHOTDUECH y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territarial y Desarrollo Urbano,

Durante el periodo de consulta, los municipios deben organizar al menos dos audiencias publicas en
las que se expondré el proyecto y se recibirén las sugerencias y planteamientos las cuales deberan
ser respondidos por el drea encargada de la elaboracion del documento en un plazo no mayor a diez
dias habiles a partir del cierre del periodo de consulta. Cerrado el periodo de consulta la autoridad
municipal elaborara el documento final que contendra las modificaciones que resulten aplicables,

Una vez listo el proyecto definitivo del Plan se dara a conocer a la Secretaria y en un plazo no mayor
de noventa dias habiles, ésta emitira el Dictamen de Congruencia respecto del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y, en su caso, con otros planes de desarrollo
metropolitanos. Con el Dictamen de Congruencia favorable, el municipio aprobars el Plan y lo
remitiré al Ejecutivo Estatal para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado dentro de los diez
dias habiles siguientes a su recepcién. Una vez publicado, el municipio deberd registrar el Plan en
Registro Publico de la Propiedad y deberd editarse en medios impresos y electrénicos para su
difusion.
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El articulo 34 sefiala criterios para disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de la politica ambiental. De la misma forma, ya que la zonificacidn de los
municipios debe tener en consideracién el ordenamiento ecoldgico, a nivel estatal también es
importante remitirse a la Ley de Equilibrio Ecolégico v Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua (Periédico Oficial del Estado, no 38, 2018); de manera expresa, sostiene en el art. 39 Ia
regulacion ambiental de los asentamientos humanos, considerando en la planeacién del desarrollo
urbano los siguientes criterios:

I Los planes y programas en materia de desarrollo urbano, asentamientos urbanos vy
ordenamiento territorial deben tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en
los planes de ordenamiento ecolégico regional v local.

11. En la determinacion de los usos del suelo, se buscars lograr una diversidad y eficiencia de estos
y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a
la suburbanizacion extensiva y al crecimiento urbano horizontal de los centros de poblacién.

1. En la determinacién de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacién, se formentara
la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a
la salud de |a poblacién y se evitard que se afecten areas con alto valor ambiental.

V. Se establecerdn y manejardn en forma prioritaria las dreas de conservacién y/o preservacién
ecologica en torno a los asentamientos humanos.
V. Las autoridades estatales y municipales, en la esfera de su competencia, promoveran la

utilizacion de instrumentos econémicos, de polftica urbana y ambiental, para inducir conductas

compatibles con la proteccidn y restauracién del medic ambiente natural con criterios de
sustentabilidad,

VI S5e debera privilegiar el establecimiento de sistermas de transporte colectivo de movilidad
urbana sustentable y otros medios con alta eficiencia energética y ambiental.
VI Se vigilard que, en la determinacién de &reas para actividades altamente riesgosas, se

establezcan las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién.

VIII.  El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los
costos de su tratamiento, considerando la afectacion a |a calidad del recurso v la cantidad que
se utilice.

IX. La politica ambiental debe buscar Ia correccién de aquellos desequilibrios que deterioren la

calidad de vida de la poblacion v, a2 la vez, prever las tendencias de crecimiento de los
asentamientos humanos, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la
poblacién, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida.

X. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, deberan evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres
por impactos adversos al cambio climéatico.

En cuanto a otras tematicas vinculantes al ordenamiento territorial, a siguiente tabla describe las
bases juridicas a considerar en el nivel estatal:

Tabla 2. Legislacion estatal vinculante al ordenamiento territorial’

Legislacion Vinculacien con el POTDUC

Se vincula al derecho al agus, el diagnéstico hidrico, asi como las acciones y

e estrategias relacionadas con el acceso al agua y la infraestructura hidrica,

Ley del Agua del Estado de Chihuahua considerando ademas los derechos federales y propiedad en cuanto 2 cuerpos
. deagus, aguas subterrdneas, usoy disfrute de las mismas. ==

Suobjetivo es garantizar el acceso al derecho a la vivienda, por ende, es eje rector

Ley de Vivienda del Estado de para el diagnostico de vivienda, asi como las acciones y estrategias propuestas

Chihughua en la materia, vinculado también al acceso a una vivienda digna y en particular

PR ... 2laviviendsadecuada. e ————
Ley de Transporte del Estado de Sevinculaal diagnéstico de movilidad y transporte, asi como a las estrategias ¥
Chihuahua y Ley de Vialidad y Trénsito  acciones que deberan considerarse en materia de transporte y movilidad

_para el Estado de Chihuahua ____._sustentable para el Centro de Poblacién.

* Para las especificaciones, remitase a |a normativa correspondiente.
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Legislacion Vinculacion con el POTDUC

Regula la funcion catastral en la entidad. Es de observanciz para la

Ley de Cetestro del Estado de consideracién de la zonificacién conforme a la cartografia disponible del

Chihuahua y su Reglamento municipio, asi como para la consideracién de instrumentos e indicadores de

ra s . p—— monitoreo‘ T ——— e e b PR I R G bl | Bt a4 ——— - - ey
Ley para la Proteccion del Patrimonio Se debe considerar el patrimonio cultural y las zonas protegidas para Iz
Cultural del Estado de Chihuahua determinacion de los aprovechamientos del suelo

Ley de Derechos de los Pueblos Destaca Is organizacién territorial de los pueblos iridfﬁé_né_s,_ﬁaiég_id_a_pé?lb?

Indigenas del Estado de Chihuahua articulos 14 al 17, que deben considerarse en la etapa de planeacion.
Ley de Desarrollo Forestal Susteniable
del Estado de Chihushua

Ley de Desarrolle y Fomento Econdmico

Estas disposiciones normativas se toman en cuenta en la etapa de planeacion,

vara ef Estado de Chihuahua especificamente de las necesidades y problematicas derivadas del diagnostico
A mmes e Braan et o= gue reguieran acciones y estrategias vinculadas al &mbite forestal, econdmico,

Ley para

la Prevencidn y Gestign
_Integral de Residuos y su Reglamento

asi como el desarrollo de acciones especificas tendientes a mitigar el cambio

Ley de Cambio Climatico del Estado de Shmetieayia biRsU

Codige Municipal para el Estado de

Chihuahua

Establece el gobierno y la estructura organica de los municipios. Por lo que
establecerd las unidades encargadas de aplicar este programa. También define
en su art. 85 que cada municipio podré contar con un Consejo de Planeacian
Urbana Municipal y conforme al art. 91 éste queda facultado para participar en

Fuente: elaboracidn propia.

1.2.4 Nivel Municipal

El municipio de Guachochi cuenta con las siguientes regulaciones de su esfera de competencia:

Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de Guachochi, que entré en
vigor en 2023 y conforme a su articulo 1 regula:

VL.
VIIL.

X

X.

La ejecucién de acciones urbanas;

El proyecto arquitecténico, estructural y procedimientos de construccién para toda clase
de construcciones;

El proyecto, construccion y procedimientos de construccién de instalaciones hidraulicas,
sanitarias, eléctricas y especiales;

El destino y conservacion de predios y construcciones;

Las licencias y permisos para la gjecucion de acciones urbanas;

Las restricciones y modalidades que se impongan al uso o aprovechamiento del suelo y
de |as propias construcciones;

La utilizacién de la via pUblica;

Las autorizaciones para fusién, subdivision, relotificacién y fraccionamiento de terrenos
gue bajo cualquier régimen de tenencia de la tierra se realicen dentro de los Iimites
territoriales del Municipio de Guachochi, para la constitucién de fraccionamientos,
condominios, centros comerciales e industriales, conjuntos urbanos y obras similares;

La conservacion y mejoramiento del ambiente, la prevencidn, el control v |a atencién de
riesgos y contingencias ambientales y urbanas, y

El proyecto, construccién y control de calidad de obras civiles en general.

Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Guachochi, administracién 2021-2024, que
sefiala el Sisterna Municipal de Proteccién Civil, del cual forman parte las dependencias vinculadas
al desarrollo urbano, por ende, es indispensable observar sus disposiciones y coordinar las acciones
en materia de prevencién y atencién de riesgos y desastres.
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1.3Analisis del Marco de Planeacién

1.3.1 Referentes internacionales

A nivel internacional, el referente en la materia se conforma por La Nueva Agenda Urbana (ONU-
Habitat, 2020). Derivada de Iz Conferencia de Habitat Ill (2016) es un documento guia que establece
principios para el desarrollo urbano sostenible a nivel global. Contiene directrices para las v los
tormadores de decisiones respecto a la planificacidén inclusiva, acceso a servicios, sostenibilidad
ambiental, igualdad de género y participacion ciudadana; con ellg, este plan integra dicha visién y
sus principales directrices, con énfasis en mejorar la calidad de vida de las personas.

Por otro lado, como parte de la Agenda 2030 México suscribid el compromiso de generar acciones
encaminadas a lograr los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); si bien, cada uno de ellos se
vincula en mayor o menor medida con el desarrollo urbano, de manera particular, este plan se alinea
a los siguientes ODS: 1. Poner fin a la pobreza; 6. Agua limpia ¥ Saneamiente; 9. Industria, Innovacién
e Infraestructura; 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles; 13. Acciones por el Clima.

A diferencia de otras latitudes, el municipio no cuenta con un seguimiento de estos indicadores, por
lo que es importante considerar dicho estatus para el desarrollo de los indicadores de monitoreo y
evaluacion del presente PDUCPG. De la informacién publica desarrollada por el INEGI, Unicamente
se cuenta con datos de dos indicadores pertenecientes a la meta 1.2 del ODS 1. Tal como se ilustra en
la siguiente imagen,

Hustracion 1. Estatus de los indicadores correspondiente a la Meta 1.2 en ef municioio de Guachochi

hbt L Paner fin 3 la pobreza en todas sus formas y en todo €l mundo
Metz BRG] 1 GuUE cahajo de umbral =30 3 £ 4 FIE

Fuente: Tormado de (INECI, 2023)

1.3.2 Planeacion Federal

En el Sistemna de Planeacian Democrética, el instrumento rector es el Plan Nacional de Desarrcllo
(PND 2019-2024) a partir del cual derivan los contenidos de los programas de menor jerarquia. Este
se conforma por 3 ejes generales:

l. Politica y Gobierno,
Il Politica Social y
1. Economia.

Reconoce en el gje |, la importancia de los programas regionales, sectoriales v coyunturales de
desarrollo. El PPDU se alinea asf, a las directrices politicas y de actuacién que marca este PND.
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Respecto a la planeacidn sectorial, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024, establece las bases para disminuir las disparidades regionales y locales a través del
ordenamiento territorial e infraestructura social que permita Iz integracidn e inclusién de todas las
regiones, comunidades, pueblos y personas a los procesos de desarrollo v detonar sus
potencialidades productivas, desde un enfoque basado en los derechos humanos. Tiene cuatro
objetivos prioritarios: Ordenamiento Territorial, Desarrolio Agrario, Desarrollo Urbano y Vivienda.

Caomo se menciond en el apartado anterior, existe un Sistema de Planeacién Democrética del que
emanan diversos planes y programas que se ilustran en el siguiente diagrama; particularmente, los
siguientes parrafos tienen la intencidn de explicar brevemente dichas disposiciones a las que se
alinea el instrumento.

llustracidn 2. Sisterna de Planeacion para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

T ENOT
Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial

Fuente: elaboracion propia a partir del marce normativo en la materia.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 (PNOTDU) Es el
instrumento de planeacién estipulado en la LCAHOTDU (art. 26), que se alinea al PND 2019-2024.
Carresponde a la SEDATU coordinar y llevar a cabo las acciones necesarias para su implementacian.
Se conforma por 6 objetivos prioritarios enunciados a continuacion:

Objetivo prioritario 1. Impulsar un modelo de desarrolle territorial justo, equilibrado v sostenible, para el
bienestar de la peblacién y su entorne.

Objetivo prioritario 2. Promover un desarrolio integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas
Metropolitanas.

QObjetivo prioritario 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables, que reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanos. \
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Objetivo prioritario 4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible
del sector agrario, de |las poblaciones ruralesy, de los pueblos y comunidades indigenas v afromexicanas
en el territerio, con pertinencia cultural.

Objetivo prioritario 5. Promover el habitat integral de la poblacién en |a politica de vivienda adecuada.
Objetivo prioritatio 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

Continuando con el Sistema General de Planeacion Territorial, estd la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-240 (ENOT), cuyo fundamento legal se encuentra en el art. 8 de la
LCAHOTDU (Diario Oficial de la Federacién, 2024). Es el instrumento que rige a largo plazo (20 afios)
la configuracién de la dimensién espacial del desarrollo en México, bajo una visién sistémica v a
través de tres ejes nacionales: Eje Nacional 1, Estructuracién Territorial; Eje Nacional 2, Desarrollo
Territorial; Eje Nacional 3, Gobernanza Territorial.

Se integra a su vez por 10 objetivos prioritarios, 53 lineamientos generales y 24 metas alineadas a los
ODS. Asimismo, a través de un andlisis de relaciones funcionales y jerarquia urbano-rural, divide al
territorioc mexicano en macrorregiones y regiones; al respecto, en el apartado de drea de estudio y

continuo municipal, se especifican la region y lineamientos particulares aplicables al Centro de
Paoblacion.

De la ENOT, surge la Estrategia General por la Planeacion Territorial y el Acuerdo Nacional por la
Planeacién Territorial presentada durante la Primera Sesién Ordinaria 2022 del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, celebrada el 22 de febrero de 2022, la cual sefiala que
se requiere la armonizacion de los instrumentos que ordenan el territorio. Dicha Estrategia General
busca impulsar la formulacion, la actualizacion y el seguimiento de los instrumentos de planeacion
territorial en todas las escalas territoriales, para reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano
con una visién integral, sistémica y equilibrada y reconociendo que no es posible aspirar al
desarrollo nacional sin considerar el ordenamiento territorial y el desarrolio urbano en sus distintas
escalas.

Existen también otros programas vinculados al ordenamiento territorial y a los aspectos ambientales
que se enlistan a continuacién:

Programa Nacional de Vivienda 2021-2024

Politica Nacional del Suelo 2021-2024

Estrategia Nacional de Movilidad

Programa Nacional Hidrico 2020-2024

» Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
» Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

s Programa Sectorial de Energia 2020-2024

s Estrategia Nacionzal de Cambio Climatico, Vision 10 20 40

s Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio
= Atlas Nacional de Riesgos

s Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico

1.3.3 Programacion Estatal

El Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua (PEDC) 2021-2027 plantea cuatro ejes tematicos de
desarrollo y cuatro ejes transversales. En relacién con los primeros, el desarrollo urbano se
circunscribe al Eje 3 “Ordenamiento Territarial, Moderno y Sustentable” que se alinea al objetivo
estratégico OES. Mejorar |a calidad de vida en todas nuestras regiones; dicho gje se compone a su
vez de diversas lineas de accion referentes a vias de comunicacién e infraestructura aeroportuaria,
movilidad y transporte, infraestructura y gestién integral del agua, vivienda, desarrollo territorial v
regional, ecalogia y medio ambiente.
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En cuanto a los ejes transversales, deben considerarse para este PDUCPG |z participacion ciudadana,

la transparencia y rendicion de cuentas, |a igualdad y equidad de género, asf como el respeto a los
derechos humanos.

En el ambito del Ordenamiente Territorial y alineado al PEDC se publicd en 2022 el Programa
Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable 2022-2027 que se compone de 14
objetivos y 58 estrategias. Llama la atencién que ninguna de las lineas de accion contenidas en este
programa, considera explicitamente al municipio de Guachochi o su Centro de Poblacion.

En materia ambiental estd vigente el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ecologia 2017-202]1 al
cual se debe alinear este instrumento. También es importante considerar en materia de Cambio
Climatico y Calidad del Aire el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de
Chihuahua (PROAIRE) (SEMARNAT y Gobierno del Estado de Chihuahua, 2016-2025) que buscan
revertir las tendencias del deterioro de |z calidad del zire en las principales ciudades del estado de
Chihuahua, y el Programa Estatal de Cambio Climético del Estado de Chihuahua (PECC) Instrumento
de apoyo para el disefio de politicas publicas y acciones sustentables dentro del orden estatal y
municipal. Finalmente, en materia de prevencidn de desastresy gestidn integral de riesgos, también
es aplicable el Atlas de Riegos del Estado de Chihuahua.

1.3.4 Programacion Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, concluye su vigencia con el cambio de administracién, por
lo que sera necesario que el PMOTDU esté alienado al nuevo PMDU que entre en vigor.

Adicionalmente en el afio 2022 se formulé el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano de Guachochi, instrumento técnico-normativo en el que se definen las lineas estratégicas y
de accion para la organizacion territorial, desarrollo econémico y social del municipio, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de su poblacion. Sobre este, el PDUCP debe estar alineado a sus
politicas, estrategias, acciones, asi como zonificacién aplicable y determinacién de usos y destinos
en el Centro de Poblacidn, toda vez gue plantea Tl tipos de uso y 2 destinos, conforme se muestra a
continuacion:
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llustracion 3. Zonificacion Secundaria para el Centro de Poblacion de Guachochi

il

Fuente: Tomado del PMOTDU de Guachochi, p. 555 (Ayuntamiento Municipal de Guachochi, 2022).
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ll. Diagnéstico analiticoy
participativo

2.1Area de estudio y continuo municipal

El Centro de Poblacién de Guachochi se localiza 2l norte de México, en el corazdn de la Sierra Madre
Occidental y en la subprovincia de la Gran Meseta y Cafiones Chihuahuenses al suroeste del estado
de Chihuahua (INECGI,2010), es uno de los mas importantes enclaves en el territorio de la nacion
raramuri o tarahumara. Se localiza a una altitud promedio de 2400 m.s.n.m. dentro del municipio del
mismo nombre, compuesto por mas de mil localidades predominantemente ruralesy con muy bajas
dispersas en la compleja orografia de la sierra. Resulta relevante sefialar que el municipio cuenta con
mas del 50% de poblacion indigena, por lo que las particularidades culturales de los grupos
predominantes o mayoritarios permean en el patrén de urbanizacion de manera importante. Para el
pueblo Tarahumara la principal actividad para su subsistencia es el cultivo del maiz. Alrededor de él
se organiza la mayor parte de su vida cotidiana y ceremonial. Las tierras de cultivo se hallan dispersas

en peguenas mesetasy laderas, lo que influye en |a dispersion de los asentamientos gue se organizan
en rancherias (INPI, 2017).

En ese sentido existen contadas localidades urbanas en el municipio, siendo la localidad de
Guachochi, la mas grande de todas ellas y del Centro de Poblacién, aglomerando sl 82% de |a
poblacion seguido de las localidades (hoy conurbadas) de Huizarochi, Bajio de las Palmas, Rancho
Seco y Turuseachi que suman un 96% del total de centro de poblacién. El poligono del centro de
poblacion tiene una superficie de 5614,69 hectareas.

Aungue se trata de un municipio donde las localidades rurales, rancherias, caserios dispersos han
sido la constante durante muchos afios en los Gltimos afios destaca el hecho de gque en 20 afios se
ha duplicado la poblacién del centro de poblacién y que en ese mismo periodo de tiempo el
porcentaje de poblacion que aglomera el CP con respecto al total municipal paso del 27 al 42% de la
poblacién, sefialando que existe una importante transicién urbano-rural sucediendo en el area de
estudio que adquiere cada vez mas relevancia en esta region.

Seguln la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial ENOT 2020-2040, el instrumento rector de
mayor jerarguia en el ordenamiento territorial del pais, el CP de Cuachochi pertenece a la
Macrorregién? Norte-Centro y al Sisterna Urbano Rural (SUR) Norte-Centro I. La pertenencia a dicho
sisterna sefiala la mayor relacion que tiene Guachochi hacia otros sistemas urbanos en el estado de
Chihuahua, a pesar de que geograficamente se encuentra en plena Sierra Madre Occidental, Ia
conectividad con el estado de Sinaloa al poniente se vuelve mucho més compleja por la accidentada
orografia y la baja conectividad carretera, siendo mds facil acceder a la regién de las Llanuras del
estado de Chihuahua que a otras regiones de los estados vecinos.

En contexto del sistema de ciudades segln la nueva clasificacién de Metrépolis de México 2020
(SEDATU, CONAPQ, INEGI, 2023) el drea urbanza y de la cual Guachochi tiene una importante

2 El articulo 3 de la LGAHOTDU, sehala que el Sisterna Nacional Territorial esta compuesto por las regiones “Macrorregiones” y
estos a su vez se componen de Sisternas Urbano-Rurales (SUR). Lz identificacion y definicién de las Macrorregiones v de los

Sistemas Urbano Rurales (SUR) son una forma de profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las entidades
federativas, ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales, (SEDATU, 2027).

m
55



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 05 de marzo de 2025.

DESARROLLO TERRITORIAL  Pian de Desarrcllo Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi, Chihuahua

dependencia en el abasto de bienes, la cual se loczaliza al este: la Zona Conurbada *de Hidalgo del
Parral (actualmente Zona Metropolitana) a 202km (2h 50min). Con dicha ciudad tiene una estrecha
relacion en la historia del asentamiento ya que para facilitar la explotacion forestal {actividad
econémica predominante en la regidn), a inicios y mediados del siglo XX se comenzdé a abrir un
camino de terraceria desde Parral, antiguo centro minero, 2 donde se lleva la madera para su
industrializacion y venta.

En cuanto a su relacién con las Zonas Metropolitanas* que son la fuente de accesos equipamientos
de salud de especialidad, centros de estudios de nivel superior (entre otros) las mas cercanas son la
ZM de Chihuahua y la ZM de Delicias a poco mas de 400km cada una y 5 horas de trayecto.

Asimismo, el Sisterna Urbano Nacional 2018 considera los llamados Centros Urbanos?, los cuales son
localidades individuales con 15 mil o més habitantes que no relinen caracteristicas de conurbacion o
zona metropolitana. ([CONAPO, SEDATU, 2018) pero que por sus caracteristicas articulan
funcionalmente el sistema urbano particularmente por su capacidad de dar servicio a pequefias
localidades urbanasy multiples localidades rurales cercanas a su ubicacién. Por sus caracteristicas el
Centro de Poblacién de Guachochi se encuentra clasificado en esta categoria, siendo el Uinico centro
urbano localizado en la regién de la Sierra Tarahumara por lo que Guachochi es muy relevante por el
impacto que tiene en toda esta extensa zona para el bienestar de las personas al suroeste del estado.

En esta clasificacién también se encuentran las ciudades como Santa Rosalia de Camargo, José
Mariano Jiménez entre otras, siendo la mas relevante para Guachochi la ciudad de Cuauhtémoc, que
por su tamano y ubicacion juega un rol imporiante al dar servicio a la zona norte de |a Sierra. Esta
localidad se encuentra a 291 km y 5 horas de traslado debido a la deficiente calidad de las carreteras.

En el ejercicio de localizacion por asignacion® gue se presenta a continuacién los resultados
musestran que el Centro de Pablacién de Guachochi es punto de servicio 6ptimo a una ciudad de
esta jerarquia (Centro Urbano) para 9 localidades medianas o pequefias en la regién gue son (de la
mas cercana a la mas lejana): Baborigame, Cuadalupe y Calvo, Morelos, Batopilas de Manuel Gémez
Morin, Urigue, Nonoava, Témoris y Chinipas de Almada.

Del mismo modo la ciudad articula segln este gjercicio a 4418 localidades rurales, rancherias,
caserios dispersos a localidades hasta alrededor de 250km de distancia de este centro.

® Zona Conurbada: Conjunto de municipios cuya relacién se basa en un alto grado de integracién fisica o
funcional intermunicipal o interestatal y la poblacién total de los municipios que la conforman es de 200 mil
habitantes o mas. La localidad urbana o conurbacién que da origen a la zona metropolitana cuenta con 100 mil
habitantes o mas. (SEDATU, CONAPQ, INEGI, 2023) Se considera como ciudad de segundo orden.

“Zona Metropolitana: Conjunto de municipios cuya relacién se basa en un alte grado de integracién fisica o
funcional intermunicipal o interestatal y la poblacién total de los municipios gue la conforman es de 200 mil
habitantes o més. La localidad urbana o conurbacion que da origen a la zona metropolitana cuenta con 100 mil
habitantes o mas. (SEDATU, CONAPQ, INEGI, 2023) Se considera como ciudad de primer orden.

5 Se considera como ciudad de tercer orden

& El andlisis de localizacidn - asignacién es conjunto de procedimientos que intentan dar solucién a problemas
de donde situar centros de servicio de tal manera gue se obtenga una mejor distribucién espacial para
minimizar el costo o tiempos de transporte (ESRI, 2027). Sin embargo, en esta ocasién se propone esta
herramienta para esquematizar, desde un punto de vista territorial, la situacién actual de la distribucién y
distancias de las localidades dentro del Metrdpolis de México o el SUN 2018 con el resto de las localidades para
comprender gue ciudades tienen mayor o menor dependencia de estos centros urbanos segn su localizacién
y la configuracion de Ia red de caminos, es decir a pesar de tener una representacién lineal los origenes v
destinos se evalUan sobre (a red vial.
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Mapa 1. Sistema urbano del estado de Chihuahua

Sistema de Ciudades Chihuahua
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Fuente: elaboracion propia con base en SUN 2018 (CONAPQ, SEDATU, 2018) v Metrépolis de México 2020
(SEDATU, CONAPO, INEGI, 2023)

En el contexto del territorio del Centro de Poblacién, Guachochi se encuentra delimitado el este y
norte por el rio Guachochi y la zona de barrancas (Mesa de la Joya), al sur y oeste por zonas boscosas
con pequefias elevacicnes. Se puede observar un crecimiento urbano hacia el sur con una notable
deforestacion y cambio de uso de suelo a agricola y urbanoe. Dichos asentamientos hacia el surde la
calle Sierra Tarahumara se encuentran severamente desarticulados de la localidad urbana a pesar
de estar conurbados como se analiza mas adelante. Finalmente, |z pérdida de las zonas con
cobertura forestal por tala indiscriminada y poco regulada, asi como la contaminacion de las fuentes
de agua superficiales por falta de capacidad de sanearmiento penen en riesgo el desarrollo ordenado
y sostenible del centro de poblacién y el florecimiento de otro tipo de vocaciones econdmicas como
el turismo, que pueda contribuir en el progreso de la ciudad de Guachachi, por lo que dichos
aspectos se profundizaran en el diagnostico con particular atencidn.
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lustracion 5 Vista panorédmica del emplazamienio del Centro de Poblacicn de Guachochi

-
, mayo 2024,

ada del recorrido diagnéstico en el Centro de Poblaci

Fuente: Imagen tom

Aspectos Ambientales

2.1.1Clima

Con base a la estacién climatolégica del Centro de Poblacién Guachochi, se tiene un régimen de
lluvias que circunscribe a los meses de junio a septiembre, siendo los mas lluviosos julio v agosto,
presenta una precipitacion acumulada anual de 788.6 mm. Los meses mas calidos son mayo y junio
con temperaturas maximas normales de 23.3 y 253 °C, los meses mas frios son enero y febrero con
una temperatura minima de -5.5° C.

Grdfica 1. Climograma del Centro de Poblacion.

= Precipitacion  eess=T, Maxima — es=T. Minima

40 250
35
30 , 200
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Servicio Meteoroldgico Nacional (CONAGUA, Servicio
Meteoroldgico Nacional, 2024).

36



Miércoles 05 de marzo de 2025.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

33

DESARROLLO TERRITORIAL

lzn de Desarrolio Urbane del Centro de Poblacién de Guach

Con base en la informacion climatica de INEGI, el Centro de Poblacién presenta dos tipos de clima el
primero que es el predominante (96.7 % del territorio) es semifrio subhUmedo que corresponde a
una clasificacién climatica C(E)(w2) (x'). El segundo tipo de clima es el templado subhimedo y
corresponde a la clasificacion climatica (C{w1)), se extiende en pequefias franjas en la parte noreste-

sureste del Centro de poblacién en la zona de sierra.

Mapa 2. Tipos de Clima del Centro de Poblacicn Guachochi.
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Fuente: Elaboracién propia con base en conjunto de datos vectoriales escala 1.1 000 000. Unidades climaticas

(INECGI, Geografia y Medioambiente , 2008 ).

2.1.2 Hidrologia

Para facilitar la administracién del agua la CONAGUA agrupo las regiones hidroldgicas y delimito
trece regiones hidrolégico-administrativas. La cuenca Sinaloa quedd como la regién hidralégica 10
(RH10) dentro de la Regién Hidrolégico — Administrativa (RHA 1), Pacifico Norte. La subcuenca R.
Batopilas (RHIOGh) y R. Verde (RH10Gi) pertenecen a ese grupo y es donde se localiza el Centro de

Poblacion Guachochi (SEMARNAT, 2010).

Tabla 3. Hidrologia de! Centro de Poblacidn Guachochi,
Corrientes de Cuerpos

thglnnl 3 Cuenca Subcuenca
Hidrologica agua agua

"R Fuerte (100 R, Verde , N Rio Fuerte (100
% . [90%) i TR i

Hidrograf . =
ia Sinaloa [100%)
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nf"gién, < Cuenca Subcuenca e el Acuifero
Hidrolagica agua agua
R. Batopilas
LR no%'):" ; Laguna las garzas

Intermitentes

10 {sin nombre)

El Lobite Colgado

Llano Grande

Arroye Ligno Grande

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Servicios de Informacién Geoespacial (idegeo, 2014);
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, Datos Abiertos, 2017); (SEMARNAT, 2010) y Cuencas INECC (INECC,
Datos abiertos, 2024).

La cuenca R. Fuerte, mayoritariamente tiene sus afluentes dentro del Estado de Chihuahua yen una
menor proporcion en los estados de Sonora, Sinaloay Durango. Sus colindancias son al norte con las

cuencas hidrolégicas de los rfos Conchos y mayo, al sur con la cuenca hidrolégica del Rio Sinalea
(DOF, 2015).

Su sistema hidrolégico estd compuesto por el Rio Fuerte, gue es la corriente principal y tiena
como afluentes principales los rios Verde, Turuachi, De Los Loera, San Miguel, Batopilas,
Urique, Chinipas, Los Oteros, Choix, ¥ los arrayos Guachochi, Tenoriba y Alamos.

El Rio Fuerte tiene su origen en el Estado de Durango a 3,100 metros sobre el nivel del mary bajo &
nombre de Ric Verde, tras 17 kilémetros de recorrido entra al Estado de Chihuahua y a poco més de
28 kilémetros aguas abajo confluye por su margen izquierda el primer afluente importante, el Rio
Turuachi, cuya area tributaria es de 1,628 kilémetros cuadrados. Unos 35 Kildmetros después, se
incorpora al Rio Verde por la margen derecha el Arroyo Guachachi con drea de aportacion reducida.
Al Rio Verde, se le incorpora el Rio de Los Loera por su margen izguierda a 20 kildmetros aguas abajo
de la confluencia con el Arroyo Guachochi; el cual tiene un area tributaria aproximada de 1,624
kildrmetros cuadrados (DOF, 2015).

El Centro de Poblacidn se encuentra totalmente en el acuifero Rio Fuerte, el cual constituye la Unica
fuente de agua subterranea en la Subregién Hidrolégica Rio Fuerte, y se localiza en la porcién
nororiental del Estado de Sinaloz, entre los paralelos 25 © 25'y 28 © 15 de latitud norte y entre los
meridianos 106 © 20"y 109 ° 25' de longitud oeste, cubriendo una superficie aproximada de 34,562
kilémetros cuadrados. Limita al norte con los acuiferos San Bernarde, Nacori Chicoy Carichi-Nonoava;
al este con Bocoyna, pertenecientes al Estado de Chihuahua; al suroeste con El Carrizo, perteneciente
al Estado de Sinaloa; al oeste con Cuchujaqui y Fuerte-Mayo, pertenecientes al Estado de Sonorz; al
sur con el Rio Sinaloa y Rio Culiacén, pertenecientes al Estado de Sinaloa y hacia el suroeste con el
Golfo de California. El drea del acuifero Rio Fuerte cubre totalmente los municipios Guazapares,
Urigue y Batopilas; parcialmente los municipios Ocampo, Bocoyna, Uruachi, Maguarichi, Chinipas,
Guachochi, Balleza, Choix, Morelos, Guadalupe y Calvo, El Fuerte, Ahome vy pegqueRas porciones de
los municipios Alamos, Sinaloa, Guanacevi y Guasave (DOF, 2015).
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Mapa 3. Hidrologia del Centro de Poblacicn Guachoch!.
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Fuente: Eleboracion propia con base en informacion de Servicios de Informacion Ceoespacial (idegeo, 2074);
Cuencas INECC (INECC, Datos abiertos, 2024). y [CONAGUA, Inventario Nacional de Humedales, 2024)

El acuifero Rio Fuerte, tiene una recarga total media anual (R): 400.50 hm3/afic y presenta una
disponibilidad media anual de agua subterrdnea positiva: 60.91 hm?3/afio. Esta cifra indica que no
existe volumen disponible para otorgar concesiones o asignaciones, en el acuifero Regién
Carbonifera. El maximo volumen gue puede extraerse del acuifero para mantenerlo en condiciones
sustentables es de 84.1 millones de metros clbicos anuales, que corresponden al volumen de recarga
media anual gue recibe el acuifero.

El acuiferc pertenece al OCrganismo de Cuenca Pacifico Norte y al Consejo de Cuenca Rios Fuerte y
Sinaloa. El territorio se encuentra parcialmente vedado, su porcion suroccidental y la cuenca baja
estan sujetas a las disposiciones del “Decreto que establece veda por tiempo indefinido para el
alumbramiento de aguas del subsuelo de la zona que el mismo delimita en el Estado de Sinaloa”.
Esta veda se clasifica como tipo Il lo que permite extracciones limitadas para usos domésticos,
industriales, de riego y otros. En la mayor parte de |2 zona serrana del acuifero, no rige ningln decreto
de veda para la extraccion del agua subterrdnea, esta zona se encuentra sujeta a las disposiciones
del “Acuerdo General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento en las
porciones no vedadas, no reglamentadas o no sujetas a reserva de los 175 acufferos que se indican®
(CONAGUA, subdireccién General Técnica Gerencia de Aguas Subterrdneas, 2024).

La hidrologia del acuifero estd configurada por los escurrimientos torrenciales provenientes de la
Sierra Madre Occidental que dan origen 2l Rio Fuerte, la principal corriente superficial de la regién.
Surge en la Sierra Madre y escurre en direccion general noreste-suroeste; a la altura del poblado El
Fuerte sus aguas son controladas mediante la Presa Miguel Hidalgo, v aguas abajo, estos
escurrimientos son derivados a los canales del distrito de riego de la mayor parte de la llanura costera
(CONAGUA, Subdireccién General Técnica Gerencia de Aguas Subterraneas, 2024).
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De acuerdo con el recorrido de diagnéstico se identificaron diferentes cuerpos de agua, los mas
destacados son la Laguna de las Garzas y Laguna de las Truchas, las cuales fungen como espacio
recreativo y se encuentran altamente contaminadas. El arroyo de |a parte poniente que conecta con
el rio Guachochi es de tipo intermitente y en los Ultimos afios se ha reportado sin corriente mas de lo
normal llegando g estar seco la mayor parte del afo.

llustracicn 6. Laguna de /as Garzas y zona periférica

Fuente: imagenes tomadas del recorndo d;agnostlco en el Centro de Poblacmn mayo 2024

De acuerdo con los datos del Registro Pulblico de Derechos de Agua (REPDA, 2024), el municipio de
Guachochi extrae un volumen de 22,710.00 m®/afio de aguas superficiales, destinado principalmente
para el uso agricola (71.93%), el resto es para uso doméstico (16.51%) y publico urbano (11.56%). El
municipio depende mds del agua superficial ya que el volumen de extraccién es de 6, 415450.5
m*/afio, de los cuales el 80% se destina al uso publico urbano, el 15 % a diferentes usosy el 5 % a la
acuacultura. Del uso de agua total (subterrdnea y superficial) el 99.65 % corresponde al agua
superficial (grafica 2).

De acuerdo con datos del SINA (CONAGUA, Sistemna Nacional de Informacién del Agua, 2024), el
municipio cuenta con una sola medicion de |a calidad del agua superficial, se realizé en 2022 en la
periferia del Centro de Pablacién en un humedal. Los resultadaos mostraron gue la calidad del agua
en todos los paréametros medidos es de aceptable a excelente. Sin embargo, la medicién fue en 2022
v la dindmica poblacional e hidrolégica constantemente estan cambiando por lo gue, es importante
el maonitoreoc continuo de la calidad del agua en el Centro de Paoblacién, ya qgue la dindmica del sitio
puede converger en una posible contaminacién del recurso hidrico, se debe tomar en cuenta que la
poblacién depende en gran medida del agua superficial. El monitoreo puede mostrar la presencia
de agentes biolégicos infecciosos, productos quimicos téxicos y la contaminacidn radioldgica a la
gue pueden estar expuestos los habitantes a través del consumo.

En el apartado de Infraestructura se aborda de forma maés detallada la infraestructura hidraulica del
Centro de Pablacion, la cual es parte elemental de la gestién sustentable del agua.

E
]

o
3



Miércoles 05 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 37

DESARROLLQO TERRITORIAL  Plan de Desarrolls Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi, Chihushua
Grafica 2 Uso del agus superficial
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Registro PUblico de Derechos de Agua (REPDA, 2024).

2.1.3 Geologia y edafologia

Con base en |a carta Litolégica escala 1:250,000 del Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), se identifica
que el Centro de Poblacion; la clase de roca predominante es extrusiva del tipo de Basalto (ToB) en
un %, la segunda roca predominante es Ignimbrica-Toba riolitica (%) el resto es de tipo Conglomerado
poligénico (%). El Basalto es una de las rocas més abundantes de la superficie terrestre, es del
Terciario de textura afanitica y color gris oscurg; se presenta en algunas partes en forma de blogues,
Y en otras, lajeado (INEGI, Sintesis Geografica , 1985).

De acuerdo con la informacién del conjunto de datos vectoriales INEGI (2007), el Centro de Poblacion
se encuentran 2 tipos de suelo:

Feozem Haplico: Este es el tipo de suelo predominante en el Centro de Poblacién, con una superficie
de 8.49 km? (71.7 % del territorio), estd localizado en la parte norte-centro; extendiéndose hacfa una

_porcidn del suroeste y se caracterizan por ser de profundidad muy variable, cuando son profundos
se encuentran generalmente en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego o temporal,
de granos, legumbres u hortalizas, con rendimientos altos. Los Feozems menos profundos, situados
en laderas o pendientes, presentan como principal limitante la roca o alguna cementacién muy
fuerte en el suelc.

Litosol: Se localiza al este-sureste del Centro de Poblacién, sobre una superficie de3.38 km? (28.3% del
territorio), son de los suelos mas abundantes del pals pues ocupan 22 de cada 100 hectdreas de suelo
¥ se encuentran en todos los climas con diversos tipos de vegetacién. Se caracterizan por no ser muy
profundos, menos a 10 centimetros. El uso de estos suelos depende principalmente de |a vegetacién
que yace sobre ellos, cuando se ubican en bosques y selvas su uso es forestal, cuando sobre ellos hay
matorrales o pastizales se puede llevar a cabo un pastoreo mas o menos limitado y en algunos casos
se destinan a la agricultura, en especial al cultivo de maiz o el nopal, condicionado a la presencia de
suficiente agua (INEGI, Sintesis Geografica , 1985).
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Mapa 4. Edafologia en el Centro de Poblacicn Guachochi
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Fuente: elaboracién propia con base en Conjunto de datos vectoriales Edafolégico, serie Il, (INEGI, Edafologia,

2007).
Mapa 5.Litofogis en el Centro de Poblacicn Guachochi,
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Servicio Geoldgico Mexicano (SGM, 2024)
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2.1.4 Geomorfologl’a y topografia

De acuerdo con la clasificacién fisiografica (INECI, Fisiografia , 2001), el Centro de Poblacién se
encuentra totalmente en la provincia de la Sierra Madre Occidental, la cual tiene rasgos
sobresalientes de relieve (accidentes del terrenoy serrania con gran cantidad de cafionesy cafadas),

formada principalmente por rocas sedimentarias plegadas, se extiende desde |a frontera de México
con Estados Unidos.

llustracicn 7. Sierra Madre Occidental, vists desdle (3 periferia del Centro de Poblacion.

_.i Y
Fuente: imagen tomada del recorrido dignéstlco en el Centro de Poblacién, myo 2024.

El centro de Poblacién se localiza dentro de la subprovincia Gran Meseta y Cafiones Chihuahuenses,
esta subprovincia muestra la morfologia de una enorme meseta de rocas volcanicas (ignimbritas)
con fuerte diseccidn en toda su amplitud acompafiada de profundos cafiones, sus paisajes son de
los mas espectaculares del pafs. Abarca la porcién surcccidental de Chihuahua y colinda con las
subprovincias Sierras y Cafiadas del Norte y Sierras y Llanuras Tarahumaras, al norte; Sierras y
Llanuras de Durango, al oriente, y Gran Meseta y Cafiones Duranguenses, al sur (INEGI, Sintesis de
Informacién Geografica, 2003).

La subprovincia abarca |2 totalidad de la superficie de los municipios: Batopilas, Bocoyna, Chinipas,
Guachochi, Guazapares, Maguarichi, Nonoava, Urigue y Uruachi; gran parte de los pertenecientes a
los municipios de Carichf, Ocampo y San Francisco de Borja; y porciones de los municipios de Balleza,
Cusihuiriachi, Doctor Belisario Dominguez, Guadalupe y Calvo, Guerrero, Morelos, Moris, Rosario,
Satevo, Temésachi y El Tule; en conjunto representan 18.06% de la superficie del estado (INEGI,
Sintesis de Informacién Geogréfica, 2003).
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Mapa 6. Provincias y subprovincizs fisiograficas en el Centro de Pobiacidn Guachochi.
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Fuente: elaboracién propia con base en Conjunto de datos vectoriales Fisiografico: Provincias y Subprovincias

fisiograficas, (INEGI, Fisiografia, 2007)

Estas caracteristicas hacen que el Centro de Poblacidn este establecido en un sisterma de topoformas
de tipo Superficie de Gran Meseta con Cafladas y Sierra Alta con Cafiones. Lo que corresponde a un
area con diferentes elevaciones o depresiones prominentes, por lo que su pendiente predominante
presenta inclinacion de 2 a 5 %, y en la parte este presenta zonas con una pendiente superiores al

30% (mapa 6).
Mapa 7. Toporformas en & Centro de Poblacion.
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Fuente: elaboracién propia con base en Conjunte de datos vectoriales Fisiografico: Sistema de topoformas,
(INEC, Fisigrafia, 2001)

Mapa 8 Pendientes del terreno del Centro de Poblacion.
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Fuente: elaboracidn propia con base en continuo de elevaciones mexicano, (INEGI, Continuo de Elevaciones
Mexicano, 2024).

2.1.5 Vegetacion y uso de suelo

El Centro de poblacién Guachachi, tiene un suelo predominante de vegetacién secundaria arbustiva
de bosque de pino con 2162.1. 98 ha, 38.93 % del total del territorio; el segundo suelo predominante
es la agricultura con1450.3 ha (26.03 % de cobertura del territorio y el tercer uso de suelo corresponde
a asentarnientos humanaos con T148.3 ha (20.61 % del territorio).

Como el centro de poblacién concentra méas del 50 % de la poblacién total del municipio v a su
dindmica economica, resulta relevante una aproximacion general al contexto agropecuario
municipal.

Tabla 4.Cobertura vegetal y de uso de suelo del Centro de Poblacion,

Tipo de caobertura Cobertura (ha) Cobertura (%)
Asentamientos humanos TI483 2061

Bosque de pino - PE . g B
'Bosque de encino-pinc P e TR i B o 001
Cuerpodeagua ws o
l_:u_e_rr;olieagua e e 5 . &1 TRl s on
Pastizalinducido gz 10
Pestimlindueide  wga s
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Tipo de cobertura
Agricultura de umporal anual

Plan de Desarrollc Urbano d

ihuahua

Agncultura de temporal anual

S

Agrlcultura de temporal anual

Agrlcultura de temporal anual

Agricultura de temporal anual

Vegetauén secundaria arbustiva -de bosque de pmo
Vegeta én secundaria arbusthra da busqua de pino

Vegeta
Vegetacién sex:undana arhusr.lva de hosque de plno
Vegetacién secundaria arbustwa de bosque de pino

Fuente: Elaboracion propia con base en Serie VIl de Uso de Suelo y Vegetacion, (CONABIO, 2021).
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Con base en la informacion del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON, 2022),
se muestra que los principales cultivos en el municipio Guachochi son; maiz grano amarillo y el maiz
grano blanco con un volumen de produccion de 3,89810 t y 2,282.50 t respectivamente. El total de
superficie cosechada en el municipio es de 8431.26 ha de las cuales el 63 % corresponde a agricultura
de riego el resto a agricultura de temporal, cabe resaltar que el tercer cultivo de mayor siembra son
la manzana Golden Delicious y Red Delicious y son de modalidad temporal.

Tablz 5. Produccicn agricols del municipio de Guachochi,

Modatidad Ciclo Nombre de Superficie sembrada Superficie cosechada Volumen
productivo  cultivo (ha) (ha) produccion (t)
I Calabacita
Dumavera” italiana 5 5 153
: (zucchini) eyl W Sl T
Pepino
americano 1 1 15.2
e ..china = .
Riego Otofio- Fot SN —
_invierno SR PN o o e S
perene Agu acate crloﬂo 'IS 8 56
Maiz grane ;
e 4,586.00 4586.00 3,89810
o ~ Maizgranoazul 7i5 75 6006
Primavera- Malz grano
otofio blanco R e SR S e
SRS . . R
Papa flanna
20 L e S O i FRILE AR vty S
Otofio- o — T e
_invierno = = et - = e B
Tl Manzana criolla 7 7 23]
Manzana
perene golden 72 72 262.08
delicious
Manzana  red
de!xcmus 5013 5013 210.5
B I“_tfl_._ . 8441.26 843128 853676

Fuente: Elaboradoe con informacién del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON, 2022).
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De acuerdo con el recorrido de diagnéstico en el Centro de Poblacién, los agricultores toman
medidas para mitigar los efectos de las bajas y altas temperaturas en sus cultives, va que en varias
parcelas se puede notar el uso de cortinas arbéreas para la proteccién de sus cultivos, previniendo

cambios bruscos de temperatura y reduciendo las réfagas de viento en la zona y asf evitar perdida
de sus cultivos.

llustracion 8. Cortinas arboreas alrededor de [as parcelas de siembra,

- " = ol ’ & Py o d L M
Fuente: imagen tomada del recorrido diagndstico en el Centro de Poblacién, 2024.

Con base en el Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON, 2022), el municipio
tiene como principal produccién la carne bovina con 1,648.56. Se observa claramente la dependencia
del ganado con los cultivos de la region, por lo que, es indispensable generar estrategias de
adaptacién ante la creciente presencia de seguias e inundaciones. Por lo que, se podria optar por

implementar estrategias de ganaderia sustentable. El uso de estas técnicas también ayuda a
prevenir la erosién del suelo.

Tabls 6. Produccicn pecuaria.

Especie Producto Produccion (toneladas 6 miles de litros  Produccién en pie (toneladas)

Bovino came 164856 ' 299695 -
Pcrci!'!_o_ e e - b A NEn il —
Ovineo Carne B.22 16,302
S T T TR RS SO s L e EREE
Caprino Carne 479 22281 = =
ol L R Carne SalhE s & B
I Huevo — S - )
Abeja miel - -
Ja— cera - = o
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Fuente: Elaborado con informacién del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON,
2022).

Mapa 8. Distribucion de los principales usos de suelo y vegetacion en el Centro de Poblacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Serie VIl de Use de Suelo y Vegetacion (CONABIO, 2021).

2.1.6 Gestion Integral de Riesgos

Se entiende por Gestion Integral del Riesgo de Desastres al proceso de planeacién, participacion,
evaluacion y toma de decisiones; el cual se basa en el conocimiento de [os riesgos v su construccidn
social; deriva en un modelo de intervencién gubernamental v de la sociedad en su conjunto; para
implementar politicas, estrategias y acciones; el fin Gltimo es la previsién, reduccién vy control
permanente del riesgo de desastre; es parte intrinseca de los procesos de planificacién y del
desarrollo sostenible; logrando entornos més seguros, mas humanos y resilientes (CENAPRED, 2020).

Los desastres causan dafios fisicos en los bienes expuestos e infraestructura, también pueden
provocar la pérdida de vidas humanas, pero también alteran en mayor o menor grado la vida de las
personas, las comunidades y los gobiernos, desde diferentes &mbitos como el econémico, cultural,
social y hasta politico (México, Gestién Integral del Riesgo de Desastres, 2020).

Con base en el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), el estado de Chihuahua cuenta con una cobertura
del 18 % de atlas de riesgos municipales, es decir, de los 67 municipios que integran el estado solo 8
cuentan con su atlas de riesgos. El municipio de Guachochi no cuenta con atlas de riesgos.

Peligros hidrometeorolégicos

Con informacién del Atlas Nacional de Riesgos, se tiene que el 974 % de las solicitudes de
declaratorias de contingencia, emergencia y desastre que ha solicitado el municipio de Guachochi
correspondieron a fenédmenos de origen hidrometeorolégico. Estos fenémenos sumados a la
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presencia de cuerpos de agua y condiciones topograficas son algunos de los determinantes de
peligro por inundacidn, sequia, entre otros (Riesgos, 2024).

De acuerdo con la informacion del ANR se tiene que los principales peligros a los que estd expuesto
el Centro de Poblacién son por: sequia, bajas temperaturas, tormentas de granizo, tormentas de
nieve y ondas calidas.

Tabla 7. Grado de peligro por fenémeno hidrometeoroldgico en el municipio Guachachi,

Fenémeno Muy Alto 3a ~ Muy Baje

Sequla X

Tormentas de granizo X

Tarmentas de Nieve X

Inundacidn >4

Bajas Temperaturas x

Ondas célidas - X

Ciclones Tropicales e . X
Fuente: Elaboracién p'ro'pié' con base en el ATLAS Nacional de Riesgos [ANR, Atlas Nacional de Riesgos, 2024)

Peligro por sequia y ondas de calor

El Centro de Poblacién se encuentra en un muy alto grado de peligro por seguia y en alto grado de
peligro por ondas de calor, lo que significa que la probabilidad de gue suceda uno de los fenémenos
mencionados en el afio es muy alta y alta. Los fendmenos mencionados se ven exacerbados por la
conjugacion de la variabilidad climatica, cambio climatico local y global.

Una seqguia es cuando la precipitacion acumulada durante un lapso de tiempo es significativamente
menor a la normal climatolégica del sitio, desde el punto de vista hidrolégico la sequia ocurre cuando
hay un déficit de agua, tanto como de precipitacion como de escurrimiento superficial y subterréneo.
Desde la vision agricola, ocurre cuando ho existe en cierto tiempo la suficiente humedad en el suelo
que pueda satisfacer las necesidades para el desarrollo éptimo de un cultivo. Las ondas de calor son
similares a las sequias, se explica como un periodo de temperatura excesiva y que se mantiena
durante varios dias consecutivos (duracidon mayor o igual a tres dias), genera pérdida de agua por
evaporacién y sus impactos al igual que las sequias se presentan en todos los sectores productivos.

Los fendmenos de ondas de calor y sequias pueden exacerbarse debido a la actividad antrapica, falta
y mala administracion del agua, escasez de la vegetacion o vegetacién enferma, densidad de la
construccion gue altera el clima local, entre otros factores.

“Una onda calor, se define como el periodo de mdés de tres dias consecutivos con temperaturas por
arriba def promedio, esto aplica tanto para las termperaturas mdximas (las que se registran entre [as
14:00 y 16:00 horas) como para las minimas (entre las 05:00 y 0700 horas)”(México, Onda de Calor en
Meéxico , 2024).

Las temperaturas altas en Guachochi son en mayo y junio y puede alcanzar temperaturas extrermas
de hasta 36.6 °C ocurren en el mes de mayo y junio. Si las temperaturas maximas se mantienen por
encima de la normal = 257 (referencia mes mas calido) se considerza la presencia de olas de calor en
el sitio. De acuerdo con la distribucion de temperatura maxima extrema los valores mas altos se
centran en la parte nor- noroeste; nor- noreste y sureste, esta misma distribucién se mantiene en el
mes mas calido (junio).

Se puede observar que la temperatura en la zona urbana no es homogénea, ya que la presencia de
vegetacion y cercania a la sierra coadyuva en la mitigacion de altas temperaturas, la mayor
densidad de vegetacion se concentra en el Sur - suroeste y haciza la parte de sierra. Por lo

ER
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mencionado, es fundamental crear estrategias de prevision de desastres por ondas de calor y

sequias, en funcién de optimizar el uso del agua (construccién y manejo de infraestructura),
campafas de concientizacién sobre el cuidado del agua y exposicion a altas temperaturas,
promover mejoras en los diferentes espacios tomando como base el ordenamiento correcto de la

vegetacién y cuerpos de agua.
Mapa ]10. Ternperatura maxima extrems promedio del Centro de Poblacidn.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Atlas Climético Digital de México (UNAM, 2024).

Mapa 11, Ternperatura maxima extrema del mes de junio dal Centro de Poblacicn.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn de Atlas Climético Digital de México (UNAM, 2024).
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llustracicn 8. Imagen fomada def Centro de Poblacicn Guachochi, viendo hacis el norte.

Fuente: imagen tomada del recorrido diagndstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024.

Para tener una mejor comprensién y anélisis de la sequia la CONAGUA construyd un Monitor de
Sequia en México (MSM), para describir las condiciones y la intensidad de las sequfas (CONAGUA,
2024c). Las categorias de sequfa incluyen: Anormalmente Seco (D0), Sequia Moderada (D1), Sequia
Severa (D2), Sequia Extrema (D3) y Sequia Excepcional (D4).

De acuerdo con los datos histdricos del Monitor de Sequfa, el municipio Guachochi ha presentado
sequias principalmente de tipo DO, D1 y D2, sin embargo, en los dltimos afios las sequias se han
prolongado y recrudecido principalmente las de tipo D1y D2 (tabla 2).

Los efectos adversos relacionados con la sequfa incluyen: la falta de agua, el incremento de la
temperatura en la plancha urbana, el incremento de los incendios forestales y la pérdida de cosechas
en zonas agricolas sujetas al temporal, la pérdida de biodiversidad, efectos adversos en la salud y Ia
disminucién de los servicios ambientales. Actualmente los pobladores del Centro de Poblacién no
han resentido el incremento de las sequias, dado que el vital recurso alin es abundante en la zona, lo
anterior de acuerdo con lo expresado en las mesas de diagndstico.

El comportamiento de las sequias en los Ultimos afios en Guachochi, muestra que los eventos
extraordinarios por dicho fenémeno se han ido incrementado e intensificando, va que tan solo del
2020 al 2023 el grado de sequia predominante fue del tipo D1y D2, alcanzando grados de sequia D3
vy D4.

Tabla 8. Condlicidn de sequiz en el municipio Guachochi (2013-2023),

FEBE MAR ABR MAY JUN JUL SEP  OCT NOV DIC
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Monitor de Sequia de Mxi, Servicio
Meteoroldgico Nacional, 2024).

Peligro por tormentas de nieve

Las tormentas de nieve al igual que las heladas crean un mayor riesgo de accidentes y efectos
adversos en la salud, como: automovilisticos, hipotermia, congelacién, dafios en cultivos, intoxicacion
por monoxido de carbono, entre otros. Las nevadas son una de las manifestaciones en gue puede
ocurrir una precipitacién sélida en forma de copos, los fendmenos meteorolégicos que las ocasionan
son los frentes frios y tormentas invernales.

En las ciudades las nevadas ocasionan afectaciones en el trénsito vehicular, puede ocasionar
apagones, taponamiento de drenaje, acumulacion de nieve, blogueo de caminos, congelamiento de
la red hidraulica, suspensién de las actividades y en las zonas rurales, si el fendmeno es de poca
intensidad sus efectos no provoca dafios importantes a la agricultura, pero si la nevada es fuerte
puede tener afectaciones a los cultivos (dependiendo su crecimiento y tipo de cultivo).

En el caso del Centro de Poblacién, se encuentra en un grado de peligro alto por tormentas de nieve,
lo que significa que el nimero de veces gue se ha presentado nevadas en el sitio es frecuente, ya
que el indice de peligro se basa en la frecuencia del fenémeno, que implica contar el ndmero de
veces donde han ocurrido eventos a nivel municipal. La frecuencia de nevadas es de entre 5y 9
eventos al afo en el Centro de Poblacién (0.33-0.63).

Mapa 72, Peligro por nevadas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, Atlas Nacional de Riesgos,
2024).
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Peligro por inundaciones

El Centro de Pablacién presenta un grado de peligro muy bajo por inundaciones. Para identificar las
zonas de interés se utilizé el indice de inundabilidad, el cual es una herramienta construida a partir
de |a precipitacion, relieve del terreno, tipo y uso de suelo, entre otros, que permitiendo identificar las
Zonas propensas a inundaciones ante un evento extraordinario en un periodo de retorno dado.

Cabe sefalar que, aunque el peligro es muy bajo, las inundaciones son fendmenos repentinos y
pueden causar diversas afectaciones, las inundaciones juegan un papel importante en la microescala
es aquella a nivel manzana, por lo gue es importante se trabaje en el atlas de riesgos municipal
considerando las diferentes escalas.

llustracicn 10. Rio Guachochi cruzande ef Centro de Poblacién.

Fuente: imagen tomada del recorrido dlégnostlco enel Centro de Poblamén mayo 2024

De acuerdo con el indice de inundabilidad del ANR el Centro de Poblacién presenta zonas propensas
a inundaciones en los diferentes periodos de retorno, durante un periodo de retorno de 2 afios, la
mayorfa de las zonas propensas a inundaciones se centra en la ribera del rio Guachochi, y algunas
pequefias porciones en suelo urbano. En el caso del periodo de retorno de 10 y 50 afios, la
probabilidad de ocurrencia de inundaciones se amplia, ya que abarca una mayor extensién
principalmente en la ribera del rio Guachochi, asi como, las manzanas del area urbana pegadas al rio.
Las localidades rurales expuestas a inundaciones de tipo fluvial son: Eleazar Aguirre, El Cerrito, El
Lobito y Huizarochi.

EH



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 05 de marzo de 2025.

50
DESARROLLO TERRITORIAL Plan de Desarrollo Urbane del C o de Poblacién de Suachechi: Chihuahua
Mapa 13 Indice de inundabilidad, periodo de retorne 2 afios,
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, Atlas Nacional de Riesgos,
2024) y Continuo de Elevaciones Mexicano (INEGI, Continuo de Elevaciones Mexicano, 2024)

Mazpa 14. ndice de inundabilidad, periodo de retorno 10 arios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, 2024b).
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Mzpa 15, Indice de inundabilidad, periodo de retornao 50 afios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, Atlas Nacional de Riesgos,
2024) y Continuo de Elevaciones Mexicano (INEGI, Continuo de Elevaciones Mexicano, 2024).

Peligro por bajas temperaturas y granizadas

La parte norte de nuestro pals es el primer afectado por el paso de frentes frios vy tormentas
invernales, las cuales se caracterizan por masas de aire frias, eventos que se presentan en los meses
de noviembre a marzo, siendo eneroy febrero los mas frios. Estos fendmenos generan problemas en

la salud, infraestructura y en los bienes de la poblacién, que en ocasiones se traducen en pérdidas
de vidas humanas.

El Centro de Poblacién presenta un grado de peligro muy alto por bajas temperaturas este indice de
peligro se construye a partir de 2 parametros: dias con heladas y temperaturas minimas extremas,
los cuales se obtienen a escala municipal. El Centro de Poblacién presenta valores de temperatura
minima extrema que van de los -18 a -24 °C (periodo de anélisis 1902-2011). Las consecuencias de las
temperaturas minimas extremas se ven reflejadas en enfermedades respiratorias, hipotermias,

intoxicacion (por uso de carbon para calentar espacios), perdida de cultives, etc. (ANR, Atlas Nacional
de Riesgos, 2024).

El peligro por granizo presenta un grado alto, este tipo de fendmenos se asocian principalmente al
paso de tormentas severas y es un tipo de precipitacién en forma de piedras de hielo y se desarrollan
dentro de una nube cumulonimbos. Las tormentas de granizo pueden ocasionar dafios a los bienes
personales (automdviles y casas, principalmente); causar lesiones graves a las personasy animales; y
en grandes concentraciones puede obstruir el drenaje y generar inundaciones. Las tormentas de

granizo tienen como particularidad gue no son Muy extensas y tienen una duracién relativamente
corta.

Es importante contar con un monitoreo constante y tener medidas de prevencién, para evitar
posibles dafios a la poblacién y demas bienes expuestos.
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Mapa 76. Peligro por granizo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos [ANR, Atlas Nacional de Riesgos,
2024).

Mapa 17. Peligro por bajas temperaturas.
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Peligro por ciclones tropicales

Por su ubicacién geografica México es afectado constantemente por ciclones tropicales, este tipo de
fendmenos se originan en los océanaos a latitudes de entre 5° norte y 30° sur, para formarse requieren
temperaturas superiores a los 26° C y humedad.

En conjunto con sus caracteristicas socicecondmicas el pals se vuelve particularmente vulnerable g
estos fenémenos. Los ciclones tropicales son uno de los fendmenos meteorolégicos que mas
pérdidas econdmicas provoca afio con ano, debido al incremento de los asentamientos humanos en
zonas de riesgo y a la degradacion ambiental.

Los ciclones tropicales también pueden traer grandes beneficios, sus lluvias pueden recargar
acuiferos y presas, limpian rios y arroyos, mitigan la sequfs, etc.

De acuerdo con el ANR el Centro de Poblacion de Guachochi se encuentra en una zona de peligro
bajo por ciclones tropicales, esto no implica gue los remantes o ciclones en fase de degradacién
puedan afectar al Centro de Poblacién. La base para la determinacion de los indices de peligro y
riesgo es el conteo de las trayectorias que pasan dentro o hasta diez kilémetros cerca de cada
municipio, como se describe en la metodologia (ANR, Atlas Nacional de Riesgos, 2024).

Si bien los ciclones tropicales con muy poco frecuentes, su impacto se ve reflejado en las
inundaciones, por |o es indispensable incluir el monitoreo de los ciclones tropicales en su sistema de
alerta temprana.

Peligros geologicos
Peligros volcénicos

Las erupciones volcanicas dan lugar a |a expulsion de diferentes materiales dando lugar a diferentes
peligros volcanicos, que de alguna forma amenaza la vida y posesiones. Alguno de los peligros es por
flujos de lodo, flujos piroclasticos, avalanchas, gases, flujos de lava, cenizas y pirocldsticos, unos de
estos se manifiestan a pocas decenas de kilometros del volcan, mientras gue otros hasta a cientos
de kilémetros, como es el caso de |a ceniza (ANR, Atlas Nacional de Riesgos, 2024).

Guachochi estd localizado en una zona carente de volcanes, la mayoria de Ias rocas presentes en el
municipio son de origen sedimentario. Con base en informacién del Atlas Nacional de Riesgos, el
Centro de Paoblacién no presenta peligro por volcanes, debido a gue no existen volcanes préximos g
100 km a la redonda.

Peligro sismico

Con base al anélisis de peligro sismico 2015, realizado por la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
el territorio mexicano tiene una divisidn de 4 zonas, segln el grado de peligro (A, B, C y D). Dicha
division tiene como uno de sus objetivos en conjunto con manuales de obras civiles, el de
proporcionar principalmente a los disefiadores y constructores la informacién necesaria para calcular
valores de disefio, de tal forma gue éstas resulten seguras. “Se advierte que esta regionalizacién es
aplicable a estructuras construidas en terreno firme; no se toma en cuenta el fenémeno de
amplificacién del movimiento sismico por efecto de suelos blando, cuestién que puede ser decisiva
para peligro sismico de algunos lugares”.

El Centro de Poblacién se localiza en la zona B, de sismicidad media, esta regién se caracteriza por
ser una region en donde no se registran sismos con frecuencia y porque que las amplificaciones del
suelo no sobrepasan el 70% de la aceleracidn de la gravedad (ANR, Atlas Nacional de Riesgos, 2024).

Eh



54

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 05 de marzo de 2025.

DESARROLLO TERRITORIAL Plande Desarrcllo Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi, Chihuahus

Fallas y fracturas

Son rasgos geologicos mas sobresalientes en la superficie, producidos por procesos tectdnicos. Una
falla es una fractura a lo largo de la cual la roca en un lado ha sido desplazada con respecto & la roca
del otro lado, y una fractura es un plano de discontinuidad de una masa rocosa o de material poco
consolidado gue se observa en |a superficie como una Iinea con abertura.

Estos fendmenos no son detonadores de desastres, pero si pueden acelerar |os procesos que causan
afectaciones en la infraestructura, ya que el conjunto de fracturas o fallas implica una debilidad de
la roca @ material no consolidado que favorece deslizamientos, derrumbes o caida de blogue v en
ocasiones los flujos que pueden afectar a los asentamientos humanos.

En el caso del Centro de Poblacién no presenta algun tipo de estos fendmenos.

Inestabilidad de laderas

Los deslizamientos o flujos, se refiere a los movimientos, pendiente abajo, de masas de suelos, rocas
y vegetacion que constituyen la superficie inclinada de una ledera o talud, bajo la influencia de la
gravedad. Puede ser detonado por causas naturales como lluvias, sismos o actividad volcénica (o Iz
combinacion de estos factores), asi como por actividades humanas, por lo que anticipar gue ocurran
tiene un aito grado de incertidumbre, y se vuelve una tarea compleja v dificil de determinar. Existen
factores naturales como la geologia, la topografia, el uso de suelo y la densidad forestal, gue pueden

ser utilizados para establecer zonas de mayor propensién (susceptibilidad) a su ocurrencia (ANR,
Atlas Nacional de Riesgos, 2024).

La susceptibilidad, es una caracteristica del terreno que indica qué tan favorables o desfavorables
son las condiciones de éste para que pueda ocurrir inestabilidad, vy se refiere solamente a factores
intrinsecos a los materiales naturales de Ia ladera, sin considerar factores desencadenantes, como la
precipitacion o la sismicidad.

De acuerdo con la categorizacion de susceptibilidad por inestabilidad de laderas el Centro de
Pablacién presenta zonas de alta y media susceptibilidad principalmente, en las zonas de sierra. Hay

asentamientos humanos gque estan establecidos en estas zonas de alto grado de susceptibilidad al
igual en el sur.

Lo anterior hace que se preste atencidn especial a los asentamientos humanaos establecidos en las
zonas de medio y alta susceptibilidad, ademdas de mantener una continua vigilancia de los
fendmenos hidrometeoroldgicos, principalmente el de tormentas severas.
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Mapa 18. Nivel de susceptibilidad por inestabilidad de ladera.
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Fuente: Elaboracion propla con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, Atlas Nacional de

Riesgos, 2024)
Peligros antropogénicos

Quimico-Tecnoloégicos

Los peligros Quimico-Tecnoldgicos se derivan por la accién violenta de diferentes sustancias
procedentes de su interaccién molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:

incendios de todo tipo, explosiones, fugas téxicas, radiaciones y derrames.
El Centro de Poblacién Guachochi se ha visto afectado por incendios forestales principalmente en
las dreas de bosque y pastizales, de acuerdo con informacién de la Comisién Nacional Forestal

(CONAFOR, 2024), el Centro de Poblacién se encuentra en zona de riesgo muy alto v alto por
incendios forestales. Las consecuencias de los incendios son diversas van desde la perdida de

vegetacion, malestares fisicos a la poblacién de moderados a severos, degradacién y erosién del

suelo, contaminacion del agua y aire, entre otros.
Por otra parte, el municipio cuenta con & gasolineras y 5 gaseras las cuales manejan sustancias
peligrosas, si bien, no se tiene registro de fugas, explosiones o derrames por parte de ellas es
importante tenerlas supervisadas y ubicadas debido a que los accidentes relacionados con
sustancias guimicas pueden presentarse por diversas causas: fendmenos naturales, fallas operativas
en los procesos industriales, fallas mecénicas, errores humanos y causas premeditadas.
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Mapa 18. Ubjcacion de gasolineras, gaseras, industria y grado de riesgo por incendios.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas Nacional de Riesgos (ANR, Atlas Nacional de Riesgos,
2024) y la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR, 2024).

Socio-Organizativos

Los peligros Socio-Organizativos, se deriva por errores humanos o por acciones premeditadas, que
se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de paoblacién, tales como:
demostraciones de inconformidad social, concentracién masiva de poblacién, terrorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcién o afectacion de los servicios
basicos o de infraestructura estratégica (LGPC, 2012).

Los sitios donde puede existir algln riesgo por este tipo de fenémeno son en la zona urbanizada, va
gue ahf es donde se concentra el mayor ndmero de centros de concentraciones masivas de
poblacién. El Centro de Paoblacién cuenta con 5 sitios que pueden congregar un mayoer ndmero de
personas y representar un peligro en caso de no contar con las medidas adecuadas: un

supermercado, dos bares, un billar y un estadio de beisbol.
Sanitario-Fcologicos

Son los agentes perturbadores que se generan por la accién patégena de agentes biolégicos que
afectan a la poblacidn, a los animalesy a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos (LGPC, 2012).

En las mesas de trabajo se expresé que la contaminacién del agua es un tema que preocupa a los
habitantes del Centro de Poblacién. De acuerdo con reportes periodisticos el rio ha presentado
estancamiento, coloracién verde y mal olor, lo anterior es muy probablemente debido s las sequias y
descarga de aguas residuales (Codigol3, 2022; Heraldo, 2022).

Desafortunadamente no se cuenta con mediciones de calidad del agua subterréneas y superficial
recientes, la dltima fue en 2022, en las cuales el punto medido de agua superficial resulté de
excelente celidad y buena calidad en todos los indices medidos (CONAGUA, Sistema Nacional de

Informacion del Agua, 2024).
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Por otra parte, el Centro de Poblacion estd afectado por diversas plagas gue amenazan sus bosques,
la plaga. Hay presencia de plagas por insecto Descortezador y Defoliador ambos con un grado de
riesgo alto y muy alto, en el caso del descortezador es de importancia nacional, ya gue es el segundo
agente, después de los incendios forestales, de mayor disturbio en bosgues. Estos insectos al
alimentarse del follaje de los arboles ocasionan una reduccién de su superficie foliar, y dependiendo
de su intensidad y la época de ocurrencia, pueden traer como consecuencia el debilitamiento del
arbolado, incrementando su vulnerabilidad al ataque de otras plagas (SIVICOFF, 2024).

También se tiene presencia de plantas parasitas en el Centro de Poblacién, el nivel de riesgo por este
tipo de plaga es de moderado a alto. Las Plantas parasitas son el segundo agente causal de dafio en
los ecosistemas forestales. Estas plantas han modificado su rafz para penetrar en los tejidos de otras
plantas (arboles) y vivir de ellas, las consecuencias de esto es gue el huésped sufre debilitamiento y
susceptibilidad al ataque de otras plagas, o hasta su muerte (SIVICOFF, 2024).

Lo anterior hace gque el municipio cuente con dreas de atencidn prioritaria en sanidad forestal, las
@reas consideradas como prioritarias son las que, derivade del anélisis, presentan un nivel de riesgo
altoy muy alto de posible presencia de estos agentes causales de dafio, siendo los estados con mayor
superficie en riesgo, los siguientes: Baja California Sur, Chiapas, Durango, Oaxaca, Chihuahua,
Michoacan, Tamaulipas y Guerrero (SIVICOFF, 2024).

Mapa 20. Nivel de riesgo por plagas en el Centro de Poblacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integral de Vigilancia y Control
Fitosanitario Forestal (SIVICOFF, 2024).

El mapa siguiente busca identificar los principales riesgos del Centro de Poblacién v del municipio a
través de los peligros presentes, la exposicion y vulnerabilidad. Para ello se integra en el presente
mapa los peligros muy altos y altos que afectan al sitio, los cuales, al ser cruzados con Iz poblacién,
infraestructura y demas bienes expuestos, que en conjunto con las capacidades adaptativas del
municipio nos permite tener una aproximacion a la identificacion del riesge.
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Inundaciones: representan un grado muy alto en el municipio y para identificar las zonas propensas
se utilizé el indice de inundabilidad, gue es una herramienta construida a partir de la precipitacion,

relieve del terreno, tipo y uso de suelo, entre otros.

Ondas de calor y sequia: representan un alto v muy alto grado de peligro, se explican como un
periodo de temperatura excesiva y que se mantiene durante varios dias consecutivos, generan
perdida de agua por evaporacidn y sus impactos se presentan en todos los sectores productivos. Por
lo que el analisis de temperaturas maximas extremas climatoldgicas mensuales (1902-2015) nos
indican que regiones presentan mayor afectacién por dichos fenémenos.

Inestabilidad de laderas: el C.P. cuenta en su territorio con un alto grado de peligro por inestabilidad
de laderas, principalmente en la zona de la sierra. Por lo que los asentamientos humanos que estan
establecidos en estas zonas presentan un riesgo alto por dicho fendmeno.

Incendios forestales: existen dreas de muy alto y alto riesgo por incendios forestales en el Centro de
Poblacion. Las zonas forestales son imprescindibles para la vida en el planeta, son parte fundamental
en los ciclos de produccién y distribucion del agua, purifican el aire que respiramos al capturar
biéxido de carbono y liberar oxigeno. El riesgo de incendio forestal no sélo genera anualmente
pérdidas de gran impertancia e interés natural, sino también pérdidas materiales, de vidas humanas

vy heridos de gravedad, entre otros.

Mapa 21 Mapa sintesis de riesgos.
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2.1.7 Cambio climatico

Para nadie es un misterio que el Cambio Climatico es una realidad v que sus efectos son visibles,
debido principalmente al incremento de los Gases Efecto Invernadero (GEI) por actividad antrépica.
Ante esto, México ha optado por ser participe en diferentes acuerdos nacionales e internacionales
para crear estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Por lo anterior, los estados de la repliblica coadyuvan a través de sus programas de cambio climatico
y planes locales.

Contaminacion atmosférica

Chihuahua cuenta estaciones de monitorec atmosférico vy su objetivo es identificar las fuentes
especificas de emisién de contarminantes al aire, ya que diversos estudios han demostrado que existe
una relacion del incremento de enfermedades respiratorias, cardiovasculares, entre otras, v el
incremento de contaminantes del aire. Una manera de prevenir la exposicién ante mencionados

contaminaniesy proteger la salud de |a poblacién es a través del monitoreo v la difusion de la calidad
del aire.

De acuerdo a las emisiones medidas en 2016 el estado de Chihuahua tuvo como principal emisién
de contaminante el mondxido de carbone (CO) con 3,796.21 t/afio, las fuentes mdviles son Ia principal
fuente emisora de CO ya que aportan el 60.45 % y también son la principal fuente emisora de 6xidos
de nitrégeno (NOx), con el 51. 3% ( (SEMARNAT, Inventarios de Emisiones de Contaminantes Criterio,
2016).

De acuerdo con el inventario de emisiones de contaminantes criteric el CO es el principal
contaminante emitido en el municipio de Guachaochi, con 3,796 t/afio y su principal fuente emisora
son la guema de combustibles en fuentes estacionarias (38.3 %), la segunda fuente emisora son los
automodviles (29%). Todas las personas estamos expuestas al CO, pero si la exposicién a altas
concentraciones es prolongada puede causar dano a la salud o ser mortal.

El segundo contaminante con mayor emisién en el municipio son los compuestos orgénicos volatiles
(COV), con 97151 t/afio, estds fueron principalmente por emisiones Quema de combustibles en
fuentes estacionarias (329 %) y emisiones biogénicas (325 %). Los COV agrupan diferentes
compuestos quimicos, algunos de ellos son los hidrocarburos alifaticos, los aromaticos, los
hidrocarburos clorados, entre otros, algunos de estos compuestos pueden llegar a causar cancer si
la exposicion es frecuente.

Es importante actualizar el inventario de emisiones de contaminantes criterio, v de Cases Efecto
Invernadero, ya que es una herramienta que nos permite orientar nuestras decisiones en materia de
mitigacion de la contaminacidn atmosférica, permite identificar sectores y actividades responsables
de las principales emisiones, comprender el comportamiento de las emisiones e informar a la
ciudania para prevenir exposiciones.

Tabla 7. Ernisiones de contaminantes criterio del municipio Guachochi (t/ario).

Categoria PMI10 PM2.5 sOz2 co NOX cov &)
Agropecuarias 14308 6296 129 2864 1015 __ 238 2479
Almacenamiente y transporte de '
_derivados de petrélec N e
SEHMetEag.. Fe i oo e s e T R 586 =~ TOlse 2R 5
_Emisiones biogénicas } —e ... B406 31586
Fuentes industriales ligeras v

comerciales i A i i ina e 149_
[Fuentes misceldneas i 10031 L2 93364 2805 652 23157
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Categoria PMI10 PM2.5 502 co NOX cov NH3
Manejo de Residuos Qabyis T eSS e FEIONS TT ORGID. RT006 R e
_No carreteras 197 192 044 0 TAZ V797 203

Quema de combustibles en fuentes

estacionarias _ e e e s Bl s e LR
UsodeSolventes D S At .
Total 39007 28346 1989 379621 41415 97151  4B076

Fuente: Elaboracicn ',}_-)mpxé ‘con base en datos de Iz Secretaria de Medjjo ambiente ¥ Recursos Naturales
(SEMARNAT, Inventarios de Emisiones de Contaminantes Criterio, 2016).

Vuinerabilidad al cambio climéatico

El andlisis de la vulnerabilidad es el primer paso en el proceso de adaptacion al cambio climético;
permite Identificar cugdles son las principales amenazas climaticas en el territorio, los problemas
relacionados con éstas y sobre todo abordar las causas subyacentes que pueden incrementar los
impactos en la sociedad. Los fenémenos extremos asociados al clima como olas de calor, sequias,
inundaciones, ciclones tropicales, entre otros, revelan la vulnerabilidad en los ecosistemas v sistemas
humanos (INECC). i

Para conocer y entender la vulnerabilidad climéatica el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) construyd una forma de evaluar la vulnerabilidad al cambio climético, con miras a
construir una vision comun en el pais. Lo anterior a través de la identificacion de problematicas
relacionadas con amenazas climaticas y andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico: derivando
en una identificacion de 10 vulnerabilidades.

En el 2014, INECC realizé una evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climético a nivel municipal,
lo que dic como resultado una priorizacién de 3 niveles: el primer nivel €l municipio presenta una
muy alta y alta vulnerabilidad actual para por lo menos una de las vulnerabilidades especificas; el
segundec nivel el municipio que presenta tres vulnerabilidades en un grado muy alto vy alto de
vulnerabilidad, y dos o més de estds presentan un aumento en el futuro y tercer nivel, municipios
con cuatro o mas vulnerabilidades en |a categorfa de muy alta o alta vulnerabilidad, y que dos o0 més
tuvieran aumento en el futura (INECC, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2024).

De acuerdo con la informacién del INECC, el municipio de Guachochi presenta una vulnerabilidad
alta de asentamientos humanos a deslaves, vulnerabilidad media a produccién forrajera a estrés
hidricoy una vulnerabilidad media y una produccién ganadera extensiva a inundaciones. De acuerdo
a las vulnerabilidades que presenta el municipio es considerado prioritario de primer nivel (INECC,
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2024).

Proyecciones y escenarios de cambio climatico

Los escenarios y proyecciones de cambio climatico estdn basados en la informacion del Atlas
interactivo del Grupo de Trabajo | del IPCC (https://interactive-atlas.ipcc.ch/) con respecto a la
climatologia 1281-2010. Estas proyecciones muestran las anomazlias de las temperaturas y el
porcentaje de cambio de la precipitacién, con respecto a las Trayectorias Sociceconémicas
Compartidas (SSP, por sus siglas en inglés) y las Trayectorias de Concentracién Representativa (RCP,
por sus siglas en inglés).

Lo anterior se representa en 4 escenarios del mas conservador (SSP5 RCP 2.6) al mas pesimista (SSP5
RCP 85) en tres horizontes: corto plazo (2021-2040), mediano plazo (2041-2060) y largo plazo (2081-
2100). Lo gue hace un escenario mas conservador o pesimista es su forzamiento radiactivo y el valor
de concentracion de CO2Zeq que alcanzarian en un horizonte dado.

Los escenarios de cambio climatico muestran para el estado de Chihuahua una variacién de los
parémetros climaticos en los diferentes pisos altitudinales. Las proyecciones de la temperatura
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maxima muestran en todos los escenarios de cambio climético muestran un incremento gradual de
la temperatura que va de 1.3 a 1.7 °C en el escenario mas favorable (SSP1 RCP2.6), yde15a 56 °Cen
el escenario mas pesimista (SSP5 RCP8.5). En el caso de la precipitacién los escenarios de cambio
climatico muestran un incremento ligero incremento de la precipitacion al corto plazo (2021-2040),
1.3 % por encima de la normal de precipitacién en el escenario mas favorable (SSP1 RCP2.6), y de 0.
7% en el escenario mas pesimista (SSP5 RCP8.5), en el largo plazo (2081-20100) en el escenario mas
favorable (SSP1 RCP2.6) la precipitacién disminuye 0.1 % son respecto a la normal de precipitacion y
en el escenario pesimista (SSP5 RCP8.5) la precipitacion disminuye 7.8 % (INECC, Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2024).

Las proyecciones de la precipitacion muestran en el escenario mas favorable (SSP1 RCP2.6) un ligero
incremento de la precipitacion en el corto y medio plazo, en el large plazo muestra una disminucién
de 1.7 % respecto a la normal de precipitacién, mientras gue en el escenario mas pesimista (SSP5
RCP8.5) tiene un ligero incremento en el corto plazo, y una disminucién gradual de la precipitacién
en el medianoy largo plazo hasta llegar 2 5.7% por debajo con respecto a 1981-2010.

En el caso del municipio Guachochi, las proyecciones de la precipitacién muestran en el escenario
mas favorable (SSP1 RCP2.6) una ligera disminucién de la precipitacién en los diferentes periodos
(0.06% a 0.67% por debajo con respecto a 1981-2010), mientras que en el escenario mas pesimista
(SSP5 RCP&.5) tiene una ligera disminucién en el corto plazo, y una disminuciéon gradual de la

precipitacion en el mediano y largo plazo hasta llegar a 10.61% por debajo con respecto a la normal
de precipitacién (figura a#).

Las proyecciones de la temperatura para el municipic muestran en todos los escenariocs de cambio
climatico un incremento gradual de la temperatura maxima que va de 124 a 1.63 °C en el escenario
mas favorable (SSP1 RCP2.6) considerando los 3 horizontes, y de 148 a 563 °C en el escenario mas
pesimista (SSP5 RCP8.5) considerando los 3 horizontes. Para la temperatura minima muestra
igualmente un incremento gradual que va de 115a 1.45 °C en el escenario més favorable (SSP1 RCP2.6)
y de 134 a 504 °C en el escenario mas pesimista (SSP5 RCP8.5).

En términos generales de no reducir las emisiones de gases contaminantes el municipio
experimentara disminucién de la precipitacién y aumento de sus temperaturas.

Gréfica Z Proyecciones de cambio climatico en Iz precipitacion (1981-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
(INECC, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, 2024).

Gréfica 4. Proyecciones de cambio climdatico de la ternperatura mdxima (1981-2070)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambic Climatico
(INECC, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético, 2024).

GCrafica 5 Proyecciones de camibio climético de la temperatura minima (1981-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético
(INECC, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico, 2024).
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Percepcion de Cambio Climatico

Como parte del diagnédstico de cambio climatico de Guachochi, se difundié una encuesta de
percepcion sobre el cambio climéatico (EPCC) para comprender la percepcidn plblica sobre el tema
y asi identificar factores clave, desafios y barreras para el comportamiento ambiental v consciente
del clima.

Con dicha encuesta se busca informacién en dmbito del cambic climético, como su relacién y
percepcidn entre los habitantes. Es una herramienta que coadyuva en la toma de decisiones sobre
el cambio climatico, esto surge ante la urgencia de una respuesta clara ante la crisis climéatica.

Con la informacion obtenida se busca que aporte a la mejora de las politicas climaticas y de
ordenamiento del municipio.

El cuestionario esta constituide por 5 preguntas y fueron difundidas a través de los talleres y redes
sociales del municipio. El ndmero de participantes fue de 29 personas, esto desafortunadamente
influye en el resultado, sin embargo, el nUmero de participantes nos permite tener un acercamiento
al Cambio Climatico y su relacién con las personas gue viven ahi.

El Cambioc Climatico tiene un impacto sobre todas las personas (especialmente las mas vulnerables)
Y en todas las dreas de desarrollo, por tanto no debemos ignorarlo y empezar a ser agentes de
cambio.

La participacion fue principalmente de mujeres (75%) vy los adultos fueron los mas interesados en el
terma (18 a 29 afios).

Grdfica 4. Porcentaje de participacion por sexo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafica 5. Frecuencia de participacicn por rango de edad.
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los resultados, el 100 % de los encuestados ha ofdo hablar sobre el cambio climatico
y comprenden que esta ocurriendo, también consideran que ha habido cambics en el tiempo/clima
en los dltimos afios y que estd sucediendo a escala global v local.

Como parte de los hallazgoes, el 86% de las personas encuestadas estd consciente de que la causa
cambio climatico es por actividad humana.

Crafica 6. Porcentaje de causas que generan el cambio climatico.
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Cambios naturales Otro
en el ambiente 3%
11%

idad humana

Fuente: Elaboracion propia.
Los resultados reflejaron que de forma und@nime las personas aceptan la realidad del cambio

climatico, esto se vuelve un elemento de preocupacién para las personas que viven en Guachochi,
tanto en el presente como en el futuro. Sin embargo, el cambio climatico todavia no es un tema

g3
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comuln en adultos mayores y que los jGvenes se estan interesando en los efectos del Cambio
climatico.

Es necesario pasar de la preccupacion y la sensacién de deber moral a la construccidn de estrategias
y acclones que sean mas efectivas y transversales en la sociedad y el entorno, gue coadyuven a la
mitigacion y adaptacion al cambio climaticoe.

2.1.8 Produccién y disposicién final de residuos
sélidos

Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son generados en las casas habitacién como resultado de Iz
eliminacién de los materiales gue se utilizan en las actividades domésticas, de los productos que se
consumen y de sus envases, embalajes o empagues desechados; asi mismo aquellos residuos que
provengan de cualgquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via pUblica gue genere
residuos con caracteristicas domiciliarias (Ley General para la Prevencién y Gestién de Integral de los
Residuos, 2003).

El andlisis sobre la generacidn y tratamiento de los RSU tienen como abjetivo sentar las bases para
una toma de decisiones informada y el establecimiento de una linea base gue promueva un manejo
integral de los RSU y mejoras en los procesos de recoleccién y tratamiento, ademas de generar
estrateglias para la reduccién de |a generaciéon de RSU.

La Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos (LGPGIR) establece que el manejo
de los RSU es responsabilidad de las autoridades municipales segn el articulo 10, referente a la
recoleccion, traslado, tratamiento y su disposicion final. En el caso del municipio de Guachochi la
Direccion de Servicios Municipales es la oficina encargada de regular v operar dichas actividades
tanto de los RSU, como los Residuos de Manejo Especial (RME).

En el municipio de Guachochi el 40% de su poblacién tiene accese al servicio de recoleccién a través
de rutas que junte a las cuadrillas operan 11 camiones recolectores, 5 con mecanismo compactador.
4 de caja abierta y 2 mas de otro tipo. Por este medio se recolectan 30 toneladas de RSU, 24 toneladas
se hace casa por casa mientras que; 3 toneladas son recolectadas a través de un sistema de
contenedores y 3 toneladas mas por sitios de recoleccion establecidos por parte del municipio, en
promedio se colectan 0.59 kilogramos por habitante al dia (INEGI, 2023), por lo que se producen
alrededor de 12 2toneladas de residuos diarios en el Centro de Poblacion.

Gréfica 6. Sistema de recoleccion de RSU en Guachochi

B Casa
por casa

® En un punto
de recoleccidn
establecido

Sisternsa de contenedores
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Fuente: elaboracion propia con base en INEG| 2023,

La eliminacion de RSU de viviendas particulares habitadas por municipio de acuerdo con su
distribucién porcentual al 15 de marzo de 2015 en Guachochi se distribuye de la siguiente forma:
34.07% hace entrega al servicio publico de recoleccién, el 7.42% se coloca en un contenedor o
depdsito, el 51.3% se quemna, un 6.44% se entierra o tira en otro lugar y existe un 0.77% no especificado
(INEGI, 2017).

Grafica 7. \iviendas particulares habitadas por municipio segun distribucion porcentual de la forma de
eliminacion de residuos en porcentajes al 15 de marzo de 2075 en Guachochi.

0.77

= Entregan a servicio publico de recoleccion

® Tiran en el basurero plblico o colocan en
contenedor o depdsito

= Queman

® Entierran o tiran en otro lugar
51.3

No especificado

Fuente: elaboracion propia con base en INEG! 2017.

Los vehiculos utilizados para la recoleccion de RSU en el municipio de Guachochi suman un total de
11, 6 de ellos tienen una antigledad de al menos 26 afios, 3 vehiculos con antiglledad de 17 afios
ademas existen 2 vehiculos de los cuales se desconoce su antigliedad.

Estos vehiculos tienen 4 sitios de disposicién final {SDF) dentro del municipio localizados en: la
cabecera municipal de Guachochi, las localidades de Samachique, Laguna Aboreachi y Norogachi, el
primer SDF se localiza a 5.7 kilémetros de Guachochi hacia el Este pasando por |a localidad de Piedra
Agujerada, el relleno de Samachique se ubica en ...

Los rellenos sanitarios se encuentran dentro de la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003 en la cual se especifica que en localidades mayores a 2 mil 500 habitantes el SDF debe de estar
al menaos 500 metros del limite de la traza urbana. Ademds, pertenecen a la categoria C, que dentro
sus particularidades deberan contar con obras complementarias como son: caminos de acceso,
cerca perimetral, caseta de vigilancia y control de acceso, vestidores y servicios sanitarios, también
de una franja de amortiguamiento de minimo 10 metros, junto a un requerimiento de compactacion
mayor a 400kg/m3.

En cuanto a la infraestructura del SDF se registran |. Bascula, Il. Captura de lixiviados, Ill, Captura de
biogas, V. Geomembrana V. Cerca, VI. Ninguna Operacion A. Control de acceso, B. Control de
admision de residuos, C. Compactacion y cubrimiento con tierra, D. Otro, E. Ninguna.

La

Tabla 9 muestra las caracteristicas de cada relleno sanitario con relacién a su infraestructura y
operacién, en este caso el Unico relleno sanitario que mantiene infraestructura y control en el acceso,
compactacion y cubrimiento con tierra es el de la cabecera municipal de Guachochi, los demas

=
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rellenos carecen de infraestructuray operacion (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2020).

Tabls 8. Sitios de Disposicion Final en el municipio de Guachochi

Infraestructura Operacion

Residuos i
Nambre del SDE esiduos enviados al

SDF (t/dia)

Relleno Sanitario Guachachi 9.00 0 X X X B X 0 X @ b
Relleno Sanitario Samachique 9.00 0 @ SIR O e R RS e
Relle?o Sanitaric Laguna de Aboreachi y El 900 00 0 0 0 X 0 6 0 0 ¥
Aguaje

Relieno Sanitario de Norogachi 900 o6 o 8 0 % 56 @ B 0 X

X: Disponible O: No Disponible
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017

llustracicn 1. Ubjcacidn del rellenc sanitario de Guachochi con un radio de 500 metros de distancia.

19’
Fuente: Google Earth, 2024.
En el caso de los Residuos de Manejo Especial (RME) a nivel Estado existe un registro de la Direccién

de Ecologia para las empresas de competencia estatal que laboran dentro de los municipios. Sin
embargo, para el municipio de Guachochi no hay registro de empresa alguna.
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Finalmente, es indispensable que el municipio elabore su Programa Municipal para la Prevencién y
Cestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como el Programa
Operativa Anual correspondiente y, la Matriz de Indicadores para Resultados, con la finalidad de
realizar un diagnéstico, una politica local, objetivos y metas cuantificables, medios de financiamiento
¥ mecanismos que permitan implementar mejores practicas en la gestién integral de RSU v los
Residuos de Manegjo Especial hasta ahora inexistente.

DESARROLLO TERRITORIAL Pian de Desarrolie Urbano del Centro de Foblacidn de Guachochi, Chi

-

Estas recomendaciones se realizan en cumplimiento de la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de Residuos, la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Chihuahua y Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estade de Chihuahua, la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuzhua.

2.2 Aspectos sociales

En este apartado se presenta un breve analisis sociodemografico que tiene por objetivo conocer
caracteristicas especificas del Centro de Poblacién de Guachochi tales como su dindmica de
crecimiento en los Gltimos 20 afios con el fin de identificar necesidades actuales y requerimientos
futuros. Considerando formas de organizacién, localizacién en el centro de poblacién en localidades
urbanasy rurales, asi como problemas y carencias saciales, con el fin de identificar lo mismo rezagos
que oportunidades.

Este analisis se distribuye en tres apartados; en el primero, se presenta informacién que permite
tener una caracterizacién demografica del municipio; en el segundo se abordan las carencias v
bienestar de las personas; y finalmente, en el tercero, se describe un andlisis de la poblacién por
grupos homogéneos con el fin de apoyar la distincion de dreas geoestadisticas bésicas que permitan
hacer mejoras e intervenciones territoriales en el municipio.

2.2.1 Analisis sociodemografico

Este apartado denominado “caracterizacion demografica”, presenta informacién relacionada con la
pablacion, su crecimiento y estimaciones futuras a corto, mediano y large plazo; adicionalmente se
identifican cambios en la estructura de la poblacién para los afios 2000, 2010 y 2020. Se describen los
hogares, su poblaciony la identificacién de la persona elegida como jefe, jefa, o persona de referencia
hombre o mujer. Se da cuenta de los grupos que tradicionalmente han sido vulnerados, como las
personas hablantes de lengua indigena, con algln tipo de discapacidad y las que se asocian como
afromexicanos o afrodescendientes. Estimado la densidad poblacional en el &mbito urbano y en su
caso rural. Adicionalmente, se ilustra el movimiento migratorio.

La cabecera municipal de Guachochi no es |2 dnica localidad del municipio, pero es la gue concentra
el mayar porcentaje de poblacién, lo mismo gue la concentracion de equipamientos y servicios
basicos de todos los niveles con respecto a su jerarquia poblacional. El centro de poblacién de
Guachochi al 2020 registré una concentracion poblacional del 42% del total municipal del cual el 52%
son mujeres y el 48% son hombres, mismo porcentaje a nivel municipal, sin embargo, a nivel estado
refleja una paridad de género 50-50.

Tabla 10 Poblacicn def centro de poblacicn

Escala territarial Renioskc ol 20.2 B
2000 2010 Paob. Total Mujeres Hombres
_Chihuahua 3052307 3,406,465 . S0%
_48%
__4B%
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Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000) (INECI, 2010), (INECI, 2021a)

Con base en el cuadro anterior la poblacién del centro de poblacién en los Ultimos 20 afios
incremento su poblacion 94%, cuatro veces mas que el total estatal e incluse municipal que fue de
23 y 24% respectivamente, es claro que el centro de poblacién de Guachochi ha sido un centro de
atraccion poblacional en los Gltimos 20 afos con una tasa de crecimiento de 3.4 mientras que la
estatal y municipal en el mismo periodo fue de 1.0 y 11 respectivamente.

Tabla 1] Tasa media de crecimiento anual

Escala territarial 2000 - 2010 2010 - 2020 2000 - 2020
ERINUANHE IR = e T e e TR CrlE R A e e L SRy
_Municipic Guachochi e e 0 8 Mmoo
Centro de Poblacién 45 25 Eeh o

Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000) (INEGI, 2010), INEGI, 2021a)

Con base en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Guachochi
(PMOTDU), 2022 las localidades rurales de Huizarochi, Bajio de las Palmas, Rancho Secoy Turuceachi
son las gue han manifestado mayor crecimiento urbano, expandiendo asl la mancha urbana
conurbada a la cabecera municipal.

La composicién de la poblacion seglin grupos etarios en el municipio genera informacion adecuada
para identificar necesidades actuales y futuras en materia de salud, infraestructura, educacion,
cultura, entre otras necesidades y derechos de la poblacién segln rango de edad en el que se
ubiguen, bajo este sentido la poblacion del municipio de Guachochi con base en el dltimo censo son
mayoritariamente personas adultas 60% gque se ubican en un rangoe de edad de 15 a 64 2R0s, es un
alto porcentaje de poblacion demandante de fuentes de trabajo, instituciones de educacion
particularmente de niveles medio a superior, asi como de capacitacion técnica con enfoque laboral,
de igual forma es poblacion en edad reproductiva, gue demanda asistencia en materia de salud
familiar, etc.

Al observar la pirémide de edades del municipio al 2020, presenta una estructura progresiva al
mantener una base ligeramente ancha de poblacion y adultos jévenes, asi como una clspide
estrecha posiblemente de las etapas progresivas de la vida de |as personas gue al aumentar el rango
de edad hay una disminucién natural de la poblacién.

Tabla 12 Grupos quinquenales y pirdmide de poblacidn, 2020

Edad Poblacion Distribucion segan sexo
desplegada total Hombres Mujeres 70-74 anos N |
_00-O4afios 4988 65-69 afnos =]
_05-0%afios 5538 278 60-64 afics
_I0-l4afios 5628 2 55-5% afics =
1519 afies 4683 50-54 afos [
2024ah0s 45-49 arios e
2528afes 3522 4044 afios Y|
“3034afos 330 3539 ahos P
__35-39 afios 30-34 zf0s E =
25-29 afos e
20-24afos e
1519 afos =
10-14 anos
65-69 a 00-04 afios , . I
70-74 afios A R
e s 3,000 2000 1,000 © 1000 2,000 3,000
més s Mujerss2020 m Hombres 2020
Total 25,672

Fuente: elaboracion propia,t:"dri_t;’:ls._e'é-ﬁ_l[i_ﬁéai:it)mé)- T
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El centro de poblacién de Guachochi, al ser la localidad més poblada del municipio tiene una
estructura similar a la municipal con unz ligera concentracién mayoritaria de personas adultas 63%
del total municipal, es de esperarse considerando que la capital municipal es concentradora de

fuentes de trabajo, servicios y equipamientos con un mayor nivel de especializacidn gue el resto
municipal.

Tabla I3 Poblacicn segun grupos quinguenales caracterizados por la FEA del Centro de Poblacion

2010 2020
Etapa Rango de edad Poblacian Porcentaje Poblacion Porcentaje
Personas jévenes e
Personas adultas R B es% 7
_Personas adultas mayores 65ymas SR
Total 16,48 T000%

Fuente: elaboracién propia_r-n-:-o-ri base en -(i-f\_I_ECI_,zo'IO}. [lN_E_EI, 20213) "

Partiendo de la informacidn del cuadro anterior se puede estimar la relacién de dependencia’
demografica, consideranda que la poblacién menor a 15 afios y la poblacion mayor a 64, expresa
cierta dependencia del grupo de personas entre 15 a 64 afios, bajo este supuesto se considera gue el
58% de la poblacién es dependiente de las personas adultas.

Estructura familiar y de /os hogares

La composicién de las formas de organizacién de las comunidades estd vinculada entre otros
factores a la estructura familiar y su dindmica social, esta estructura organizacional tiene una serie
de necesidades que deben ser atendidas en diferentes escalas, cémo nulclec familiar y cormo
estructura comunitaria, de ésta forma el planteamiento y construccién de la politica plblica, se debe
elaborar a partir de identificar las necesidades de la estructura organizacional béasica pero
fundamental, este sistema basico familiar se suma en colectivo con otros formando macrosistemas
sociales comunitarios impactando el contexto dénde se establecen.

Con base en los criterios de estructura familiar del INEGI, el municipio de Guachochi lo mismo que
en todo Méxica las familias se integran principalmente en dos estructuras organizacionales, familiar
y no familiar, bajo este contexte en el municipio se ha venido transformando esta organizacién
familiar dénde [a estructura tradicional familiar ha venido ligeramente a menos, dando paso a una
estructura no familiar como se ve claramente en los siguientes graficos y cuadroes, a lo largo de 20
afios la estructura NO familiar se ha incrementadoe pasando de 5% en el 2000 a 12% al 2020. Estos
cambios de la estructura familiar son indicadores por considerar para definir politicas publicas de
apoyo al desarrollo y construccién de viviendas para familias con menos integrantes, asi como se ve
en la reduccion del nimero promedio de integrantes por familia v al incremento de estructuras
familiares diversas a la tradicional o incluso de un solo integrante.

Este cambio de estructura familiar ademés de impactar en el disefio y construccién de espacios de
lz vivienda también genera cambios en la definicién de las reservas territoriales para el desarrollo de

vivienda, en |a dotacién de servicios y equipamientos por mencionar los mas relevantes, pero no los
Unicos factores 2 considerar.

Gréfica 8 Estructura familiar del municipio

7 Razén de dependencia. - Es el cociente de la suma de la poblacién menor de 15 afios y fa poblacién mayor de 64 afios, entre la poblacion en el grupo de
edad de 15 3 64 afios, expresada por cada cien
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Estructura familiar 2000 Estructura familiar 2010 Estructura familiar 2020

No

Na
No i amiliar
= 4*’?;{'}'“ 12%

5%

Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000) (INEGI, 2010), (INEGI, 2021a)

Tabla 14 Estructurs familiar del municioio

2010 2020
ose 11,831

No familiar R S - . SR 1871

Tota 8,871 1378 e 13502

Fuente: elaboracién propia, con base en (INECI, 2000) (INEGI, 2010), INEGI, 2021a)

Tabla 15 Composicion de Jos hogares familiares y no familiares dal municipio

Hogares familiares Hogares no familiares
Nucleares Ampliados Compuestos Unipersonales Corresidentes
B L R . 1964 . N 5 L
pmee e T O Lo e o Ll RS WS g e O s AN S T e T
2020 = B298 Ee iy SN, - - S = =
Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000), (INEGI, 2071), (INEGI, 2021)
Grafica 8 Estructura familiar (familiar-No familia)
& 39
£ @ Corresidentss | 21
il 10
e 1632
28 Unipersonales B47 2020 =200 w2000
: s
#  Compusstos f T0
5 42
E . R 3477
& Amplizdos 3137
& 1964
il SRS S B
2 i 3 8,228
s Nucieares 7129
6274

Totzl de hegares

Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000), (INEGI, 20T), (INEGI, 2021)

Poblacion en hogares

Ed
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“Las familias y los hogares en México han sufride modificaciones en su conformacién, funciones y el
tipo de relaciones que establecen sus integrantes, derivadas de los cambios demograficos v en
correspondencia con |las tendencias mundiales” [CONAPO, 2024).

Con el crecimiento poblacional del centro de poblacién descrito al principio del presente apartado,
el ndmero de hogares y poblacion en ellos también manifestd un crecimiento relevante, otro
elemento de importancia en la estructura de los hogares que manifestd cambios es el namero
promedio de integrantes en el 2000 eran 4.5y ya para el 2020 fue de 36, es decir en 20 afios las
familias se han conformado mds pequefias. Es importante enfatizar que no todas las personas tienen
hogar, por ello la importancia de identificar particularmente a los que carecen de uno e implementar
politicas publicas que disminuyan esta brecha social.

Tabla 16 Integrantes promedio por hogar

o Guachochi i o 46 43 R -

_Centrode Poblacién . SN Ry D C
Fuente: elaboracion propia, con base en (INEGI, 2000) {INECI, 2010}, (INECI, 2021a)

En el caso particular del centro de poblacién se registraron 477 personas que no viven en un hogar,
por lo gue la identificacién de las personas vulnerables es de suma importancia.

Tabla 17 Poblacién total en hogares

Poblacicn total en hogares

itori ion total,
Escala territorial Poblacion tota

2020 2010
Chihuahua 3,741,869 2953262 3293182 3,725,051
Municipio Guachochi 50,180 40,161 49292 43510
carwoderobidon s ws®  wm s

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2000) (INEGI, 2010), (INEGI, 2021a)

“De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 (ENIGH) en México
hay 34,744,818 hogares, de estos, 28.7 por ciento encabezados por mujeres y 71.3 por ciento por
hombres. El tamafio promedio del hogar es de 3.6 personas”. (CONAPOD, 2024).

Los hogares encabezados por mujeres en el municipio representan el 30%, ligeramente superior al
nacional, sin embargo, esta representacion a nivel centro de poblacién es alin superior con el 36%, es
claro que las mujeres estén siendo visibilizadas al interior de |la estructura familiar con base en Ia
posicion de responsabilidad que juegan en la organizacion familiar.

Tabla 18 Persona de referencia en hogares

i
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Jefatura 2000 Jefatura 2010 Jefatura 2020
Total Total
hogare Femenin  Masculin hogare Femenin Masculin hagare

SEEE Femenin Masculin
s 2000 a5 = s 2010 = - S - -

Escala

territorial

Chihuahua 744159 153494 590,665 910,647 222528 68879 1'14‘55‘39 388589 757,806

T — SRS s
Ginchgae 8 VE O RAET TR M A¥R WS Wl e
ESHieca 2,494 504 1,990 47121 1,077 3,044 5892 2107 2785
_Poblacién e R

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2000) (INEGI, 2010}, (INEGI, 2021a)
Siguiendo la linea tendencial de la siguiente gréfica la representacién de la mujer en la jefatura de

los hogares indica que partiendo del afio 2000 se ha mantenido en crecimiento y reconocimiento
del papel de las mujeres como representantes de cabeza de sus hogares.

Crafica 10 Persona de referencia en hogares del centro de poblacion

Hogares segun jefatura del

o Masculina e : -7 " z78s centro de poblacidn, 2020
g . sl s S
< =Tl . 55 LT " bphogi
™ Fernening [T 2,107 .- Eilg
£ | Masculing M 3,044
8 ™ Femenina _ : 1077 +°
e Masculi
lin -
§ Masculina ? : " 1,290 na G4%
N Femenina N 504
Hogares

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2000} (INEGI, 2010}, (INEGI, 2021a)
Migracion

La migracién puede definirse de diferentes formas. La definicién mas aceptada en la actualidad
indica que la migracion es el cambio de residencia que implica el traspaso de algin limite geografico
u administrativo debidamente definido". Si el limite que se cruza es de carédcter internacional
(frontera entre paises), la migracion pasa a denominarse “migracién internacional”. Si el limite que
se atraviesa corresponde a algln tipo de demarcacion debidamente reconocida dentro de un pais
(entre divisiones administrativas, entre drea urbana y rural, etc.), la migracién pasa a denominarse
“migracion interna”. (CEPAL, 2024)

El municipio de Guachochi tuvo entre 2015 y 2020 una szlida de habitantes(emigracion), de 2.078
personas, mientras que llegaron en el misme periodo (inmigracidn), un total de 1,111 habitantes esta
poblacién que llegé al municipio fue de municipios vecines: Guadalupe y Calvo, Hidalgo del Parral,
Batopilas de Manuel Gémez Morin, Morelos, Cuauhtémoc, Balleza y de Chihuahua, de donde llegé el
75.8% de los inmigrantes. (Guachochi Cobierno Municipal, 2022).

El mayor porcentaje de la poblacién inmigrante al municipio tiene como preferencia ubicarse en el
centro de poblacién de Guachochi, el Gltimo censo de poblacién indico que 507 personas que viven
el centro de poblacion son nacidas en otra entidad esto representa el 91% del total de inmigracion al
municipio.
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Tablz 18 Personas nacidas en /z entidad y otra entidad

Nacidas en la entidad Nacidas en otra entidad
2000 2010 2020 2000 2010 2020

Escala territorial

_Chihuahua 2385168 2688437 3.061312 569335 521489 561040
_Municipio Guachochi 39828 48761 4958 292 <t RIS s )
_Centrode Poblacion 10439 16037 20386 223 ) 507

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2000) (INEGI, 2010), (INEGI, 2021a)

De igual forma se considera la migracicn reciente, enfocada a la poblacion gue vivia en otra entidad
en marzo del 2015 respecto a la poblacion de 5 afios y mas puntualizando la migracién por género
en este sentido con base en el siguiente cuadro se han movilizado més mujeres que hombres al
municipio y centro de poblacién.

Tabla 20 Personas de 5 afios y més residente en Ja entidad y otra entidad en marzo de 2015

Poblacién de 5 afios y mas residente en la Poblacion de 5 afios y mas residente en otra
Escala territorial entidad en marzo de 2015 entidad en marzo de 2015

Hombres Total Mujeres Hombres
1,633,051 ~ B9954
C Poblacién 18,572 5,841 8,731 12

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2000) [IIGEGJ, iO'IO}, [INEC-I',?OET_a-} R

Con base en los resultados del PMOTDU de Guachochi las principales causas de la migracion fueron
para reunirse con la familia (31.3%), buscar trabajo (18.6%), cambio de trabajo (15.3%) y estudiar (13.5%).

Distribucion territorial de la poblacion y densidad

La poblacién que habita en el centro de poblacién de Guachochi estd distribuida en 26 localidades
rurales® y una localidad urbana siendo ésta la cabecera municipal. La dispersién territorial de los
asentamientos humanos del centro de poblacion genera dindmicas de movilidad en funcién de sus
necesidades y ubicacion de los servicios y equipamientos. En el siguiente cuadro se enlistan las
localidades que integran el centro de poblacién, asi como su rango jerdrquico en funcién de su
poblacion y el mapa presenta la ubicacion de cada una de ellas.

Tabla 21 Localidades que integran el Centro de Poblacicn de Guachochi, 2020

Localidad Localidad Poblacion
Sl PR T S SRR el
Rura| il O o
__Rural 1004
Rural ) 1,093
~ Rural b o A WP 23
_Rural 361
Rural AL e e
_ Rural 4
e MBI S e e L SRR
Rural e 17 _
Hral S Cs DRt s SN
Rural - 82
PRy O e LT e
AL RS N S

Sgl tipo de localidades rurales corresponde a aquellas de hasta 2,492 habitantes y las localidades urbanas a las qua tienen 2,500 y més habitantes
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Localidad
_La Mesita de Guachochi

Localidad
. Rural

n de Desarrelle Urbanoe del Centro

de Poblacién de Guachochi, Chihuahua

Poblacidn

Rural

_ElRincén

=T SR — Rural
Saguarichi de Abajo Rural
_Agualdunta =
Cabecera Casas Quemadas (Santa
_Cumbre de los Aguajitos
El Cerrito
JCRRAMOERNY:,
Rancho las Palomas
_Herndn Garcia [Aserradere]
_Eleazar Aguirre
otal

Rural

Rural

___Rural

_ Rural
Rura|

JRural

_Ruisl

___Rural
e BaTale

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2027a)
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Mapa 1 Distribucion territorial de /as localidades que integran el Centro d Poblacicn, 2020
Simbologia Tematica
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Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 20213}

llustracion 12 Distribucion territorial def centro de poblacicn de Guachochi

A ; Aoeh RSN T, B (LY
Fuente: Imagen tomada dellrecorﬁri'do diagnéstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024,
Con base en informacion cartografica y censal del INEGI se determiné la densidad de poblacién de
las localidades rurales mas pobladas del centro de poblacion mismas que ya se estdn conurbando a
la cabecera municipal Unica localidad urbana, con base en lo presentado en el siguiente cuadro,
Cuachochi tiene la mayor densidad con 21 habitantes por hectérea, en segundo orden se ubican las
localidades rurales de Turuseachi y Huizarochi con 13 y 11 habitantes por hectirea respectivamente,
esto cobra sentido considerande que se ubican sobre las principales vias carreteras que comunican
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a |la cabecera municipal con el resto del estado, cabe destacar que en los talleres de participacién
ciudadana manifestaron un crecimiento acelerado y desordenado de |as localidades conurbadas a
Guachochi, y en consecuencia la carencia de servicios basicos que ponen en una situacion de

vulnerabilidad a la poblacién de estas colonias.

Tabla 22 Densidad de poblacicn (Hab/Km2) y Hab/ha) 2020

Localidad Th Poblacién 2020 S hid
Hectarea Hab/ Ha Hab/km2
HuizarDChi - — PR PPP—— - -
_Turuseachi o ’
Guachochi __17.410 B}
Rancho Seco el e 361 -
BEl 12

_BajiodelasPalmas 1500 150
Fuente: elaboracién prepia, con base en {(INEGI, 20213}

La densidad de poblacién de la localidad de Guachochi es de apenas 21 habitantes por hectéarea, v
haciendo un anélisis a nivel manzana, de la densidad de poblacién, las manzanas ubicadas en |a zona
de las colonias Timoteo Martinez, Las Tunas, Altavista, Deportiva y Centro son las mas pobladas con
una densidad de 100 y mas habitantes por hectarea, el resto de las manzanas a reserva de elaborar
un analisis de superficie no utilizada se puede considerar una capacidad méxima de ocupacién para
su consolidacién de tal forma que el centro de poblacién considere en primera instancia un
crecimiento interno antes de seguir expandiendo la mancha urbana sin dotacion de servicios basicos

v dem3ds carencias sociales.

Mapa 2 Densidad de peblacicn por manzana de Guachochi 2020

' Simbologia Temética
-
AN @ Densidad de Poblacion (Hab/Ha)
i i nsi oblacion
GUACHOCHI o i N s =
“/ - 3. in informacion
o L Sl \\_ Mercra 10
! P '\\ 103350
! . S 503 100
i i B 00ai20
i \-\ B Mayora 120
i 3,
‘z’f -+ }
i "
- i
> i Vg
- e
- ) E, .
:\‘.\} 2 nl - - i.a-»;?
'-! i ;‘.1'1 an = - _.-"r
j - 2 ¢
! g E '
™ 5
i A
[ i
i Va
! o
. i ;) Simbologia Base
£ ] i | Limites
E ; \\__ -__] Enndas === Tstalaf
£ R 3o — /“‘ Miislie tumeioal
- b 1 .o Contio de Ponlacen At
\\ ¢ Rasgos Fisicos
\““_f i Lovakanies Cormente 98 59U
}-" { Abade CutTpos 56 dgud
y Fural
. ¢ .
s e 0 £ Rursles
’ Comunicaciones
acumgnes Lo I Red eamatma
- Faderal

de Sintorcss

Fuente: elaboracién propia, con base en (INEGI, 2027a)
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llustracion 13 Guachochi manzanas con densidad poblacional de 100 y més habitantes por hectarea

Fuente: Imagen tomada del recorndo dlagnos’uco enel Centro de Poblacmn mayo 2024.
Sintesis

El centro de poblacién de Guachochi con 20,994 habitantes 52% mujeres vy 48% hombres es la regién
mas habitada del municipio, el 63% de su poblacion son adulios jévenes entre 15 y 64 afios es su
principal fuerza laboral, soporta a |z poblacién infante y adultos mayores con dependencia en ellos.
La composicion familiar del centro de poblacién lo mismo que de todo el pals se integran en dos
estructuras béasicas 88% familiar, el resto y creciendoe seglin la tendencia histérica en una estructura
no familiar, donde predominan los hogares nucleares tradicionales, v en los no familiares los
unipersonales que también tienden a crecer, lo mismo que la trasformacion en |a estructura de los
hogares en el tiempeg, el promedio de integrantes por familia se ha reducido de 4.5 a 3.6, sin duda la
transformacion de la composicién socizl inicia en los hogares como ya se han destacado algunas
transformaciones y a estas se suma la representacion de las mujeres como cazbezas de familia que
han ganado terreno y reconocimiento como referentes de sus hogares, asi han pasado del 20% en el
2000 al 36% en el 2020.

La multiculturalidad de |a poblacién en México es un referente y en Guachochi existe una importante
representacion de grupos étnicos con 3,825 personas hablantes de zslguna lengua indigena y 82
personasque se asumen afromexicanos, en el primer caso 56% son mujeres y en el segundo 41%, Los
flujos migratorios también abonan a la multiculturalidad de una regién, a su economia, etc., y en el
centro de poblacion de Guachochi en el 2020 el censo registré 2 53 personas de 5 afios y mas
residentes en otra entidad en el 2015.

Con el fin de dar un panorama claro y preciso de |a estructura territorial del centro de poblacién de
Guachochi, esta se compone por 26 localidades rurales y una urbana que concentra el 83% de Ia
poblacidn total, 2 esta se estdn conurbando cuatro localidades rurales al tiempo gue incrementan la
mancha urbana.
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2.2.2 Bienestar de las personas

En esta seccién se presenta el panorama por el que los habitantes del Centro de Poblacién de
Guachochi han transitado en el presente siglo, con lo cual se pretende mostrar elementos que
permitan valorar el estado de bienestar que han experimentado dichos habitantes. En la medida de
lo posible se buscd obtener informacion que permitiera dar cuenta de datos sobre los temas
seleccionados hasta el nivel de Centro de Poblacién que se ha definido, en otros, sélo se tiene acceso
a datos a nivel municipal, sin embargo, dadas las caracteristicas del municipio v el Centro de
Poblacién de Guachochi bien pueden considerarse ya gue representan valores muy cercanos con su
poblacién y por lo tanto son de gran utilidad para la construccién de este apartado.

Se valoraron los datos en materia de pobreza que abordan la identificacién de las personas en
situacion de pobreza v los tipos de carencias gue presentaron, mismos gue sélo estan dispenibles a
nivel municipal. Dadas las carencias identificadas se abunda un poco mas al respecto es decir a nivel
de Centro de poblacién, identificando los relacionados con datos de la informacion territorial de los
Censos de Poblacion y Vivienda sobre el acceso y afiliacion a los servicios de salud, las condiciones
educativas mediante la condicion de alfabetizacion de sus habitantes, la asistencia a la escuela vy la
escolaridad promedio de |a poblacion del municipio; ademés del nivel de marginacién calculado con
la nueva metodologia utilizada por el Consejo Nacional de Poblacién. Con el fin de visualizar una
arista del tejido social, se utilizaron datos sobre incidencia delictiva que permite ilustrar el nivel
delictivo prevaleciente a nivel del municipio. Adicionalmente, se da cuenta de los grupos que
tradicionalmente han sido vulnerados, como los son las personas hablantes de lengua indigena, las
personas con algln tipo de discapacidad y las personas que se asocian como afromexicanos o
afrodescendientes.

Poblacion en situacién de pobreza

De acuerdo con la perspectiva demografica del apartado anterior podemos identificar la estructura
de Ia poblacién presenta una mayor maduracion de su poblacion en conjunto con respecto a los afios
2000 y 2010, indicando que la proporcion de hombres y mujeres en edades productivas es mayor y
que por primera vez, representan al grupo de mayor concentracion poblacional, adn por arriba de los
menores de 15 afios. Por ello, es de gran valor dar cuenta de las personas que se ubican en situacién
de pobreza por ingresos y pobreza por carencias en el acceso a servicios.

Personas en situacion de pobreza

Estar en situacion de pobreza implica que el nivel de ingresos es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios basicos de alimentacion, vestido, vivienda, transporte, entre otros; y ademas conlleva a que
se vulnere el acceso basico g, por lo menos, un derecho social, ya sea educacion, salud, seguridad
social, vivienda o alimentacién. (Coneval, 2024b, pag. 8)

La poblacién del municipio de Guachochi gue se encontraba en situacion de pobreza® entre 2010 y
2020, tuvo una reduccion de 14.1 puntos porcentuales, al pasar de 77.8 a 63.7 por ciento. Asl mismo la
pobreza extrema se redujo en un poco mMas de la mitad (51.7 & 22.8), sin embargo, la pobreza
moderada se incrementd, de estar en 2010 en 26.5 % 2 40.9 % en el afio 2020. Aungue por el lado de
las carencias promedio también hubo reduccién, agui las cifras fueron menos contundentes.

? La pobreza multidimensional es cuando una persona presenta al menos una carencia social y sUs ingresos son insuficientes
para adquirir bienes v servicios que requiere para satisfacer sus necesidades. Pobreza multidimensional extremz cuando la
poblacién presenta al menos tres de las seis carencias sociales y dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adguisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana. (Coneval, 2024,
pag. 5
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Tebis 23. Pobiacion en situacion de pobrezs 2010-2020.

MUNICIPIO DE GUACHOCHI 2010 2020 2010 2020 2010 2020
_Poblacién , - .. 36274 49917 LK
s A— — = e e o
Pobreza extrema N g mE ) ee.  Taer | 4B 40
Pobreza moderada @ T 282 409 9489 20425 30 25
Vulnerablesporcarenciasocial Tl 211 4025 10542 26 27
_Vulnerables poringreso 35 78 1281 3898 —

v

Mo pobre y no vulnerable : = oL S 2,738I 3,661 T e

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval.

En el mismo periodo las personas aumentaron en la categoria de vulnerables por carencia social®
con 10 puntos porcentuales, pasaron de ser casi cuatro mil a 10 mil personas, ademads su ingreso no
les permitid adguirir los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades basicas a poco mas del
doble (3.5 a 7.8 por ciento), pasaron de tener 2.6 a 2.7 carencias en promedio. Por otro lado, la
poblacién no pobre y no vulnerable se disminuyé de 7.5 a 7.3 por ciento entre 2010 y 2020.

Pobreza por carenclas

El Coneval considera seis carencias” que limitan el acceso bésico a derechos para dar cuenta de la
pobreza por carencias. Las tres mayores reduccicnes entre 2010 y 2020 se identifican en |z carencia
por acceso a los servicios de salud que fue de 43 punto porcentuales, seguido de carencia por acceso
a los servicios basicos de la vivienda con 21 punto porcentuales y carencia por acceso a la seguridad
social que fue de 14.5 puntos porcentuales.

En cuanto a carencias promedio que es una medida de profundidad que indica la extensién de la
problematica de la pobreza, la mayor reduccion se identificé en carencia por acceso a la
alimentacidn, seguida de carencia por calidad y espacios de la vivienda, y carencia por rezago
educativo.

®Vulnerables por carencia social cuando |2 poeblacion presenta una o més carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a
la linea de bienestar. Vulnerables por ingreso cuando la poblacion no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o
igual 2 la linea de bienestar. No pobre multidimensional y no vulnerable cuando la poblacién cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna. Linea de bienestar. Permite identificar a Iz poblacién que no cuenta
con los recursos suficientes para adguirir los bienes v servicios que reguiere para satisfacer sus necesidades bésicas
(alimentarias v no alimentarias). (Conaval, 2024, pags. 4-5)

M Carencia por rezago educativo se considera a |z poblacién que cumple con los siguientes criterios: 1} tiene 3 a 15 afios, no
cuenta con la educacion basica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; 2) tiene 16 0 mas afios, nacié antes de
1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en gue debia haberla cursado (primaria
completay; 3) tiene 16 afios o mas, nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (secundaria
completa). Carencia por acceso a los servicios de salud. Se considera que una persona se encuentra en esta situacién cuando
no cuente con adscripeion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién que preste servicios médicos. Carencia
por acceso a la seguridad social. Se define como el conjunto de mecanismos disenados para garantizar los medios de
subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades como accidentes o enfermedades, o ante circunstancias
socialmente reconccidas como la vejez y el embarazo. Carencia por calidad y espacios de la vivienda. Se considera como
poblacién en esta situacion a personas que residan en viviendas que presenten al menos una de las siguientes caracteristicas:
1) el material de los pisos de la viviends es de tierrs; 2) el material del techo de la vivienda es de ldmine de cartén o desechos;
3} el material de los muros de |2 vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambi o palma; de ldmina de cartén, metdlica
0 asbesto; o material de desecho; 4) |a razdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor ¢ igual que 2.5. Carencia por
acceso 2 los servicios basicos en la vivienda. Se considera como poblacién en esta situacidn a las personas gue residen en
viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas: 1) el agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el
agua entubada |z obtienen por acarreo de ofra vivienda, o de la llave plblica o hidrante; 2) no cuentan con servicio de drengje,
o eldesagle tiene conexidn a una tuberia que va a dara un rio, lago, mar, barranca o grieta; 3) no disponen de energia eléctrica.
Carencia por acceso a la alimentacion. Se considera a los hogares que presenten un grade de inseguridad alimentaria
moderado o severo. (Coneval, 2024, pégs. 1-3)
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Tabla. Poblacion en situacion de pobreza segun carencias 2010-2020

: Carencias
Porcentaje Personas B ariedio
_MUNICIPIO DE GUACHOCHI s 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Carem:la por rezago_gdl._lcatwa — = 361 350 _13 097 17481 47___ N 39
Carencra por acceso a los servicios_ de i ISR 87 22,'?49 5, 816 432 3 .8
Carencla por acceso a Ia seguridad soc i 838 - 693 R 30399 34595 40 33
Caren:i!a“ por calidad yespac&os de la vivienda ; _354 == 351 12850 17,532 58 . 41
Carencia por acceso a los servicios basicosen la
_vivienda —— B R ... 0. .
Carencla por acceso a la alimentacién 563 488 20436 2_2 843__ 46 3 36
Pl?_h_lg_l;lén con al menos una carencia social ___B8%5 8439 32,255 42358 38 3 o
Poblacién con tres o mas _parenclas sﬂclales_ ol e T 490 253808 24 24444 GEnes e
“Poblacidn con ingreso inferior a la linea de pobreza 814 75 29 513 35714 28 57
_paeringresos prase R i A 1
Poblacidn con lngreso inferior a Ia linea de pobreza 566 20537 20 ] 07 43

extrema por ingresos 493 28 !

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval 2024a.

En general, el municipio de Guachochi entre el afio 2010 y 2020 tuvo una reduccién generalizada en
sus indicadores de pobreza por carencias, si bien, es una situacién gratificante, atin existen brechas
importantes que deben cerrarse como la pobreza moderada, vy la poblacién con ingreso inferior a la
IInea de pobreza por ingresos, siendo temas centrales que deberdn incluirse en la agenda de los
tomadores de decisiones del municipio.

Acceso a sistemas de salud

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, por ello este derecho humano debe ser
gozado por todos los individuos, en nuestro pafs, se contempla este derecho en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2024, pdg. 10) ¥ de acuerdo con los
datos censales del presente siglo, podemos visualizar su evolucién en estes primeros veinte afios en
el municipio de Guachochi. En primer lugar, se identificé que las principales instalaciones de
servicios de salud en el Centro de Poblacién de Guachochi se ubica el hospital rural del IMSS, la
unidad médica familiar del ISSSTE, el Centro Avanzado de Atencién Primaria a la Salud y Centro
Regional de Nutricion y Albergue Materno. (Google Maps, 2024)

Acceso a [a sajud

De acuerdo con cifras del Xll Censo de Poblacién y Vivienda 2000, en el estado de Chihuzhuz, sélo
una persona de dos (56.2 %) contaba con algin tipo de afiliacion, situacién que se revirtié en el afio
2010 con la creacion del Seguro Popular que logrd afiliar a tres de cada cuatro personas (73.]1 %). En el
2020, se incrementd en nivel de afiliacion hasta llegar al 84.4 por ciento, cabe sefalar que se
desaparecid el Seguro Popular y fue creado en Instituto de Salud para el Bienestar.

En el municipic de Guachochi en el afio 2000 se podia decir que sélc uno de seis habitantes estaba
afiliado a una institucién de salud (14.5 %), en los siguientes diez afios la proporcion fue de tres de
cinco (62.6 %) incremento en la filiacidon por la creacién del Seguro Popular. En el afio 2020, poco mas
de cuatro de cada cinco habitantes del municipio estaban afiliados a una institucién de salud (843

%).

A nivel del Centro de Poblaciéon los porcentajes de afiliacion fueron de 32.3, 64.2 y 84.4 para los afios
2000, 2010 y 2020, respectivamente. Mientras que en las localidades rurales las cifras fueron 8.0, 61.7
¥ 841, en el mismo periodo. En 2020, &l Instituto de Salud para el Bienestar se consolidé como el de
mayor afiliacién en la poblacién de las localidades rurales (65.4 %).
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Afilfacion a los servicios de salud

En el afio 2000 sdlo se recabd informacién sobre la poblacién afiliada a servicios de salud en el
Institutoc Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por ello, las cifras en el municipio en este afio fueron bajas ya que para tener
acceso a estos institutos tenias que ser trabajador o dependiente de un trabajador que laborara en

la iniciativa privada y/o el gobierno.

En el 2010, con la creacién del Seguro Popular cualquier persona que no fuera derechohabiente de
alguna institucion de salud podia inscribirse en este seguro, es por ello, que en esa fecha las
proporciones de afiliacion dieron un cambio drastico. Adicionalments, al IMSS, ISSSTE y Seguro
Popular, también se considerd a la poblacion afiliada en el ISSSTE a nivel estatal.

Tabila 24. Acceso y afiliacién a los servicios de salud 2000-2020

Servicios de salud

Poblacion (%)

sin
EHIETT
n

Afiliad

Estado de Chihuahua 393 56.2
Municipioc de Guachochi 83.4 145
Centre de Poblacion

Guachochi 6.7 32.3
Localidades rurales 89.8 8.0

Poblacion (%)

Sin

i fili
afiliacio HEhion

Poblacién
afiliada (36)
IMS ISSST

S E
492 432

84 59
46 171

61 1.8

Servicios de salud

Poblacidn afiliada (%
ISSST

IMS ISSS5T

Estado de Chihuahua 235 731
Municipio de Guachochi 365 626
Centro de Poblacién .

Guachechi A
Localidades rurales 376 617

Poblacion (%)

Sin
afiliacio
n

Afiliad
a

Estado de Chihuahua 153 84.4
Municipio de Guachochi 56 843
Centro de Poblacién

Guachochi 153 B84.4
Localidades rurales 159 B41

R
287 75 02
177 B0 02
33 16 02

17.8
263

27.0
26.0

Servicios de salud

Pablacion afiliada (%)

ISSST PEMEX,

ISSST E Defens
E Estat ao

al Marina
546 46 0.8 03
148 B2 0.4 0.0
R S 10 01
93 5 ol 0.0

Salud
para el
Bienes

Institut

< IMSS

Bienest
ar

Instituci
on
privada

Otra
instituci
on

tar

8.4 0.8 34 32
55.0 87 02 0.5
406 39 0.4 1.0
65.4 87 (oR} Ql

Fuente: Calculos propics con datos de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Principales datos

por localidad (ITER).
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En el anho 2020, se consideraron aun mas instituciones como los afiliados en PEMEX, Defensa o
Marina, los del Instituto de Salud para el Bienestar (podria decirse que ahi se cambiaron los gue
tenfan anteriormente afiliacién con el Seguro Popular), el IMSS BIENESTAR, instituciones privadas de
salud y alguna otra que las personas tuvieran filiacion.

En el afio 2000, en el Centro de Poblacién se ubica al ISSSTE como el de mayor proporcién de
afiliacion, ubicdndose por arriba de todas las localidades rurales del municipio (17.1 %). En 2010, &l
Seguro Popular fue el de mayor afiliacion, en general, afilié a uno de cada cuatro habitantes del
Centro de Poblacion (27.0 %). En el 2020, el Instituto de Salud para el Bienestar, en sustitucion del

Seguro Popular, afilido alin mas polblacidn, alcanzado la cifra mas alta en las localidades rurales [(65.4
%).

Acceso a la educacion

En este apartado se da cuenta de |a dindmica en materia de educacion gue se observo en los afos
2010 y 2020 con informacién de los respectivos Censos de Poblacidn y Vivienda, se identifica la
condicidn de alfabetizacion, asistencia a la escuela, y escolaridad promedio (en afios aprobados) que
se presentd en la poblacion del municipio de Guachochi. Las principales instalaciones educativas con
las gque cuenta el Centro de Poblacion son la Universidad Tecnoldgica de la Tarahumara, gl Centro
Regional de Educacién Superior (CRES) de la Universidad de Chihuahua, el Instituto Chihuahuense
para la Educacion de los Adultos, cuatro centros de educacion media superior entre ellos los
telebachilleratos y 13 instalaciones de educacion basica (seis de preescolar, cuatro de primaria y tres
de secundaria). (Google Maps, 2024)

Condicion de alfabetizacion

La identificacion de una persona como analfabeta es aguella gue al momento del levantamiento de
informacidn del censo respectivo tenia 15 afios y mas y gue no sabia leer ni escribir un recado, de
acuerdo con la datos recopilados se observa gue en el ano 2010, el 2.7 por ciento de las personas de
8 al4anos que residian en el estado de Chihuahua no sabian leer ni escribir un recado, 3.0 por ciento
de hombres y 2.4 de mujeres; diez afios después, précticamente no hubo cambio, al situarse en 2.6,
2.9 y 2.4 por ciento respectivamente. El municipio de Guachochi presentd una reduccion, pasé de
14.9 a 9.6 considerando la poblacién total de 8 a 14 afios, v respecto del sexo, los hombres de 15.4 3
106 y las mujeres de 14.5 a 8.5 por ciento, lo que permite identificar que la brecha por sexo es mas
amplia en hombres.

En cuanto a la ocbservacién a nivel localidad se identifica que, en 2010, uno de cada cince hombres
de las localidades rurales no sabifa leer o escribir, mientras que una década mas tarde, la proporcion
se situd en14.1 por ciento. Las mujeres también concentraban altos niveles de poblacion gue no sabia
leer ni escribir, sin embargo, en diez afios lograron reducir la brecha en siete puntos porcentuales.

En relacion con la poblacion de 15 afos y mas gue también puede identificarse como analfabeta, en
2010, el Centro de Poblacién pasd de 5.6 2 4.6 por ciento de hombres analfabetas y las mujeres de 6.7
a 57 por clento, lo anterior, indica que en poblacion de mujeres de generaciones pasadas has sufrido
mas esta condicion, ya gue tanto en el estado, municipio v localidades, ellas han tenido las
proporciones mas altas de analfabetismo. En 2010, 42 de 100 mujeres residentes las localidades
rurales eran analfabetas, diez afos despueés, la brecha se redujo a 39, representando una mayoer
reduccidn gue los hombres, ya que ellos sélo disminuyeron 1.3 puntos porcentuales.
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Tabila 25 Poblacicn analfabeta 2010-2020.

Paoblacion de 8 a 14 aflos Poblacion de 15 afos y mas

Mo saben leer y escribir (%) Analfabeta (%)
Total Hombre Mujer Hombre Mujer
Estado de Chihuahua 27 3.0 2.4 3T 36 38
Municipio de Guachochi 14.9 15.4 145 251 2086 29.4
Centro de Paoblacién Guachochi 20 26 1.4 62 56 6.7
Localidades rurales 9.6 196 195 353 282 £2.4

Poblacion de 8 a 14 anos Poblacion de 15 afios y mas
Mo saben leer y escribir (%3) Analfabeta (%)
Total Hombre Mujer Hambre Mujer
Estado de Chihuahua 26 25 2.4 26 26 27
Municipio de Guachochi 96 10.6 85 211 17.5 243
Centro de Pablacién Guachochi 24 33 15 52 48 57
Localidades rurales 141 15.2 131 332 265 380

Fuente: Calculos propios con datos de INEGH Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Principales datos
por localidad (ITER).

Asistencia a la escuela

Tener acceso 2 |2 educacion es un derecho fundamentzl de la poblacién que estd plasmadoe en el
articulo 3 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en resumen indica que
toda persona tiene derecho a la educacion; la educacidn basica estard conformada por lz inicial,
preescolar, primaria y secundaria mismas que seran cbligatorias y el estado tendr3 la obligaciéon de
proporcionarla de manera gratuita, laica, inclusiva, pdblica y universal. (CPEUM, 2024, pag. 5)
Considerando lo anterior, se explora a tres grupos de poblacion gue deberian asistir a la escuela y se
da cuenta de la condicién de no asistencia, asi como de asistencia en otros dos grupos mas de
poblacién gue se describen a continuacion.

No asiste a Ia escuefa

En la tabla siguiente se pueden visualizar los resultados de que para el Centro de Poblacion en el afio
2010, los infantes de 3 a 5 anos que debian cursar el nivel preescolar no lo hicieron por completo, ya
que poco menos de la mitad de dicha poblacién no asistié a cursar este grado escolar (473 %),
comunmente este nivel tiene poca afluenciza por diversas causas pero la brecha debe irse cerrando
mas, y de hecho para el afio 2020 si se fue cerrando (30.8 %), sin embargo, todavia hay mucho esfuerzo
por hacer, a nivel estatal todavia se puede identificar que uno de dos infantes de 3 a 5 afios no asiste
a la escuela (47.9%), tanto para hombres como mujeres (48.3 y £7.5 por ciento, respectivamente). Para
el municipio las cifras son ligeramente superiores a las estatales, alrededor de la mitad de la
poblacién de este grupo de edad no asiste a la escuela, aungue también se identifica mayores niveles
de ausentismo en las localidades rurales, 63.0 % en hombres y 59.4 % en mujeres.

EF
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Tabla 26. Poblacion que no asiste 2 3 escuela segiin grado escolar 2010-2020.

Estado de Chihuahua
Municipio de Guachechi
Centro de Poblacién Guachochi

Localidades rurales

Estado de Chihuahua
Municipio de Guachaochi
Centro de Poblacién Guachochi
Localidades rurales

Poblacion de 3 a 5 anos

Total Hombre Mujer
556 559 553
656 852 65.9
473 476 469

733 726 741

Poblacion de 3 a 5 afios

Total Hombre Mujer
479 483 475
49.8 507 48.8
308 30.4 312

612 63.0 59.4

Poblacion de 6 a 11 anos

Ne asiste a la escuela (%)

Total Hombre Mujer
37 38 a7
132 131 133
27 26 27

p 7 7.2 7.7

Poblacion de 6 a 1 afios

No asiste a la escuela (%)

Total Hombre Mujer
53 55 52
0.1 102 99
28 25 29
142 15.2 145

Poblacién de 12 a 14 anos

Total Hombre Mujer
89 8.4 8.4
205 225 18.6
30 45 14

64.1 746 359

Poblacion de 12 a 14 anos

Total Hombre Mujer
98 106 9.0
210 225 194
83 104 6.4

287 300 275

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI. Censos de Poblacidn y Vivienda 2010 y 2020. Principales datos por
localidad (ITER).

Por otro lado, los porcentajes de la poblacién de 6 a 11 afios que deben cursar la educacién primaria
indican que en el municipio no asiste una diferencia de alrededor de cuatro veces mas que a nivel
estatal, y en las localidades rurales la brecha es atin mayor, definitivamente en el Centro de Poblacién
de Guachochi, estdn las mejores condiciones para que los nifios de este grupo de edad asistan a la
escuela. Entre 2010 y 2020 se presentd un incremento porcentuzl en el estado que no asiste a la
primaria, sin embargo, en el municipio en general y las localidades rurales la brecha se cerrd un poco.

Respecto de la poblacidn de 12 a 14 afios que debe cursar la educacidn secundaria se identifica que
entre 2010 y 2020 en todos los niveles territoriales las proporciones se incrementareon, contrario a lo
que deberfa ser, aungue la brecha se deberfa ir cerrando, en este grupo de edad es comun que
empiece la desercidn escolar por diversos motivos entre ellos el econdmico, ya que en estas edades
los adolescentes empiezan a incorporarse en oficios u otras actividades que les acomodan. En este
grupo de edad entre los afios 2010 y 2020, Ia diferencia por sexo es mayor en hombres, es decir, son
ellos lo que mayormente dejan de asistir a la escuela.

Asiste a /a escuela

La poblacién de 15 a 17 afios que debe cursar el bachillerato o escolaridad media superior asistio en
2010 a nivel estatal en un 68.1 %, mientras que en el municipio fue de 49.5 %, a nivel del Centro de
Poblacién 78 de cada 100 personas de este grupo de edad asiste a la escuela, superando a las
localidades rurales. La asistencia a |a escuela en este grupo de edad es mayor en mujeres del Centro
de Poblacidn. En el afio 2020, |a brecha entre hombres y mujeres se incrementé entre los hombres
de las localidades rurales (de 38.0 a 34.8 %) y se cerré un poco en las mujeres (de 35.7 a 41.9 %).
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Tabla 27 Poblacicn de 15 arios y mas que asiste @ la escuela 2010-2020.

Poblacion de 15 2 17 anos Poblacion de 18 a 24 anos

Asiste a la escuela (%)

Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Estado de Chihuahua 681 671 691 298 299 296
Municipio de Guachaochi 495 485 504 4.8 13.4 161
Centro de Poblacién Guachochi 775 703 851 507 £7.0 54.0
Localidades rurales 368 380 357 71 63 7.8

Poblacion de 15 a 17 ahos Poblacion de 18 a 24 anos

Asiste a |la escuela (%)

Hombre Mujer Tatal Hombre Mujer
Estado de Chihuahua T34 708 760 349 340 358
Municipio de Guachochi 544 507 580 7.8 177 17.9
Centro de Poblacién Guachochi 74.6 709 781 329 37 339
Localidades rurales 384 348 418 62 6.4 6.0

Fuente: Célculos propios con datos de INEGI. Censos de Poblacidn v Vivienda 2010 v 2020. Principales datos por
localidad (ITER).

La poblacién de 18 a 24 afos que debe cursar la educacion superior presento valores cercanos al 30
por ciento de asistencia a la escuela a nivel estatal, asi como para el Centro de Poblacién de
Guachochi, probablemente este hecho este relacionado en que en esos territorios existe mayor
oportunidad para acceder a planteles con este nivel de infraestructura educativa, mientras gue en
otras localidades como las rurales no se cuenta con ellas. En el afio 2020 los porcentajes de asistencia
para este grupo de edad se redujeron respecto del afo 2010, siendo en el Centro de Poblacion los
porcentajes de asistencia fueron en hombres 31.7 y en mujeres de 33.9.

Escolaridad promedio

El grado promedio de escolaridad resulta de dividir los afios de escolaridad aprobados entre la
poblacion de 15 afios y mds, es una medida gue es sencilla de calcular y de comparar. En la tabla
siguiente se muestra el grado promedio de escolaridad para Guachochi en 2010, gue ha estado por
debajo del grado promedio estatal, si bien en el afo 2020 aumenté de 5.5 a 6.7, no fue suficiente para
superar el promedio del estado de Chihuahua que aumentd de 8.8 a 10 afios promedic. El Centro de
Poblacién incrementé su promedio escolar en practicamente un punto porcentual, y la relacién
entre hombres y mujeres indica que ambos presentan promedios muy similares, aungue son ellas
guienes tienen el promedio mas alto. Sin embargo, es notable que en las localidades rurales el
promedio escolar sea muy bajo, podria decirse que presentan un avance de primaria incompleta.
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Tabia 28 Grado promedio de escolaridad 2010-2020.

Grado promedio de escolaridad (afios cursadoes)

2010 2020
Hombre Mujer Total Hombre
Estado de Chihuahua 8.8 88 88 10.0 10.0 10.0
Municipio de Guachochi 5.5 55 55 6.7 6.7 6.7
Centro de Poblacién Guachochi 62 6.0 63 7.1 6.8 7i5sT
Localidades rurales 32 34 29 38 40 3.6

Fuente: Célculos propios con datos de INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. Principales datos por
localidad (ITER).

Marginacion social

El indice de marginacién es una medida resumen que permite diferenciar entidades federativas v
municipios segln el impacto global de las carencias que padece la poblacion, como resultado de Ia
falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcicn de ingresos
monetarios insuffcientes y las relacionadas con Iz residencia en localidades pequerias. (Conapo, 2023,
pag. 10) Anteriormente, los indices de marginacién solo podian compararse valorando el orden y el
grado de marginacion bajo el cual habian sido clasificadas cada una de las unidades territoriales en
un momento determinado. Aguellos valores del indice de marginacién cercanos a cero representan
los de mayor marginacién, y mientras maés alejados hay menor marginacion. (Conapo, 2023, pag. 16)

Tomando en consideracién el cambic de metodologia para la creacion del indice de marginacién y
su comparabilidad en el tiempo, podemos Unicamente darnos una idea de la dinédmica de
marginacién del municipio apoyandonos en el “Grado de Marginacién’, lo cual no presenta una idea
de la dimension de marginacién considerando que las categorias definidas son Muy alto, Alto, Medig,
Bajoy Muy Bajo.

Tabla 29. Indice y grado de marginacicn 2000-2020

Marginacion

indice
2010 2000
Estado de Chihuahua -0.78 -0.52 20.015 Bajo Bajo Medio
Municipio de Guachochi 1.6 238 40.522 Muy alto Muy alto Muy alto
Localidad urbana Guachochi -1.59 -1.08 2342 Bajo Bzjo Muy bajo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Conapo. Indice de Marginacion 2000, 2010 y 2020.

El estado de Chihuahua presenta en el periodo 2000-2020 bajos niveles de marginacién, mientras
que el municipioc de Guachochi obtuvo un nivel muy alto en el periodo, vy la localidad urbana, ha
tenido mejores resultados al pasar de bajo en 2000 y 2010, a muy bajo en 2020.

El [ndice de marginacién es una medida resumen que permite diferenciar |as localidades del pafs
seguln el impactc global de las carencias gue padece |a poblacién como resultado de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas adecuadas v la carencia de bienes. (Conapo, 202],
pag. 1)
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Con base en el mas reciente calculo del indice de marginacion a nivel localidad encontramos para el
Centro de Poblacién de Guachochi que de las 19 calculadas en 2020, la localidad urbana de
Guachochi y La Mesita de Guachochi presentan los niveles més bajos del indice etiquetados como
de grado muy bajo, en estas dos localidades el porcentaje de ocupantes de viviendas con
hacinamiento y que no cuentan con refrigerador son las de mayor preocupacion, les siguen en un
nivel bajo las localidades de Bajio de las Palmas, Rancho Seco, Turuceachi, Saguarichi y Eleazar
Aguirre, gue se localizan muy cercanas al centro urbano. En grado medio de marginacién estén
Huizarochi, Bajio de los Palma, Aeropuerto, Barrio Escondido y Cumbre de los Aguajitos, en estas
localidades se puede decir que uno de cada dos habitantes no cuenta con educacion basics, tienen
problemas de hacinamiento y no cuentan con refrigerador principalmente, por otro lado, la Laguna
de Ochocachi tiene un grado alto de marginacion presentando niveles altos en todos los rubros,
salvo, en que sus viviendas si cuentan con drenaje o excusado y agua entubada.

Finalmente, seis localidades mas gue se ubican a |z periferia del centro urbano presentan un grado
muy alto de marginacion en todos sus elementos evaluados, por ejemplo, en Rancho las Palomas
ninguna vivienda cuenta con refrigerador, en El Lobito la mitad de su poblaciéon es anzlfabeta, en El
Rincén no tienen agua entubada ni refrigerador en sus viviendas, en Saguarichi de Abajo, cerca de
la mitad de las viviendas no tienen drenaje ni excusado y sus pisos son de tierra, en La Piedra
Agujerada 91 por ciento de sus habitantes no cuentan con educacién basica vy viven en condiciones
de hacinamiento, y por Gltimo en Agua Junts, ocho de cada 10 viviendas no cuentan con servicio de
energia eléctrica, cuatro tienen piso de tierra y viven hacinados, sin agua entubada ni refrigerador.

Tebla 30. Indice de marginacion 2020 para jas localidades del Centro de Poblacion.

Porcentaje

Marginacion
Poblacion de 15 afios 2020

Ocupantes de viviendas

y mas
Sin i Con
Centm.c_'e Sin drenaje s Sin agua piso Con 5in
Poblacion Analfabet d vor £ energia : ; =
[ 2 educacié ni aléctric entubad f:ie hacinamient refrigerad
Euachach n basica excusad & a tierr or
a
Muy
Guachochi &b 294 03 11 0.3 18 289 208 3.4 bajo
La Mesita
de 37 352 00 0.0 00 13 346 103 235 Eﬂa‘jg
Guachochi
Ba;:;if‘ 7.0 405 22 62 = AL 448 351 216  Bajo
“::ﬁ? 49 432 33 22 1 75 06 241 25  Bajo
e 5.0 410 00 3] 00 93 436 333 220  Bajo
Saguarichi 38 472 132 0.0 00 8.8 29.4 Q.0 230 Bajo
Eleazar
Aguirre 0.0 556 00 0.0 00 0.0 308 308 226 Bajo
-~ 1.8 534 28 22 37 186 63.7 612 191 Medio
Bajio de los g
Biliea 131 525 0.0 8.7 0.0 15.1 631 598 12.6 Medio
Ninguna
[Aeropuert 2.8 443 23 352 273 57 591 B6l.4 18.6 Medio
ol
Barrio ;
Escondido T 447 24 458 0.0 00 537 512 210 Medio
Cumbre de
los a7 613 10,0 120 00 12.0 520 440 19.9 Medio
Aguajites
Lagunade 333 789 00 322 00 241 73.6 69.0 161 Alto
Ochocachi

w
&
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Porcentaje

Marginacion
Poblacion d._e 15 anos Ocupantes de viviendas 2020
Yy mas

Centro de S5 5in oy
Pohla‘:ié’n AnsiEbe sin drenaje s Sinagua piso Con Sin
educacio ni 913 ontubad  de  hacinamient refrigerad
de a S5 electric 3
= n basica excusad a tierr o or
Guachochi a
o =
Hounh s 3.0 609 0.0 0.0 915 255 915 100.0 Wy My
Palomas alto
; Muy
El Lobito 500 & 13.0 348 522 3248 826 B87.0 12.4 alto
e 176 882 0.0 17.4 1000 304 348 100.0 e
El Rincdn alto
Saguarichi Muy
de Abijo 7 T4 450 550 100.0 50.0 85.0 100.0 10.7 e
La Pledra 273 909 0.0 59 1000 00 94] 100.0 By M
Agujerada alto
. Muy
Agua Junta 3Z3 bér by B3 833 100.0 417 417 100.0 12 il

Fuente: Elaboracién propia con datos de Conapo. indice de Marginacion 2020,

En general, puede deducirse gue entre mas alejadas se encuentren las localidades del centro urbzano
es mas probable que su grado de marginacion sea mayor. Las anteriores problematicas fueron
coincidentes con los resultados expresados por los participantes al taller 1 “Diagnoéstico participativo”
(16/05/82024) entre ellos se ilustran los siguientes: “Falta de saneamienta”, “Mala planeacién en
colonias”, “Descarga de agua residual sobre el rio", "Asentamientos irregulares en Huizarochim,
Turuseachi, Cumbres de Sinforosa”, “Falta de alumbrado publico en las periferias”, “Insuficiente
estructura de salud y hospitalaria”, “Falta de servicios basicos (drenaje, agua, luz)”, “viviendas
vulnerables por falta de desaguiie adecuado en tiempo de lluvias”, y “Abandono de las instalaciones
del proyecto de la planta tratadora”, entre otras.

Incidencia delictiva

De acuerdo con el Coneval, la incidencia delictiva es la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion reportadas por las procuradurias de
Justicia y las fiscalias generales. (Coneval, 2021, pég. 15)

El delitc es cometido cuando el tejido social estd rotoc o comprometido, existe |a impunidad y la
corrupcion entre otros factores que propician su ocurrencia en detrimento del bienestar fisico v
patrimonial de las personas. Para darnos una idea de la incidencia delictiva de la Guachochi se
elabord una tabla con delitos” con base en la nueva metodologia que atentan contra el patrimonic

2 pelitos que atentan contra la vida y la integridad corporal Homicidio:Conducta delictiva que comete una persona cuando
priva de la vida a2 otra. Feminicidio: Conducta delictiva gue comete una persena cuando priva de la vida a una mujer por
razones de género. Delitos que atentan contra ia libertad personal Secuestro:Privar de la libertad a una personz. Delitos
gue atentan contra la libertad y la seguridad sexual Abuso sexual Ejecutar un acto sexuzl en una persong sin su
consentimiento y sin el propésito de llegar a la cdpula, o la ebligue a observarle(z) o la haga ejecutarlo. Wolacicn simple:
Realizacion de copula con persona de cualquier sexo sin su consentimiente por medio de la violencia fisica o moral. Violacidn
eguiparada Realizacién de cdpula con persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualguier causa no pueda resistirlo; o la introduccién por via anal o vaginal de cualquier elemento, instrumento o parte del
cuerpo del ser humano distinto del pene en una persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o
que por cualquier causa ne pueda resistirlo. Delftos gue atentan contra el patrimonio. Robo:apoderarse de una cosa ajena.
Delitos que atentan contra la sociedad. Corrupcicn de menores:Obligarlos, procurarlos, inducirlos o facilitarles por cualguier
medio, 2 realizar actos de exhibicionisme corporal, lescivos o sexuales (simulados o noj, prostitucion, ebriedad, consumeo de
drogas o enervantes, practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos. Delitos que atentan conira otros bienes juridicos
afectados (del fuero comidn). Narcomenudeo:\Venta, compra, adquisicion y enajenacién, asi como tenencia material de forma
directa o indirecta, por cualguier concepto, de estupefacientes, psicotrépicos v demas sustancias o vegetales que determine
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(Robo), delitos que atentan contra la libertad vy seguridad sexual (Violacién equiparada, violacién
simple y abuso sexual), delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal (Homicidio y
Feminicidio), delitos que atentan contra la libertad personal (Secuestro), delitos gue atentan contra
otros bienes juridicos afectados del fuero comuin (Narcomenudeo), y delitos gue atentan contra la
sociedad (Corrupcion de menores).

En |z tabla podemaos visualizar gue los robos son los de mayor frecuencia acumulada en el periodo
de 2015 a 2023 con 692 carpetas de investigacion registradas, le sigue el delito de Homicidio con 427
y el Violacion con 204 casos. Los robos han tenido una tendenciza irregular, tuvo su maxime (107) en
el afio 2016 para ir disminuyendo constantemente hasta el afio 2020 donde hizo un ligero repunie
de manera constante hasta 2023.

En el caso del Homicidio, los delitos fueron reduciéndose de 2015 a 2018, afioc en gue se identifica la
menor frecuencia, en los siguientes afios las cifras se sitlan por debajo de 45 carpetas hasta el afio
2023. Los delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual en su conjunto sumaron 204 en
el periodo 2015-2023, practicamente el 30% de estos delitos fueron por Violacion equiparada y el otro
restante por Violacion simple. Los casos de corrupcidn de menores, secuestro y feminicidio son los
de menor frecuencia.

Tablz 3. Delitos cometidos en el municipio de Guachochi 20715-2023,

Municipio de Guachochi AfRo Periodo
Delito 2015 2016 20017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015-2023
Dt 85 101 9 84 74 47 56 72 82 692
Violacién equiparada Z .2 ] 2 5 T L) 10 5 3 71
Violacién simple 8 14 17 10 18 14 20 21 155
Abuso Sexual 6 5 4 5 5 5 6 9 53
Homicidio 73 66 43 25 47 39 34 46 44 427
Feminicidio O 0 o] 0 2 0 2 4 1 9
Secuestro 0 0 1 0 0 (0] 0 (0] 0 i
Narcomenudeo 7 6 2 2 1 0 2 3 8 31
Corrupcién de menores 2 0 0 2 1 0 0 (0] 0 5

Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica
[Nueva metodologia). Conapo. Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de [os municipios de México 1990-
2040, En el caso de Feminicidio sélo se consideraron las cifras de poblacion de mujeres.

Tabla 32 Tasa de incidencia delictiva por caga 10 mil habitantes,

Incidencia delictiva por 10 mil habitantes

Municipio de Guachochi Afo Periodo
Delito 2015 2016 2019 2020 2021 2023 2015-2023
Robo 83 213 18.8 17.0 147 92 107 135 15.0 15.4
Violacién equiparada 1.5 19 25 1.0 22 18 19 (5] 05 1.6
Viclacién simple % 230 35 20 36 2. 27 25 38 29

la Ley Ceneral de Salud, siempre y cuando las cantidades de que se trate sean acordes con lo establecide en los articulos 474

v 479 de dicho ordenamiente legal y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia organizada. (SESNSP, 2018,
pégs. 21-48)
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Incidencia delictiva por 10 mil habitantes

Municipio de Guachochi ARo Periodo
Salits 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015-2023
Abuso Sexual 130 08 10 10 16 1.0 11 16 12
Homicidie 157 139 89 71 93 7.6 65 856 81 95
Feminicidio 00 00 00 0.0 08 00 08 15 0.4 04
Sttt 00 00 02 0.0 00 00 0.0 00 0.0 00
Narcomeniides 5 13 04 0.4 02 0.0 0.4 06 15 07
Cortupeitn de menores g4 o o 0.4 02 0.0 0.0 00 00 01

Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo de Sisterna Nacional de Seguridad Pudblica
{Nueva metodologia). Conapo. Reconstruccion y proyecciones de la poblacion de los municipios de México 1990-
2040. En el caso de Feminicidio sélo se consideraron |as cifras de poblacion de mujeres.

En comparacion con el estado de Chinuahua, el delito de Violacién perpetrado en el municipio de
Guachochi se representa en casi cinco de cada 100 delitos cometidos en la entidad federativa, los
delitos de Homicidic y Feminicidic se presentaron en tres de cada 100 casos, el resto de los delitos
representan un porcentaje menor a los ya presentados.

Respecto de la incidencia delictiva por cada 10 mil habitantes en el periodo 2015-2023 se observa que
el delito de robo es el de mayaor incidencia con una tasa promedio anual de 15.3, situdndose su mayor
valor en el afic 2016 (21.3) y el de menor en el afio 2020 (3.2). La tendencia observada en este delito es
que empieza en valores superiores al promedio y va reduciendo para llegar gl 2o 2020 con la menor
incidencia, a partir de 2021 se observa una tendencia ascendente que se acerca al promedio anual
en el afio 2023.

En segundo lugar, se ubica el delito de Homicidio gue en el periodo se observa una tasa promedio
anual de 9.4, |a cifra mas alta ocurrié en el afio 2015 con una tasa de 15.7 gue continda disminuyendo
hasta el afio 2021 (6.5) cuando comienza un ligero incremento en los siguientes afios para ubicarse
con una tasa de 81 en el afio 2023. En tercer sitio se presenta la viclacion simple y la equiparada que
en conjunto cbtuvieron en el periodo una tasa promedio de 4.5, la mas alta le correspondid a la
violacién simple cuyo promedic anual ronda los 3 casos por cada 10 mil habitantes, los afios que
superaron este promedio fueron 2017, 2019, 2022 y 2023. En general, se puede observar que el
compertamiente de la incidencia delictiva en el municipic de Guachochi en el periodo 2015-2023,
tuvo una tendencia a la baja en los primeros afios para tener sus valores minimos en 2018 a 2020, y
presentar un incremento en los afos posteriores.

Grupos vulnerables

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima
modificacion 10 de junio de 207) “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra condicidon que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” (CPEUM, 2024, pags. 1-2)

Sin embargo, se reconoce gque, aungue todos somos iguales ante Ia ley, algunas condiciones hacen
mas susceptibles de que los derechos de algunas personas sean vulnerados por pertenecer a uno u
varios grupos. Si bien en este apartado se hace una descripcién de caracteristicas que podrfan
sefialar a ciertos grupos gue pedrian ser vulnerables esto no quiere decir que asi sea, sin embargo,
haremos la caracterizacion de los grupos de poblacién del municipio de Guachochi con el fin de
identificarlos y tenerlos en cuenta para este analisis de bienestar. Los grupos gue se consideran en
esta seccion son personas que hablan alguna lengua indigena, personas con alguna discapacidad y
personas que se asumen dada su cultura como afromexicanos o afrodescendientes.
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Pian de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Guachochl, Chihuahua
Personas hablantes de lengua indigena

El total de poblacién de 5 afios y mas gue refirié hablar alguna lengua indigenza en el afic 2000 en el
estado de Chihuahuz fue de poco mas de 84 mil personas representando el 32 por ciento de
personas de este grupo de edad, es decir, tres de cada 100 habitantes de 5 afios y mas del estado de
Chihuahua habla alguna lengua indigena. En contraste, 61 de cada 100 habitantes de 5 afios y més
del municipioc de Guachochi habla alguna lengua indigena. Esta cifra en el Centro de Poblacion es
de 151 por ciento, mientras en las localidades rurales fue de 79 por ciento.

Cabe destacar que en las localidades rurales del municipic casi 30 de cada 100, sélo hablaban lengua
indigena. De acuerdo con el catalogo de lenguas indigenas del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) hablan Pima y en mayor nimero de localidades el Tarahumara. (INALI, 2013, pags.
73-85) En los afios posteriores de 2010 y 2020, la proporcidon de hablantes sélo de lengua indigena
residentes en localidades rurales del municipio fueron disminuyendo (181 a 14.4) mientras que
aquellos gue hablaban también espafiol fue aumentando (80.7 a 853). Por un lado, la tradicion de
habla indigena se conserva, aunque para algunos otros podria representar una barrera importante
de comunicacion que les impide acceder a servicios si es que los prestadores de ellos sélo hablen
espanol.

Tabla 33. Pobiacicn que habla lengua indigena 2000-2020.

Poblacién de 5 afios y mas

Miércoles 05 de marzo de 2025.

Habla lengua

Habla lengua

indigena pero no indigena y
espanol espanol
Estado de Chihuahua 84,086 32 14,047 167 67,467 802
Municipio de Cuachochi 21,066 6l.4 5876 279 14,706 69.8
Centro de Poblacién Guachochi 1420 151 5 0.4 1387 97.7
Localidades rurales 19,646 79.0 5,871 295 13312 67.8

Pablacien de 5 arios y mas

Habla lengua

Habla lengua

indigena pero no indigena y
espanol espanol
Estado de Chihuahua 104,014 35 215 108 85,733 824
Municipio de Guachochi 26,404 el 4,254 161 21,763 82.4
Centro de Poblacién Guachochi 2973 204 2 0.4 2861 96.0
Localidades rurales 23,425 817 4242 18l 18,202 80.7

Poblacidn de 5 afios y mas

Habla lengua

Habla lengua

indigena pero no indigena y
espahol espanol
Estado de Chihuahua 106,093 31 9903 93 85223 89.8
Municipio de Guachochi 25405 564 3130 123 2197 865
Centro de Poblacién Guachochi 3763 128 2 06 3500 93.0
Localidades rurales 2".642 830 3,108 T4.4 18,4?1 853

Fuente: Calculos propios con datos de INEGL Censos de Poblacidn y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Principales datos

por localidad (ITER).
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Personas con discapacidad

La observacién del tema relacionado con la discapacidad de las personas mediante los censos de
poblacién y vivienda ha ido cambiando entre cada uno de ellos, ya que en cada censo se ha sido mas
especifico en las preguntas recabadas por los cuestionarios. Por ejemplo, en el Xl Censo de Poblacion
y Vivienda 2000 se hicieron seis preguntas sobre el tema de discapacidad relacionados con
limitaciones para moverse o caminar, usar brazos y manos, visuzales, de lenguaje, auditivas y
mentales; en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se agregd la pregunta sobre la dificultad de
poner atencién o aprender cosas sencillas, y en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, fueron mas
especificos y a cada uno de los temas le agregaron cuatro categorias a escoger que fuercn, 1) No
tiene dificultad, 2) Lo hace con poca dificultad, 3) Lo hace con mucha dificultad, v 4) No puede
hacerlo. Asi gue con el fin de mostrar los Gltimos resultados agrupados en los seis temas originales
se presenta la siguiente tabla sobre discapacidad para el afio 2020.

Tabia 34 Poblacion con discapacidad 2020.

Personas con discapacidad

AELan. . - ;
(Limitacion motriz o mental) Personas sin

discapacidad
Actividad Motriz Visual Lenguaje  Auditiva Mental

Estado de Chihuahua 562,426 260591 324314 50331 No331 153565 3144228
Municipio de Guachochi 6335 3247 3740 947 1,828 1,760 43,615
Centre de Poblacién Guachochi 3,561 1,360 2,341 259 762 766 17,300
Localidades rurales 2,774 1,887 13238 688 1,059 2954 26315

Personas con discapacidad (%) s
Personas sin

(Limitacion motriz o mental) discapacidad
Actividad Motriz Visual Lenguaje Auditiva Mental )
Estado de Chihuahua 15.0 7.0 87 5 28 41 84.0
Municipio de Guachochi 126 6.5 5 18 36 25 86.9
Centro de Poblacién Guachochi 17.0 65 n2 12 37 . 2B 82.4
Localidades rurales 95 6.5 48 2.4 36 3.4 202

Fuente: Calculos propios con datos de INECI. Censo Ceneral de Poblacién y Vivienda 2020, Principales datos por
localidad (ITER).

Las personas gue residian en el estado de Chihuahua en el afic 2020 y gque tuvieron alguna
discapacidad o limitacion en sus actividades diarias fueron de alrededor de 562 mil, representando
el 15.0 por ciento, mientras que las gue no manifestaron ningln tipo de limitacién o discapacidad
representaron el 84.0 por ciento (cabe aclarar que la suma total no es de 100 por ciento, por aquellos
casos perdidos o que no respondieron). En el municipio de Guachochi las cifras de discapacidad
disminuyen casi tres puntos porcentuales con el estado de Chihuahua, y a nivel del Centro de
Poblacion se identifica como el gue presenta el mayor porcentaje al ubicarse en 17.0 por ciente. En
cuanto el tipo de discapacidad més frecuente se ubica la visual, seguida de Iz discapacidad motriz,
auditiva, mental y de lenguaje.

Afromexicanos o afrodescendientes

La identificacion de personas que se asumen comao afromexicanos o afrodescendientes se comenzod
a registrar en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, si bien se sabe con anterioridad de su existencia
en entidades federativas como Guerrero, Oaxaca y Veracruz de Ignacio de la Llave, ahora con base en
los resultados del mas reciente censo de poblacion v vivienda se puede identificar que la poblacidn

Ed
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gue se reconoce como afromexicano o afrodescendiente en el estado de Chihuahua son de
alrededor de 61 mil persanas, con una proporcién de 50.8 % de hombres y 49.2 % de mujeres.

Tabla 35 FPoblacion afrodescendiente o affomeaxicana 2020,

: Afromexicanos seglin
Afromexicanos

Afromexicanos (%)

sexo (%)
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Estado de Chihuahua 60,918 30976 29942 16 1.7 1.6 100 50.8 4932
Municipio de Guachochi 487 256 231 1.0 11 09 100 526 414
Centro de Poblacién Guachochi 82 48 34 04 o5 03 100 585 415
Localidades rurales 405 208 197 1.4 G 1.3 100 514 486

Fuente: Cilculos propios con datos de INEGI Censo General de Poblacién y Vivienda 2020, Principales datos por
localidad (ITER).

En el municipio de Guachochi se ubicaron a menos de 500 afromexicanos que representan el 1.0 por
ciento de los residentes del estado, 52.6 y 47.4 por ciento de hombres y mujeres, respectivamente. Asl
mismo, El Centro de Poblacion contabilizé s6lo 82 personas afrodescendientes y 405 en localidades
rurales, por lo que se puede decir que ocho de cada 10 personas afromexicanas residen en
localidades rurales del municipio de Guachochi.

Andlisis del apartado

En general, y a manera de resumen del apartado, podemos decir que el bienestar de las personas
residentes en el Centro de Poblacién de Guachochi es mayor dados los elementos considerados en
los que realizan sus actividades cotidianas méas cerca del centro urbano, ahi se localiza la mayor
cantidad de servicios gue se proporcionan en el municipio de Guachochi, existe una mayor
infraestructura educativa, de salud y gobierno, gque permite tener acceso a los derechos
fundamentales de |as personas plasmadas en la constitucién. En el periodo de referencia la poblacion
del municipio experimenté una reduccion generalizada en sus indicadores de pobreza por carencias,
si bien, es una situacién gratificante, aun existen brechas importantes que deben cerrarse como la
pobreza moderada, vy la poblacién con ingreso inferior 2 la linea de pobreza por ingresos, siendo
ternas centrales que deberan incluirse en la agenda de los tomadores de decisiones del municipio.

En el afo 2000, en el estado de Chihuahua, sélo una perscnha de dos contaba con zalgin tipe de
afiliacién, situacién gue se revirtié en el afno 2010 con la creacion del Seguro Popular que logrd afiliar
a tres de cada cuatro personas. En 2020, el Instituto de Salud para el Bienestar se consolidé como el
de mayor afiliacidén en la poblacién de las localidades rurales. A nivel del Centro de Poblacion por
cada 100 habitantes hubo 32, 64 v 84 afiliados a servicios de salud para los afios 2000, 2010 y 2020,
respectivamente.

Existe alin un alto grade de analfabetismo en el municipio, principalmente en localidades rurales
alejadas del Centro de Poblacién, aungue la brecha haya disminuido en el periodo, adn la proporcion
es de gran magnitud, asi que es un tema prioritario para mejorar las condiciones de la poblacion
municipal. También se identificaron mayores niveles de ausentismo escolar en educacion basica en
las localidades rurales, con mayor porcentaje en hombres. En secundaria, también son ellos lo que
mayormente dejan de asistir a la escuela.

La poblacién que debe cursar la educacion superior presentd valores cercanos al 30 por ciento de
asistencia a la escuela a nivel estatal, asi como para el Centro de Poblacién de Guachechi,
probablemente este hecho este relacionado en que en esos territorios existe mayor oportunidad para
acceder a planteles con este nivel de infraestructura educativa, mientras que en otras localidades
como las rurales no se cuenta con ellas.
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El Centra de Pablacidn incrementé su promedic escalar en practicamente un punto porcentual, y la
relacién entre hombres y mujeres indica gue ambos presentan promedios muy similares, aungue
son ellas quienes tienen el pramedio mas alto. Sin embargo, es notable que en las localidades rurales
el promedio escolar sea muy bajo, podria decirse que presentan un avance de primaria incompleta.

Asi mismo, el estado de Chihuahua presentd en el periodo bajos niveles de marginacion, mientras
que el municipio de Guachochi obtuve un nivel muy alto en el periodo. Con base en el mas reciente
célculo del ndice de marginacién a nivel localidad encontramos para el Centro de Poblacién de
Guachochi, la localidad urbana de Guachochi y La Mesita de Guachochi presentan los niveles mas
bajos del indice etiquetados como de grado muy bajo. En contraste, seis localidades mas que se
ubican a la periferia del centro urbano presentan un grado muy alto de marginacion en todos sus
elementos evaluados. En general, puede deducirse que entre méas alejadas se encuentren las
localidades del centro urbanc es més probable que su grado de marginacién sea mayor.

En cuanto a la incidencia delictiva, en comparacién con el estado de Chihuahua, el delito de Violacién
perpetrado en el municipio de Guachochi se representa en casi cinco de cada 100 delitos cometidos
en la entidad federativa, los delitos de Homicidio y Feminicidic se presentaron en tres de cada 100
casos, el resto de los delitos representan un porcentgje menor 2 los ya presentados, en general, la
cantidad de delitos fueron relativamente bajos.

En general, la proporcién de hablantes sélo de lengua indigena residentes en localidades rurales del
municipio fueron disminuyendo mientras que aquellos que hablaban también espafiol fue
aumentando. Sin embargo, en el Centro de Poblacidn se ha mantenido en dos de cada cinco durante
los primeros 20 afios del presente siglo. Los tres principales tipos de discapacidad en el municipic
son: la visual, seguida de |a discapacidad motriz, y la auditiva. Asi mismo, una de cada 10 personas
afrodescendientes reside en la localidad urbana mientras que las restantes nueve residen en
localidades rurales del municipio de Guachochi. Lo anterior, nos permitié identificar que la mayor
vulherabilidad de los habitantes del Centro de Poblacion es que presenten algun tipo de
discapacidad, sin embargo, en existen instituciones como el DIF donde se prestan servicios para
apoyar en revertir las discapacidades de su pablacién.

Distribucién por grupos homogéneos

Finalmente, se hace un “Anélisis de la poblacién por grupos homogéneos”, a través de |a agrupacion
de Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB “s) mediante el anélisis de conglomerados con el fin de
caracterizarlas; para ello, se utilizan 14 variables construidas con informacion del Censo de Paoblacion
y Vivienda 2020. Para poder caracterizar dichos grupos de manera lo mas homogénea posible, en
primer lugar, se considera a las personas que habitan dichas AGEB s comenzando con sus diferentes
grupos por edad que de forma natural se pueden agrupar en tres gue estén determinados por su
estructura siendo estos los menores de 15 afios (nifiez), los de 15 a 64 (poblacién econdmicamente
activa) vy los de 65 afios y mas (vejez), que permiten vy facilitan la agrupacion. En segundo lugar, se
considera la relacién entre hombres y mujeres para determinar si existen algunas AGEB s con
variaciones importantes que faciliten la agrupacion; otra perspectiva importante para diferenciar los
grupos en la econémica y laborzal, gue mediante las respectivas razones de dependencia (nifiez y
vejez) se pueden formar distintos grupos. Otras variables importantes para formar conglomerados
son las que tienen que ver con el acceso a diferentes servicios, siendo los méas importantes los dela
salud y escolaridad, ya éstos proporcionan informacion valiosa para identificar caracteristicas dela
poblacién residente de las AGEB “s y con base en ese acceso se forman y ayudan a consolidar los
arupos o conglomerados, adicionalmente, se considera la poblacién indigena y no indigena porgque
con base en esta caracteristica dicotémica se puede tener informacién que pueda apoyar en la
definicién de los grupos; adicionalmente, se considera el disfrute de servicios disponibles en la
vivienda, ya éstos de forma natural, van agrupando AGEB’s cuyo acceso a servicios basicos
dependan de terceros y por la intervencion de procesos urbanos y que dependiendo de su sitio
geogrifico podrdn o ng, tener acceso a ellos, lo que permite dadas esas ca racteristicas la
conformacion de los grupos homogéneos. Dicho lo anterior, se etiquetaron y mapearon con el fin de
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presentar datos que focalicen y faciliten la intervencién de las autoridades para solucionar
problematicas y propiciar el desarrollo del Centro de Poblacién de Guachochi.

Con el fin de identificar grupos del Centro de Poblacién de Guachochi que compartan una serie de
caracteristicas (variables) que los identifique como homogéneos, se realizaron varios ejercicios
mediante el andlisis por conglomerados, el cual permite obtener a partir del analisis de casos
individuales por Area Geoestadistica Bésica (AGEB), e ir agrupando casos (iteraciones) hasta llegar a
la formacién de grupos o conglomerados homogéneos.

El método utilizado fue el de célculo de conglomerados por K-medias® asi que derivado de la
exploracion de los conglomerados resultantes de los ejercicios ejecutados se determind que el gue
mejor representa a la localidad urbana es el que se presenta:

Mediante el cdleulo de las 14 variables vy sus respectivas iteraciones para conseguir el ndmero de
conglomerados éptimo se obtuvieron tres conglomerados que identifican las AGEB s urbanas del
Centro de Poblacién de Guachachl. El conglomerado 1, es el que representa a nUmero de ACEB s
que concentran similitudes entre s/ y gue podriamos denominar como el de mayor atencién
prioritaria para los tomadores de decisidn yjo autoridades de los municiplos. El conglomerado 2 lo
denominamos como de mediana atencién pricritaria, y el conglomerado 3 como el de baja atencion
prioritaria; en general, se supone una mejor condicién del grupo 3y la condicién no tan favorable en
el grupo 1. Los resultados del ejercicio seleccionado fue que dos AGEB “s formaron el conglomerado
1, para el conglomerado 2 se seleccionaron 11 AGEB “sy para el conglomerado 3, también dos AGEB 's.

Caracterizacion de grupos homogéneos

En el grupo homogéneo uno (conglomerado 1) se ubican dos AGEB “s donde se puede encontrar por
cada 100 personas, 25 nifios, 67 jévenesy adultos, y ocho adultos mayores. Por cada 100 mujeres habra
112 hombres y sus afios de escolaridad pramedio rondarén los 9.5 afios (secundaria completa). Habra
una mayor dependencia Infantii y menor dependencia de adultos mayores (371 y 13.0,
respectivamente), uno de seis habitantes no tendra afiliacién a servicios de salud y 29 personas de
100 autodenominadas como indigenas. Con relacion a 100 viviendas, se puede encontrar que 94 de
ellas cuentan con servicios de energia eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje, 31 con
computadora, laptop o tablet, 31 de ellas con servicio de Internet, y en 8 dispondrén de servicio de
peliculas, musica o videos de paga por Internet, y 7 de conscla de videojuegos.

Se sugiere consolidar la infraestructura urbana para el disfrute de les nifios y adultos maycres come
espacios de recreacion, las instalaciones de educacién media superior y generar programas para la
adquisicion de equipe de cémputo y tecnologias de la informacién, asi como instalaciones que
proporcionen yfo complementen la prestacién de servicios de salud y su afiliacién en alguna de las
instituciones que los proveen.

En el grupo homogéneo dos (conglomerado 2) se localizan 11 AGEB “s donde se puede encontrar por
cada 100 personas, 31 nifios, 64 jévenes y adultos, y 5 adultos mayores. Por cada 100 mujeres habra
87 hombres y sus afios de escolaridad promedio rondard los 102 afios (media superior incompleta).
Habra una mayor dependencia infantil y menor dependencia de adultos mayores (483 y 87,
respectivamente), alrededor de uno de cada seis habitantes no tendrd afiliacién a servicios de salud
y 29 personas de 100 autodenominadas como indigenas. Con relacién a 100 viviendas, se puede
encontrar que 98 de ellas cuentan con servicios de energia eléctrica; agua entubada de |a red plblica

* De manera general el algoritmo consiste en lo siguiente: 1} Se seleccionan A observaciones del conjunto inicial ([donde K es
el nimere de grupos preestablecido). Estas observaciones son conocidas como centroides y alrededor de éstas, se formaran
los grupos; 2) Cada observacion es asignada al grupo cuyo centroide es el mas cercano a partir de la distancia {euclidiana)
entre dicha observacién y cada centroide; 3) Se recalcula un nuevo centroide ebteniendo el vector de medizas de todos los
integrantes asignados a cada grupe; 4) Con el nueve centroide se repiten el paso 2 y 3 hasta que &l algoritmo converge (los
centroides no cambizan y los grupes se mantienen iguales). (Coneval, 2023, pags. 2-3)

==
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y drenaje, 36 con computadora, laptop o tablet, 24 de ellas con servicio de Internet, y en 6 dispondran
de servicio de peliculas, mUsica o videos de paga por Internet, asi como 5 de consola de videojuegos.

Se sugiere consolidar la infraestructura urbana para el disfrute de los nifios y adultos mayores como
parques publicos y espacios de recreacion, las instalaciones de educacion superior y generar
programas para la adquisicion de equipo de cémputo y tecnologias de la informacion, asi como
instalaciones que proporcionen y/o complementen la prestacion de servicios de salud y su afiliacion
en alguna de las instituciones que los proveen.

Tablz 36, Distribucidn de grupos homogeneos.

Centro de Poblacien Guachochi Conglomerado
Variables 2
Poblacién de 0 a 14 afios (34) 248 307 436
Poblacidn de 15 a 64 afios (%) 66.7 638 528
Poblacién de 65 y mas afios (%) 85 Liky 28
Relacién Hombre-Mujer n2.0 874 94.8
Afios de escolaridad promedio 95 102 87
Viviendas con servicios basicos (%) 936 977 9.2
Viviendas que cuentan con computadora (%) 311 356 98
Viviendas que tienen servicio de Internet (%) 3.0 237 5.7
Viviendas que disponen de servicios de peliculas por Internet (%) 80 56 0.0
Viviendas que disponen de consola de videcjuegos (%) 6.8 52 0.0
Razén de dependencia infantil 371 483 B3.6
Razon de dependencia vejez 13.0 87 54
Poblacién en hogares indigenas (%) 290 290 43.4
Poblacién sin afiliacién a servicios de salud (%) 17.0 151 67
AGEB 2 m 2

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEG!, 2021a.

En el grupo homogéneo tres (conglomerado 3) se identifican dos AGEB “s donde se puede encontrar
por cada 100 personas, 44 nifios, 53 jovenes y adultos, y tres adultos mayores. Por cada 100 mujeres
habré 95 hombres y sus afios de escolaridad promedio rondard los 8.7 afos (Secundaria incompleta).
Habrad una mayor dependencia infantil y menor dependencia de adultos mayores (836 y 54,
respectivamente), siete de 100 habitantes no tendra afiliacion a servicios de salud y 43 personas
autodenominadas como indigenas. Con relacion a 100 viviendas, se puede encontrar que 92 deellas
cuentan con servicios de energia eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje, 20 con
computadora, laptop o tablet, 16 de ellas con servicio de Internet, y en ninguna disponen de servicio
de peliculas, musica o videos de paga por Internet, ni de consola de videojuegos.

Se sugiere consolidar la infraestructura urbana para el disfrute de los niflos y en menor medida el de
adultos mayores como espacios de recreacién, asi como instalaciones gue proporcionen yfo
complementen la prestacién de servicios de salud y su afiliacién en alguna de Ias instituciones que
los proveen.

En el &rea norte de la localidad urbana se ubican las AGEB “s del grupo homogénec nimerc 1, donde
se presentan las condiciones mas severas, por lo general las viviendas se ubican un poco més alejadas
de los servicios proporcionados por el gobierne e iniciativa privada, su conectividad aln presenta
ciertas carencias que complican disfrutar o acceder de ciertos servicios. Por otro lado, al centrode la
localidad se ubica el grupo homogéneo 2, donde la cercania a los servicios plblicos proporciona
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mejores condiciones de convivencia urbana. Y el grupo homogéneo 3, se identifica por las dos
AGEB “s localizadas hacia el sur de la localidad.

Mapa 22 Distribucicn de grupos homogéneos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2021a.

2.3 Aspectos socioeconémicos

Poblacion economicamente activa

En el afio 2000, el centro de poblacion de Guachochi tenfa una Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA) de 3,271 personas, lo que equivalia al 321% de la poblacién de 12 afios y mas, la poblacion
ocupada era de 3247 personas, representando una tasa de ocupacion del 99.2% de la PEA. Para e
afio 2010, la PEA crecid a 6,381 personas, lo que representaba el 39.6% de la poblacién de 12 afios y
mas vy la pablaciéon ocupada aumenté a 6,163 habitantes, un 3.4%, la tasa de ocupacion bajé al 96%

respecto a la PEA total.

Para el afio 2020, la PEA aumentd a 8,700 personas, un aumento del 65% con respecto al periodo
Inicial. Este grupo aumentd en un 9%, representando ahora el 48.1% de la poblacién de 12 afios y mas,
la poblacion ccupada también aumenté a 9,543 personas, un incremento del 64% con respecto al
Gltimo periodo. Actualmenteg, la tasa de ocupacion se sitla en el 38.3%, Indicando que, a lo largo de
20 afios, |2 tasa de empleo experimentd fluctuaciones, pero esté recuperando los valores observados

en el primer periodo.

Referente al personal ocupado contractual, es decir que no trabaja por su cuenta y por falta de datos
para estas localidades y en los dos Ultimos periodos se estimaréd con base en los datos municipales,

23
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por lo cual el personal ocupado en el afno 2020 para el caso del sector primaric era de
aproximadamente 2 personas ocupadas, mientras gue para los dos periodos anteriores resulta més
dificil hacer esta estimacion por los valores tan bajos.

Para el sector secundario, se estiman 128 personas en 2010 y en 2020 se estiman 174 personas, s
decir se infiere un aumento del 26%, lo que infiere un posible proceso de manufactura lento pero
constante.

En el sector terciario se registraron 519 personas en 2010, y en 2020 este dato llegé a las 854 personas
ocupadas en este sector, al final se observa un aumento del 195%, el cual concentra un 54% en el
comercio al por menor.

El personal remunerado total se refiere al total de persenas empleadas que reciben algun tipo de
compensacion o salario a cambio de su trabajo por contrato. En ese sentido, y estimando los datos
de nivel municipal al del centro de poblacién, se puede inferir qque en el municipio en 2010 se
registraron 212 personas remuneradas, y para el 2020 se estima otro incremento llegando a 563
personas. En paridad de género, en 2010 se estima que las mujeres ocuparon el 25% mientras que los
hombres el restante 65%, ya en 2020 se estima gue |a participacion de las mujeres subid al 43% vy los
hombres el restante 57%, lo cual indica gque se ha venido incrementando la participacion de las
mujeres en un 18% mas en 20 afios.

Tabiz 37 Distribucion de fz poblacidn por condicion de actividad econdmica segtin sexec, 2000, 2010 y 2020,

Indicadores de participacion economica Total 2000 Total 2010 Total 2020

Poblacion econdmicamente activa (PEA) L 6,381 9,700

ogupada e b e A 3247 Sl SRR 6’]63 T e 91543_ i
Desocupada S — = s - — _15;
'Poblacién no econémicamente activa 6894 9708 10459

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020

La tabla anterior muestra un incremento de la PEA entre el primer y Ultimo pericdo de 2.9 veces a en
el centro de poblacién, por otro lado, la poblacién ocupada total se incrementé en 2.9 veces, pasando
a la poblacion desocupada, se observa un decremento de 6.5 veces, datos muy positives, finalmente,
la poblacién no econémicamente activa en sus valores totales entre el primer y Gltimo periodo se
registra un incremento del 65%.

La tasa de ocupacion en el 2000 fue de 92.2%, en 2010 bajé al 96%, mientras que para el dltimo censo
se observa un aumento de nuevo al 98.3%, lo cual indica gue en términos generales una tasa de
ocupacion labaral alta gue tiende a recuperarse en los dltimos 20 afios sugiere un mercado laboral
adecuado a los cambios de las caracteristicas econdmicas.

Vocaciones productivas

Con base en datos del “Conjunto de datos vectoriales de usc del suelo y vegetacion escalz 1:250 000
serie V Conjunto Nacional Guachochi” publicados en el apartado Geografia y Medio Ambiente y
subapartado Uso de suelo y vegetacion, el total de drea destinada a las actividades de la agricultura,
la pecuaria y la forestal es de 916 hectdreas, mientras gue para las zonas destinadas al resguardo

% Personas de 12 2fi0s y mas pensionadas o jubiladas, estudiantes, dedicadas a los guehaceres del hogar, que tenian alguna
limitacién fisica o mental permanente que le impide trabajar

LV}
Em
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ecolégico, floristico y fisiondmico'™ es un total de 3,535 hectareas, finalmente las zonas denominadas
complementarias, las cuales son zonas urbanas representan un total de 1162 hectareas.

Tabla 38. Distribucion de los usos de suelo v vegetacion del centro de poblacion.

Clasificacion Total de hectareas %6

Agricele, pecuaria y forestal 916 16
_(.I-t-)‘r;plgr‘r.ﬁen.tari.a-{ur.'.b.aéa}“ S | 3,%5'. o 62 o
Ecologica, floristicay fisonérmica ST o
Total 5614 100

Fuente: Geograffa y Medio Ambiente y subapartado Uso de suelo y vegetacion, INEGI 2013
Por otro lado, como se puede apreciar en la tabla anterior, el drea gue ocupa un mayor porcentaje de
superficie es el drea urbana con mas de dos tercios del total, mientras que la segunda es la de las

zonas de conservacion ecolégica con un 22% del total, finalmente |la zona destinada a agricultura,
ganaderfa y forestal Gnicamente occupa 16% de superficie.

Si se observa la evolucién de la tendencia de crecimiento, ha sido hacia el sur de la zona urbana, en
la cual estan presentes las areas destinadas a estas actividades agricolas y como se puede cbservar
en la siguiente ilustracién, la zana urbana ya esté presente en estas dreas agricolas en tres de las
localidades al sur, Huizarochi, Bajio de las Palmas y Rancho seco, dentro de estas tres localidades se
registra un total de 147 hectdreas que estén en posible transicién de zonas agricolas a urbanas,
visualmente identificadas en achurado.

1s Fisionomia en zonas de bosque: Es una descripcion visual y estructural de un ecosisterna gue ayuds a entender su composicién y su
funcionamianto, y es fundamental para la gestidn ambiental y la conservacién de la biodiversidad.

&R
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Mapa 23, Distribucion de los usos de suelo y vegetacion.
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Fuente: Geografia y Medio Ambiente y subapartado Uso de suelo y vegetacion, INEGI 2013

Unidades y actividades econdémicas

En el centro de poblacién segun datos del Censo Econdmico 2019 se registrdé un total de 1,168
unidades econémicas, respecto a los tres sectores de actividad, el sector primaric representa sélo
una unidad que eguivale al 0.08%, mientras el sector secundario registra 102 unidades representando

el 8.7%, y por su parte el sector terciario registra 1,065 unidades econédmicas que representan el

restante 91.3% del total.

Al anzlizar estos datos, se observa gue el indice de especializacién del municipio es de 08, esto
muestra una alta concentracion en una actividad econdmica especifica, siendo en este caso el sector
terciario con el 91.3% de participacion, sin embargo, tener una mayor especializacién en una sola
actividad econdmica conlleva un mayor riesgo ante fluctuaciones econémicas que afecten a este

sector en particular.

EhT



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Miércoles 05 de marzo de 2025.

102

DESARROLLO TERRITORIAL

Mszpa 24. Concerttracién por tipo de unidades econdmicas 2025
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Fuente: Elabaracidn propia con datos del DENUE 2023

A nivel zona urbana se observa que la unidad del sector primario estd ubicada en la calle Las Truchas,
vy es bédsicamente un centro piscicela, mientras gue el 22% de |as unidades del sector secundario se
concentran en los principales corredores comerciales urbanos, las restantes unidades que
representan el 78% estan dispersadas en las colonias internas, finalmente, para el caso de las
unidades econdmicas del sector terciario se observa que el 37% estan presentes en los principales
corredores comerciales urbanos, concentréndose principalmente en las avenidas que llevan la centro

de la localidad y gue van hacia el norte y sur del municipic.
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Mapa 25, Corredores y grado de concentracidn de unfidades econcmicas 2023
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En la ilustracién anterior se puede observar gue la concentracién de unidades econdmicas
secundarias y terciarias, las cuales estan ubicadas espacialmente en |a parte centro de la localidad,
especificamente en la Plaza de |la Esperanza, pero igualmente se presentan corredores importantes
a lo largo de la Av. 20 de Noviembre hacia el sur y sobre Paseo de las Garzas hacia el norte, otros
corredores de menor relevancia se ubican sobre las calles de Maclovio Herrera, Abraham Gonzalez y

Cerardo Magana.

Desocupacion

El grado promedio de escolaridad en el en centro de poblacién segln datos del censo de 2010 se
ubico en 6.9 afios cursados, mientras que en 2020 subid a 8.4 afos cursados, lo gue indica un aspecto
positivo ya que el grado promedio de escaolaridad subié 1.5 en diez afios, por otro lado, la tasa de
desocupacion del municipio actualmente es del Q1% para mujeresy para el caso de hombres es del
3%, en términos generales estos datos son bajos, y lo impartante es que siguen bajando en nGmeros
totales, ya que en diez anos dentro del centro de poblacidén ha bajado de 420 a sélo 157 personas,
(62%), mientras que en hombres han bajado de 360 a 123 (65%) en mujeres ha bajado de 60 a 34

personas, es decir 43% respecto del periodo anterior.

35
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Grafica 11. Total de personas desocupadas y segun género en el centro de poblacion.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020
Valor agregado censal y produccion bruta total

El Valor Agregado Censal Bruto (VACB) y la Produccion Bruta Total (PBT) son dos medidas
econdmicas relacionadas pero distintas que se utilizan para analizar la actividad econdmica en una
region o en este caso para un municipio, mientras el VACB es una medida que representa el valor
agregado generado por todas las unidades econémicas en uno o varios sectores especificos, la PBT,
por otro lado, representa el valor total de |a produccién generada por todas las unidades econémicas
en uno o varios sectores o en toda la economia.

Derivado de la falta de informacion a nivel localidad y en este caso del centro de poblacién en estos
dos temas, se procedera a estimar los valores con base en lo indicado anteriormente, en dénde se
observa que el centro de poblacion equivale a dos terceras partes de los valores totales a nivel
municipio, por tal motivo se puede estimar que el valor agregado censal bruto (VACB) en 2009 se
estiman 173 millones de pesos en 1,018 unidades econdmicas, mientras que para el Gltimo censo
publicado en 2019 se registraron 48 millones de pesos en 1,168 unidades econémicas, se observa que
el valor censal bruto en los dos periodos ha caido en un 72%, indicativo de una menor actividad
econdmica: y que las empresas en el municipio estén produciendo menos bienes v servicios en
términos, esto puede ser resultado de una menor demanda de productos o una reduccién en la
capacidad productiva, por otro lado, las unidades econdmicas aumentaron en un 12%, lo cual indica
transformaciones a otros sectores gue no aportan tanto a este indicador.

Por otro lado |la produccién bruta total se estima que disminuyd en un 70% en los dos perfodos de
los Censos Econdmicos 2009 y 2019, mientras gue para el primer periodo se infieren 252 millones de
pesos, en el segundo se registraron 76 millones de pesos, esta disminucion puede ser causada por
varios factores como gue los consumidores no hayan comprado tantos bienes o servicios y que las
empresas hayan tenido que reducir su produccién, lo gue se conoce comao disminucién de la
demanda, por cotro lado, si hay escasez de materias primas puede afectar |z capacidad de una
empresa para producir bienes, lo que se refiere a problemas de suministro, y por Gltimo, en tiempos
de recesidn econdmica como la de la pandemia, muchas empresas pueden ver una disminucién en
la produccién debido a la disminucién de |la demanda o por problemas financieros.

Conclusiones

Se propone aumentar y diversificar los programas de capacitacion laboral, especialmente en los
sectores secundario y terciario, asi como implementar incentivos fiscales para peguefiasy medianas

ER
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empresas (PYMES) en el sector secundario puede estimular la industria local y la creacién de empleo,
igualmente se propone el establecimiento de convenios con instituciones educativas y centros de
formacidn técnica para ofrecer cursos y certificaciones en dreas demandadas por el mercado laboral

local, asi como la oferta de subsidios y exenciones fiscales a empresas que inviertan en tecnologia v
capacitacion.

Puesto que el grado promedio de escolaridad ha aumentado de 6.9 afios en 2010 a 8.4 afios en 2020,
se chserva un avance positivo pero insuficiente, para seguir mejorando la educacién y adaptar la
fuerza laboral a las necesidades del mercado, se propone ampliar |a oferta educativa y programas de
capacitacién continua. Otro aspecto a resaltar es que |a poblacion desocupada ha ido a |a baja, tanto
en numeros totales como en hombres y mujeres.

El comercio al por menor representa una parte significativa del sector terciario, para consolidar y
expandir este sector, mejorar y ampliar el mercado actual, asi como incentivar el uso de tecnologias
digitales en las pequefias empresas para mejorar su competitividad. La tasa de desocupacién ha
mostrado una tendencia a la baja, pero es fundamental continuar con politicas activas de empleoc
come el fomento al empleo juvenil y femenino e inclusive implementar programas de empleo
temporal en colaboracién con el sector privado y publice.

Finalmente, se observa que la participacion de las mujeres en la PEA ha aumentado, pero adn hay
margen para mejorar, por lo que se propone establecer politicas que promuevan la equidad de
género en el empleo, con especial €nfasis en la igualdad salarial y las condiciones de trabajo, asf como
crear programas especificos de apoyo para mujeres emprendedoras, ofreciendo capacitacion,
financiamiento y redes de apoyo.

2.4 Aspectos fisicos

2.4.1 Estructura urbana

Para definir |la estructura urbana del centro de poblacion de Guachochi, hay que entender que la
cabecera se encuentra aislada de otras localidades del municipio y contiene carreteras principales
que permiten su comunicacion con esas localidades y con el norte del mismo municipio. Una vez
comprendiendo esto podemos mencionar los elementos fisicos construidos y naturales que se
encuentran en el territorio, asl como sus vias principales y secundarias que le brindan
funcionamiento y dindmica a esta localidad.

Las carreteras gue permiten el acceso al Centro de Poblacién de Guachochi son:

Carretera Chihuahua 23: Conectando por el norte del municipio con el centro de pablacién hacia la
entrada principal; comunicande con la carretera Guachochi- Rocheachic Road, la cual
posteriormente se convierte en el Paseo de las Garzas.

Paseo de las Garzas: Sobre esta avenida se concentra una cantidad importante de unidades
economicas orientadas al comercio. Sin embargo, carece de accesibilidad peatonal y un sistema de
movilidad activo, por lo que su infraestructura no permite cque se desarrolle como un corredor
comercial méas importante.

Libramiento: Esta vialidad rodea a la cabecera municipal por el poniente y conecta con las otras
localidades al poniente del municipio.

Francisco M. Plancarte: Esta calle conecta la zona centro de |a localidad con el sur del centro de

poblacion y destinos turisticos naturales como son el mirador Cafdn del Jaguar y el mirador La
Sinforosa.

2=
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La Sinforosa: Conects la Zona centro a colonia Huizarochiy Bajio de las Palmas.

A partir de estas vialidades, surgen otras vialidades de menor escala al interior de la zonz urbang, las
cuales brindan conexioén de poniente-oriente la cabecera, como lo son Czlle 20 de noviembre y Calle

Sierra Tarahumara, y norte-sur como lo son Calle Maclovio Herrera y Abraham Gonzalez.

Mientras que, en el aspecto natural, el territorio forma parte de la cuenta del Rio Fuerte, donde uno
de sus afluentes, el Rio Guachochi, forma parte de la estructura urbana de Guachochi funcionado
como un borde, lo que hace gue cambie la traza urbana de norte a centro. Ademas de este afluente
se desprenden dos lagunas. Las cuales ademas de ser un lugar de esparcimiento también delimita

el crecimiento de |a cabecera.

Mapa 26. Red Carreters Centro de Poblacion Guachochi
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Por su estructura, ubicacion de vialidades principales y traza de calles, se puede separar a |a cabecera
municipal en cuatro principales zonas, gue poseen diferentes dindmicas. Estas son divididas al norte
por el Rio Guachochi, al sur por la calle Sierra Tarahumara y las periferias donde termina el area

urbana.

Zona Centro
Esta zona presenta calles continuas, pavimentadas y con un arroyo vehicular ancho. Al contar con
una trazas reticular, permite mas permeabilidad y conectividad en toda la zona. Es donde se

LR ]
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concentran la mayoria de las unidades econdmicas, orientadas a los servicios y comercios, como
hoteles y restaurantes, ademas de equipamientos como escuelas, la Universidad de la Tarahumara y
los edificios de gobierno como el Ayuntamiento y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

llustracion 4. Tipolegia Zona Centro
il .

f - . s, Y T
o diagndstico en el Centro de Poblacidn, mayo 2024.

e £ - -

Fuente: lr"_nagen tormada del reco

Zona Norte

Esta zona es peguefia ya que el crecimiento urbano hacia el norte se ha limitado. Cuenta con una
traza mas irregular que la zona centro y manzanas de diferentes tamarios, asi como que sdlo las
vialidades principales estan pavimentadas, mientras que las secundarias son de terraceria. Todavia
cuenta con algunos equipamientos como el pantedn y el gimnasio municipal.

Nustracidn 15, Tipologia Zona Norte
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Fuente: Imagen tomada del recorrido diagnéstico en el Centro de Jf>db|a;:i

k4
6n, mayo 2024.
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Esta zona cuenta con una tipologia de traza de plato roto, con grandes predios y calles sin
pavimentar, sin nombre y muchas ramificaciones sin continuidad. Asi como grandes parcelas de
campo sin lotificar.

llustracion Tipologia Zona Sur

Fuente: Imagen tomada del recorrido diagndstico en el Centro de Poblacidn, mayo 2024.

Zona Agricola
Esta zona del centro de poblacion se destaca por grandes parcelas destinadas a |z agricultura con el
uso de cortinas arboreas que fungen comao proteccién de los cultivos.

llustracién 17. Tip
gy P

oclogia Zona Agricola
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Mapa 27 Zonas Centro de Poblacién.
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Tabla 39 Zonas dentro de la cabecera municipal

Zona

Centro

Morte

Colonias y/o localidades

Centro, El Salto, Timoteo Martinez, Obrera, Campesina, Magisterial, Las Garzas,

Altavista, Los Pinos, Deportiva, Las Tunas, Arboleda

 Barrio Azul, Localidad Igusa, Piedra Agujerads, L2 Hacienda, Aeropuerto, La Loma,

Industrial, Ls Cortina

R
Agricola

Localidad Bajio de las Palmas, Huizarochi

=N S
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En conclusion, la estructura urbana del centro de poblacién de Guachochi se divide en 4 zonas y
cuenta con un bordo natural muy importante que es el Rio Guachochi. El funcionamiento se
desarrolla de manera local con una comunicacidén sencilla en su zona centro, volviéndose algo
dispersa en sus zonas periféricas. Ademas, que por su orografia no permite el crecimiento hacia el
oriente de |a cabecers, se cbserva mayor potencial de aprovechamiento hacfa el sur de esta. Sin
embargo, esta zona carece de regularidad en su crecimiento. Actualmente por lo gque es
indispensable un desarrollo ordenado de esta zona para un mayor aprovechamiento de la misma.

2.4.2 Imagen urbana

Con base en el andlisis de la estructura urbana en el Centro de Poblacién de Guachochi, hay que
recordar que la cabecera se divide en tres zonas: Norte, Centro y Sur. A partir de esta zonificacién

podemos hacer el andlisis de su imagen urbana.

Una vez comprendiendo lo anterior, podemos identificar los elementos principales de imagen
urbana gue caracterizan al centro de poblacién de Guachochi, los cuales son sus sendas, bordos, hitos

Y nodos.
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Sendas

Al estar hablando Unicamente del centro de poblacién, podemos destacar dos tipos de sendas, las
principales y las secundarias. Las principales funcionan como vias de acceso hacia la cabecera
municipal, mientras que las secundarias se caracterizan por cruzar en su mayoria de manera
continua toda |la cabecera, ya sea de norte a sur o de oriente a poniente.

Tabla 40, Sendas identificadas en Centro de Poblacicn
Tipo de Senda MNombre Caracteri;

Principal Chihuahua 25 Carretera de 2 carriles (uno en cada sentido) gue conecta 2 Guachochi con
T ) los demas municipios de Chihuahua, como Creel, Parral, etc.
fcian 5 Via con 4 carriles (Uuno en cada sentido y dos de estacionamiento. Es Iz
Srh AeRIdE e R e entrada principal 2 la cabecera y la conexion con |as demds localidades del
norte del municipio, ademds de fungir como corredor comercial dentro de
Principal Carretera Guachochi - Via con 2 carriles. Rodea la cabecera municipal por el lado poniente y conecta
~ Yoquive a |as demas localidades del poniente del municipio.
Esta senda empieza desde el centro de la cabecera municipal y se extiende
en diagonal hasta llegar su lado oriente, dando comunicacién con uno de
sus principales atractivos turisticos como el mirador Lz Sinforosa.
“Principal La Sinforosa ~ Es otra senda en diagonal, pero ahora hacia el oriente de la cabecera y
conecta haciz el sur con la Laguna de Ochocachi.

Principal Francisco M. Plancarte

T ———— Atraviesa de centro a sur la cabecers, pasando por la plaza central, solo
) siendo interrumpida por el terreno del INPI.

Secundaria 20 de noviembre Atraviesa de oriente a poniente la cabecera por su partecentro,

Secundaria Sierra Tarahumara ~ Atraviesa de oriente a poniente | cabecera por su parte sur.

“Secundaria Matlovio [ etrera Conecta de norte a centro la cabecera, siendo una de las principales

vialidades para cruzar el bordo del rig, pasando por el centro de Iz cabecera.

flustracién 18. Calie Paseo de fas Garzas

Fuente: Imagen tomada del recorrido dianc’:stico en el Centro de Po blacién, rnyo 2024, '
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ademas de por los propios tarahumaras, por chinipas, guarijios y guazapares; todos estos dentro de
lo que actualmente se denomina la Regién Cultural Norte.

La Gran Chichimeca, como también se le conoce a la Regién Cultural Norte (Gambog, E. s.f), se
conforma, ademas del estado de Chihuahua, por las entidades de Coahuila, Nuevo Leén, Durango,
Zacatecas y San Luis Potosi, asi como entidades mas al sur como Querétaro e Hidalgo en |a vasta
extensién de tierra arida del desierto chihuahuense. Ademas de las entidades de México, esta
region alcanzd, por sus rasgos fisicos y culturales, estados comao Arizona y Nuevo México.

Poblacion indigena

El pueblo indigena de mayor relevancia en Guachochi es el de los rardmuris, aunque también
existen algunas poblaciones de tepehuanoes del norte. Ambos grupos se ubican mayoritariamente
hacia el suroeste del municipio de Guachochi, lejanos del Centro de Poblacién, ademas de
encontrarse diversas rancherias de ambos grupos dispersos entre la sierra.

En este tenor, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2021%), se estima que
aproximadamente el 52.63% (26,414 habitantes) de los habitantes del municipio de Guachochi
hablan una lengua indigena, lo que supone que aproximadamente la mitad de |a poblacién total
pertenece a una de estas comunidades. Sin embargo, al constatar |a informacion referente al
Centro de Poblacién, se estima gue tan solo el 18.21% de los hablantes de lengua indigena de
Guachochi se encuentran en este perimetro. Estas cifras se vuelven relevantes al comparar la
misma situacion dos décadas atras, donde las cifras eran del 61% vy 15.1% respectivamente (ver
apartado 23.2 Bienestar de las personas).

Con lo anterior, se concluye que las poblaciones indigenas de Guachochi suelen habitar en
entornos menos urbanos del municipio y si aguellos localizados cercanos a |a Sierra. Esta
informacion fue constatada en la primera visita de campo, donde los habitantes refieren que estos
grupos, minaritarios dentro del Centro de Poblacion, se encuentran al sur.

Asimismo, de acuerdo con el Atlas de Pueblos indigenas (INPI, s.f), en el municipio de Guachochi se
encuentran aproximadamente 29,680 habitantes adscritos como indigenas, de |os cuales el 99%
(28,351 habitantes) son raramuris y tan solo el 1% (329 habitantes) Tepehuanos del Norte. Haciendo
una estimacion de acuerdo con los datos de hablantes de lengua indigena, podriamos concluir que
dentro del Centro de Poblacion de Guachochi habitan poco mas de 5,000 raramuris del total del
municipio.



Miércoles 05 de marzo de 2025.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

113

DESARROLLO TERRITORIAL ®iend

@

b -

Mapa 30. Ndmero de habitantes indigenas en el CFP de Guachochi.
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Para las comunidades tarahumaras de Chihuzhug, su hogar ancestral fue la Sierra Madre
Occidental o Sierra Tarahumara, en la cual se encuentra el sistema de Barrancas del Cobre. Esta
comunidad supo aprovechar la topografia escarpada v los recursos naturales disponibles para
sobrevivir. En zonas riberenas, predominaron |as sociedades agricolas, mientras que en las llanuras
lo fueron las sociedades de cazadores-recolectores. Actualmente, se estima que estas comunidades
suelen habitar en las barrancas durante el invierno y en las cumbres durante el verano, motivo por
el cual sus actividades productivas suelen estar condicionadas por el espacio donde habitan (Plan

Municipal de Desarrollo Urbano de Guachochi, Chihuahua).
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Hustracicn 23. Poblacicn Tarahumara.

Fotografia recuperada del INPI, s.f.

En Guachochi, es posible apreciar algunas de las dreas mas importantes del sistema de barrancas,
como es, la Barranca de Sinforosa. Este lugar se encuentra a tan solo 16 km de Guachochi vy tiene
una extension aproximada de 720 km (Programa Destinos de México, sf.).

llustracion 24. Barrancas de Sinforosa.

[}

Fotografia recuperada de: Programa Destinos de México, (s.f).

Ademas del impresionante paisaje que supone este lugar, la barranca es cuna de uno de los
eventos deportivos. Herencia cultural mas importantes de la region, gue es el Ultramaraton de los
Cafiones. Este evento tiene un gran valor cultural para los raramuris (corredores a pie) ya gue, para
ellos, las carreras suelen tener un significado ritual y ceremonial, ademads de ser el rasgo identitario
de esta regién.

Otro ejemplo de ello es la carrera “rarajipari”, patrimonio inmaterial de los pueblos tarahumaras, la
cual consiste en una carrera en la gue se patea una bola de madera (komakali) durante largas
distancias como una manifestacion de celebracion y ritual dedicada a sus deidades como simbolo
de los Onordame-lyerdame (Padre-Madre, dualidad divina) para dar fuerza al mundo.
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Las multiples dimensiones de esta carrera van desde su rituzalismo, hasta el sentido de comunidad
y colectividad, ya gue no es solo quien corre |a carrera, sino varias personas gue le acompafian, le
guiany quienes le alimentan y protegen fisica y espiritualmente incluso dias antes del inicio de la
carrera, Por su parte, también representa la dimensién econdmica, ya que existen intercambios
econdémicos importantes como parte de las apuestas, donde se ponen en valor textiles o animales
(Secretaria de Cultura, sf).

Asi, para los Raramuris, correr es mucho mas que un deporte; es una parte integral de su identidad,
espiritualidad y mecanismo gue mantiene y fomenta la cohesién social de su comunidad. Las
carreras simbolizan la comprensién y conexién con la naturaleza, la cohesién comunitaria y la
transmisién de su patrimonio cultural.

Hustracion 25. Ultramaratdn de fos Carfones.

Hamew

Fotografia obtenida de: https:/desinformemonasarg/raramuris-campeones-de

2 -8 NO-CONsac

Algunos de los retos que presenta esta comunidad, de acuerdo con el primer Taller Diagndstico, es
que la regién mantiene un alto grado de explotacién forestal. Sin embargo, ha habido un control de
grupos criminales que han tomado control de esa industria incurriendo en la tala inmoderada. Ante
esto y 2 la falta de oportunidades en el mercado laboral formal para la poblacién indigena, estos
grupos criminales suelen valerse de esta vulnerabilidad para ingresarlos en este tipo de trabajos.

Patrimonio cultural inmaterial

Sobre las practicas y modos de vida actuales de la poblacién tarahumara, existe como parte del
inventario del SIC cultura (SIC cultura, 2012), la Ruta sagrada del jikuri, préctica que se |leva a cabo
principalmente en los municipios de Guadalupe y Calvo, Camargo vy algunas poblaciones de
Guachochi.

La ruta consiste en una peregrinacion espiritual llevada a cabo inicialmente por los Huicholes
(Wixarikas) en busca del peyote, conocido en su lengua como jikuri, donde ademas de la
recoleccion de la planta, durante varios dias celebran con cantos y danzas el recorrido. A pesar de
que la tradicién es propia de los Huicholes, los Rardmuris (Tarahumaras) adoptaron como su ruta

=
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sagrada la sierra chihuahuense para |z recoleccién de peyote con fines medicinales, volviéndose
parte esencial de su identidad.

Por otro ladoe, también se encuentra catalogada como patrimonio inmaterial la lengua Odami,
hablada por los pueblos tepehuanos del norte. Esta lengua viene de la familia lingUistica yuto-
nahua y se habla esencialmente en otros municipios donde se localiza un mayor nimero de Pimas,
aungue en Guachochi existen pequefias poblaciones de este pueblo.

En s, la lengua indigena mas hablada en el Centro de Poblacién de Guachochi, por haber mayor
numero de habitantes adscritos a esta comunidad, es la tarahumara. Lengua que también
pertenece a la familia lingtistica yuto-nahua.

Tabla 43, Poblacicn indigena y hablante de lenguz indigena en el Centro de Poblacidn de Guachochi.

Tasa de
Porcentaje de la poblacion Poblacion de 3 anos o mas monolinguismo de Ia
que habla lengua indigena hablante de Tarahumara poblacién hablante de

Tarahumara

Poblacion de 3 afios o mas
hablante de una lengua

indigena

4,810 18.21% 4762 123
Fuente: INEGI, 20277,

En conclusién, el Centro de Poblacién de Guachochi mantiene vivas muchas de las tradiciones
ancestrales de sus pueblos originarios, las cuales estén posicionadas actualmente como précticas
importantes a nivel regional y nacional. Ademas de ello, Guachochi se encuentra en las
inmediaciones de sitios de gran relevancia biocultural y con una gran belleza paisajistica, en los que
se debe adoptar un enfoque integral que combine la preservacién del patrimenio natural v cultural
con el desarrollo sostenible y la participacion comunitaria de sus pueblos,

Ademas de |o anterior, el reto ante eventos anuales tan importantes se traduce en una alta
demanda de servicios turfsticos tales como algjamiento, servicios de bebidas y alimentos, entre
otros.

Per su parte, los sitios como la Barranca de Sinforosa cuentan con la aptitud para el desarrollo
responsable de actividades ecoturisticas que permitan a los visitantes ampliar la comprensién
sobre la historia, la cultura y las tradiciones de los pueblos raramuris, lo cual podrfa contribuir a

generar ingresos para las comunidades locales y a fortalecer su sentido de identidad y orgullo
cultural.

Por su parte, las practicas como la carrera “rarajipari” o las lenguas que alin se hablan en Guachochi
requieren de espacios que permitan el reconocimiento y valorizacion; lo que padria implicar el
apoyo institucional para la construccién de equiparmientos que incentiven la transmisién
intergeneracional de conocimientos y la revitalizacién de estas tradiciones en el contexto
contemporanea.

2.4.4 Usos de suelo

En este apartado se analizan los usos de suelo urbano presentes en el Centro de Poblacion, la
proporcion que cada uno representa de la superficie total del drea urbanizada analizada, al igual
gue los patrones territoriales que se encuentran presentes en el territorio. Para ello, en el presente
ejercicio se analizan categorias generales de usos de suelo a fin de caracterizar de manera sintética
v puntual el centro urbano.

Los usos de suelo considerados para el anilisis de usos del suelo se enlistan a continuacion, junto
con una breve descripcién:

Habitacional: En este uso se desarrollan las actividades necesarias para habitar la ciudad,
incluyendo el descanso. En términos constructivos, se asocia a una sola vivienda (construccién), de
entre uno y dos niveles de altura. Son principalmente autoconstrucciones donde existe una amplia
paleta de materiales relacionados de manera principal al nivel de ingresos y de consolidacion
urbana de la zona donde se ubique.

Ed
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Habitacional de baja densidad: Corresponde a aquellas zonas periféricas en |las gue se cuenta con
el trazado de las calles, sin embargo, la cobertura de servicios urbanos basicos es reducida o nula,
toda vez que |z proporcion de ocupacion de la totalidad de la manzana puede alcanzar solamente
el 40%, por lo que hay una gran presencia de lotes baldios.

Habitacional agropecuario: Viviendas que cuentan con un espacio destinado a las actividades de
cultivo de arboles frutales, hortalizas, asl como granjas avicolas.

Comercio y servicios: Las principales actividades realizadas en las zonas con este uso de suelo son
las de intercambioc comercial y prestacion de servicios, siendo el comercio a escala local el
predominante, no obstante, es posible cbservar actividades de escala de area urbana y regional, es
posible observar edificaciones de entre 1y 2 niveles. En este uso, la actividad de habitacion si se ve
desplazada o relegada a una ocupacién muy baja o nula en estos predios.

Mixto: Se presenta una mezcla de actividades, en donde el comercio vy los servicios son los
predominantes, no obstante, es posible identificar la presencia de espacios habitacionales en
peguefas proporciones. Dada la diversidad de actividades que alberga, no hay un patrén claro de
las edificaciones en las cuales se establecen.

Equipamiento: En este uso de suelo se realizan primordialmente actividades de caracter educativo,
recreativo, de provision de salud, administracién publica y gestion gubernamental, panteones,
entre otros. El principal elemento que comparten es que son de cardcter pdblico, siendo las
administraciones de nivel federal, estatal y/o municipal, quienes se encargan de su funcionamiento.

Dada la amplitud de actividades que se realizan en estos predics, no hay un patrén constructivo
claro.

Infraestructura: Instalaciones requeridas para centros generadores o controladores de los sistemas
de infraestructura urbana

Industria: Este uso de suelo considera todas las actividades industriales, pequefia, mediana y gran
escala. Si bien, las escalas y alcances son muy amplios. Comparten caracteristicas constructivas
similares, al ser de un solo nivel con doble altura, alcanzando en ocasiones hasta los 10 metros.

Baldio: Corresponde a aquellas areas que se encuentran sin construcciones ni actividades
aparentes, pero que, a partir de su localizacion en las periferias, asi como en el centro de las
localidades analizadas, forman parte del drea urbana. Estos representan las principales zonas con
oportunidad para ser ocupadas en el crecimiento futuro de las dreas urbanas en cuestion.

Templo. Unidad destinada al culto religioso.

Con base en estas clasificaciones, se |lleva a cabo el andlisis de usos de suelo. Para la definicidn de
esta superficie se tom6 como base el Marco Geoestadistico Nacional 2023, el cual fue maodificado a
fin de reflejar las condiciones actuales del drea urbana, mientras gue &l levantamiento de usos de
suelo se generd a partir de los trabajos de campo realizados en el mes de mayo de 2024,

La distribucién espacial de los Usos preponderantes puede ser consultados en el siguiente mapa:
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Simbologia Tematica
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Las |localidades que conforman el érea urbana del Centro de Poblacién de Guachochi, definido en el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano de Guachochi, Chihuahua
(Gobierno Municipal de Guachochi, 2024) se pueden analizar de manera conjunta ya gue se
encuentran conurbadas y tienen una fuerte dindmica poblacional. En estas predomina el uso
habitacional y habitacional de densidad bajg; el primero se concentra en mayor medida en la zona
central del Centro de Poblacién y el segundo en |a zona periférica a esta, por lo que conforme mas
distante de la zona central se ubique |z vivienda, tendra un menor nivel de consolidacién, asi como

una reduccion significativa de las condiciones de habitabilidad urbana.

Las zonas con usos comercialesy mixtos se agrupan en los corredores urbanos de la ciudad, como
por ejemplo Paseo de las Garzas y 20 de noviembre. En cuanto al equipamiento, se puede
identificar dos grandes sectores uno en la zona central donde se encuentran el Centro de
Desarroiflo Indigena, el CBTA 170, ISSSTE, entre otros. Inmuebles.
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Hlustracion 26. Equipamiento cultural
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Fuente: Imagen tomada del recorrido dlagnéstmo en el Centro de Poblacién, mayo 2024.

En términos generales la distribucién por usos de suelo se encuentra representada en las
siguientes graficas:

Grafica 12 Distribucion de usos de suelo actuales por hectdreas
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Fuente: elaboracidn propia
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Gréfica 13. Proporcidn de usos de suelo actuales
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Mapa 32 Sintesis analisis de los barrios.
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2.5 Aspectos urbanos
2.5.1 Vivienda

La vivienda adecuada brinda seguridad y proteccidn contra las inclemencias del tiempo, ademsas,
proporciona un espacio privado donde se puede desarrollar la vida familiar o individual al contar
con espacios suficientes para el disfrute de los usuarios, el acceso a servicios basicos, las
condicicnes de habitabilidad y |a seguridad de pertenencia, que aportan en la comprensién de las
condiciones de |a vivienda en un panorama municipal con enfogue en el centro poblacional
Guachochi, que abarca a las localidades conurbadas Bajio de las Palmas, Turuceachi, Huizarochi y
Rancho Seco.

Caracteristicas de la vivienda

En el centro de poblacion en donde se consideran las localidades conurbadas, en los Gltimos 20
anos desde el 2010 el Parque habitacional ha aumentado a 3,297 viviendas habitadas, es decir, ha
presentado una tasa de crecimiento medio anual de aproximadamente 9.75%.

Gréfica 4. Crecimiento habitaciona/ de viviendas habitadas en un periodo de 20 afios
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Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, el centro de poblacién Guachochi con sus localidades conurbadas, el total de
viviendas de 7,437 representa el 36.93% en comparacion con el escenario municipal. Beneficiando a
20,159 personas.

Tabla 44 Caracteristicas de ocupacicn Guachochy

Viviendas
particulares
de uso
temporal

Viviendas Viviendas

Total de Viviendas 2 =
particulares particulares

Poblacion Total ey T
viviendas particulares

Enfoque habitadas deshabitadas

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020

Municipal 49682 50180 14542 20136 14461 19650 T464 13503 1307 S N i 2921

Guachochi 14513 17,410 4,363 6,409 4,308 6,032 3,645 4925 364 1137 353 340

Bajio de las
palmas 601 1004 187 371 8o 363 159 274 12 89 16 27
Huizarochi 454 1,083 136 398 132 384 106 289 24 77 5] 31

£d
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i = Viviendas
d NG Viviendas Viviendas rticul
Poblacion Total Rl " ‘Iart‘ia:ull::es particulares particulares S: 2 arisso
P habitadas deshabitadas
temporal
2010 2010 2020 2010 2020 2010 2020
MO0 mi0 - mer . ooa@s . Me - 5. @B 6e e B 9 15
Turuceachi 291 47 m 46 10 43 82 4 22 0 7
Total 15,908 20,159 4,836 7,437 4,765 7,037 4,037 5673 416 1,335 282 420

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2010, 20275

De ese total de viviendas a nivel centro de poblacion, el 94.62% son viviendas particulares, es decir,

viviendas destinadas para el alojamiento de personas que forman hogares censales (INEGI, 20219),
de las cuales el 80.61% estdn habitadas, el 18.27% deshabitadas y el 5.96% son de uso temporal.

En comparacion con el afio 2010, las viviendas particulares se encontraban en uh escenario distinto.
Para las localidades conurbadas y |a cabecera municipal el 84.65% de las viviendas estaban
habitadas, el 8.72% eran viviendas deshabitadas y el otro 8.01% de uso temporal.

En ese plazo de 10 afos, la ocupacion de las viviendas se ha modificado, mas en el concepto de
deshabitadas, puesto que para el 2020 es notable la diferencia de 10 puntos de las viviendas
deshabitadas en el afio 2010,
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Mapa 46. Porcentaje de viviendas habitadas localidad Guachochi
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fuente: eleboracion propia con datos de INEGI 2021°,

Densidad de la vivienda

La densidad habitacional se refiere a la cantidad de viviendas ubicadas en un area. Conocer esta
medida es importante para entender como estan distribuidas las viviendas en un territorio
determinado y puede influir en diversos aspectos, como la planificacion urbana, asicomo en la

dotacidn de recursos y servicios.

Para el caso de estudio y con base a los datos del afic 2020, la densidad de vivienda varia de
acuerdo al territorio. Para la localidad Guachochi es de 7.76 viviendas por hectédrea, resultado del
calculo de 8,409 total de viviendas entre el area de 825.628 hectareas, el Bajio de las Palmas es de
2.45 viviendas por hectarea; Huizarochi 3.92 viviendas por hectarea, para la localidad Turuceachi de
£ 85y para el Rancho Seco de 1.77 viviendas por hectarea.

Durante la Gltima década, hemos observado un incremento significativo de puntos en la densidad
de vivienda. En 2010, esta cifra se situaba a nivel municipal en 5.80 (6) viviendas por hectares,

considerando un area territorial de 740183 hectareas.
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Promedio de habitantes por vivienda

El promedio de habitantes por vivienda mide el ndmero promedio de personas gue residen en una
vivienda, se obtiene dividiendo el total de poblacion entre el total de viviendas particulares
habitadas.

En el centro de poblacién Guachochi, el promedio de habitantes por vivienda no presenta una
variacion exorbitante para cada localidad, en las cuatro localidades es de més de 3 personas por
vivienda. Por otra parte, a nivel municipal no hay variacién, puesto que el promedio es de 3.72
habitantes por vivienda.

Se concluye que en el escenario municipal y el centro poblacional Guachochi se encuentran en

rangos normales ya gue a nivel pafs, el promedio es de 3.6 km demostrando que ambos territorios
se asemejan al promedio nacional.

Tabia 47 Densidad y promedio de habitanies por vivienada

Viviendas Promedio

particulares habitantes
habitadas vivienda

Poblacion Total de
viviendas

a5 =
274 245viviha
""" 289 T 392viha =y
) 103 L 1 T
T il 82 485 viviha

Fuente: elaboracion p.-fop';a con datos de INEGI Efﬁq 20277
Disponibilidad de servicios basicos
Los servicios bésicos dentro de |a vivienda se consideran entre los elementos para tener una

vivienda adecuada e influyen en la calidad de vida.

Las caracteristicas minimas de servicios basicos para analizar una vivienda digna son: tener agua

potable entubada, disponer de energia eléctrica dentro de la vivienda y contar con las instalaciones
sanitarias adecuadas.

Tablz 48. Disponibilidad de servicios CGuachoch/

Corn energia
2010 S 2020 %

Cen agua entubada Caon drenaje

Enfoque VivPH

Municipal 13503 5672 49.82 10097 7477
Guachochi 4925 3419 9346 4851 @ 9849
Bajio de las y
palmas 2_74 X _'I:iB 7763 280 94.89
 Huizarochi 283 52 5098 232
_RanchoSeco 105 6 = 8214 101
Turuceachi B2 23 6744 78

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2010, 2021%

A nivel centro poblacional, la caracteristica que presenta una deficiencia en el servicio, es la
disponibilidad de energia eléctrica y drenaje en la localidad Huizarochi, al cubrir dnicamente al
87.19% y al 58.47% respectivamente de las viviendas particulares habitadas. Si bien el porcentaje
actual no es un ndmero bajo, cabe destacar una notable mejora en el pancrama actual en
comparacién con el afio 2010, ya que se ha experimentado un aumento porcentual superior en
cada uno de los servicios.

55
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De acuerdo con el cuestionario ampliado, INEGI 2021b, con enfoque en la localidad urbana de
Guachochi, el 67.77% de las viviendas obtienen el servicio de agua entubada a través de llaves o
mangueras dentro de la vivienda, del mismo modo, otro método de obtencidn del agua entubada

viene del patio o del mismo terreno con un porcentaje de 31.53% v el 97.38% obtiene el agua del
servicio publico.

En lo referente al drenaje, el 91.46% estd conectado a |a red publica, lo que garantiza un acceso
adecuado a este servicio para la poblacion de la capital urbana.

Condiciones de habitabifidad de la vivienda

Las condiciones de habitabilidad son esenciales para garantizar la seguridad y el bienestar de las
personas que habitan en las viviendas, por lo gue es fundamental analizar |z calidad de los
materiales, las condiciones fisicas vy las caracteristicas del espacio de los hogares.

Czlidad de Jos materiales

Tabla 49 Calidad de los materizles Guachochi

Materiales Municipal Guachochi
Material de desecho 2
Lamina de asbesto i
Paredes Madela - e 243
e en
_ Tabique, ladrillo, block 574
Material de desecho e e
e Ee e el T S e SRl ST A
_Lamina metélica 1540
Fachio _Lamina de asbhesto : i
Lamina de fibrocemento I 5 ) _ &
_Madera o tejarmanil = e e e
Teja S i
R Loss deconcretooviguetade bovedilla 8
Tierra T B
Piso _Cementoofirme %2
Madera, mosaico u otro recubrimiento 260

Fuente: elaboracion propia con datos del cuestionario ampliado INEG! 20271k,

Con un enfoque en la localidad urbana de Guachochi, la construccion de paredes se caracteriza por
el uso predominante de materiales como tabigue, ladrillo o block. En cuanto a los techos, Iz [amina
metélica es el material mas comuUn, mientras gue para los pisos predomina el cemento o firme,
aungue también se encuentran pisos construidos de madera o mosaico.

La calidad de los materiales utilizados en la construccién de viviendas es un factor fundamental
para garantizar la proteccién, seguridad y comodidad de los usuarios. En Guachochi, el uso del
material de ldmina metalica en los techos de las viviendas presenta serias deficiencias en este
sentido, lo que las convierte en carentes en términos de calidad.

A nivel municipal, es decir, incluyendo a las localidades ruraies que conforman el territorio, la
situacién en cuanto a materiales de vivienda no difiere significativamente de la observada en la
localidad urbana. Menos de la mitad de Ias viviendas en el municipio estan construidas con paredes
de adobe, mientras que el resto se compone de una mezcla de tabigue, ladrillo o block. En cuanto a
los techos, predemina el uso de l[dmina metélica v [Emina de fibrocemento, mientras que los pisos
son principalmente de cemento o firme, con un porcentaje menor de pisos de tierra.

Hacinamiento

En cuanto a las condiciones de espacios dentro de la vivienda, el porcentaje de viviendas con

hacinamiento para la cabecera municipal es de 26.13%, con 150 viviendas con mas de 2.5 personas
por cuarto.
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De acuerdo al anilisis de |a calidad de los materiales, asi como de los espacios, se puede concluir
gue la localidad Guachochi se considera con rezago habitacional.
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En generzaly con base a |z informacion del Sistema Estadistico de la Comision Nacional de Vivienda
del 2020, el municipio se considera en rezago habitacional, ya que el 98.5% de las viviendas tiene
algun elemento que afectan a las condiciones de habitabilidad.

Tipologias de vivienda

La tipologia de vivienda se refiere 2 la clasificacion de las viviendas de acuerdo con su tamafio,
forma, distribucién, relacién con otras viviendas importante para las politicas habitacionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Ceografia (INEGI) contempla seis tipologias de viviendz que
predominan en tado el pais, sin embargo, en el municipio se puede notar |z existencia de las dos
principales y la presencia de dos viviendas gue no podrian catalogarse como habitables.

e Casa Unica en el terreno: son las viviendas gue se encuentran construidas en un
terreno de manera independiente, es decir, no comparte &l terrenc con ninguna otra.
En otras palabras, la casa ocupa todo el espacio del terreno y no hay otras viviendas
adyacentes en el mismo predio.

= Casa gue comparte terreno con otra(s): Vivienda gue se ubica en el mismo predio o
lote; generalmente comparte alguna pared con alguna otra vivienda, puede ser
independiente o compartir espacios comunes.

Sin embargo, el porcentaje con respecto al tipo de ocupacion “casa que comparte terreno con
otras” de la vivienda en Guachochi se explica por la practica comun de dividir el terreno en lotes
para que los miembros del ndcleo familiar cercano construyan sus hogaresy asi compartir areas
comunes y apoyo econémico.

Grafica 15 Tipologia de vivienda
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2021¢.

Cabe destacar la presencia de dos tipologias catalogadas como local no construido para vivienda (1
vivienda) y refugio (1 vivienda). Estas unidades no se podrian considerar como espacics habitables
permanentes, sino mas bien espacios para ocupacion y proteccion temporal.

Seguridad en la tenencia de la vivienda

La seguridad en la tenencia de |a vivienda es uno de los principales derechos humanos para la

vivienda, debido a que garantiza la proteccién legal contra desalojos de las personas, permitiendo
disfrutar de una vivienda adecuada con estabilidad y seguridad.

==
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La seguridad en la tenencia de |a vivienda en |la cabecera municipal de Guachochi se refleja en tres
escenarios principales de ocupacién: viviendas ocupadas por los duefios y propietaries, viviendas en
situacion de arrendamiento y de viviendas prestadas para su uso por un familiar o persona de
confianza.

Vivienda propia

Se considera a este tipo de ocupacién la que brinda mayor seguridad en |a tenencia de la viviends,
va gue el propietaric no puede ser desalojado, sin embargo, para mayor seguridad es importante
contar con la documentacion legal que abale la propiedad de la vivienda.

Vivienda rentada

La Seguridad de este es considerada corno media siempre y cuando existan contratos y acuerdos
que permitan que el usuario haga uso del espacio en un tiempo determinado a cambio de un
monto econdmico especifico.

Vivienda prestada
Este tipo de ocupacidén de la vivienda suele ser el que genere mayor incertidumbre e inseguridad
jurfdica debido a gue los acuerdos generalmente son verbales entre ambas partes.

Créfica 6. Seguridad de Iz tenencia

]4’8

Vivienda propia Vivienda rentada Vivienda prestada

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 202]1c.

En la cabecera municipal, el 68.12% de las perscnas son duefios de una vivienda propia, el 16.55%
reside en una vivienda rentada vy el 14.8% se aloja en vivienda prestada.

Escrituras

De las personas que son duefas y propietarias de la vivienda se da el siguiente escenario con base a
las escrituras de la vivienda.

En la situacién de Guachochi, el 54.98% de los propietarios cuentan con las escrituras que les brinda
una seguridad jurfdica significativa, el 9.20% menciona que las escrituras estdn a2 nombre de otra
persona y el 34.01% restante no tiene escrituras que avalen la propiedad que habitan.
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Grafica 17 Situacion de [as escrituras de la vivienda

34.01

Con escrituras ~ Anombre de otra persona BSin escrituras

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 202]c.

Asentamientos Humanos lrregulares

Se menciona la falta de certeza juridica en las zonas periurbanas de |a cabecera municipal. De
acuerdo con el Plan Municipal De Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio
Guachochi, Chihuahua (2022) los asentamientos irregulares predominan en la periferia al poniente
de la cabecera municipal, se encuentran asentamientos precarios en las colonias El Progreso,
Obrera, Los Montes y Arbolada. Asf como en las localidades conurbadas de Turuceachi y Huizarochi
gue forman parte del Centro de poblacion de Guachochi.

Paor otro lado, se habla de la vivienda en zonas de riesgo, la zona oriente de la cabecera municipal se
pudo observar en el trabajo de campo rezalizado; casas cercanas 2 barrancas y a orillas de cuerpos
de aguag, las cuales se encuentran en vulnerabilidad en temporadas de lluvias, ya sea por deslaves
de la tierra o debido a las inundaciones.
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Fuente: Plan Municipal De Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano del Municipio Guachochi,
Chihuahua 2022

2.5.2 Tenencia de la tierra y reservas territoriales

La legislacion mexicana en la materia establece que la propiedad de |a tierra puede ser de tres
formas: nacional o publica (terrenos nacionales), privada y social. En el caso de |z propiedad social,
esta se divide en comunal y gjidal (Carlos Zolla, 2004).

En el caso del municipio de Guachochi, la tenencia toma relevancia debido a que presenta
superficies dentro del régimen social (ejidos} y crecimiento de asentamientos humanos gue suelen
considerarse dentro de la propiedad privada como vivienda. De las 637,537.92 ha con las que cuenta
el municipio de Guachochi, 527,249.59 se encuentran dentro del régimen de propiedad social y se
distribuyen en 25 ejidos (RAN, Registro Agrario Nacional, 2024a), mismos que ocupan el 75% de la
superficie total del municipio.

Para el Centro de Poblacién de Guachochi, es el ejido denominado con el mismo nombre el que se
encuentra dentro de la delimitacién del Centro de Poblacién, este ejido presenta una condicién
importante dada su localizacidn, ya que rodea a la cabecera municipal. Por lo tanto, es el ndcleo
agrario gue mayor superficie puede aportar al crecimiento urbano de |a localidad de Guachochi.

En la siguiente tabla se muestra la relacion de superficies del Ejido Guachochi.

2
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Tabla 51 Efido Guachochi.

Asentamiento Tierra de

Clave Ejidoc Nombre Perimetral (Ha) Parcelas (Ha) ot

Humano (Ha)

10 Guachochi y anexos 24,697.35 6.95 144871 23,207.81

Grafica 18, Distribucion de superficies del Efido Guachochi

0.03% 5.87%
93.97%
= Asentamiento Humano Parcelas Tierra de uso comun

Fuente: elaboracién propia, con informacion de RAN, 2024°.

Como se puede observar en la informacion anterior, el 0.03% de la superficie total del gjido
corresponde a la destinada a los Asentamientos Humanos, que es la superficie que integra el érea
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del gjido, y que esta conformada por los terrenos
en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Esta superficie forma parte del drea
urbana consolidada del Centro de Poblacion.

La superficie destinada a la zona parcelaria representa el 5.87% de |a superficie total del ejido de
Guachochi, esta drea corresponde a los terrenos gue han sido fraccionados y repartidos entre los
miembros del ejido y gue se pueden explotar en forma individual, en grupo o colectivamente. De
acuerdo con los datos del PHINA Padrén e Historial de NUcleos Agrarios (RAN, Registro Agrario
Nacional, 2024b), cuenta con 271 ejidatarios, 85 avecindados y 87 posesionarios. Es importante
destacar gue parte de estas parcelas ya se encuentran urbanizadas, por lo que seré necesario la
actualizacién de los planos internos del Ejido para Iz reclasificacion de sus dreas, asf como su
regularizacion, aunado a la importancia de contar con acciones de gestién y gobernanza con
autoridades del ejido y de la Procuraduria Agraria para la integracién de estas &rea ya urbanizadasy
gue no se encuentran en la clasificacion de asentamientos humanes asi como areas de reserva
para su crecimiento y en su caso la proteccion de las areas gue no sean destinadas a este Uso para
mitigar la deforestacién principalmente en la zona colindante a la carretera San Pedro—Creel -
Cuachochiy zona sur/poniente, en zona de la carretera hacia La Sinforosa, esta situacién
identificada como una de las principales proklematicas en materia de tenencia de |a tierra
identificada en las actividades participativas realizadas para la elaboracion del plan.
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llustracicn 27. Crecimiento Urbano en parcelas y tierras de uso comun del gido Guachochi

Fuente: Imagen tomada del recorrido diagnéstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024.
Por Ultimo, el 93.97% de |a superficie total del Ejido, corresponde a las Tierras de Uso comun, que
constituye al area de sustento econdmico del ejido y estan conformadas por aguellas tierras que no
han sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del nlcleo de poblacién,
ni a tierras parceladas.

Las Tierras de usos comun son clasificadas por el uso principal que se da al suelg, en solar o parcela.
En el caso del Ejido de Guachochi el uso registrado es Forestzal con una superficie de 23 mil 120
hectéareas y sin uso registrado 87.77 ha, que corresponden a parte del ensanche del drea urbana de
|la cabecera municipal.

En el siguiente mapa se puede identificar el Ejido gue se encuentra dentro del Centro de
Poblacion, 1a clasificacion de sus dreas y los usos distintos a los asignados en sus documentos de
certificacion y gue reguieren un proceso de regularizacion.
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Fuente: elaboracion propia, con informacion de RAN, 2024°.

En relacion con los asentamientos humanos irregulares como se comenté en el apartado de
vivienda, las localidades conurbadas de Turuceachi, Huizarochl, Cumbres de Sinforosa'® asi come las
colonias El Progreso, Obrera, Los Montes y Arbolada, estos asentamientos se encuentran dentro del
ejido por lo que serd necesario que en los procesos de regularizacion se vincule la opinién de la
Procuraduria Agraria v la del Ayuntamiento por lo gue toca al proceso de regularizacion y en
particular a los destinos establecidos en el plano interno del ejido. Es importante que el plano
interno del ejido se ajuste a los instrumentos de planeacion urbana y ordenamiento territorial
municipales, aun cuando no exista un proceso de regularizacién activo o una solicitud de cambio
de destino. Estas areas estan identificadas en el mapa anterior en las secciones marcadas como uso
distinto al registrado, que corresponde a dreas urbanizadas en zonas parceladas o tierras de uso
comun.

Principales hallazgos

El Centro de Poblacién de Guachochi se encuentra dentro del ejido del mismo nombre, cuya érea
destinada a los asentamientos humanos del nicleo agrario se encuentra dentro del area urbana
existente, sin contar con tierra de propiedad social que pueda ser susceptible de reserva territorial
sin que esta accion provogue una actualizacién en los planos internos del Ejido.

8 Informacién que también fue identificada en los talleres participativas, realizados en el mes de mayo 2024 para la
elaboracién de esta Plan.

£
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Por otro lado, derivado del crecimiento del area urbana, ésta se ha extendido a las areas parcelarias,
de tal manera gue se requiere regularizar una superficie de aproximadamente 400 ha, lo gue
implicara contar con los mecanismos y coordinacion necesarios para su regularizacion.

En cuanto a propiedad publica, no se cuentan con registros de areas naturales protegidas que
puedan ser consideradas en este rubro,

2.5.3 Equipamientos

La nueva norma de Equipamiento propuesta por la SEDATU tiene como objetivo principal
establecer una clasificacién y terminologia estéandar para los espacios pUblicos y equipamientos en
estos planes, con el fin de unificar la manera en que se jerarguizan estos espacios.

La base legal de esta norma incluye varias leyes y reglamentos. Entre ellos se encuentra la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, especificamente los articulos 26 y 41. También se
apoya en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo 4° La Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano aporta los articulos 8
(fraccion XX) y 9 (fraccion [I1).

Adicionalmente, la norma se fundamenta en la Ley de Infraestructura de la Calidad,
particularmente en sus articulos tercero vy cuarto transitorio. La Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién también es relevante, con los articulos 38 (fraccidn 1), 40 (fraccion VIII), 47 (fraccion

IV) y 73, asi como el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en su articulo
34,

Finalmente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
proporciona una base legal con los articulos 1, 2 (gpartado A, fraccion Il inciso c), 8 (fraccion XVIl), 21
(fraccion lil) y 25 (fraccion V). Estas disposiciones legales aseguran gue la norma tenga un
fundamento sélido y claro para su aplicacion.

Algunas consideraciones clave para tener en cuenta al aplicar esta norma incluyen la correcta
clasificacion de los espacios pUblicos y equipamientos, asi como la estandarizacion de la
terminolagfa utilizada en los planes de desarrollo urbanc. Esto busca mejorar la coherencia y
eficiencia en la planificacion territorial.

Homologacion de terminologia: La norma se elabord para cumplir con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada el 28 de
noviembre de 2016, gue otorga a SEDATU la responsabilidad de expedir Normas Oficiales
Mexicanas para homogenizar |2 terminologia de jerarquizacién de espacios publicos y
equipamientos.

Ley de infraestructura de /a calidad: Publicada el 1 de julio de 2020, esta ley busca desarrollar la
politica industrial a través de actividades de normalizacién, estandarizacién, acreditacion,
evaluaciéon de la conformidad y metrologia. Esta ley abrogé la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion de 1982,

Eguipamiento como elemento fundamental:El equipamiento es esencial para la planeacion
territorial y urbana, satisfaciendo las necesidades basicas de los asentamientos humanos y
contribuyendo a la estructura social mediante la provision de servicios esenciales.

Proceso de consulta publica: E|l Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-002-SEDATU-2020
fue aprobado para consulta publica el 17 de diciembre de 2020 y publicado el 28 de abril de 2027,
permitiendo a los interesados presentar comentarios en un plazo de 60 dias.

Es importante tener en cuenta que, para la aplicacion de esta nueva Norma Oficial Mexicana, se
debe considerar el articulo 3, fraccion XVI|, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que define:



Miércoles 05 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 135

DESARROLLO TERRITORIAL Flan de Dasarrollo Urbano del Centro de Pol

nUandga

“Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslade y de abasto;”

Comno se puede cbservar, esta definicién ya incluye una preclasificacién basada en las actividades
mencionadas. Sin embargo, |os conceptos son bastante amplios, lo que permite integrar estas
actividades al equipamiento come un sistema completo y organizar |os distintos componentes en
subsistermas por sector de servicios para su clasificacion.

De esta manera, muchos de los subsistemas ya existentes en &l Sistemna Normativo de
Equipamiento, publicado por la Secretaria de Desarrollo Social en 1999y todavia en uso en muchas
entidades, asi como los nuevos elementos surgidos desde entonces, especialmente en la
administracién actual y en el sector privado, pueden integrarse en este sistema de equipamiento.

Clasificacion del Equipamiento

El Sisterna de Eguipamiento Urbano se conforma por los subsistemas definidos en la
preclasificacién de actividades establecida por la LGAHOTDU. Estos subsistemas agrupan
elementos con funciones y servicios similares que se apoyan y complementan segdn su nivel de
especializacién, formando de manera orgdnica parte del mismo sector de servicios.

Tabla 52 Clasificacicn del eguipamiento urbanoc
Actividades senaladas en la Ley Subsistemas de equipamiento

o Comercio y Servicios Financieros
Econdmicas Especiales

Administracién Publica y Servicios
Urbanos Pablicos y Concesionados

Socisles Asistencia Sodial =
.s-a-ll_ud_ﬁabli;;;;r;éah"__"“ TRy e SRR Dt
Cui'tu:a; 5 2 _ Cult'l.J.ra;y_Recreacién e
‘Deportivas Deporte B !
Educativas 3 : Educacién pablica y privada
. s  Comumieadones
Transporte
- Abasto ' >

Fuente: Elaboracién propia con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022,
Egquipamiento Urbano

Cada parte de un sistema se clasifica internamente segun la complejidad de sus caracteristicas
fisicas y su capacidad para combinarse con otros elementos de equipamiento o usos del suelo. Esta
clasificacién puede ser basica, intermedia o avanzada, a menos que la legislacion especifica
determine otra clasificacién, como en el caso del sector salud, que se organiza por niveles de
atencion, o el sector educativo, que se clasifica por nivel educativo.

Los elementos de equipamiento se refieren a edificios, mobiliario o espacios delimitados
fisicamente, que pueden estar ubicados de manera aislada o come parte de un conjunto. Su
principal funcién es facilitar la interaccion entre el proveedor del servicio y el usuario del inmueble.

Estos elementos de equipamiento son solo referencias y no determinan aspectos comoao la
dosificacién, dimensiones o ubicacién, los cuales serdn regulados de acuerdo con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ademds de la legislacion
vigente emitida por las autoridades de los diferentes niveles de gabierno.

En el centro de poblacién de Guachochi se registran alrededor de 546 instalaciones en 9 categorias
identificadas dentro del sistema de equipamiento urbano y siguiendo los lineamientos de la norma
son, actividades econémicas, de administracién y servicios urbanos, de asistencia social, de salud,

g
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culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto, a continuacién, se enlistaran cada una de
las 9 categorias con sus respectivas cantidades y tipos de actividad.

Actividades economicas

Se trata de Instalaciones especiales, generalmente de influencia regional, incluyen y apoyan
actividades comerciales, productivas y econdmicas. Incluye aguellos elementos que, si bien son de
caracter privado, por sus dimensiones e impacto a la infraestructura urbana resulta conveniente
clasificarlos como eguipamiento urbano privado, ya que ademas su influencia es regional, como
son los centros comerciales.

Se registra un total de 8 instalaciones econdmicas, de las cuales 7 son de actividades relacionadas a
salones de fiestas y para convenciones de hasta 5 trabajadores, después se ubicaron dos unidades
ecanoémicas referentes g centros comerciales vy tiendas departamentales, de 6 y hasta 50

trabajadores.
Tabla 53 Eguiparniento pars 12s actividades econdmicas
Actividad sefalada en la ley Cantidad
Alguiler de salones para fiestas ¥ convenciones 7
Comercio al por menor en tiendas departamentales 2
9

Total
Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topogréficade

Guachochiy el DENUE
Hlustracion 28 Mapa de calor del promedio da! 3rea de servicio de las actividades econdmicas
Simbalegia Temdiica
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta topografica de
Guachochiy el DENUE

Como se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracién de actividades econdmicas se
ubican al norte de la zona urbana, y otra zona al sur poniente v al menos 13 localidades rurales que

=
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se encuentran a menos de 500 metros de la localidad urbana, para las restantes 1,086 localidades
rurales no se registran este tipo de eguipamientos que equivalen a 32,770 habitantes.

Administracién publica y de servicios

Se refiere a las instalaciones disefiadas para facilitar la organizacién y el buen funcionamiento de la
sociedad en su conjunto y de los centros de poblacién. Esto se logra a través de la coordinacion de
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal} y los tres poderes de la Repiblica
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ya sea de manera centralizada, desconcentrada o descentralizada.

Ademas, los servicios urbanos publicos incluyen aguellos servicios fundamentales para asegurar el
buen funcionamiento, la seguridad y el adecuado mantenimiento de los entornos urbanos de los
centros de poblacion. Estos servicios, que pueden ser administrados por cualquier nivel de
gobierno o estar concesionados, son esenciales para conservar y mejorar el entorno urbanoy no
forman parte de las redes e infraestructuras tradicionales.

Se registra un total de 45 instalaciones para la administracion pldblica, de las cuales 18 son
actividades administrativas de instituciones de bienestar social, 1 actividad de seguridad nacional,
16 de administracion pdblica en general, 13 de Imparticion de justicia y mantenimiento de la
seguridad y el orden pUblico, 2 de regulacién y fomento de actividades para mejorar y preservar el
medio ambiente y 3 de regulacién y fomento del desarrollo econdmico.

Tablz 54 Equipamiento para /as actividades de administracion publica y servicios urbanos
Nombre de la actividad Total

At:tiwdades admmlstratwas de lnstrtut:iones de bienestar soc:[al 22
Administracion publica general o . _é_m_ -
_:A_ctil.dadfesdesegundad naciona{ = SRR i g ’ ‘I A
Imparticrorl dEJLiSUCI.a)-( mantemmlento de I; s._e:é;r;d;;:ly ei;fd_eﬁ_DJI-ngco SR, R - 9. -
Regulac |c5r| v fcrrnento de acthldades- pa r-a meprar y preservar el-;e::l_k}_ amblente e _2
Regulacidn y fomentc del desa;rrollo econémico - S 7
l;a_lge-o:r:u;;mpai 3 i S iR eS 'l S
Total 45

Fuente: elaboracion brob'i'a con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de
Guachochiy el DENUE

Se puede apreciar en la visita de campo gue la superficie del pantedn municipal se esté viendo
rebasada pues gran parte de los espacios se estan agotando, este aspecto es muy importante
puesto que puede llevar a practicas no autorizadas como el uso de dreas comunes o la reutilizacion
de tumbas sin los permisos adecuados, también el sobrecupo puede provocar problemas de
salubridad, puede sufrir un deterioro acelerado incluyendo dafios a lastumbasy a la
infraestructura general del cementerio; finalmente, puede generar conflictos entre las familias que
desean enterrar a sus seres queridos y la administracién del pantedn.
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llustracion 29 Mapa de calor de las actividades de administracion publica, el tamanfo representa el total de
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta topografica de

Guachochiy el DENUE

Como se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracion de actividades de la
administracién se dan en la zona centro del area urbana, y en algunos corredores hacia el sur, scbre
las avenidas Sierra Tarahumara, sobre la calle 20 de Noviembre, Calle Cruz Azul, calle Caoba, calle
Abraham Gonzalez, Av. Paseo de las Garzas y Francisco | Madero, para el resto de las localidades
rurales salvo la localidad de Ténachi, no cuentan con instalaciones de este tipo de equipamiento

segun las diferentes fuentes oficiales consultadas.

Asistencia Social

Refiere a aguellas instalaciones en donde los establecimientos o espacios estan destinados a
generar acciones gue modifiguen y mejoren las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asi como proteccion fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccidn o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva.

Se registra un total de 17 instalaciones para la administracion pablica, y una privada de las cuales 5
son orfanatos y otras residencias de asistencia social, 1 de refugios temporales comunitarios del
sector pUblico, & servicios de alimentacion comunitarios prestados por el sector publico, 1 otros
servicios de orientacién de trabajo social para la niflez y la juventud y las guarderias del sector

publico con uno.

ER
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Sewlclos de orlér;tamon ytrabajo soctal para Ia nlnezy la Juventud prestados por eJ sector publlco = 2
Guardersdelsectorpoblco 0
Total 17

Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de
Guachochiy el DENUE

Hustracion 30 Mapa de calor de las actividaoes de asistencia social
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta topografica de
Guachochiy el DENUE

Como se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracidn de actividades de asistencia social
se ubican en la zona centro y sur oriente del drea urbang, principalmente sobre las avenidas Felipe
Angeles, Belisario Dominguez, Cumbre Sinforosa, y hacia el norte se presentan en las calles de
Gustavo Talamantes y Paseo de las Garzas, se debe aclarar que el tamafo de la zona en color rojo es
con base en el procesamiento del algoritmo de mapa de calor del Sistema de Informacion
Geografica, puesto gue para la actual norma no se ha publicado el segundo apartado referente a la
dosificacién, localizacién, dimensiones v la cobertura, por lo que para el resto de las localidades

ER ;
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rurales no se cuenta con instalaciones de este tipo de equipamiento segln las diferentes fuentes
oficiales consultadas, exceptuando la localidad de Cusérare al norte del centro de poblacion.

Salud

La participacién de la iniciativa privada en este sector ha aumentado considerablemente en los
Ultimos afios. Sin embarge, su operacion esta regulada por la legislacion en materia de salud, asi
como por otras normativas y un conjunto de Normas Oficiales Mexicanas. Los inmuebles
destinados a |a salud y operados par particulares se caracterizan por estar frecuentemente
‘asociados a otros equipamientos v usos del suelo, como centros comerciales y viviendas. Ademas,
en su interior pueden incluir usos complementarios como estacionamientos, restaurantes y
cafeterias, operados por empresas independientes. Una diferencia notable es que en el sector
publico es mds comdn la realizacion de actividades de investigacion y educativas, aunque el sector
privado también las realiza, aungue de manera mas limitada. A pesar de estas diferencias, la
legislacién del sector v otras normativas aplican a ambos casos, lo gue resulta en servicios médicos
muy similares, basados en niveles de atencion.

Por otro lado, las unidades maoviles destinadas a |a salud, ya sean aéreas, maritimas o terrestres, se
consideran como equipamiento y se clasifican en: ambulancia de cuidados intensivos, ambulancia
de urgencias, ambulancia de transporte y otros vehiculos. Estas unidades pueden estar vinculadas
a un establecimiento de salud o funcienar de manera independiente.

Se registra un total de 7 instalaciones para la administracion pablica de salud y 18 privadas, de las
cuales se desglosan en; Clinicas de consultorios médicos, consultorios de medicina general,
consultorios del sector pUblico para el cuidado de |a salud, consultorios de audiologia y de terapia
ocupacional, fisica y del lenguaje, hospitales generales, centros de atencién médica externa para
enfermos mentales, consultorios de medicina y laboratorios especializados y dentales y consultorios
de quiropréactica y nutridlogos y para el cuidado de la salud.

Tabla 56 Equipamiento para /as actividades de salud
Nombre de la actividad Publicas Privadas

Cilmcas de consultonos medicos 1 (o}

Consultorlos de medlcma gener;-l_._ a - 2-. e 2 - -
Otros consui‘torlos del sj_ec-‘-t;r pubhco para el cuidado de la salud 3 1 A= L -d S
Consultorios dt_a_alﬁ_c;io!ogla v de terapla ocupactonai fisica y del Ienguaje 1 __-CT .

Hospltales generales BRI e ! 2 = g i I

Centros de atencion medlca extema para enfermos mentales_ - 0 1

Consultorlos de medlc::;;}"; Iaboratr.::r:os &spemallzadosy dentales TR _0_" . 10 TS
Consultorlos de qulropracttca v nutridlogos y para el cwdado de Ia salud ; - ) ___Oj B a __ - é o

Total 7 18

Guachoch: vy el DENUE
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llustracion 31 Mapa de calor de lss actividades de asistencia social de salud

b= Simbologia Tematica

2 Rasheas
/‘\ @ Actividades de salud
s

GUACHOCH]! =l { = Socisles privades
4 Sonisles pibkcos
Areas de serviclo Salud

X

i,

i
i
5 ; { Simbologia Base
£ i \ : Limites.
2 i } e
] £ / N || Entsad —— Eslutal
2 i) / — TS Whariclpia il
£ - e § N
= 4 E Co3 centa da Foblackin + Aerscrome
\ Kl ——— Carrentes dz AQun
g W i Tk Cuarpas de sgus
i 0 e Urzara
yi A Rursl
e T Furcles
AT \
1 ; Comunicacicnes.
Gt sige s Rus cametzra
Fedearal

# Cumbres.
do Snfors=s

Fuente: elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta topogréfica de

Guachochiy el DENUE
Como se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracion de actividades de salud se ubican
en la zona centro sur del &rea urbana, dnicamente en la zona norte de la localidad se aprecia una
baja aungue se debe recordar que varios de estos tipos de equipamiento segln la norma cubren la
totalidad de la localidad, se debe aclarar que el tamano de la zona en color rojo es con base el rango
espacial de servicio promedio en metros obtenido de los manuales de la SEDESOL puesto que para
la actual norma no se ha publicado el segundo apartado referente a la dosificacion, localizacion,
dimensiones y la cobertura, por lo que para el resto de las localidades rurales no se cuenta con
instalaciones de este tipo de egquipamiento segun las diferentes fuentes oficiales consultadas. La
Unica localidad rural cubierta por este tipo de equipamiento es Cusarare al extremo norte del
centro de poblacién, para el resto de las localidades no se tienen registros.

lgualmente, se registran alrededor de 18 establecimientos de salud del tipo privado, los cuales se
marcan en color azul en la ilustracion y su tamafio hace referencia a el total de su personal
ocupado, gue va desde los 5 trabajadores en unos establecimientos hasta los 30 trabajadores.

Cultura y recreacion

Estd compuesto por inmuebles que albergan diversas expresiones y servicios artisticos y culturales
del pais. Estos espacios, debido a sus caracteristicas, fomentan procesos de desarrollo e impacto
social. Ademas, incluyen inmuebles y espacios comunitarios gue son fundamentales para €l
caracter de los centros urbanosy ofrecen a la pablacién acceso a Ia recreacion.
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En los Ultimos afios, la participacién de particulares y organizaciones de la sociedad civil ha
aumentado significativamente. Actualmente, existen importantes cadenas de cines con multiples
salas en un solo lugar, museos de renombre internacional, teatros y otros espacics gue a menudo
estdn asociados con usos comerciales u otros tipos de equipamiento. Tradicionalmente, los
elementos relacionados con el espacio publico se han considerado parte del equipamiento
recreativo. Sin embargo, la SEDATU ha establecido una Norma Cficial Mexicana especifica para
abordar estos espacios, por lo que, en esta normativa, los elementos de recreacion distintos al
espacio publico se agrupan en un subsistema de cultura y recreacion debido a la similitud de los
servicios que ofrecen.

Se registra un total de 18 instalaciones para la administracion publica y privada del tipo culturales
de las cuales 1 es promotores de espectéculos artisticos, culturales y deportivos, 2 de otros servicics
recreativos prestados, 2 billares, 7 centros de acondicionamiento fisico, un museo y 5 casas de
Juegos electrénicos.

Tabla 57 Eguipamiento para [as actividades culturales
Nombre de la actividad Total

Promotores de especticulos artisticos, culturales y deportivos 1
= mme—— recrea.ﬁ_;os_;.ms.t;dgs o ey
Billares 2

" Centros de acendicionamiento fisicc - e

Mums B R e e - s s
Casa de juegos electrénicos 5 i

Total ia
Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topograficade
Guachochiy el DENUE

flustracion 32 Mapa de calor del total de las actividades culturales, el tamario representa el total de
trabajadores de la prirmmera subcategoria
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Fuente: elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topogréfica de
Cuachochiy el DENUE
Como se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracién de actividades culturales se
ubican esparcidas en varios zonas de la localidad urbana, aungue se observa concentraciones en gl
centro, sur, oriente y parte del norte de la localidad, igualmente se observa una localidad rural
servida de este tipo de equipamiento denominada Cusdrare, se debe aclarar que el tamano de |a
zona en color rojo es con base el rango espacial de servicio en metros obtenido de los manuales de
la SEDESOL de la primera subcategoria puesto que para la actual norma no se ha publicado el
segundo apartado referente a la dosificacion, localizacion, dimensionesy la cobertura, por lo que
para el resto de las localidades rurales no se cuenta con instalaciones de este tipo de equipamienta
segun las diferentes fuentes oficiales consultadas. Para el caso de las localidades rurales no se

identifican equipamientos de este tipo.
Deportivas

Las instalaciones responden a la necesidad de la poblacién de realizar actividades deportivas de
manera libre y organizada, promoviendo el esparcimiento y el aprovechamiento del tiempo libre.
Ademas del equipamiento plblico proporcionado por los distintos niveles de gobierng, se incluyen
también los inmuebles privados, es comn que estos Gltimos se renten por periodos especificos,

requieran pagos periédicos o funcionen mediante algin tipo de membresfa.
Se registra un total de 9 instalaciones para la administracién deportiva de las cuales 7 son estadios,

Tes una unidad y una pista deportiva.
Tabla 58 Equiparniento para fas actividades deportivas

Nombre de la actividad Total

Unidad deportiva 1
e e e S e S e T LR e 7 b
e e o N e P P e

o

im
3
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Total 2
Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topograficade
Guachochiy el DENUE
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llustracién 33 Mapa de calor del total de las actividades deportivas en un rango de mil metros
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de

Guachochiy el DENUE
Aungue la normativa establece que este tipo de equipamiento debe servir a toda la localidad, la
imagen muestra una concentracion de actividades departivas dentro del primer rango de mil

metros. Estas actividades se distribuyen en varias zonas de la localidad urbana y en algunas
localidades rurales cercanas, con concentraciones notables en el noreste, centro, sureste y oeste, asi

como en la localidad rural de La Lobera.

Cabe sefalar que el drea en color rojo en la imagen se basa en el rango espacial de servicio en
metros segln los manuales de SEDESOL para la primera subcategoria. Actualmente, la hormativa
no ha publicado el segundo apartado sobre dosificacién, localizacion, dimensiones y cobertura. Por
lo tanto, aparte de |as localidades mencionadas, no existen instalaciones de este tipo de
equipamiento en otras localidades rurales segin las fuentes oficiales consultadas.

Educativas

La infraestructura escolar estd compuesta por todos los elementos que configuran el espacio fisico
donde se desarrollan los procesos de ensefianza-aprendizaje: servicios, mobiliario, ambientes de
trabajo, entre otros. Los planieles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizara gue los materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los fines
de |z educacién. Dichos muebles e inmuebles deberdn cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, integridad,
accesibilidad universal, inclusividad e higiene, incorporando los beneficios del desarrollode |a

E
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ciencia vy la innovacién tecnoldégica, para proporcionar educacion de excelencia, con equidad e
inclusién, conforme a los lineamientos que para tal efecto emite la Secretaria de Educacion Publica.

Es de suma importancia mencionar que el servicio de educacién se proporciona tanto en el medio
urbano como en el rural. Su estructura abarca los niveles de educacion basica, meadio superior y
superior. Asimismo, contempla elementos para la educacion especial y extraescolar.

Al igual que en otros sectores, en el caso de la educacion, la participacion de los particulares se ha
incrementado de manera sustantiva, por lo gue tienen presencia en todos los niveles de educacion
y cuentan con sus propics medios e inmuebles, sin embarge, deben apegarse y cumplir los planes
de estudio oficiales, ya que de lo contrario no tienen validez, asi como con otra normatividad
vinculada con la materia y que aplica tanto para los particulares como para los de caracter publico.

Ademnds, es frecuente que los particulares presten el servicio de educacion en inmuebles aislados o
concentrando mas de un nivel de educacién en uno solo.

Se registra un total de 34 instalaciones para la administracién educativa publica y 7 privadas, de las
cuales 1son de nivel inicial pablica y ninguna privada, 15 son de nivel preescolar publicasy sdlo 2
privadas, 9 primarias publicas y 2 privadas, 3 secundarias plblicas y una privada, 3 de media
superior pUblica y ninguna privada y finalmente, 3 de nivel licenciatura o posgrado publica y dos
privadas, es decir, el 82% estan ofrecidas por publicas y el 18% restante por las privadas.

Tablz 59 Fquiparmiento para las actividades deportivas ,
Nombre de la actividad Publicas Privadas

inicial 1 0

Preescoler & N ;
Primaria 9 2

R T —— . - PRI =
 Preparatoria (media superior) = = 7 B
Licenciaturaoposgrade 3 R
Total 34 7

Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de
Guachochiy el DENUE

55



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

147

Miércoles 05 de marzo de 2025.

Filan <2 Desarrollo Urbano del Cen

DESARROLLO TERRITORIAL Fen=ep =

L BT

llustracion 34 Areas de servicio del total de las actividades educativas pdblicas
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de

Guachochiy el DENUE

Si bien el rango de servicio de este tipo de equipamiento varfa segin la norma, para el total del
centro de poblacién, se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracién de equipamientos
educsativos para todos los rangos queda cubierto todo el poligono, lo que representa el 100% del

total de poblacién, es decir su localidad urbana y sus tres rurales.

Se debe aclarar que el rango espacial de cobertura en metros se cbtuvo de los manuales de la

SEDESOL de la primera subcategoria puesto que para la actual norma no se ha publicado el
segundo apartado referente a la dosificacion, localizacion, dimensiones y la misma cobertura, por lo

que, exceptuando las localidades mencionadas, no se cuenta con datos de este tipo de
equipamiento segin las diferentes fuentes oficiales consultadas.

Tabla 60 Tota de alumnos, docentes y aulas en los equipamientos para as actividades educativas

1T
2k
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Guachochi yel DENUE

A nivel municipio, se observa que el total general de alumnos y alumnas inscritos es de poco mas
de 16 mil, a los cuales les imparten clases un total de 998 docentes, lo gue equivale a tener 17
alumnos por docente, igualmente se cuenta con 887 aulas lo gue equivale a tener 12 alumnos por
aula. Se observa que el promedio de alumnos por docente ronda entre 14y 20, lo cual esta en los
rangos promedio aceptables, mientras que para el caso de las aulas ronda entre 18 y 24 alumnos
por cada aula en uso, lo cual infiere que el promedio municipal es de casi un docente por aula.
Cabe destacar que dichos datos a nivel municipio se indican en la tabla a falta de datos oficiales a
nivel centro de poblacion.

De trasfado

Establecimientos que proporcionan servicios de transmisién de informacién que permiten el
contacto periddico entre personas, grupos sociales e instituciones, tanto en inmuebles publicos
como privades, igualmente se clasifican a los establecimientos que facilitan el desplazamiento de
personas y bienes, proporcionando comaodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacion de
actividades, servicio y los equipamientos pueden ser pUblicos o concesionados a particulares.

Se registra un total de 13 instalaciones de equipamiento urbanoc de traslado de las cuales 6 son
antenas de comunicacién, 3 son centrales de autobuses, 2 estaciones de tren, un palacio de
gobiernoy una pista de aterrizaje. Se destaca en la imagen que sélo uno esta dentro del poligono
del centro de poblacién que es una pista de aterrizaje, pero se indican Ios restantes porgue tienen
influencia directa en la poblacion.

Tablz 67 Eguipamiento para las actividades de traslado

Palacio de gublerno

1
Antenas de oornunu:cmn 6
T e e e e 2,
' 3
1

“Central de autobuses

Dlsta de aterrlzaje

Total 13

Fuente: elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topogréficade
Guachochiy el DENUE
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Fuente: elaboracion propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topogréfica de
Guachochiy el DENUE

Si bien el rango de servicio de este tipo de equipamiento varia segun la norma, para el total de la
localidad, se puede apreciar en la imagen de arriba la concentracidn de equipamientos de traslado
se aprecia en la zona norte y sur de |a localidad urbana, e igualmente en algunas otras localidades
rurales al norte, mas particularmente en Rancho la Esperanza, Ténachiy El Cuervo.

De abasito

Conjunto de establecimientos donde concurren productores y comerciantes para efectuar
operaciones de compraventa de productos de consumo bésico y donde se realiza la distribucion de
productos al menudeo para su adquisicion por la poblacién usuaria y/o consumidora final.

Se registra un total de 17 instalaciones de equipamiento urbano de abasto de las cuales 4, es
Comercio al por menor de combustibles, 5 de comercio al por menor de gasolina y diésel, 7 de
comercio al por menor de gas LP, y tangues estacionarios, 1 de matanza de ganado, aves y otros
animales, de estos 17 uno esta fuera del centro de poblacidn el cual es de venta de gas LP al por
mayor.

Tabla 62 Equipamiento para [as actividades de Abasto

Nombre de la actividad Tipo
Comercio al por menor de combustibles &
_ Comercio al por menor de gasolina y diésel 5 o
c::merclé ai por menor de gas LP, y tanques estacio;arms 5 T '? SR
Matanz:de ganado, av-e_s ;_otros al:llfnalﬁ SR o _1__ - _ Gt

Total 17
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llustracién 36 Mapa de calor del total de las actividades de abasto
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Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico Nacional, Carta Topografica de

Guachochiy el DENUE

Si bien el rango de servicio de este tipo de equipamiento segln la norma es para todz la localidad,
se puede apreciar en laimagen de arriba que la concentracién de equipamientos segun el
algoritmo de mapa de calor del Sistema de Informacién Geograficas en cuanto al abasto se ubica
en casl |a totalidad de la zona urbana, y en las vias principales de acceso a la misma, las cuales son,
Periférico Gerardo Magafia, 20 de Noviembre y hacia el norte sobre la Carretera San pedro Creel -

Guachochiy Guachochi— Puerto Justo.

Conclusiones

Dado gue las instalaciones de abasto se concentran principalmente en la zona urbanay en las vias
principales, es imperativo asegurar que estas instalaciones cubran de manera efectiva toda la
poblacién, incluyendo dreas mas alejadas. Se propone establecer incentivos para Iz apertura de
nuevas estaciones de servicio y puntos de venta de gas en zonas rurales cercanas garantizando un

acceso eguitativo.

Con el predominio del alquiler de salones para eventos y tiendas departamentales, es necesario
diversificar las actividades econémicas para fomentar un desarrollo econdmico mas equilibrado,
como la manufactura, tecnologfa y turismo puede ser una medida efectiva.

ina
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La concentracién de servicios administrativos en el centro urbano y corredores hacia el sur facilita el
acceso, pero podria mejorarse alin mas. Para esto, se propone descentralizar algunos servicios
administrativos clave y establecer oficinas moviles para areas rurales cercanas, garantizando que
toda la poblacién pueda acceder a ellos sin desplazamientos largos.

Los servicios de asistencia social estan bien distribuidos, pero la demanda puede crecer y variar con
el tiempo. Aumentar la capacidad de los orfanatos y refugios tempeorales, y crear programas de
apoyo a la reintegracién familiar y social de los beneficiarios es importante.

La regulacién ambiental es crucial para el desarrollo sostenible en el centro de poblacion de
Guachochi, por lo que promover practicas sostenibles en todas las nuevas instalaciones y
actividades econdmicas, con incentivos para la adopcidn de tecnologias limpias y eficientes,
contribuira significativamente, ademas, implementar programas de educacion ambiental y
participacién comunitaria en la conservacién de recursos naturales y areas protegidas es
fundamental para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.

Para apoyar el desarrollo econdmico y social a largo plazo, es esencial invertir en educacion y
capacitacion, por lo gue establecer nuevas instituciones educativas y centros de formacién técnica
facilitaré el acceso a una educacion de calidad, desarrollar programas de capacitacion continua y
reciclaje laboral para adultos, adaptados a las necesidades del mercado local y las oportunidades
emergentes, también es una medida clave para fomentar un crecimiento inclusivo y sostenible.

2.5.4 Espacios publicos

Norma Espacios publicos en los asentamientos humanos NOM0OZ2

El 22 de febrero de 2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Norma Oficial
Mexicana sobre Espacios Publicos en Asentamientos Humanos. Esta normativa detalla los aspectos
fundamentales y la metodologia que deben seguir los programas de desarrollo urbano, uno de sus
objetivos principales es unificar la terminologia y las metodologias relacionadas con los espacios
plblicos en los programas de desarrollo urbano, estableciendo un conjunte comun de indicadores
confiables a nivel nacional.

Otro punto relevante es la clasificacién de los Espacios Publicos, que busca establecer una
clasificacion detallada basada en su funcién, administracion y nivel de servicio, con el fin de
promover una planificacién urbana centrada en el bienestar humano, en cuanto a los elementos
principales de disefio, es importante definir criterios de disefo para la red de espacios publicos,
asegurando gue proporcionen beneficios efectivos en cada zona urbana o rural.

Finalmente, se propone la autoevaluacién y mejora continua mediante la implementacion de
herramientas de autoevaluacion para gue los municipios y entidades puedan llevar a cabo acciones
especificas de promocion y proteccién de los espacios publicos. Por lo tanto, es importante tener
en cuenta gue este instrumento de analisis establece Unicamente pautas generales para un
anélisis cuantitativo, dejando los aspectos cualitativos de cada componente de |os espacios
pUblicos para un analisis posterior.

Clasificacion del espacio publico por su funcion
La categorizacion describe diferentes tipos de espacios publicos seglin su propésito original.
Aungue esta categorizacion basada en la funcidn suele influir en el caracter del espacioy las

actividades que ocurren en €|, no es inflexible, ya gue es comUn gue un mismo espacio tenga varias
funciones simultdneamente.

Espacios publicos con funcion de equipamiento publico

Estos espacios son muy importantes en dreas urbanasy rurales, ya que proporcionan servicios
sociales y ambientales y respaldan actividades econdmicas, sociales, culturales, recreativas e
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inclusivas. Son lugares donde se |levan a cabo actividades que complementan las actividades
hogarefas y laborales, se dividen en:

¢ Areas verdes urbanas (parques, jardines y nuertos)
¢ Plazasy explanadas

s Espacios deportivos

» Miradores

s Espacios abiertos en equipamiento publico

Clasificacién del espacio publico por la escala de servicio brindada

Esta clasificacidn se refiere al alcance de un espacio publico debido a su oferta de area, servicios y
equipamiento, se reconoce que otros factores simbdlicos, cualitativos y patrimaniales pueden
incrementar significativamente la influencia del espacio plblico més alld de lo que indica esta
clasificacién, en este caso, debe ser avalado por una organizacion o institucién independiente con
la experiencia y autoridad adecuadas. Cabe mencionar que esta clasificacion no se aplica a las vias

urbanas principales, secundarias y terciarias, cuyas clasificaciones e impactos estdn definidos en las
narmas oficiales correspondientes.

Escala de servicio A-1- Son los espacios plblicos gue atienden la demanda de |a ciudadania
residente en la unidad mas peguefa de nlcleos de poblacion determinados por su aglomeracion
geogréafica y una identidad propia. En asentamientos nucleares, suelen ser las zonas determinadas
por |a posibilidad de ser recorridas peatonalmente de forma segura e ininterrumpida.

Escala de servicio B-2.- Son los espacios publicos determinados para atender una demanda mayor
que la A, y cuyo disefio o mantenimiento implican una negociacién entre 2 o mas agrupaciones
ciudadanas con identidades propias (colonia, barrio, sector o distrita) dentro del mismo orden de
gobierno.

Escala de servicio C-3-5on los espacios publicos cuya escala de servicio busca atender a toda la
poblacién de una unidad urbana consclidada (alcaldia, municipio o ciudad), asi como representar la
imagen del territorio administrado por dicho nivel de gobierno.

Escala de servicio D-4.- Son los espacios publicos que se reconocen como compartides por dos o
mas entidades gubernamentales que se diferencian formal y funcionalmente; a la vez que se
perciben como uno mismo por la poblacion.

Escala de servicio £-5.- Son los espacios publicos de mayor escala, que buscan resolver las
demandas de grandes dreas, las actividades especializadas de |a poblacién en las metropolis, las
demandas regionales en zonas rurales y/o las demandas turisticas en zonas atractivas a esta
industria.

El grade de servicio implica la interdependencia de todos los espacios pUblicos y sus contenidos
para poder satisfacer las necesidades de uso, disfrute y aprovechamiento de toda la ciudad, centro
de poblacién o localidad urbana o rural.

Tabla 63. Matriz de clasificacion de los espacios publicos por su escals de servicio.

Distancia maxima de |z vivienda a cada
espacio publice cuando son des o mas
[incorporados al sistema) D2

L Distancia maxima de la vivienda a un solo
Clasificacion

espacio publico (aislade) D1

0.01a2ha A1 400 metros 500 metros

2a5ha B2 ~ 600metros 800 metros

5al0ha el Ty = e AT
10a50ha D4 2000memos SPmees. |

misdeSOha ES  Tokibmewos : T Ay
Fuenta: NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-202], Espacios piblicos en los asentamientos humanos.
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Nota: Las distancias méximas se consideran medidas en terreno planc. El municipio o gobierno podra modificar estas
distancias de acuerdo con el caso particular de cada espacio v justificandolo con |a topografia en la gue se encuentra y &l
gasto energético gue representan sus recorridos.

A continuacidn, se presenta una tabla de descripciones para clasificar los espacios publicos en planes
y/o programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. La clasificacién de los espacios
publicos requiere la seleccidn secuencial de la definicion mas apropiada de cada una de las
siguientes tres columnas. En este contexio, se excluyen los tres tipos de espacio gue no estan
ubicados dentro del centro de poblacidn, identificados con una linea media.

Tabla 64.Mairiz de clasificacion por funcion.

Equipamiento piblico Areas Verdes Urbanas

Plaza Parque

Espacio departivo y recreativo Jardin

Huerto

Espécio deportivo [ca.ncha]
‘Fuente: NORMA Cficial Mexicana NOM-001-SEDATU -2027, Es_pecfospijzgffcbé en los asentamientos humanos

Terminologia y definiciones de los espacios piublicos

En el municipio se distinguen tres tipos de espacio publico derivados de su clasificacién por
funcion, cuya denominacion y descripcion se enlistan a continuacién:

Plaza. - Espacio pUblico abierto que se crea dentro de la estructura de las calles y los edificios,
donde suelen realizarse gran variedad de actividades de caracter colectivo.

Espacio deportivo y recreativo - Espacio gue por vocacion, disefio o propdsito es destinado a
actividades deportivas y recreativas.

Espacio deportivo (canchas): Espacio creados para recreacion exclusivamente deportiva, ya sea para
futbol, basquetbol, beisbol u otro.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) establece normas para asegurar
que los espacios pulblicos cumplan sus funciones esenciales en los planes de ordenamiento
territorial, para lograr esto, se debe garantizar la integracion de estos espacios mediante sistemas
interconectados, la eficacia de los espacios plblicos se maximiza cuando sus elementos estan
estrechamente conectados, lo que permite llegar a mas personas con menores costos.

Es fundamental concebir v disefiar los espacios pUblicos como un sistema interconectado y
ordenado, regido por principios y normas que favorezcan la movilidad vy Ia habitabilidad en conjunto,
en el disefio de los asentamientos humanos, es importante entender gue cada sistema es parte de
un subsistera mayor, como el “sistema ciudad” o el “sistema de asentamientos”, por lo tanto, los
espacios publicos se componen de subsistemas o redes adaptados a las necesidades especificas del
asentamiento, orientados a dirigir su planificacién, disefio, Implementacidn y mantenimiento.

La estrategia de planeacion de espacios pUblicos debe integrarse en una vision a largo plazo de la
ciudad, reflejada en la asignacién presupuestaria v los planes de gestién operativa y de
mantenimiento, por lo gue se recomienda adoptar mecanismos gue trasciendan los ciclos
gubernamentales para lograr una estrategia sostenible.

Esta planeacién debe proponer soluciones a corto, mediano vy largo plazo, centradas en mejorar los
niveles de servicio definidos por la normative, ademas, debe incluir previsiones, recursos y acciones
prioritarias para conservar, proteger y mejorar continuamente los elementos que companen el
sistema de espacio publico, por lo que la implementaciéon de esta estrategia debe asignar
responsabilidades especificas a corto plazo (reactivas) y 2 largo plazo (prospectivas), asegurando una
gestion integral y sostenida.

Los programas de desarrollo urbanc municipal o sus equivalentes regularan como minimo los
subsistemnas de pargques y dreas verdes, sinembargo, en el municipio de Centro de poblacién, solo se
registran alrededor de trece espacios publicos en tres tipos diferentes de clasificacion. Se debe
resalta agul que estos trece espacios sélo se ubican dentro del centro de poblacion, mientras gue en
el resto de las localidades vy caserios y segun datos oficiales de INEGI en el Sisterna de Consulta de

35



Miércoles 05 de marzo de 2025.

154 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL
DESARROLLQO TERRITORIAI Plan de Desarrolio Urbano del Centro e Guachochi, Chihushua
Informacién Censal (SCINCE) y en el Marco Geoestadistico Nacional, no se registraron espacios
publicos.
Mapa 65. Espacios publicos dentro de/ Centro de Poblacicn
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Marco Geoestadistico Nacional INEGI, 2023

En la visita de campo se pudo constatar que, existe un desaprovechamiento de dreas verdes
existentes, asl como una falta de estas en los fraccionamientos nuevos como Timoteo Martinez y

Fundadores, los dos al oriente de la ciudad.
Espacio piblico en el centro de poblacién

Clasificacion Al el tamarfio del espacio publico es de menos de dos hectéreas y un rango de servicio
de 400 metros, se registran 5 espacios al centro oriente, el primero, es una cancha que estd en [a
calle Felipe Angeles y calle Cataratas del Nidgara, el segundo, es otra cancha ubicada en la calle de
Felipe Angeles y Francisco M. Plancarte, el tercero, es una Plaza ubicada en José Marfa Morelos y
Abraham Gonzélez, el cuarto espacio, es otra Plaza ubicada en Abraham Gonzélez y Vicente
Guerrero, y el Ultimo espacio es otra Plaza ubicada en Maclovio Herrera y calle Jiménez. Estos cinco

espacios dan servicio a 120 manzanas y 3,905 habitantes.
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Mapa 66. Rahgo de servicios de espacios puiblicos en clasificacion Al
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Fuente: elaboracidn propia con informacién del Marco Geoestadistico Nacional INEGI, 2023 Y LA
NUEWVA Norma Oficial Mexicana 002 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos

Clasificacion BZ el tamafio del espacio es de 2 2 5 hectareas y un rango de servicio de 600 metros,
en este caso se registran dos Plazas ubicadas entre calle Zacatepec y calle Cruz Azul la primera y la
segunda estd ubicada sobre la calle Maclovio Herrera casi con la esquina de la calle Jazmin, estos

dos espacios dan servicio a2 199 manzanas y 6334 habitantes.
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Mapa 67 Rango de servicios de espacios publicos en clasificacion B2

Simbologia Tematica

& Raghaach!
,;‘{?‘ b @ Espacios Pablicos
we §

o H
GUACHOCHI 4
,r"f// f\ N B ciesificacion Bz (2)
s—— ._._.__r'!l’ z f/ hY
| N
r 1 \
i \ 1
i 1 \,
\ \
- g \ + 8
P \
/‘/ ]
/ d ’
Pt
/
1 =
! i
i ~F
f — -,
! i ;
ij § £
H / ]
I Fd Eafiz te i
i ;" las Fuirm i
2 i \ ;':1 Simbologia Base
E ' \ { Umites
% : / \‘., | | Enedea —— Estalz)
E L..,____ _____ i b g :} Munisipia Wunisipal
4 I b { T et da ratiibn. & Aerdimma
i Rasgos Fislcos
) Locaidades Comeanle da agua
/ ! \itaan Cuerpos ce agia
1 Rural
\,.._.,.\ ] Rursfas
‘E_ } Comunicacionss
8 Cumbres .\.__.,_‘J" e — Red camelers
e Sinfarass Faderal

Fuente: elaboracién propia con informacién del Marco Geoestadistico Nacional INEGI, 2023 Y LA
NUEVA Norma Oficial Mexicana 002 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos

Clasificacién C3-el tamafio del espacio es de 5a 10 hectéreas, y un rango de servicio de 800 metros,
igualmente se registran dos espacios, un Centro Deportivo y Recreativo ubicado entre la calle de
Barrancas de Batopilas y una Plaza ubicada entre calle Aldama y Adolfo Lopez Mateos, estos dos

espacios dan servicio a 325 manzanas y 9.095 habitantes.
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Mapa 68. Rango de servicios de espacios publicos en clasificacicn €3
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Marco Geoestadistico Nacional INEGI, 2023 Y LA
NUEVA Norma Oficial Mexicana 002 Espacios PUblicos en los Asentamientos Humanaos

Clasificacion D4: El tamafio del espacio es de 10 a 50 hectdreas, y un rango de servicio de 2,000

metros. Esta clasificacién se registran tres espacios, los tres son Instalaciones deportivas y
recreativas, la primera esta ubicada entre la calle de Abraham Gonzalez y Vicente Riva Palacio, la

segunda estd ubicada entre las calles de Revolucién y América, v la tercera estd ubicada entre la
calle Cruz Azul y Felipe Angeles. Estos espacios estén relativamente cerca entre si, por lo que su
rango de servicio es amplio v cubre gran parte de la localidad, con cerca de 589 manzanasy 16,712

habitantes.
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Mapa 69 Rango de servicios de espacios pdblicos en clasificacicn D4
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Marco Geoestadistico Nacional INECI, 2023 Y LA
NUEVA Norma Cficial Mexicana 002 Espacios PUblicos en los Asentamientos Humanaos

Clasificacion E5-En este caso se registra una instalacién deportiva y recreativa y un area de 6
hectareas, su rango de servicio segln la norma cubre |a totalidad de la cabecera municipal, este

centro deportivo se encuentra al norte de la zona urbana y da servicio a 619 manzanasy los 17,380

habitantes.
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Mapa 70. Rango de servicios de espacios publicos en clasificacion DS
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Marco Ceoestadistico Nacional INEGI, 2023 Y LA

NUEVA Norma Oficial Mexicana 002 Espacios Plblicos en los Asentamientos Humanos

El rango de servicio de esta clasificacion D5 segun la norma cubre igualmente a alrededor de 60
localidades rurales, las cuales tienen una poblacion total de 4,266 habitantes, que sumadaa la
poblacién de la localidad urbana llega a un total de 21,646 habitantes.

En nGmeros totales, los espacios pUblicos Al, B2, C3, D4 y C5, dan servicio al total de 627 manzanasy
a 60 localidades rurales, es decir el 100% de la poblacién sélo de la cabecera municipal y las 60
localidades rurales mencionadas anteriormente. Es decir, del total de localidades rurales solo el
5.4% de estas estin servidas por un espacio publico, en poblacién equivale a solo el 13% de
poblacién de localidades, pero a nivel municipio el total de poblacién gue no cuenta con un espacio
publico cercano es del 57% del total municipal, es decir alrededor de 28,534 habitantes.
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Mapaz 71 Rango de servicios de espacios publicos en todas /as clasificaciones a nivel focalidades rurales
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Marco Geoestadistico Nacional INEGI, 2023 y la
nueva Norma Oficial Mexicana 002 Espacios PUblicos en los Asentamientos Humanos

Par lo anterior, se deben implementar acciones de construccion o rehabilitacion en espacios en
donde la poblacion no cuenta con este tipo de espacios publico gue como se observo
anteriormente, es el restante 57% de habitantes, en las 1,039 localidades que no cuentan con este
tipo de cobertura, especialmente aguellas con mayor poblacién como son; Samachigue con 1,388
habitantes, Huizarochi con 1,093 habitantes, Bajio de las Palmas con 1,004 habitantes, las cuales son

las que sobrepasan mas de mil habitantes.

Otro aspecto importante para resaltar es la relevancia de la situacién precaria de muchos espacios
plblicos en cuanto a su mantenimiento. Muchos de estos lugares necesitan una rehabilitacion
completa gue incorpore elementos para mejorar su Uuso y aprovechamiento, esto incluye dreas de
juegos infantiles, una multicancha, zonas de descanso con sombra, y otras instalaciones deportivas,
recreativas y culturales. A continuacion, se ilustra un ejemplo de una cancha de basquetbol que

carece de estas caracteristicas.
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Fuente: Google Maps, 2023

Es fundamental realizar evaluaciones periddicas de la accesibilidad, seguridad y funcionalidad de
todos los componentes de los espacios publicos con el fin de identificar mejoras y dreas de
oportunidad, igualmente es importante analizar con detalle estos aspectos en colaboracion con las
autoridades pertinentes para garantizar la inclusién y proteccion de las poblaciones mas
vulnerables.

El enfoque sistémico hacia el espacio pUblico reconoce su importancia como complemento
esencial de las instalaciones privadas, asf como su papel fundamental en actividades de cuidado
tradicionalmente asociadas con mujeres y grupos vulnerables, por lo que es imperativo promover la
inclusion en los espacios pUblicos para nifias, adolescentes, mujeres y otros grupos vulnerables,
integrando elementos de cuidado accesibles para todos, este enfogue contribuye a crear ciudades
mas equitativas y humanas, reduciendo las disparidades de género y otras formas de desigualdad.

Conclusiones

Para mejorar los espacios pdblicos en el centro de poblacion, es fundamental desarrollar un plan
integral de desarrollo y rehabilitacion, este plan debe enfocarse en la construccion y rehabilitacion
de espacios pUblicos en dreas de alta densidad de poblacion que actualmente carecen de ellos.
Para ello, se recomienda realizar un censo de los espacios existentes y evaluar su estado actual.
Basandose en esta informacion, se deben priorizar las éareas mas necesitadas y asignar fondos
especificos para su desarrollo, obteniendo financiamiento de programas federales v estatales.

El mantenimiento y conservacion de estos espacios son igualmente importantes, por lo gue se
propone la creacién de un programa de mantenimiento y conservacion continua, gue incluya la
formacion de brigadas municipales dedicadas al cuidado de los espacios publicos, igualmente se
puede implementar un sistema de monitoreo y evaluacion periédica para asegurar que los
espacios se mantengan en buen estado, por lo que fomentar |a participacion comunitaria en

actividades de mantenimiento y cuidado puede también contribuir a la sostenibilidad de estos
esfuerzos.

Para garantizar que los espacios publicos sean accesibles e inclusivos, es necesario disefiarlos
siguiendo los estadndares de accesibilidad universal, como lo indica la norma, esto incluye |a
creacion de areas especificas para mujeres, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores.

E
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La propuesta de un plan maestro debe integrar todos los espacios publicos de centro de poblacion,
estableciendo corredores verdes y rutas peatonales que conecten diferentes areas, este enfogque
debe incorporar criterios de sostenibilidad y resiliencia en el disefio de nuevos espacios,
asegurando que sean duraderos y adaptables a futuros cambios.

La participacién comunitaria es muy importante para la gestion efectiva de los espacios publicos,
por lo que se recomienda la creacion de comités vecinales encargados de supervisar y cuidar Jos
espacios, también se pueden organizar talleres y actividades comunitarias, el cual promueve el uso
responsable y fortalecer el sentido de pertenencia entre los habitantes.

Finalmente, se debe implementar un sistema de evaluacién y mejora continua para medir el
impacto vy la efectividad de las politicas pUblicas en los espacios publicos, esto puede lograrse
desarrollando indicadores especificos para evaluar el uso, la accesibilidad, la seguridad vy |a
satisfaccion de los usuarios. Realizar encuestas y estudios periddicos proporcionara datos valiosos
para ajustar y mejorar {as politicas y programas segun sea necesario.

2.5.5 Infraestructura y servicios

La infraestructura urbana se refiere al conjunto de redes e instalaciones gue constituyen el soporte
bdsico para el funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo:
accesibilidad, saneamiento, encauzamiento, distribucién de agua y energla, comunicaciones,
etcétera.

En este apartado se analiza |a situacion actual respecto a la disponibilidad de servicios en el centro
de poblacién de Cuachochi para sefialar dreas de oportunidad para fortalecer sectores que
beneficien a los habitantes. Para ello se exponen caracteristicas de rasgos como infraestructura
carreters, fuentes de abastecimiento de agua (pozos, acueductos, cuerpos de agua), cabertura de
energia eléctrica, recubrimiento de calles y drenaje; especificamente para el centro de poblacién
del municipio de Guachochi, el cual estd conformado por seis localidades de las cuales una es
urbana y las otras cinco son rurales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica,
2020).

Tabla 72. Localidades def centro de poblacicn de Guachochi

1D Nombre Poblacion
1 = __Guachochifurbana) 1740 A bkl
2 o Pamthosese: 38 . T } S
R e o e e S ) S RO e R W
e __ BajiodelasPalma R g T R i
ey = Huizarochi S oS Ch e e A ea S 5
8 i Bajio de Jos Palma 0 R A i -
Total 20,338

Fuente: elaboracion ,Dropgcoh datos de INEG 73 2021
Energia

Estaciones y lineas de transmision eléctrica

La Red Nacional de Transmision (RNT) es un sistema integrado por un conjunto de redes eléctricas
dgue son utilizadas para transportar energia eléctrica desde las centrales generadoras a las redes
generales de distribucidn y al pUblico en general, asi como las interconexiones a los sistemas
eléctricos extranjeros que determine la Secretaria de Energla. Las lineas de transmision tienen
diferentes niveles de tension es decir niveles de fuerza con que los electrones se desplazan en un
circuito eléctrico v se mide en voltios. Los niveles de tensidn de (as lineas de transmision van desde
69KV a 400 kV [Consejo Nacional de Humanidades Cienciasy Tecnologias, 2024).

El municipio de Guachochi dispone de un total de 193.91 kilémetros de lineas de transmisién
distribuidos, principaimente en la zona norte y centro del municipio. Cabe mencionar gue el
municipio no cuenta con subestaciones eléctricas. Sin embargag, El Gobierno del Estado de

Ed
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Chihuahua, a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) y en coordinacidn con la Secretaria
de Energia (SENER). Implementaron obras de instalacion del Fondo de Servicio Universal Eléctrico
(FSUE). Este programa se implementé en diferentes municipios del Estado de Chihuahua, entre
ellos el municipio de Guachochi. Dichao programa consiste en instalar paneles solares para las
viviendas de localidades rurales {(Gobierno del Estado de Chihuahua, 2024).

Las lineas de transmision eléctrica son una infraestructura clave para el desarrollo econdmico y
social del municipio de Cuachochi ya gue permiten la distribucién y acceso a la energia eléctrica en
las diferentes regiones del municipio. A través de este tipo de infraestructura es posible transportar
la energla generada hacia los centros de consumo, lo que contribuye a reducir |z dependencia de
combustibles fésiles y a2 promover el uso de energias limpias y renovables.

En este sentido, la NOM-001-SEDE-2012 establece las especificaciones técnicas para el disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de lineas eléctricas aéreas de alta tensidn. En esta norma
se establece que el derecho de via minimo para lineas de transmision eléctrica es de 15 metrosa
cada lado de la Iinezg, contados a partir del eje de la misma. Este derecho de via minimo puede
variar segun la tension de la linea y las caracteristicas geograficas y ambientales de la zona.

De acuerdo con lo anterior, en el municipio de Guachochi hay 193.91 kildmetros de lineas de
transmisionl17 de las cuales, tomando en cuenta el derecho de via contemplado en la norma
mexicana, la superficie del derecho de via equivale a un total de 581.73 hectareas o bien 5,817,300
metros cuadrados. Cabe mencionar que en &l centro de poblacién no se dispone de la informacién
cartogréfica disponible en las cartas topograficas de INEGI para determinar el derecho de via
correspondiente.

Ductos

En los Ultimos afos, en México y el mundo se ha incrementado la demanda de gas. De acuerdo con
la Comision Nacional de Hidrocarburos, México cuenta con grandes reservas de gas que tienen el
potencial de transformar la base econdmica del pais e impulsar la competitividad de diversos
sectores econdmicos del pais.

la Secretaria de Energia, asi como del Banco Nacional de Servicios Publicos y portales de
Investigaciong, en el Estado de Chihuahua se ubica ¢l gaseducto El Encino-Topolobampo, el cual
tiene una longitud de 488.44km y un didmetro de 30" Por lo que, el tramo que coincide con el
municipio de Guachochi es de 46.41km.

En relacién con el derecho de via de los gasoductos y con base en la NORMA Oficial Mexicana
NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas natural, en su apartado 9.3 “El ancho minimo de [a franja
de desarrollo del sistema (para realizar el alojamiento de la tuberia de transporte)” sefiala el derecho
de via para este tipo de infraestructura, el cual tiene las siguientes medidas.

Tabla 73. Diametro nominal del ducto, en pulgadas, Centro de Poblacion, Cuachochi.

B PN LS St N, S i e A 4
. __Deg'a@” S p— 6
e e T e R e e
e B e el e e e
____Mayoresa3g6 2

Fuente: Diario oficial de la Federacién 2010.

Con base en |la informacién anterior, y tomando en cuenta estos pardmetros minimos para cada
diametro de cada gascducto en el municipio de Cuachochi, el derecho de via eguivale a

7 3 capa muestra un conjunto de lineas de transmisién de energla eléctrics, representadas digitalmente por un componente geométrico (linea), y un
componente descriptivo (los atributos del rasgo. Datos de las cartas topograficas eseala 1:50 000 del INEGI. Cobertura nacional
12 putocritica &s una iniciativa civil mexicana e independiente, sin fines de lucro, que promueve la transparencia y el acceso piblico & la informacidn

biental fi lada, en formatos ablertos, para alcanzar a gestion integral del territorio, el respeto a los derechos humanos y |a conservacidn
de |a diversidad bioldgica y cultural.

==
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aproximadamente a 464,100 m2 o bien 46.41 ha. Sin embargo, en el centro poblacional de
Guachochi no hay infraestructura de ductos para calcular el derecho de via.

Almacenamiento de Agua

Segun el Anuario Estadistico y Geogréfico del Estado de Chihuahua, 2007, el municipio de
Guachochi no tiene presas ni plantas de tratamiento. Sin embargo, se identifican tangques de agua,
pozos, un acueducto y diferentes cuerpos de agua.

En cuanto a tanques de agua y pozos se contabilizan 18 (14 tangues y 4 pozos) distribuidos en el
municipio, la mayor concentracién se localiza en €l centro del municipio, aungue ninguno esta
dentro del limite del centro de poblacion.

Guachochi tiene un acueducto el cual se encuentra en operacion y tiene una longitud de 190 km;
se ubica al norte del municipio. Se contabilizan 642 cuerpos de agua de los cuales 408 son
intermitentes, 234 son perennes; de estos se identifican 5 rios, los cuales en conjunto tienen una
longitud de 2,828 km y se ubican al sur del municipio colindanda con los municipios de Guadalupe
y Calvo y Morelos.

Tabla 74. Rios, Centro de Poblacion, Guachochi.

ID Nombre Longitud km
el e e e S ____Rio Guerachi 2040 LI
- 2 . Riodelos Loera D . A R R
PR . RlosanMiguel AP R
& Sl Rio Tenoriba S S B . ~
B — Rio Verde e R s el e L S D
Total Sl 2829

Fuente: elaboracion propia con datos de INEG, 2021%

Par parta parte, el Gobierno del Estado, a través de la Junta Central de Agua y Saneamientoy la
organizacion social Centro de Acopio para la Tarahumara (CAPTAR), realizaron un convenio para
establecer equipos para la cosecha de agua de lluvia, la cual realizé una inversiéon de masde 5
millones de pesos del Programa de Sistermas Colectivos 2022,

El sistema colectivo tiene capacidad de almacenamiento de 28 m® y funciona gracias a una
instalacion de 16 paneles solares. Cuenta también con 45 tomas domiciliarias de 2, 400 m. de
manguera PEAD de 2" de diametro, caja registro y tapa de concreto, llave de paso, llave de jardin
con base de concreto y tinaco de 1,100 litros gue se utiliza como almacenamiento. La
infraestructura garantiza el agua 24 horas al dia, los siete dias de la semana (Junta Central de Agua
y Saneamiento del Estado de Chihuahua (JCAS), 2024).

Infraestructura de Telecomunicaciones

En el centro de poblacion de Guachochi, hay un total de 7,124 viviendas particulares habitadas. E|
servicio de telecomunicaciones mas comun es la telefonfa celular, presente en el 7313% de las
viviendas, seguido del servicio de television, gue esta disponible en el 72.19%. En contraste, los
servicios con menor disponibilidad son el internet, con un 17.13%, v las computadoras, con una
presencia en el 24.36% de |as viviendas.

Tabla 75. Infraestructura de Telecomunicaciones en Ias localidades del centro de poblacion de

Guachochi
Viviendas Disponen
Nomb el Disponen Disponen Disponen Disponen Disponen de servicio
Srapre BErsniars de Radio de celular de internet de pc de tv de tv de
habitadas
1 AguaZarca _ 87 40 S (R O o et e Ry N S Al A T G
Bajiode las
2 pPamas % 27 - & T ...
Guachochi
R e e T et
i

m
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‘Fuente: elaboracion ,bropfa con datos de WEGE 2020,

La cobertura de internet en México radica en gue, en el mundo actual, la conexidn es clave para
estar inserto en la actividad productiva y en la vida social tal y como se concibe en la actualidad.
Particularmente, en el centro poblacional de Cuachochi, de acuerdo con el Censo de Pablacion y
Vivienda 2020 de INEGI, el 36.75% de las viviendas particulares habitadas cuentan con acceso a
internet. En el siguiente mapa se cbserva la distribucion.

Mapa 34. Distribucion de internet en el Centro de Poblacicn de Guachochi
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Comision Federal de Electricidad (2023)

Infraestructura carretera

Carreteras federales, estatales y municipales

La infraestructura carretera en Chihuahua es importante para su desarrollo econédmico y social. Al

ser una entidad con una extensa geografia y una poblacion diversa, una red de carreteras

adecuada y bien mantenida es fundamental para conectar a las personas, comunidades y

empresas de diferentes regiones del estado, promoviendo asl Iz integracion territorial y el
intercambio de bienes y servicios.

De acuerdo con la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano de Transporte, €n su version
2023, en el estado hay un total de 4,575 tramos carreteros federales en el estado de Chihuahua,
mismos gque conforman un total de 70 carreteras federales. En lo gue respecta al municipio de
Guachochi, hay 2,807 tramos correspondientes a carreteras federales, estatales y municipales que
juntas suman un total de 2,624 46 km de longitud (Instituto Mexicano del Transporte, 2023). Las
carreteras estdn en operacion. Especificamente, para el centro de poblacion hay un total de 263

tramos que conforman 2819 km de longitud, distribuidos de la siguiente manera:

ER
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Tabla 76.Distribucicn de [z infraestructura carretera. Centro de Pohlacion, Guachochi.

Administracion Tramos Longitud km !

_Federal s 797 A b Al T,

_Estatal 16 8.71 el 30.89
Mutepel o T B ST B e A e e N BB T et
B e R e il o
_Administracién Tramos Longitud km e %

_Federal 15 797 : N

Fuente: elaboracicn propia con datos de IMT, 2023,

Mapa 35. Infraestructura carretera del Centro de Poblacion de Guachochi.
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Fuente: elaboracidn propia con datos de IMT, 2023.
Derecho de via

Actualmente hay un total de 77 tramos carreteros federales en el municipio de Guachochi, mismos
que conforman un total de 2 carreteras federales. Las 2 carreteras federales del municipio suman
58.70 Km de longitud.

Tabla 77 Derecho de viz del Municipio Guachochi

No Tramos Longitud km

1 _Guachochi-Baborigame 48
i S ———— _Guachochi- Yoquivo 48
TOTAL i p— o 58.70

Con base en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en su Gltima reforma del 01 de
diciembre de 2020, sefala en su Articulo 2, gue el Derecho de Via es |a Franja de terreno gue se
requiere para la construccidn, conservacidon, ampliacion, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via general de comunicacién, cuya anchura y dimensiones fija a Secretaria, la
cual no podra ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. Traténdose de carreteras de
dos cuerpos, se medird a partir del eje de cada uno de ellos.

=




Miércoles 05 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 167

| 2
DESARROLLO TERRITORIAL Flan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion <e Gua hochi, Chihuahua Q_;,, ;g

Tomazndo estas dimensiones como referencia, y de acuerdo con el nimero y kilometraje de las
carreteras federales del municipio descritas anteriormente, |a superficie aproximada que ocupa el
Derecho de Via es de 2,348,000 metros cuadrados, o bien, 234.80 hectareas. En cuanto al derecho
de via en el centro de poblacién de Guachochi se tiene una longitud de 7.97km de carretera federal,
por lo que, su derecho de via es de 318,800 metros cuadrados o bien 31.88 ha.

Servicios pUblicos bdsicos

Los servicios publicos son esenciales para el bienestar y el desarrollo de las comunidades, ya que
proporcionan infraestructuras y recursos gue mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Entre
los servicios plblicos mas importantes se encuentran el drenaje, el alumbrado puablicoy el
recubrimiento de calles. A partir de un analisis de 2,982 frentes de manzana identificados en el
centro de poblacién se realizé un anilisis de disponibilidad que se presenta de manera
desagregada conforme a la siguiente tabla:

Tabls 78 Distribucion de |a infraestructura carretera, Centro de Poblacién, Guachochi.

Frente de manzana Dispone No dispone

‘Fuente: elaboracion propia con datos de IMT, 2023.
a) Drenaje

En lo que respecta particularmente, el servicio de drenaje se consideran 2,982 frentes de manzana,
de los cuales 469 disponen de este servicio y 2,277 no disponen de drenaje y 236 no se
especificaron (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica, 2020).

Mapa 35. Distribucion del servicio de drenafe en Centro de Poblacidn de Guachochi.
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b) Alumbrado publico

El alumbrado publico es fundamental para la seguridad y el bienestar de las comunidades urbanas
v rurales. Su principal funcién es proparcionar visibilidad durante las horas nocturnas, lo gue
contribuye a la prevencion de accidentes y reduce el riesgo de actividades delictivas. Ademads, una
adecuada lluminacién plblica fornenta un ambiente seguro que permite a los ciudadanaos realizar
actividades sociales y econdmicas después del anochecer, promaviendo asi una vida urbana activa

v dinamica.

El alumbrado también mejora la percepcién estética de las ciudades, realzando monumentos v
espacios publicos, y puede contribuir significativamente a la creacion de un entorno acogedory
seguro para todos los residentes. En el centro de Poblacion de Guachochi se consideran 2,982
frentes de manzana, de los cuales 1060 disponen de este servicio y 2,042 no disponen; 236 no se
especificaron (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica, 2020).

Mapa 37, Distribucion del servicie de alumbrado en e/ Centro de Pobilacion de Guachochi,
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 20212,
¢} Recubrimiento de calles

El recubrimiento de calles es fundamental para el desarrollo urbanc y |a calidad de vida de las
comunidades. Una superficie vial en buen estado facilita el trénsito vehicular vy peatonal,
reduciendo los tiempos de desplazamiento y el consumo de combustible, lo gue a su vez
disminuye la contaminacién ambiental.

Ademas, un recubrimiento adecuado minimiza el riesgo de accidentes y dafios a los vehiculos,
promoviendo [a seguridad vial. En el centro de Poblacién de Guachochj se consideran 2,982 frentes
de manzana, de los cuales 694 disponen de este servicio vy 2,042 no disponen; 239 no se
especificaron (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica, 2020).
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Mapa 38. Distribucion del servicio de recubrimiento en ef Centro de Poblacicn de Guachochi.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEG|, 2021,

Agua Potable

La infraestructura del agua potable incluye una serie de componentes y procesos esenciales para
recolectar y distribuir agua potable a la poblacion. La disponibilidad de agua dentro de las viviendas
es fundamental para satisfacer las necesidades basicas de las personas. En el centro de poblacidn
de Guachochi, como se menciond anteriormente, hay 7,124 viviendas particulares habitadas, y el

79.39% de ellas disponen de agua potable dentro de |z vivienda.
Tabla 79. Agua Potable en las localidades del centro de peblacion de Guachochi

Nombre

Viviendas particulares habitadas

Disponen de agua dentro
de la vivienda

1 __AguaZarca = 87 45
2 DBeajiodelasPalmas s OO 26 o
3 Guachochi(Urbane) = =~ €082 4,886 d
4 Huizarochi - - 278
5 Rancho Secoe 148 102
6 Turuceachi __ To_ 82
Total 7,124 5656 "

Fuente: elzboracion ;::_ropfa con datos de INE 57,_2520,
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2.5.6 Movilidad

Estructura vial

En este apartado se describen las caracteristicas de la infraestructura de transporte en el Centro de

Poblacién y movilidad, para identificar problemaéticas v plantear propuestas que beneficien a los
habitantes de Guachochi.

Infraestructura Carretera

De acuerdo con la Red Nacional de Caminos 2022 (IMT-SICT-INEG!), el Municipio de Guachochi
cuenta con 316 km de carreteras, de las cuales 16.69 km se localizan en el Centra de Poblacién de
Guachochi, y 3,328.64 km de caminos a nivel municipal, de los cuales 40 se encuentran, el centro de
poblacién.

Tablz 80. Composicidn de carreteras segiin categoria de administracion

Tipo de Administracion
Nivel infraestructura
vial Estatal Federal Municipal N/D Otro  Particular  Total general

= Camine 12800 204578 001 273 332864

Mu“'dml i ek e e e e e it e e ———— it e i
Carretera 257.93 58.70 316.63
Centrode Camino ns 2853 05 40.59
Poblacidn  carretera 871 7.98 16.69

Fuente: (IMT-SICT, Instituto Mexicano del Transporte; Secreatria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, 2022)

De acuerdo a |a tabla anterior, la red de carreteras del Centro de Poblacién corresponde
principalmente a caminos urbanos con el 78%, seguido por la administracién municipal,
representando el 28% de la red vial, mientras que las carreteras estatales corresponden al 52% vy las
de administracion federal el 48%, mientras que el 20% restante corresponde 2 la red vial distinta a
caminos y carreteras, como vialidades urbanas, asi como vias administradas por particulares o bien
sin una administracién identificada que al ser un porcentaje importante de la red es importante la
identificacion de la misma para pader darle atencidén a su mantenimiento. Es importante
mencionar gue no existen carreteras de peaje dentro del Centro de Poblacién.

En el caso de tipo de recubrimiento, es decir del tipo de material de la superficie de rodamiento se
distribuye de la siguiente manera:

Tabiz 81 Tipo de recubrimiento de /a red vial del Centro de Poblacicn, (km)

Administracion Asfalto Tierra Total general
Federal 758 7.98
Estatal “&m T em
Municipal ' RO e T e
-pamcu]ar_—_~ e e N e o v IS e —_—— e
;{o“ap]ic_a— ______ I ey ___219?_
e L P T No_dis_pg_n_;bié Phis s e S SR .“28‘;3__.._.. B e 29,9:;‘_—
Total general e T e LR T T e D

Fuente: (IMT-SICT, Instituta Mexicano del Transporte; Secreatria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, 2022}

A partir de |a tabla anterior, en el Centro de Poblacidon las carreteras federales y estatales son las que
tienen recubrimiento asfaltico, lo que favorece a tener una mayor velocidad y de manera constante
que favorece a la accesibilidad entre los destinos; por el contrario el 52% del resto de |a red vial
presenta ningln tipe de recubrimiento(tierra), cuyas caracteristicas principales son bajas
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velocidades, sinuosidad en su recorrido, secciones viales angostas y variables que repercuten en la
accesibilidad y comunicacién entre localidades, principalmente las rurales.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con el Anélisis geoespacial de la accesibilidad a centros urbanos
de las localidades de México (Consejo Nacional de Poblacién, 2022)las localidades que conforman al
municipio presentan un grado de accesibilidad a centros urbanoes de bajo y muy bajo, como puede
observarse en el siguiente mapa donde se encuentran las localidades gue tienen interacciones
directas con el centro urbano de Guachochi, se muestra su grado de accesibilidad y el tiempo de
recorrido al Centro Urbano mas préximo.

Mapaz 39, Tipo de recubrimiento y grado de accesibilidad urbana
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn de (Consejo Nacional de Poblacién, 2022)

Jerarquia vial urbana

De acuerdo con el Manual de Calles: disefio vial para ciudades mexicanas, elaborado por la SEDATU,
|2 red vial municipal se compone de:

¢ Vialidades primarias. Son aquellas que conectan las zonas urbanas con la red carretera, son
viasde alta capacidad que permiten el flujo del transito vehicular continuo o controlado; entre

las distintas dreas del municipio (SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, 2018).
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llustracicn 38. llustracion 3. Ejemplo de vialidad primaria

o Tk o ety - ey .':‘/
Fuente: Imagen tomada del recorrido diagndstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024.
¢ Vialidades secundarias o colectoras. Son las vias cuya funcidn es conectar las vias locales con

las primarias, tienen secciones maéas reducidas que las calles primarias, son las calles

principales dentro de los barrios y colonias por su capacidad vial (SEDATU, Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbang, 2018)

llustracién 39. Ejemplo de vialidad secundaria

= =8 A,

Fuente: Imagen tomada del recorrido diagndstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024.

El siguiente cuadro reline las caracteristicas de las vialidades primarias y secundarias del Centro de
Poblacién de Guachochi.
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satelitales 2023.
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Mapz 40 Jerarquia vial
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Fuente: Elaboracidén propia

Hlustracion 40. Ejemplo de vialidades locales sin recubrimiento

Fuente: Imagen tomada del recorrido diagnéstio en el Centro de Poblacién, ayo 2024

Infraestructura aeroportuaria

Ed
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Los aeropuertos son infraestructuras de relevancia para el desarrollo econdmico y social de una

regidn, ya gue conectan diferentes lugares y fomentan el intercambio de bienes, servicios, ideasy
personas.

En el caso especifico del municipio de Guachochi, no dispone de aeropuertos, sin embargo, si
dispone de pistas de aviacion. De acuerdo con la informacion cartografica de INEGI, 2023; cuenta
con 7 pistas de aviacion, dos de ellas se encuentran pavimentadas, y el total de la superficie de
pistas de aviacién en el municipio es de 147,327.93m2. Sin embargo, en el centro de poblacién no
hay aeropuertos o pistas de aviacion.

Tabla 82. Derecho de Via en pistas de aviacion, Municipio de Guachochi.

D Nombre Condicion Tipo Superficie en m2
) Pista de aviacién En operacion Pavimentada 6117.82
2 Pista de aviacién En operacion Terraceria B470.85
~ 3 pPistadeaviacion _ Enoperacién  Temaceria 4065054
4 ~__ Pista de aviacion En operacién Terraceria 6272963
5= S _ Pistadeaviacién  Enoperacién SarsCiBiacdnd oo PN SEE0E D el
6 __ Pista de aviacién ~ Enoperacién Terraceria 10333
7 Pista de aviacion __ Enoperacion Pavimentada 36861
147327.93

Movilidad cotidiana

De acuerdo con el Banco de Desarrollo de América Latina la movilidad urbana es un factor
determinante para la productividad econdmica de una ciudad, asi como |a calidad de vida de sus
habitantes y el acceso a los servicios basicos de salud y educacién. Por lo tanto, la movilidad urbana
es el movimiento de personas y bienes, en el cual se utilizan distintos medios de transporte, ya sea
caminando, en bicicleta, transporte publico, motocicleta o automovil particular,es importante
considerar que la movilidad debe buscar ser inclusiva, de tal manera gue toda la poblacion pueda
transportarse en condiciones de seguridad y confort, por lo que es importante identificar los
motivos de viaje y los puntos de mayor movilidad en el municipio.

Para el analisis de la movilidad en el Centro de poblacidn de Guachochi se consideraron los datos
tabulados de movilidad cotidiana del cuestionario del ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 (INEGI 1. N., 2021a). Conviene sefialar que esta informacion no caracteriza los patrones de
movilidad de la poblacidn, ya que sélo incluye los desplazamientos gue tienen como motivo de
viaje los dos propositos preponderantes de viaje de las personas en cualquier cludad, que son
trabajar y asistir 2 la escuela, de los cuales se analiza el tiempo requerido v los medios de transporte
empleados.

La siguiente grafica muestra la distribuciéon de |a poblacién que trabaja de acuerdo con sus
tiempos de traslado hasta su trabajo en 2020. Es importante destacar gue el 29% de Ia poblacion
gue trabaja realiza su traslado en hasta 15 minutos, seguido por aguellos que emplean hasta 30
minutos, con el 18%,

MmE
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Grafica 18, Distribucidn de la poblacion segin tiempe de traslado al trabajo (2020)
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Fuente: (INECI I. N., 2021a)

En este sentido, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 341 minutos, 57.5% de la
poblacién tarda menos de una hora en el traslado, mientras que 12.7% tarda mas de 1 hora en llegar
a su trabajo.

Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue 29.2 minutos, 86%
de la poblacién tarda menos de una hora en el traslado, mientras que el 12.8% tarda masde 1 hora
(siguiente gréfica).

Grafica 20. Disttibucion de la poblacidn segun tiempo de trasiado a la escuela (2020)
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Fuente: (INEGI . N, 2021a)

Como medios de transporte, su distribucion hacia el trabajo ¢ el lugar de estudios utilizados por la
poblacién del Centro de Poblacién de Guachochi de acuerdo con los tiempos de desplazamiento
en 2020, son principalmente el transporte publico (camidén, taxi, combi o colectivo) parair a trabajar
representando esta modalidad el 67.9%. Y conforme se va incrementando el tiempo de traslado
disminuye el modo de caminar.
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Grafica 2]. Medlios d'e transporte segun tiempo de trasiade al trabajo (2020)
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Fuente: (INEGI |. N., 2021a)

Por su parte jos medios de transporte para ir al lugar de estudio, destaca, el relacionado al
transporte publico al igual que en el motivo de viaje laboral, ya que el 84.8% de la poblacién gue
estudia acostumbrd el camidn, taxi, combi o colectivo como principal medio de transporte.

Gréfica 22. Medlios de transporte segun tiempo de traslado a /2 escuelz (2020)
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Fuente: (INEGI I. N., 2021a)

A partir de esta informacidn es importante destacar que la mayor parte de los viajes, fanto al
trabajo, como a la escuela, requiere de hasta una hora para realizarse, lo cual es positivo, ya gue es
importante considerar el tiempo requerido para los viajes al trabajo, ya que su eficiencia es un
indicador de competitividad, directamente vinculado con la calidad de vida de los habitantes de
cualquier ciudad.

En este sentido, conviene observar que la mayor parte de los viajes al trabajo (57.5%) utilizan hasta
una hora, este tiempo es considerado a nivel internacional como razonable para ir al trabajo ya que

w
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un tiempo mayor genera implicaciones directas en |z productividad, ya gue hay una disminucion
animica y fisica en los trabajadores, lo cual es posible traducir en pérdidas econdmicas para la
ciudad y en el mismo sentido, también incide en los viajes hacia los centros escolares. Sin embargo,
el 42.5% restante requiere que se mejoren las condiciones de su traslado contando con sistemas de
transporte pUblico eficientes que permitan su movilidad de una manera segura y 6ptima posible.

Sistema de Transporte publico de pasajeros

El desplazamiento de la poblaciéon en zonas urbanas o suburbanas impacta en su calidad de vida,
asi como en la competitividad de una ciudad. En este sentido es importante tener en cuenta que
un sistema de transporte deficiente, desarticulado e inseguro se vincula directamente con la
productividad de los usuarios y |a atraccion de inversiones. De esta manera para Guachochi, no se
cuenta con informacion oficial sobre rutas y recorridos del transporte publico, sin embargo, se
puede inferir la cobertura del servicio a partir del Inventario Nacional de vivienda, en el apariado
entorno urbano.

Hustracion 41. Efemplo de unidades de transporte pdblico

Fuente: Imagen tomada del recorrido diagnéstico en el Centro de Poblacién, mayo 2024,

De acuerdo con informacion del Inventario Nacional de Viviendas (INECI, Instituto Nacicanal de
Estadistica, Geografia e Informatica, 2021c) se puede identificar la cobertura de transporte plblico a
partir de la disponibilidad o no de si recorre el transporte pUblico por algin frente de manzana
encuestady, esta manera Unicamente se tiene registro de una manzana y el resto no cuenta con
disponibilidad, por lo gue serd importante gue se puedan generar los registros correspondientes
para una correcta identificacién de este servicio.
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Movilidad no motorizada

La movilidad no motorizada es la que no incluye a los autos, los camiones o las motocicletas, por lo
gue es importante identificar las condiciones en las que se encuentra la infraestructura destinada a
este fin, ya que todos los usuarios de una ciudad se mueven en algdn momento del dia caminando
o en vehiculos no motorizados; como bicicletas, carriolas, patines, entre otros. Este diagndstico
puede permitir conocer los puntos que conviene reforzar para que esta movilidad se realice de

manera segura y comoda.
Con relacién a los viajes, como se revisd en los apartados anteriores, los desplazamientos en medios
de transporte no motorizados para los principaies motivos de viajes acumulan alrededor del 5% en

las modalidades de caminar y andar en bicicleta, por lo que es importante que se cuente con

infraestructura para incentivar la movilidad activa.

Ehe
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Tabiz 83. Medlios de transporte p

hi, Chihuahuz

Medio de transporte

Camion, taxi, combi o colectivo

Metro, Metrobds o tren ligero
Vehicule  particular
_motecicleta)

(automévil, camioneta o

Otro

Caminando

Bicicleta

Viajes por motivo de Viajes por motivo
trabajo educacion

6,877 T0% 10,655 B4.9%
65 1% 9 01%
2,650 27% 1519 12.1%

28 1% 306 2.4%
165 2% 48 0.4%

- - 8 0.1%

Informatica, 2021c)

Grdfica 23, Distribucion de viajfes por medio de transporte.
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Grafica 24. Distribucion de viajes por medio de transporte.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de (INEGI, Instituto Nacioanzal de Estadistica, Geografia

e Informatica, 2021c)

En este sentido, para el Centro de Paoblacidn se identifica v analiza la oferta de la infraestructura
destinada al transporte no motorizado se identificaron disponibilidad de banguetas, pasos
peatonales y ciclovias, asimismo, se considera importante las condiciones de |a superficie de
rodamiento en las vialidades, ya que puede facilitar el transito de vehiculos no motorizados (INECI,

2021d).

La clasificacién utilizada por el Inventario Nacional de Viviendas indica la disponibilidad de |a
infraestructura. En este sentido el municipio dispone se de 627 manzanas que de acuerdo a la
categorizacién de INEG! pueden disponer de banquetas, de esta manera solo el 8% de estas
disponen de bangueta en todos sus frentes, v el 53% es decir mas de la mitad no cuentan con
bangueta en ninguno de sus paramentos incrementando esta situacion en la periferia del drea
urbana del Centro de Poblacién.
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Gréfica 25. Disponibilidad de banquetas en los frentes de manzana
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Mapa 42. Disponibilidad de banquetas
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Con relacion a los pasos peatonales, es importante observar que existe una falta de disponibilidad a
nivel urbano y suburbano muy alto, lo cual puede redundar en la generacién de hechos de transito.
Lo cual corresponde que el 86% no disponen de este elemento dificultando el uso de |a via publica

v solo el 12% en alguna vialidad.
Tabla 84. Disponibilidad de pasos peatonales

Todas las vialidades Alguna vialidad
= S 542 e R S e e e e L

Centro de Poblacién Anf e B e
129% 86% % 0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (INEG], Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, 2021c)

Para promover |la movilidad activa se requiere robustecer la presencia de infraestructura no
motorizada, que sea segura y gue se encuentre articulada, que favorezca la intermodalidad, pero,
sobre todo, que facilite la movilidad de la poblacion. Al analizar la informacién, se puede observar
que la infraestructura para movilidad no motorizada aln es muy limitada en el Centro de Poblacion
ya gue Unicamente se tiene identificadas las vialidades Maclovio Herrera y Paseo de las Garzas con

Ninguna vialidad Total general

Localidad

secciones de ciclovia.

A partir de lo anterior es importante destacar que las localidades rurales y los subcentros urbanos
presentan un grado bajo y muy bajo de accesibilidad urbana por lo gue es imperante mejorar su
canectividad terrestre, entre los tema principales que tiene el municipio es contar con mejores
especificaciones de las vialidades en todas las localidades, con la finalidad de mejorar la movilidad v
conectividad, aunado a contar con un transporte publico eficiente v de calidad; se requiere
robustecer la presencia de infrasstructura no motorizada, ya que actualmente es inexistente.

Mapa 43. Disponibifidad de ciclovias
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn de (INEG, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica, 2021c)
Las problematicas detectadas en |a infraestructura vial destacan las siguientes:

==
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= Alto porcentaje de caminos rurales sin condiciones para el seguro traslado de la poblacién y
mercancias.

e Aislamiento de localidades en el poniente del municipio por la baja disponibilidad de
carreteras estatales, sin acotamiento, escasa sefializacion y pavimentos en estado de regular
a malo. El 9% de las localidades tienen una accesibilidad muy baja.

s Vialidades secundarias y locales de las localidades urbanas se encuentran sin recubrimiento,
sin infraestructura para movilidad activa como rampas, banguetas con dimensiones
adecuadas, ausencia de sefialamientos horizontales y verticales, dificultando su accesibilidad.

De los trabajos de campo y talleres de participacion se rescatan las siguientes problematicas:

Baja accesibilidad y movilidad fuera de la cabecera municipal.

Caminos rurales y carreteras estatales en mal estado por pavimentos desgastados.
Deficiencia en la gestion del trénsito por Iz falta de un crdenamiento vial.

Desintegracién de la estructura vial de las colonias Rancho Seco, Turusiachi, Bajio de las
Palmasy Los Maontes.

2.6 Sintesis diagnéstica

El Centro de Poblacidon de Guachochi se ubica al norte de México, en el corazén de la Sierra Madre
Occidental y en la subprovincia de la Gran Meseta y Cafiones Chihuahuenses, al suroeste del estado
de Chihuahua (INEGI, 2010). Es uno de los enclaves mds importantes del territorio de la nacion
rardmuri o tarahumara. Debido a sus caracteristicas, Guachochi esté clasificado como un Centro
Urbano, siendo el (nico en la regién de la Sierra Tarahumara, convirtiéndose en un punto de gran
relevancia por el impacto que tiene en el crecimiento y desarrollo sociceconsémico.

El centro de poblacidn esté estructurado en cuatro zonas y cuenta con un importante borde natural,
el Rio Guachochi. Este, funciona de manera local, y en si, su estructura urbana permite una
comunicacién sencilla en su zona central gue se vuelve dispersa en las zonas periféricas.

La orografia propia de esta subprovincia limita el crecimiento hacia el oriente de |a cabecers, por lo
que se observa el crecimiento urbanoc hacia el sur. Sin embargo, esta zona carece de regularidad en
su crecimiento actual, haciendo indispensable un desarrollo ordenado para un mayor
aprovechamiento.

El municipio de Guachochi comprende mas de mil localidades, predominantemente rurales y
dispersas en la sierra. A pesar de ello, seguin el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Guachochi (PMOTDU, 2022), las localidades rurales de Huizarochi, Bajio de las Palmas,
Rancho Seco y Turuceachi han mostrado un mayor crecimiento urbano, expandiendo la mancha
urbana conurbada a la cabecera municipal.

Sobre su crecimiento poblacional, en 20 afios la pablacién del CP se ha duplicado, pasando del 27%
al 42%. Esto indica una importante transicién urbanoc-rural en la regién, aumentando incluso la
presion sobre bienes y servicios en la zona centro.

Por su parte, otras dinémicas demogréficas como la migracién denotan que, entre 2015 y 2020, el
comportamiento migratorio mostréd una emigracidn de 2,078 personas y una inmigracion de 1111,
principalmente desde municipios vecinos como Guadalupe y Calvo, Hidalgo del Parral, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Morelos, Cuauhtémoc, Balleza y Chihuahua, que aportaron el 75.8% de los
inmigrantes (Guachochi Gobierno Municipal, 2022).

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién que aguf habita, seglin el Ultimo cense, esta
compuesta mayoritariamente por adultos (60%) en el rango de 15 a 64 afios, lo que significa mayor

ER
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demanda de fuentes de trabajo, instituciones educativas de nivel medio y superior, capacitacion
técnica laboral y asistencia en salud familiar.

Por su parte, mas del 50% de la poblacién dentro del municipio es indigena, lo que influye en el
patrén de urbanizacién y dindmicas diarias. Sin embargo, es importante resaltar que tan solo el 18.21%
de los hablantes de langua indigena residen en el CP, mientras gue |a mayoria habita en entornos
menos urbanos cercanos a la Sierra, donde pueden desarrollar sus actividades productivas gue son
esencialmente la agricultura. En el CP, hay 3,825 personas de 3 afios y més que hablan alguna lengua
indigena, de las cuales 2,147 son mujeres y 1,678 son hombres.

En este tenor, la diversidad cultural presente en Guachochi es invaluable debide a las tradiciones
ancestrales de los pueblos originarios, que son practicas importantes a nivel regional y nacional.
Guachochi se encuentra cerca de sitios de gran relevancia biocultural y belleza paisajistica como lo
es |a Sinforosa, convirtiéndose en un nodo importante de atraccién turistica que demanda servicios
como algjamiento y alimentos.

£l drea urbana mas importante, de la cual Guachochi depende en el abasto de bienes, es la Zona
Conurbada de Hidalgo del Parral, situada a 202 km (2h 50min) al oriente. Esta relacion historica
facilité la explotacién forestal, actividad econdmica predominante en la regidn.

La pérdida de las zonas con cobertura forestal por tala indiscriminada y poco reguladas, asi como la
contaminacién de las fuentes de agua superficiales, las cuales representan el 99.65% del
abastecimiento del CP (REPDA, 2024), por falta de capacidad de saneamiento ponen en riesgo el
desarrollo ordenado y sostenible del centro de poblacién y el florecimiento de otro tipo de

vocaciones econdmicas como el turismo, gue pueda contribuir al progreso de la ciudad de
Guachochi.

En este sentido, el diagndstico identificé cuerpos de agua como la Laguna de las Garzasy la Laguna
de las Truchas, altamente contaminadas. E! arroyo poniente, que conecta con el rfo Guachochi, es
intermitente v ha estado seco la mayor parte del afio recientemente.

El CP de Guachochi, inmerso en la subprovincia Gran Meseta y Cafones Chihuahuenses, presenta
una topografia de meseta con cafiadas y sierra alta con cafiones, con pendientes del 2 al 5%, y en la
parte este, superiores al 30%. La susceptibilidad por inestabilidad de laderas es alta y media,
especialmente en las zonas de sierra y sur, lo gue requiere vigilancia continua de los asentamientos
en riesgo localizados al sur de fenémenos hidrometeoroldgicos severos.

Las caracteristicas fisicas del territorio han permitido que la configuracion de la vegetacién y uso de
suelo sea predominantemente de vegetacién secundaria arbustiva de bosque de pino con 460. 98
ha, 38.93 % del total del territorio; el segundo suelo predominante es la agricultura con 308. 28 ha

(26.04 % de cobertura del territorio y el tercer uso de suelo corresponde a asentamientos humanos
con 243.97 ha (20.61 % del territorio).

En cuanto a la vocacion agricola de Guachochi, los agricultores han tenido que implementar medidas
contra temperaturas extremnas, como cortinas arbéreas. Asimismo, la produccion principal es carne
bovina (1,648.56), destacando la dependencia del ganado con los cultivos, situacion gue se limita al
no contar con estrategias de adaptacién a sequias e inundaciones y ganaderia sustentable.

En resumen, el drea destinada a actividades agricolas, pecuarias y forestales es de 916 ha, mientras
que las zonas ecoldgicas suman 3,535 ha y las urbanas, 1162 ha. La mancha urbana ha crecido hacia
el sur, con 147 ha en transicién de agricola a urbana.

1T
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En cuanto a |la vulnerabilidad de |z poblacién ante diversos peligros, se estima que el 97.4% de las
solicitudes de contingencia en Guachochi fueron por fenémenos hidrometeorolégicos, aumentando
el riesgo de inundacién y sequia (Atlas Nacional de Riesgos, 2024). En este sentido, la vegetacion
existente principalmente al sur — suroeste del CP y la proximidad con la sierra han sido agentes
mitigantes de las altas temperaturas en la zona urbana.

Por otro lado, la falta de una gestion integral de residuos sélidos ha resultado en un manegjo limitado
de estos, incrementando los niveles de contaminacién vy el riesgo por malas practicas. En este
sentido, el actual manejo de residuos sdélidos muestra que el 34.07% se entrega al servicio pdblico, el
7.42% se deposita en contenedores, ¢l 513% se quema y el 6.44% se entierra o desecha en otros
lugares (INEGI, 2017). Los rellenos sanitarios cumplen con la NOM-083-SEMARNAT-2003, estando a
500 metros del limite urbano y con caracteristicas especificas.

Sobre |a vivienda, la densidad actual es de 21 habitantes por hectérea en el CP, seguida por
Turuseachiy Huizarochi con 13y 11 habitantes respectivamente. Sobre el crecimiento urbano gue se
ha tenido en las Gltimas décadas, en los talleres de participacidn ciudadana manifestaron un
crecimiento acelerado y desordenado de las localidades conurbadas a Guachochi, y en

consecuencia la carencia de servicios basicos que ponen en una situacién de vulnerabilidad a la
poblacidon de estas colonias.

Lo anterior se confirma al estimar que, en 20 afos, el parque habitacional aumentd a 3,297 viviendas
habitadas, con una tasa de crecimiento anual de 9.75%. La dispersidn territorial, asi camo la mala
calidad v bajo mantenimiento de carreteras v caminos gue comunican con el CP ha limitado Iz

llegada de bienes v servicios a las localidades més dispersas, resultando en mayores esfuerzos de
movilidad.

En cuanto a |3 certeza juridica de la propiedad, el 54.98% de los propietarios cuentan con escrituras
de su casa, el 9.20% las tienen a nombre de otra persona y el 34.01% no las tienen. La falta de certeza
juridica es comun en las zonas periurbanas, especialmente en el poniente de la cabecera municipal,
con asentarmientos precarios en las colanias El Progreso, Obrera, Los Montes y Arbolada.

Por su parte, algunos indicadores sociodemaograficos demuestran que el CP de Guachochi se ha
mantenido en desarrollo constante. En una década, la pobreza en Guachochi se redujo del 77.8% al
63.7%, ¥ |la pobreza extrema del 51.7% al 22.8%. Sin embargo, la pobreza moderada aumentd del 26.5%
al 40.9%. En este sentido, las carencias por acceso a la alimentacion, calidad y espacios de la vivienda,
¥y rezago educativo fueron las que mayor reduccion tuvieron en esta década.

Por otro lado, en una década, los grados de marginacion del CP pasaron de bajos a muy bajos, siendo
un factor el incremento de ingresos para la poblacién. Esto se confirma al estimar gue la PEA
aumento a 9,700 personas, un 65% mas, representando el 481% de |a poblacién de 12 afiosy més. La
poblacién ocupada aumentd a 9,543 personas, con una tasa de ocupacion del 98.3%.

En cuanto a los niveles de alfabetizacion, estos mejoraron, pasando de 5.6% a 4.6% en hombres y de
67% a 5.7% en mujeres. En cuanto al nivel de asistencia escolar, destaca la limitada presencia de la
poblacién en edad de cursar preescolar, ya gue se conforma solo por el 52.7%, situacion gue no se
refleja en niveles superiores al mantener un nivel de asistencia superior al 70%.

En cuanto a equipamientos y espacios publicos, todos estos se encuentran centralizados en la
localidad urbana y en sus vias principales, por lo que es imperativo asegurar que estas instalaciones
cubran de manera efectiva toda Iz poblacién, incluyendo dreas mas alejadas.

Por su parte, existe limitado conocimiento sobre el estado actual de los espacios plblicos del CB, lo
gue resulta en nulas acciones enfocadas en la implementacion de nuevos espacios, asi como la
rehabilitacidon de espacios existentes que se encuentran en estado de deterioro severo. Ademas,
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actualmente presentan un déficit en accesibilidad universal y otras condiciones de deterioro
urbano por lo cual se vuelve necesario contar con un inventario de las caracteristicas actuales.

En cuanto a los factares y condiciones de deterioro urbano del centro de poblacion, se estima que
casi el 66% de las vialidades (2,049 frentes de manzana) no cuentan con alumbrado publico. Misma
situacion con el recubrimiento de calles donde aproximadamente del 52% al 75% de las vialidades
no cuentan con recubrimiento asfaltico, esto Gltimo reflejandose en el bajo y muy bajo grado de
accesibilidad de las localidades rurales hacia Ia localidad rural.

Finalmente, Guachochi enfrenta desafios significativos en su infraestructura y servicios publicos.
Aungue dispone de infraestructura vial adecuada y la mayoria de las viviendas cuentan con
servicios basicos como el agua potable, con un 79.39% de cobertura, existen areas criticas que
requieren atencion. La cobertura de drenaje, alumbrado publico v recubrimiento de calles es
insuficiente, cubriendo menos del 50% en el centro de poblacion. Ademas, aungue el sistema de
recoleccion de residuos sélidos urbanos estd en funciocnamiento, Iz falta de regulacién conforme a
la normativa es una preoccupacion destacada.

Para mejorar estas condiciones, es esencial implementar proyectos de expansion de la red de
servicios basicos, por ejemplo, en drenaje, priorizar la ampliacion de la red de drenaje y
alcantarillado en dreas con baja cobertura para asegurar una adecuada gestion de aguas
residuales. Con respecto al alumbrado publico se pueden instalar y modernizar luminarias usando
fuentes de energfas renovables en zonas con poca cobertura para mejorar la seguridad, y la calidad
de vida.

Regularizar el manejo de residuocs sélidos y fornentar la participacidn comunitaria en la
planificacion y ejecucion de iniciativas de infraestructura. Estas acciones no solo mejoraran la
calidad de vida de los residentes de Guachochi, sino gue también contribuiran al desarrollo
sostenible y ardenado del municipio.

Resultados del Taller 1. Diagndstico

Durante el proceso participativo del taller 1 correspondiente a la etapa diagndstico, se conté con la
participacion de 32 personas, 12 hombres y 19 mujeres, en representacién de algunos sectores
estratégicos en C.P. como el gubernamental, el forestal y el hotelero. También se contd con |a
participacion del presidente municipal perteneciente al pueblo raramuri mismo gue ha sido
presidente del Consejo Municipal de Gobernadores Indigenasy titular de Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento. Los principales resultados obtenidos en ese proceso se vierten en la siguiente tabla:

Tzbiz 85 Problemasaticas identificadas an taller diagnadstico.
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Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 44. Mapa sintesis.
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1. ObjetIVOS
o [ ]
3.1 Objetivos
Eje Ambiental
Nimero de e
objetivo SRS
____BA-c1 Disminuir les niveles de contaminacién de agua, suelo y aire y sus fuentes generadoras.
0A-02 Frenar la perdrda de cobertura vegetal causada por la deforestacion descontrelada en los bosg ues
P y zonas arboladas. T
_ ©QAD03  Protegerla microcuenca de Cerro Grandey los cuerpos de agua presentes en el CP.
OA-04 Revitalizar los atractivos naturales del Centro ge_aqblac:én ysuentorno.
Desarrollar las capacidades de prevenciény respuesta para una atencién eficaz ante situaciones de
OA-05 emergencia y/o desastre.
___OADE  Frenary reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero.
Eje social
Numero de 1%y
objetiva e
0s-01 Contar con lineamientos claros de planeacién urbana para el futuro crecimiento del CP,
__especialmente al sur. e i Tt e oy A e A D
~0s-02  Contar con certeza juridica de |as viviendas del CP.
0503 Mejorar la calidad de la vivienda, especialmente de las zonas J::enfencas
05-04 Priorizar la inclusién ¥ representatividad de los pueblos lndrgenas en el gobierno y en las dindmicas
oo ccondmicasdelCP.
_ ©s-05 Incrementar los equipamientos gue den mayor oferta cultural a los habitantes del CP. 7
Fortalecer la coordinacién entre autoridades municipales y ejidatarios para la planeaCIon del
0s-06
__crecimiento del Centro de Poblacién. o ; S
Eje econdomico
Ndmero de <0 ir
objetivo Limetve
__OE01  Implementar infraestructura para la industrializecion de las materias primas. Pkl
- T OE-02 _ Potenciar las actividades turfsticas en el Centro de Poblacidn.
OE-03 Mejorar la infraestructura walJy arretera. e e e T C Tt £ i
_ OE-04  Incrementar los equlpamler\tos___ onomlr:os del CP.
Aerddromo, infraestructura hotelera Vvdeservicios
Eje urbano rural
Numero de i
objetivo ST
OUR-01 Frenar el crecimiento de los AHI en localidades come en Huzarochi, Turuseachi, Cumbres de |z Sinforosa,
b= Bajio de |as Palmas, Rancho Secoy otras dreas de muy alto y alto riesgo. Farean = e SR 0 S
~ OUR-02 _ Mejorar las condiciones fisicas del entorno urbano def CP.
___ _OUR-03 Fortalecer los lineamientos v criterios  urbanos para nueves fraccionamientos.
__OUR-0& Aumentar la cobertura de los servicios basicos de mfraestructura .

25



Miércoles 05 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 191




192 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 05 de marzo de 2025.

DESARROLLO TERRITORIAL  Plande Desarrcllo Urbano del Centro de Poblacién de Guacheochi, Chihuahua

IV. Prospectiva y diseno de
escenarios

4.1 Escenario tendencial

4.1.1 Demanda tendencial del suelo

Tendencial

En México, el crecimiento de las zonas habitacionales ha sido particularmente notable, con un
aumento significativo en el area urbana del pals. Las zonas urbanas en México han crecido a un
ritmo acelerado, con la expansidn de las dreas metropolitanas y el surgimiento de nuevas ciudades.
Este crecimiento urbano masivo presenta tanto oportunidades como desafios para la planificacion
y gestion de las ciudades. Por un lado, puede impulsar el desarrollo econdmice, mejorar la
infraestructura y crear nuevas cportunidades de empleo. Por otro lado, también plantea retos
significativos, como la necesidad de gestionar eficientemente los recursos, controlar la expansion
descontrolada y asegurar gue el crecimiento sea sostenible y beneficioso para tedos los habitantes,
por lo que es importante considerar los escenarios posibles de expansién y crecimiento tanto de |a
poblacién como del suelo urbane, de acuerdo con las tendencias actuales.

Para realizar el célculo de las proyecciones de crecimiento urbano, se tomé como afio base el afio
2024 y a2 partir de este se proyectd a corto (5 afios), mediano (15 afios) y largo plazo (30 afios), es
decir, para los afios 2029, 2039 vy 2054, se llevo a cabo una extrapolacion del crecimiento tendencial
actual, basandose en el analisis histérico del crecimiento urbano los Ultimos afos.

Tabla 86. Escenarios de expansion urbana a corto, medianeo.y lerge plazo.

Crecimiento proyectado Crecirniento
{ha) (%)

Area urbana (ha.) proyeitado

o Tl A 2 G N D S 2 S S i S Eres ==sH]

2028 134  27041(2024-2029)  2473%(2024-2029)

_ 2038 1.850 48660 (2029-2039) 3568%(2029-2039)
2054 2.580 729.90 [2039-2054) 39.45% (2039-2054)

Fuente: elaboracion propia con base en: Cartas de uso de suelo y vegetacion de INEC! e imagenes satelitales

2024,

En el contexto del municipio de Guachochi, las proyecciones de crecimiento del suelo urbano
reflejan una expansion sustancial en las préximas décadas. En 2024, el area urbana se estima en
1,093 hectéreas. El area urbana presenta un crecimiento de 270.41 hectareas, el equivalente a 24.73%
hacia el ano 2029, alcanzando 1,364 hectéreas, y se acelera significativamente para 2039, con un
aumento estimado de 486.60 hectareas, estimando un total de 1,850 hectareas. Para 2054, el area
urbana proyectada es de 2,580 hectareas, con un crecimiento del 32.45% desde el ario 2038,
equivalente a 729.90 hectareas.

Este crecimiento tendencial del suelo urbano en Guachochi ofrece varias oportunidades. La
expansion puede estimular el desarrollo econémico, crear empleos y mejorar la infraestructura y los
servicios pUublicos, como transporie, salud y educacion. Ademas, un crecimiento bien gestionado
puede fornentar la innovacién y atraer inversiones, contribuyendo al desarrollo sostenible del
municipio.

No cbstante, este crecimiento también conlleva riesgos considerables. Una expansiéon urbana
desmesurada puede poner una presidn excesiva sobre [os servicios pUblicos actuales, elevar los

Iy
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niveles de contaminacién y propiciar |a formacién de barrios marginzales si no se gestiona
correctamente. Un crecimiento urbano descontrolado puede derivar en la invasién de tierras
agricolas, areas naturales y espacios urbanos residuales, provocando pérdida de biodiversidad y la
degradacién ambiental.

Por ellg, es vital que las politicas urbanas se orienten hacia la promocion de un desarrollo urbano
inclusivo, sostenible y resiliente. Esto requiere una planificacion meticulosa del uso del suelo,
inversiones en la infraestructura necesaria para satisfacer la demanda creciente de servicios
publicos de los habitantes, asi como la garantia de gue el crecimiento urbano no comprometa la
calidad de vida ni el entorno natural.

4.1.2 Demanda tendencial de equipamientos

Educacién

El anélisis de tendencias demograficas sobre la poblacion en edad escolar es esencial para una
planificacién educativa que sea efectiva y sostenible. Al anticipar los cambios demograficos, este
analisis permite ajustar las politicas educativas para satisfacer las necesidades futuras de los
estudiantes.

Para construir un escenario prospectivo preciso, se utilizaron datos poblacionales recopilados desde
19390 hasta el Ultimo censo realizado en 2020.

Educacion badsica

A continuacion, se proporciona una tabla que muestra las proyecciones de |a poblacién de nifiosy
nifias en edad de cursar |a educacion basica (de 6 2 14 afios) para el periodo comprendido entre
2020 y 2054.

Tabla 87 Escenarios de poblacidn gue zsistira 2 |z escusia a2 nivel basico

Poblacion (Educacion basica)

T 10594 % P
— 12,551
» . A B AU T R e ' e e
B o8 - o s 15,008
S 17,485

Fuente: elaboracion propia con base en: Censos de Pob}‘éddﬁ)' !}fi/féhdé,-}ﬁéa : ?5‘9_15, Ebﬁd 200:‘5 2010 jf'f(ﬁéd B
Las proyecciones muestran una tendencia de crecimiento sostenido en los proximos afios. En
2020, la poblacion en este grupo de edad era de 10,524 nifios y nifias. Para 2024, se estima que esta
cifra haya aumentado significativamente a 12,55, lo gue indica una demanda creciente en el corto
plazo. Este crecimiento continda de manera constante para 2029, con una proyeccion de 13370

nifios en edad escolar. A largo plazo, las proyecciones sugieren un aumento aln mas pronunciado,
alcanzando 15,008 en 2039 y llegando 2 17,465 en 2054,

El aumento en la poblacion estudiantil subraya la importancia de invertir en la creacién de nuevos
centros educativos, asi como la ampliacion y modernizacidn de las instalaciones educativas ya
existentes. Los equipamientos educativos del municipio deben contar con las instalaciones
adecuadas y suficientes, tanto en tamafo como en calidad, para poder garantizar que tedos los
niflos y nifias tengan aceceso a una educacion de calidad y puedan estudiar en una escuela segura,
limpia vy con los materiales necesarios para su aprendizaje vy desarrollo.

Educacion media superior

A continuacion, se muestra una tabla con las proyecciones detalladas parza el periodo de 2020 2
2024, de la poblacién en edad de cursar la educacion media superior (15 2 17 2fos):

3
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Tabla 88. Escenarios de poblacion que asistird a /z escuslz a nivel media superior

pEss— e ;
o 2029
2038

2054

_2'933_ .—. -

Fuente: elzboracion propia con base en: Censos de Poblacion y Vivienda, INEG/, 1990, 2000, 2005, 2010 y 2020.

Las proyecciones de aumento de la poblacién en edad de estudiar educacién media superior (de 15
a17 afios) indican un crecimiento sostenido en las préximas décadas. En 2020, la poblacidn de este
grupo era de 1,623 jévenes. Actualmente, se estima gue existe una poblacién de 1,896, reflejando un
incremento significativo en tan solo cuatro afios. Este crecimiento continla de manera constante,
con una proyeccién de 2,063 jévenes en 2029. A mas largo plazo, se anticipa que la poblacién en
edad de cursar la educacion media superior alcanzaré los 2,414 en 2039, y finalmente, para 2054, se
proyecta que este nimero ascendera a 2,933.

Este aumento en Ia poblacién juvenil tiene implicaciones importantes para la planificacion
educativa y la infraestructura necesaria para atender a los estudiantes. Deben considerarse
medidas entre las que se pueden encontrar: la creacion de nuevos centros de estudio y escuelas, la
expansion de instalaciones escolares ya existentes, la implementacion de programas técnicos y
vocacionales, la contratacion y capacitacion de mas docentes, v la actualizacion de los recursos
educativos y tecnolégicos.

Educacion superior

Para llevar a cabo las proyecciones sobre el incremento de la poblacién, se utilizaron los datos
demograficos del municipio de Guachochi, especificamente de la poblacién de 18 a 24 afios. Con
esta informacién, se desarrollaron estimaciones para los afios venideros. Las proyecciones para el
periodo comprendido entre 2024 y 2054 se presentan en la siguiente tabla;

Tabla 89. Escenarios de poblacion que asistird a la escuelz a nivel superior

Poblacion (Educacian superior)
1,007
837
734
529
S . S 220 i e
Fuente: efaboracion propia con base Censos de Poblacidn y Viviends, INEGI, 1990, 2000, 2005, 2010 y 2020.

Las proyecciones de la poblacién en edad de estudiar educacion superior (de 18 a 24 afios) en el
municipio muestran una tendencia decreciente significativa en las préximas décadas. En 2020, I3
poblacién de este grupo era de 1,007 Jovenes. Sin embargo, para 2024, se estima la disminucién de
esta cifra a 837, y continle bajando a 734 en 2029. La tendencia sigue en descenso a mas largo
plazo, con una proyeccién de 529 jovenes en 2039 y una reduccidn dréstica a solo 220 para 2054,

Este notable descenso en la poblacion estudiantil en edad de cursar educacién superior plantea
importantes implicaciones para la planificacion de la infraestructura y la oferta académica. Con una
menor cantidad de estudiantes, es probable gue las universidades y otras instituciones de
educacién superior enfrenten retos en términos de mantener la viabilidad de sus programas
actuales y la infraestructura existente.

La disminucién en la demanda puede llevar a la subutilizacién de las instalaciones educativas,
como aulas, laboratorios y bibliotecas. Serd crucial gue las autoridades educativas realicen una
evaluacién detallada de |a capacidad actual y futura de estas infraestructuras para evitar el
desperdicio de recursos y garantizar que las instalaciones se mantengan y se utilicen de manera
eficiente.

ENT
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Ademds, con una menor cantidad de estudiantes, las instituciones educativas deben considerar la
diversificacion y adaptacion de su oferta académica. Podria ser necesario ajustar los programas y
cursos ofrecidos para alinearse mejor con las necesidades y demandas cambiantes del mercado
laboral, asegurando que los estudiantes reciban una educacién relevante y de alta calidad. La
implementacién de programas de formacién continua, educacion a distancia y cursos
especializados podria ser una estrategia efectiva para atraer a una poblacién estudiantil mas
diversa.

Cobertura de salud

La planificacion adecuada del equipamiento de salud, que incluye centros de salud, clinicasy
hospitales, se basa en la elaboracién de proyecciones futuras sobre la cobertura de salud y el
porcentaje de la poblacién con acceso a servicios sanitarios. Estas proyecciones son esenciales para
identificar las carencias en la cobertura y evaluar Iz necesidad de crear nuevos equipamientos de
atencion para la salud.

Las proyecciones no solo ayudan a prever las necesidades futuras, sino que también permiten
construir un sistema mas completo y resiliente, capaz de ofrecer servicios de alta calidad a toda la
poblacién. Para realizar este andlisis tendencial, se han utilizado datos poblacionales desde 1990
hasta el Ultimo censo realizado en 2020.

A continuacién, se presenta una estimacién del nimero de habitantes con acceso a servicios de
salud, asf como el porcentaje de cobertura que se espera alcanzar en los préximos afios segun las
proyecciones.

Tabia 90. Escenarios de poblacion gue cantard con cobertura de servicios de salud

Porcentaje de poblacion
derechohahiante

Poblacion total Poblacion derechohabiente

Fuente: elaboracion propia con base Censos de Poblacion y Viviends, INEGY, 1990, 2000, 2005, 2010 y 2020.
En el aho 2000, la poblacién era de 50,180 habitantes, de los cuales 42,283 eran derechohabientes,

representando el 84.26% del total de la poblacién, mientras que 7,897 habitantes no contaban con
acceso a servicios de salud.

Seglin las proyecciones obtenidas, se estima que en 2024 el ndUmero total de habitantes con acceso
2 servicios de salud en el municipio de Guachochi es de 46,764, lo cual representa una cobertura
del 85.82% de |a poblacién. Para el afo 2028, se proyecta una poblacién de 63,567 habitantes
derechohabientes, representando el 9134 del total de |a poblacién en ese mismo afio. De mantener
la tendencia actual, en el afio 2039 se alcanzard una cobertura del 100% en los servicios de salud
para las 63,013 personas que se estima habiten dentro del municipio de Guachochi.

Estas proyecciones san fundamentales para evaluar la capacidad, oferta y demanda de unidades y
equipamientos de salud. Al anticipar las necesidades futuras, es posible planificar la expansion y
modernizacion de centros de salud, clinicas y hospitales. Esto asegura que la infraestructura
existente pueda satisfacer la creciente demanda, considerando el hecho de que mientras mayor
personas derechohabientes significa que se necesitard aumentar la capacidad de los servicios de
salud, ademés de mejorar la calidad v el servicio de los ya existentes, garantizando asi que todos los
habitantes reciban una atencién adecuada y oportuna.

4.1.3 Prospectiva Vivienda e Infraestructura

El aumento en la construccion de viviendas en un municipio impacta significativamente a |a
poblacién, la infraestructura y los servicios disponibles. Este crecimiento puede ser beneficioso al

==
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satisfacer la demanda habitacional, especialmente en areas con rapido incremento demografico.
No obstante, también introduce desafios que requieren una planificacién meticulosa y una gestion
eficiente. Es esencial realizar un analisis prospectivo del crecimiento de Iz vivienda en los préximos
afios para anticipar estos desafios. Este analisis permite estimar el aumento en el ndmero de
viviendas con el tiempo, facilitando una planificacién adecuada que garantice un desarrollo
ordenado y sostenible. La expansion de la infraestructura y la mejora de los servicios pUblicos, como
agua, electricidad, transporte y educacion, deben ser prioritarias para soportar el incremento
habitacional.

Para construir un escenario tendencial preciso, se han recopilado vy analizado datos de vivienda
desde 1990 hasta el Ultimo censo realizado en 2020. La planificacién basada en datos permite a las
autoridades desarrollar estrategias que equilibren el crecimiento con |la sostenibilidad y |a calidad
de vida.

A continuacion, se presenta una tabla con los resultados de las proyecciones, mostrando el nimero
de viviendas estimadas para los préximos afios. Esta informacion es crucial para la planificacién a

largo plazo y la implementacion de politicas efectivas que aseguren un desarrollo urbano
sostenible.

Tab/la 91 Escenarios de crecimiento dal numero de viviendas

L EEE TR, L A T BTSSR
. R B S L1424 —
SR o et At I M - e b e e A S o 1S R s o O T I T RN ¢, ¢ L s S 2
R . ... W VU ;. . T
2054 20,855

Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos de Poblacion y Viviends, INEG), 1990, 2000, 2005, 2010 y 2020,
Las proyecciones del ndmero de viviendas en el municipio indican un crecimiento constante y
significativo en las préximas décadas. En 2016, se estimaba que habia 12,531 viviendas. Para 2024, se
estima que esta cifra haya aumentado a 14,241, lo que represenia un incremento notable en menos
de una década. Esta tendencia continda en 2029, con una proyeccion de 15,310 viviendas, y se
intensifica adn mas hacia 2039, donde se estima que el nUmero de viviendas sera de 17,448.
Finalmente, para 2054, se proyecta gue habra 20,655 viviendas en el municipio.

Este aumento en el nimero de viviendas refleja un desarrollo urbano considerable que requerira
una planificacion adecuada y estratégica. Es esencial gue se consideren aspectos como la
infraestructura, los servicios y las necesidades de mantenimiento para asegurar gue las viviendas
nuevas sean sostenibles y de alta calidad. La planificacién debe incluir la construccion de viviendas
en areas adecuadas, evitando Iz sobrecarga de ciertos sectores y promoviendo un desarrollo
equilibrado.

Entre los aspectos a desarrollar junto con la construccion de nuevas viviendas, es crucial realizar un
andlisis exhaustivo de la capacidad existente de |2 infraestructura v la demanda futura gue se
debera satisfacer. Esto incluye evaluar el suministro de agua potable, la capacidad del sistema de
drenaje y la infraestructura eléctrica para asegurar gue puedan soportar el aumento proyectado en
el nimero de viviendas. Ademas, se debe considerar la modernizacion y expansion de estas
infraestructuras para evitar posibles sobrecargas y garantizar un servicio continuo y eficiente.

Es fundamental considerar el consumo de energia eléctrica. En la actualidad, la tecnologia se ha
vuelto esencial para el desarrollo de actividades en todos los sectores, lo que ha generado un
incremento en la demanda de energia, especialmente en el sector residencial. Por lo tanto, es
imprescindible una planificacion detallada para garantizar un suministro energético adecuadoy
eficiente que pueda soportar este crecimiento. Implementar estrategias para mejorar |z eficiencia
energética y expandir la infraestructura de suministro es crucial para abordar estos desafios y
asegurar gue la demanda futura pueda ser satisfecha sin comprometer la calidad del servicic.

Para estimar la demanda energética potencial asociada con el aumento de viviendas en el
municipic de Guachochi, se realizd una proyeccion del consumo energético para los préximos afios,
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gue va de la mano con el crecimiento previsto en el ndmero de viviendas. Este anélisis se basd
exclusivamente en el consumo energético residencial,

Tabla 92. Escenarios de consumo energético habitacional de acuerdo al crecimiento del ndmero de viviendas

Afio Viviendas astimadas Consumo eléctrico (Megawattsfhora)
=L RS pe e e s SREE S e e E I s e et i 0 = LIS ol W e
e e BB e e o S TERAY el o
L Y R o 4 et e I : w2 FIT A e ) R e
e ity a1 e L
2054 L 10,672

Fuente: Elaboracién propia con base en: Censos de Poblacién yVivieﬁdé, INE"GF, 1990, -2'050. 2005,
2010 y 2020, Anuario estadistico del Estado de Chihuahua, 2016.

En la tabla anterior, se muestra el consumo eléctrico estimado para diferentes afios, asl como su
relacion con el aumento del nimero de viviendas. En 2016, €l consumo eléctrico era de 6,475
Megawatts/hora. Se espera que esta cifra aumente a 7,359 Megawatts/hora en 2024 y a 7,911
Megawatts/hora en 2029. Para 2039, se proyecta que el consumo serd de 9,015 Megawatts/hora v,
finalmente, alcanzaré los 10,672 Megawatts/hara en 2054.

Este aumento continuo en el consumo de energia eléctrica resalta la necesidad de ampliary
modernizar la infraestructura urbana. La capacidad de las actuales instzlaciones debe ser evaluada
y adaptada para asegurar que puedan soportar el incremento en la demanda. Es crucial que el
municipio de Guachochi implemente estrategias para mejorar la eficiencia energética y
modernizar su infraestructura de suministro eléctrico, ademas de ampliarla v expandirla en caso de
ser necesaric.

La lebor del municipio en brindar servicios de calidad seréd fundamental para gestionar este
crecimiento. Esto implica no solo asegurar la disponibilidad de recursos energéticos suficientes,
sino también garantizar que las infraestructuras estén preparadas para el futuro. La
implementacion de tecnologias avanzadas y sostenibles, junto con una gestién eficiente de los
recursos, sera vital para satisfacer la demanda energética sin comprometer |z calidad del servicio.
La sostenibilidad del crecimiento habitacionzl se basa en gran medids en la capacidad del
municipio para ajustar su infraestructura y servicios a las necesidades en constante evolucion de la
poblacion. Esto implica no solo la expansion y modernizacidn de las instalaciones actuales, sino
también la implementacidn de soluciones innovadoras y sostenibles que puedan anticipar y
responder eficazmente a los desafios futuros.

4.2 Escenario deseable

Uno de los principales enfoques para la planeacion en el municipio de Guachochi es el de tener un
desarrollo urbano controlado, poniendo especial énfasis en la sostenibilidad, optimizacion de
recursos, respeto al medio ambiente y las dreas naturales. Los Objetivos de Desarrello Sostenible
{ODS) de la ONU, especificamente el ODS 11, abordan estos temas al promover la creacidn de
ciudades y comunidades sostenibles, seguras, resilientes e inclusivas.

Para controlar el crecimiento excesivo del drea urbana, es crucial aumentar la densidad de
poblacion en las zonas urbanas existentes. Esta estrategiz ofrece varias ventajas significativas en
términos de calidad de vida y distribucion de servicios publicos. Al concentrar el crecimiento dentro
de los limites urbanos actuales, se facilita una distribucion mas eficiente de servicios como el
transporte, la salud y la educacion, le gue a su vez mejora el acceso de la poblacidn a estos recursos
esenciales. Ademas, la mayor densidad poblacional puede reducir Iz necesidad de expandir
infraestructuras de manera extensiva, disminuyendo los gastos asociados con la urbanizacién,
ademads de ahorrar costos al brindar los servicios plblicos bésicos, como la distribucion de agua
potable, energia eléctrica, recoleccion de residuos sdlidos urbanos y una red de drenaje eficiente.

Otra ventaja importante de cantrolar el crecimiento urbano v aumentar la densidad en areas
existentes es la preservacion de espacios verdes y tierras agricolas. Esto no solo ayuda a mantener la
biodiversidad y proteger los ecosistemas naturales, sino que también contribuye a crear entornos
e
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urbanos mas saludables y agradables. Las dreas urbanas mas densas pueden fomentar una mayor
interaccién social y cultural, promover estilos de vida mas activos y reducir la huella de carbono per
céapita al disminuir la dependencia del transporte privade.

Con el crecimiento poblacional proyectado para 2050, se estima que la poblacién sera un 31.3%
mayor de o que es actualmente. Con dicho aumento de la poblacién aln es viable aumentar la
densidad de las zonas urbanas existentes, contendiendao los [imites actuales de la zona urbana. A
pesar de que aparentemente es un crecimiento excesivo, la realidad es que, manteniendo la zona
urbana actual para la poblacién proyectada, se llegaria a una densidad de poblacion de
aproximadamente 65 habitantes/hectérea, la cual sigue siendo una densidad medis, sin llegar a
tener problemas de saturacién en cuanto a la distribucion de los servicios publicos.

4.3 Escenario concertado

Para este instrumento, el escenario concertado se define mediante un andlisis exhaustivo de los
usos actuales del suelo, la disponibilidad de bienes y servicios, la importancia de mantener las areas
naturales actuales y la identificacién de |os riesgos potenciales en la zona. También se tienen en
cuenta las normativas aplicables y la distribucién del suelo en dreas naturales y en actividades
productivas situadas fuera del ambito urbano.

4.3.1 Crecimiento concertado del suelo

Para definir el crecimiento urbano concertado, se tomé como afio base el afio 2024 y a partir de
este se definié a corto (5 afies), mediano (15 afos) y largo plazo (30 afios), es decir, para los afios
2029, 2038 y 2054.

Tabls 93 Escenarios de crecimiento urbano concertado a corte, mediano y largo plazo.

Porcentaje de crecimiento

Area urbana (ha.) Diferencia por hectarea (periodo) toncettde (parintia)
1,093.23 =R e SR i _
IR - - 3214(2024-2029)  294%(2024-2029)
B L S . 5403(20292039)  4.80% (2029-2039)
2054 013 _ a%0(wsea0s4) 1BE1%(2039205)

Fuente: elaboracion propia.
Para 2029, el 4rea urbana proyectada aumenta a 1125.37 hectareas. La diferencia de érea en este
periodo es de 32.14 hectéreas, lo que representa un crecimiento porcentual del 2.94%. En 2039, el
area urbana alcanza las 1,179.40 hectéreas. En el periodo de 2029 a 2039, se observa un incremento
de 54.03 hectéreas, equivalente a un crecimiento del 4.80%. Finalmente, para 2054, el drea urbana

se proyecta en 140131 hectareas. La diferencia de rea en este periodo es significativa, con un
incremento de 221.90 hectéreas, lo que representa un crecimiento porcentual del 18.81%.

La estrategia de crecimiento urbano concertado refleja un enfogue planificado y sostenible para la
expansién del drea urbana, comenzando con una expansién moderada y progresando hacia un
crecimiento maés sustancial en el largo plazo, respondiendo a las necesidades de urbanizacion y
desarrollo del municipio.

La siguiente tabla of rece una comparacion detallada entre el crecimiento tendencial proyectado de
la poblacién, el crecimiento deseable y el crecimiento concertado del drea urbana en el municipio
para los afios 2029, 2039 y 2054, es decir, para escenarios a corto (S afios), mediano (15 anos) y largo
plazo (30 afios). Este andlisis proporciona una vision integral que permite evaluar como las
diferentes estrategias de crecimiento pueden influir en el desarrollo urbano a largo plazo.

Tablz 94 Porcentaje de crecirmiento urbano por escenario

Poblacién Tendencial Deseable Concertado

(%) (%) )
2024 54,486 0.0% 0 0.0%



Miércoles 05 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 199

DESARROLLO TERRITORIAL © Urbane del Centro de Poblacién de Guachochi, Chihuahua
2029 57329 24.73% o 2.94%
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Fuente: Elaboracion propia
El crecimiento tendencial del area urbana para el 2029 afio es del 24.73%, mientras gue el
crecimiento concertado es considerablemente menor, del 2.84%. En el afio 2039, el crecimiento

tendencial es del 35.68%, mientras el crecimiento concertado del area urbana es solo del 4.80%, lo
gue refuerza la estrategia de contener el crecimiento urbano desmedido.

Para 2054, el crecimiento tendencizal llega al 35.45%. Por otro ladg, el crecimiento concertado del
area urbana se sitla en 18.81%. Aungue esie porcentaje es mas alto que en los afios anteriores,
sigue siendo significativamente menor que el crecimiento tendencial, lo que indica un esfuerzo
constante para manejar el crecimiento urbano de manera eficiente y sostenible. Al mantener el
crecimiento urbanao por debajo del incremento poblacional proyectado, las politicas de
planificacion urbana buscan optimizar el uso del suelo, aumentar |z densidad de |as areas urbanas
existentes y preservar las dreas naturales circundantes.

La evaluacion comparativa entre el crecimiento tendencial v el crecimiento concertado revela una
estrategia clara para gestionar la expansion urbana en el municipio. El crecimiento tendencial
indica el aumento natural de la poblacidn, mientras gue el crecimiento concertado refleja los
esfuerzos planificados para optimizar el uso del suelo y mejorar la infraestructura.

Al considerar tanto el crecimiento natural de la poblacién como los objetivos de planificacion
urbana vy las politicas de sostenibilidad, se pueden identificar oportunidades y desafios especificos
para cada periodo. Estos datos son fundamentales para una planificacion urbana eficaz gue busca
equilibrar el desarrollo econdémico, |a calidad de vida de los residentes y la proteccion del medio
ambiente.

4.3.2 Crecimiento concertado de equipamientos

Educacidn

Un estudio minucioso de las tendencias para poder crear un escenario concertado es vital para
garantizar gue todos {os estudiantes tengan acceso a Una educacion de calidad y para formentar un
sistema educativo equitativo y eficiente.

Asimismo, facilita la toma de decisiones informadas respecto a la asignacion de recursos, la

expansion de infraestructuras, la contratacion de personal docente y el desarrollo de programas
acadéemicos.

Educacion basica

La tabla proporciona una proyeccion de la poblacidon concertada en edad de asistir a |la educacidn
basica (6 a 14 afios) para corto (2029), mediano (2033) y largo plazo (2054). En 2024, ia poblacion
concertada de nifos en edad de cursar la educacion basica se estimd en 12,551. Este valor sirve
como punto de referencia inicial para las proyecciones futuras.

A\

Tabla 95, Escenarios de crecimiento concertado de poblacidn gue asistira a /a escuela a nivel basico

Poblacion concertada (Educacion basica)

= R I S T e e RS e A e AN T e
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Para 2029, se proyecta un aumento moderada en la poblacion de poco menos de 400 nifios, para
llegar a un total de 12,920. En 2039, |2 poblacién concertada en edad de educacion basica se espera
que crezca a 14,012 nifos. Finalmente, para 2054, |a poblacién concertada proyectada en edad de
cursar |la educacion béasica alcanza los 17,831 nifios. Este crecimiento considerable en comparacion
con los afios anteriores reflejz una tendencia sostenida de incremento en la poblacidén estudiantil.
Este escenario subraya la necesidad de desarrollar estrategias educativas robustas que puedan

adaptarse a este crecimientoy garantizar que todos los nifos tengan acceso a una educacién de
calidad.

Este aumento continuo pane de manifiesto la importancia de una planificacién educativa integral
para asegurar que la infraestructura y los recursos educativos estén preparados para satisfacer las
necesidades de una poblacion estudiantil en expansion.

Educacion media superior

La siguiente tabla proporciona una estimacion de la poblacion concertada en edad de asistir a la
educacidén media superior (15 a 17 afios) para corto (2029), mediano (2039) v largo plazo (2054). En
2024, |z poblacion concertada de nifios en edad de cursar la educacion media superior se estimé
en 1,896. Este valor se tomé como punto de referencia inicial para las proyecciones futuras.

Tablz 96, Escenarios de crecimiento concertado de poblacicn que asistird a (a2 escuelz a nivel media superior

Afio Poblacion concertada (Educacion media superior)
2020 1,623
= -~ 2024 1,896
sz B e e L I e S e e e e e e T
R L .. S
2054 s i e T

Fuente: elaboracion propia.

Para el afio 2029, se estima gue [a poblacidn concertada aumentard a 2,069 estudiantes. A mediano
plazo, para el afio 2039, la poblacién concertada en edad de cursar la educacién media superior se
espera que crezca a 2,414 estudiantes. Finalmente, para 2054, la poblacion proyectada en edad de
cursar la educacion media superior alcanzard los 2,233 estudiantes. Este crecimiento considerable
en comparacion con los afos anteriores refleja una tendencia sostenida de incremento en la
poblacién estudiantil.

Este aurmento continuo pone de manifiesto la importancia de una planificacién educativa integral
para asegurar gue la infraestructura y los recursos educativos estén preparados para satisfacer las
necesidades de una poblacidén estudiantil en expansion, subrayando la necesidad de desarrollar
estrateglias educativas gue puedan adaptarse a este crecimiento y garantizar que todos los
estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad.

Atender estas demandas educativas del crecimiento de la poblacién permitira mejorar la calidad
educativa del municipio de Guachochi, ademéas de fomentar el desarrollo integral de los jévenes,
equipandolos con los conocimientos necesarios para su futuro profesional.

Educacién superior

A continuacidn, se presenta una tabla con los datos de |a proyeccion de la poblacién concertada en
edad de asistir a la educacién superior (18 a 24 afos) para corto (2029), mediano (2039) y largo plazo
(2054). En 2024, la poblacién concertada de jovenes en edad de cursar la educacion superior se
estimd en 837, utilizando como base este valor para las proyecciones futuras.

Tabla 97 Escenarios de crecimiento concertado de poblacion que asistird a Iz escuela a nivel superior

Afig Poblacion concertada (Educacion superior)
I ¥ 3 2020 1,007
iy St e N S ST A U T DO S A SN B A = S R TR 2 e e o el
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Fuente: elaboracion propia.

Para el afio 2029, se proyecta que la poblacién concertada disminuira a 734 estudiantes. Esta
reduccién suglere una tendencia decreciente en el nimero de jévenes que estaran en edad de
cursar la educacion superior, lo cual puede estar relacionado con cambios demograficos,
migratorios o en las politicas educativas. En 2039, la poblacién concertada en edad de cursar la
educacion superior se espera gue disminuya adn mas a 529 estudiantes. Finalmente, para 2054, la
poblacién proyectada en edad de cursar la educacién superior se estima en solo 220 estudiantes.

o

Esta drastica disminucién en comparacién con los afios anteriores refleja una tendencia continua a

la baja en la poblacion estudiantil.

Este escenario destaca la necesidad de repensar y redisefiar las politicas y la infraestructura

educativa para adaptarse a esta nueva realidad, asegurando que los recursos se utilicen de manera

eficiente y que se mantenga la excelencia educativa. Esta disminucion en la poblacion estudiantil
resalta la necesidad de adaptar las estrategias educativas para mantener la calidad y accesibilidad
de la educacién superior, incluso mejorarla cada vez mads, con un nimero menor de estudiantes.

Cobertura de salud

Tener un estimado del crecimiento concertado de la poblacion derechohabiente en el municipio de

Guachochi permite a los responsables de las politicas pblicas anticipar la demanda futuray

asegurar un acceso equitativo a los servicios de salud. Ademas, facilita la optimizacion del gasto en

la administracién de los recursos destinados al sector salud, mejorando asf la salud pablicay l2
atencién a la comunidad en general. Fortalecer el sistema de salud del municipio se logra a través

de una gestién eficiente y equitativa de los recursos.

Para desarrollar el escenario concertado de cobertura de salud en el municipio de Guachochi, se
analizaron los datos poblacionales desde 1990 hasta el dltimo censo realizado en 2020. A
continuacion, se presentan las estimaciones del nimero de habitantes con acceso a servicios de
salud, asi como los porcentajes de cobertura proyectados para los préximos anos, tomando en

cuenta las proyecciones de poblacién concertada a corto plazo (2029), medianc plazo (2033) v largo

plazo (2054).

Tabla 98 Escenarios de crecimiente concertado de poblacidn que contars con cobertura de servicios de salud

Porcentaje de poblacian

Poblacian derechohabiente

sl 2020 R LR O T e
: 204 B 46764 -
e G = 52365 . (o T
e 2038 -  Totlidd
2054 Totalidad

derechohabiente

Fuente: elaboracion propia.

En 2024, se estima que la poblacion derechohabiente es de 46,764 personas, lo que representa el

85.829% de la poblacién total del municipio, siendo un alto nivel de cobertura, aunque aun existe un

margen para mejorar y alcanzar una cobertura completa.

Para 2029, se proyecta gue la poblacién derechohabiente aumentara a 52,365 personas, elevando &
porcentaje de cobertura al 91.34%. En 2039, se espera que la totalidad de la poblacién tenga acceso

a servicios de salud, logrando asi una cobertura del 100%. Este hito representa el cumplimiento de
un objetivo crucial en la politica de salud publica del municipio, asegura ndo gue todos los

residentes puedan recibir atencién médica adecuada y oportuna.

Es crucial enfatizar que alcanzar una cobertura del 100% requiere la implementacion continua de
politicas y programas especificos que garanticen el acceso a servicios de salud para todos los
segmentos de la poblacién, especialmente los mas vulnerables. Esto implica no solo estrategias
para expandir la cobertura, sino también para mejorar la calidad de los servicios cfrecidos. La
planificacién debe incluir iniciativas que aseguren la equidad en el acceso y la eficiencia en la
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prestacién de servicios, abordando tanto las necesidades inmediatas como las mejoras a largo
plazo en la infraestructura y la capacitacion del personal de salud.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, con mas personas derechohabientes, los sistemas de salud
del municipio deben estar preparados para un aumento en la demanda de servicios médicos. Esto
incluye consultas, hospitalizaciones, cirugias, y tratamientos especializados. La infraestructura de
salud, como hospitales y clinicas, debe expandirse y mejorarse para evitar la saturaciéon y asegurar
la calidad del servicio.

4.3.3 Crecimiento concertado de vivienda e
infraestructura

El crecimiento de la vivienda en un municipio presenta desafios significativos gue requieren una
planificacion meticulosa y una gestion eficaz. Es esencial realizar analisis detallados sobre el
aumento de la vivienda en los préximos afios para desarrollar una planificaciéon adecuada. Esto
incluye identificar las areas de mayor crecimiento, evaluar la capacidad de la infraestructura actual
para soportar este crecimiento y recomendar medidas que aseguren un desarrollo sostenible y
equitativo para todos los residentes.

Para abordar estos desafios, se presentan en la siguiente tabla los datos concertados de las
estimaciones del nimero de viviendas en el municipio de Cuachochi para los préximos afios. Estas
proyecciones estan divididas en corto plazo (2029), mediano plazo (2039) y largo plazo (2054),
utilizando el afio 2024 como base.

Tabla 85 Escenarios de crecimiento concertado del numero de viviendas

Afio Numero concertado de viviendas
(A eV e e e N e e e e S e S SN )
2024 -
e L8029, e S 2=l et T SRS IRLE ST 2 T o SRR e P 5
— 2039 16,045 e
58 2070 00

Fuente: Elaboracion propia.
En 2024, se estima gue el ndmero concertado de viviendas es de 14,241, Para el afio 2029, se
proyecta un aumento moderado en el nimero de viviendas a 14,660. En 2032, el ndmero
concertado de viviendas se espera que crezca a 16,045. Finalmente, para 2054, se proyecta que e|
numero de viviendas concertadas alcanzara las 20,730. Este considerable incremento refleja una
expansién sostenida del pargue habitacional. Este crecimiento sostenido enfatiza la importancia de
desarrollar estrategias a largo plazo para la construccién de viviendas, incluyendo la planificacion
de nuevas comunidades residenciales, la mejora de la infraestructura existente vy la
implementacién de politicas gue promuevan el acceso a viviendas asequibles y de calidad.

El incremento en el nimero de viviendas puede tener multiples beneficios, entre ellos, la mejora
del acceso a viviendas adecuadas para los residentes, lo cual contribuye a elevar |a calidad de vida.
La construccién de nuevas viviendas puede aliviar el problema del hacinamiento, ofreciendo
mejores condiciones de vida a las familias.

Uno de los factores clave que se deben considerar con el aumento de viviendas es el impacto en el
consumo de energia eléctrica. Para evaluar la demanda energética futura en el municipio de
Guachochi, se realizdé una proyeccion del consuma eléctrico concertado en relacidn con el
crecimienteo estimado del numero de viviendas. Este analisis se centré exclusivamente en &l
consumo energético residencial, proporcionando una estimacion precisa de las necesidades
energéticas que acompanaran el desarrcllo habitacional.

=
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Fuente: Elaboracién propi.

En 2024, se estima un consumo eléctrico habitacional de 7,359 Megawatts/hora. Para 2029, se
proyecta que el consumo eléctrico aumentara a 7,911 Megawatts/hora. En 2039, el consumo
eléctrico se espera gue crezca a 9,015 Megawatts/hora. Finalmente, para 2054, se proyecta que &l
censumo eléctrico alcanzard los 10,672 Megawatts/hora. Este considerable aumento en
comparacién con los afios anteriores indica una expansion sostenida de la demanda energética.
Este crecimiento refleja no solo el aumento poblacional y el desarrollo econdmico, sino también la
creciente dependencia de la tecnologia v los servicios eléctricos. La planificacidn estratégica y las
inversiones en energias renovables y mejoras en |a red eléctrica serdn cruciales para satisfacer esta
creciente demanda sin comprometer |a calidad del servicio.

Este crecimiento continuo resalta la necesidad de una planificacién energética integral para
asegurar gue la infraestructura y los recursos energéticos estén preparados para satisfacer las
demandas de una poblacién y economia en expansidn. La adecuada preparacion v respuesta a este
crecimiento son esenciales para proporcionar un suministro eléctrico confiable y sostenible,
mejorando asi [a calidad de vida de los residentes del municipio.
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V. Estrategias

Estrategia . Preservacion y proteccion ambiental

Esta estrategia se enfoca en frenar la pérdida de la superficie vegetal, a través de acciones de
restauracion de la cobertura deforestada y sus ecosistermas, acciones de revitalizacién de atractivos
naturales como el sisterna de barrancas como la Sinforosa, asi comao acciones para la proteccion de
los cuerpos de agua como son la Laguna de las Truchas y la Laguna de las Garzas; y de Ia
biodiversidad presente en el territorio.

Por otro lado, la estrategia busca disminuir los niveles de contaminacién del suelo, aire y
principalmente de los cuerpos de agua, a través de acciones e infraestructura parz la gestion de los
residuos sdlidos urbanos del relleno sanitario del Centro de Poblacidn.

Estrategia 2. Resiliencia y cambio climatico

Esta estrategia se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades adaptativas del Centro de
Poblacion ante los principales fenémenos perturbadores del CP, tales como temperaturas
extreras e inundaciones, ademas de acciones para la reduccion de los Cases de Efecto
Invernadero.

Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo social

Esta estrategia se enfoca en el incremento de la cobertura de infraestructura basica, el
mejoramiento de los servicios publicos, en acciones para el desarrollo planificado de nueva vivienda
gue considere las necesidades actuales de la poblacién, asl como la dotacién de dreas parz la
recreacion y el deporte para los habitantes, principalmente en las localidades en proceso de

consolidacion como lo son Colonia Las Garzas, Huizarochi, Bajio de las Palmas, Colonia Obreray
Turuseachi.

Estrategia 4. Vivienda adecuada

Esta estrategia busca establecer criterios para el mejoramiento de viviendas que se encuentran en
estado de deterioro o precariedad, asi como en el desarrolio de nueva vivienda adecuada y
asequible para los habitantes del Centro de Pablacian, especialmente en las zonas en proceso de
consolidacion al sur.

Estrategia 5. Derecho a la ciudad

Esta estrategia busca mejorar las condiciones de la infraestructura vial y carretera del Centro de
Poblaciéon para mejorar los niveles de accesibilidad de la poblacién. Asimismo, se enfoca en mejorar
v aumentar la oferta de transporte publico interlocalidades.

Estrategia 6. Activacion turistica y preservacion cultural

Esta estrategia se enfoca en acciones para la identificacion de los atractivos turistico-patrimoniales
del Centro de Poblacién como lo son La ruta del Toro y las lagunas, la evaluacion de la
infraestructura turfstica existente para la promocién de nuevos destinos culturales, asi como la
inclusion de los pueblos originarios tarahumaras dentro de las dindmicas turisticas.

TE
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Estrategia 7. Red de espacios publicos y movilidad activa

Esta estrategia se enfoca, por un lado, en acciones de mejoramiento y revitalizacion de espacios
pUblicos y deportivos existentes en el Centro de Poblacién de modo gue se incremente la
efectividad de su uso y la oferta de actividades recreativas en Guachochi. Por otro lado, buscara la
implementacion de acciones de mejoramiento urbano sobre vialidades estratégicas que faciliten la
conectividad y accesibilidad peatonal entre estos espacios y otros equipamientos de relevancia
para el Centro de Poblacién.

see Carredor peatanal

< Cofreder Abrahan Gonziier Ampliacidn de Benguates
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VI. Zonificacion

6.1 Analisis de aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las actividades de
|z sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo que permite el desarrollo de las
actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas gue permiten el establecimiento y
desarrollo de actividades sectoriales; es decir, las condiciones gue posee un area geografica
concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad gue tienen quienes la utilizan para
aprovecharla y esta relacionada con la generacion de condiciones de competitividad territorial.
(SEDATU, 2027).

La aptitud territorial se determina para localizar posibles extensiones territoriales de los

asentamientos humanos, asi como de las actividades productivas y jerarquizando variables de
interés.

Para el caso del presente plan se utilizara el analisis multicriterio, realizado en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Guachochi [PMOTDU), en este la eleccién de las
variables dependieron de la actividad o sector y se seleccionaron siete apiiiudes acordes con el
diagnédstico v los objetivos del programa.

En el caso de la aptitud urbana se opta por utilizar un analisis multicriteric diferente al gue se
presenta en el PMOTDU. Lo anterior es debido a que el resultado de aptitud urbana actual no
refleja las areas de alto peligro como no urbanizables. De acuerdo con informacion de CENAPRED
el Centro de Poblacién tiene peligro por inundaciones e inestabilidad de laderas, tal como se
describe en el apartado de Gestion Integral del Riesgo.

[dentificacion de sectoras

De acuerdo con el PMOTDU el Centro de Poblacién se caracteriza por el desarrollo de actividades
enfocadas a actividades forestales, turisticas y urbanas, el territorio esta en inmerso en una
topografia accidentada y vegetacion primaria de bosques y selvas, derivado de lo anterior y con el
objetivo de contribuir a un adecuado uso del territoric consideraron los siguientes sectores para
analizar su aptitud territorial:

e Actividades forestales o silvicolas
» Actividad turistica

s  Asentamientos humanos

+ Conservacion

Tabla 100 Variables por sector.

Jerarqui

Actividad z Variable geografica Método
1 Suelo Clasificacion
2 VegetacionForestalS6 = Clasificacion
Tk 3 Densidad vegetal NDVI NDVI
Actividades  forestales  © , oo 0 SufaceSlopeenDEMTBm
silvicolas

ER
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Actividad

Jerarqui

Variable geografica

de Guachochi, Chihuzhusa

Método

R I o e e e S A L e M L e e Euclidean distance
"Actividad turistica 2 EstructuraVial © Euclideandistance
v it 4  Cerceniaa localidades urbanas Euclidean distance
S 2 1 Vegetacidndealtovalor Clasificacion
& e — indice Diferencial de Kgua e
Sector conservacién 2 Normalisads NDWI en Landsat 8
RS e A e Pendiente " Surface Slope en DEM 15m
o 4 Vegetacidn o oNvDl i
E = ) T e " Procese " Analitico
1 Inuneaciin Jerarquizado

Inestabilidad de laderas

= prooesal T AnanGen
Jerarquizado

oot 3 Tewsdetems Do A
- —————" g e

Cultura

Proceso Analitico

Jerarquizado

m Comunicacion

Actividades econdmicas

Social Pablico

< “Proceso Analitico
Jerarquizado

s Proceso  Anaiftico
Jerarquizado

Proceso ~Analitico

Jerarguizado

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del PMOTDU Guachochi, Atlas Nacional de Riesgos
[ANR, Atlas Nacional de Riesgos, 2024} y Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED,

2015).
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Antropizacion del suelo

Para estimar zonas con superficies edificadas o en desarrollo respecto a zonas con vegetacion,
agua o desnudas, se utilizé el método de clasificacion supervisada. La clasificacién no supervisada
es una forma de clasificacién basada en pixeles y es esencialmente una clasificacién automatizada
por computadora, asignando el ndmero de clases y clases espectrales. El ndmero de clases
asignadas fueron: Cuerpos de agua; construcciones; caminos sin pavimentar; caminos
pavimentados; suelo desnudo; agricultura y vegetacion.

Cabe mencionar que al ser un proceso que identifica firmas espectrales el resultado puesde
contener un cierto grado de error debido a que hay objetos que tienen firmas espectrales similares.
Lo anterior no afecta al objetivo que es identificar lo ocupado y disponible.

El analisis de la antropizacion del suelo mediante clasificacién no supervisada proporciona
informacion valiosa para la planificacién urbana y la gestion del territorio. Permite identificar las
areas gue han experimentado un mayor grado de desarrollo urbano y proporciona una base
objetiva para evaluar el crecimiento urbano y su impacte en el medio ambiente. Ademias, puede
utilizarse para monitorear los cambios en la expansién urbana a lo largo del tiempo v apoyar la

toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible v la conservacion de los recursos
naturales.

Mapa 45 Antropizacion del Centro de Pobiacion, Guachochi.

Clasificacion

'\ Cuerpos de agua

- Conslructiones
Caminos sin pavimerntar
Caminos pavimentados
Suelo desnudo

- Agriculiura

- Wegeiscion
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el analisis de antropizacion el Centro de Poblacién cuenta con 14. 23 % de
cimentaciones (construcciones + caminos pavimentados), y de suelo desnudo cuenta con un 31.94
% el cual se encuentra inmerso en los diferentes elementos que componen el Centro de Poblacidén.
El suelo desnudo puede considerarse como suelo disponible por lo que su uso debe realizarse de
forma estrategia.

Tabla 107. Antropizacicn de/ Centro de Poblacién.

Clases espectrales

1 Cuerpos de agua 1012 182

‘2 Construcciones e  3a
3  Caminossinpavimentar 126634 273

_4. C = Cammospa\.rlme_ntad_os_ o S LA __61386 ST (S S 1102 3!

5 "~ Suelodesnudo TR 1 1 o, SR | e 1T
6 Agricultura - . 1528_83 - 1846 o -
7  Vegetacion G 60323 1083

Fuente: Elaboracion propia
Aptitud actividad forestal o silvicola

Los terrenos de aptitud preferentemente forestal son aquellos gue, no estando cubiertos por
vegetacidn forestal, por sus condiciones de clima, suelo vy topografia, pueden incorporarse al uso
forestal.

Para la actividad forestal y silvicola es determinante la vegetacion; para el caso del Centro de
Poblacién la disponibilidad de bosgques primarios y secundarios, asi como la del grado de
pendiente, derivado que de esto dependerd la erosidn v por ende, la productividad del sector. Se
tomaron factores como el suelo, la densidad de la masa vegetal y la precipitacion.

La aptitud para las actividades del tipo forestal se da principalmente en la zona sur-suroeste del
Centro de Poblacion, siendo estas dreas en las que existe una mayor densidad de vegetacion,
siendo |os bosques de pino y encino los predominantes, asimismo, existen diversas zonas con
vegetacion secundaria.

El centro de poblacién cuenta con el 67.6% de su territorio para actividad forestal o silvicola. La
aptitud para las actividades del tipo forestal se da principalmente en la zona oeste Del Centro de
Poblacion, siendo estas dreas en las gue existe una mayor densidad de vegetacion, siendo los
bosques de pino y encino los predominantes, asimismo, existen diversas zonas con vegetacion
secundaria, lo gue significaria un menor impacto en cuanto a los casos de deforestacién, no
obstante, seré necesario aplicar medidas de mitigacion para las actividades realizadas.

2h
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del PMOTDU de Guachochi.

Aptitud actividad turistica

En el caso de |a actividad turistica de acuerdo con el PMOTDU se consideraron tres factores para
determinar las zonas con mejor aptitud: atractivos turisticos, la cercanfa a vialidades y a localidades
ya sea urbanas o rurales, estos dos Gltimos reflejan el nivel de accesibilidad para el sector.

Las zonas con mayor aptitud se ubican en las zonas con atractivos turisticos. Todo el territorio del
Centro de Poblacién cuenta con aptitud para llevar a cabo dicha actividad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del PMOTDU de Guachochi

Aptitud asentamientos humanos

Para la aptitud de asentamientos humanos se consideraron factoras ambientales y urbanos, tal
como las zonas propensas a inundaciones, inestabilidad de laderas, derecho de vias, servicios, etc.
Estos Ultimos con la finalidad de crear un crecimiento urbano contiguo con la posibilidad de
ampliar las redes viales y de infraestructurs, apegado a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua.

Por lo que, para la identificacicn de areas prioritarias urbanizables no urbanizables, se realizé la
técnica de evaluacién multicriterio denominada Proceso Analitico Jerarquizado desarrollado (PAJ)
por Saaty (Gémez D., 2005). Este método canduce a los tomadores de decisiones a analizar una
decisién en partes, iniciando por definir el objetivo principal {jerarquia 1), los criterios (jerarquia 2),
los subcriterios (jerarquia 3) y finalizando por las alternativas (jerarquia n}, lo que corresponde al

primer paso del proceso.
Mediante el proceso PAJ se consideraron criterios basados en factores que causan algln tipo de no
urbanizacién los cudles fueron consensuados con expertos en el tama. Los criterios seleccionados

fueron se describen en |3 tabla 3.

Una vez que se realizd el analisis mediante la jerarguizacién se utilizd |a técnica de comparacion
dentro de cada jerarquia, en conjunto con los expertos se hicieron juicios simples utilizando la
escala fundamental (tabla 2), lo cual permitié otorgar la intensidad de importancia a cada variable.

Im
e
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Tabla 102, Escala fundamental del Proceso de Andlisis Jerdrquico (BAJ)

Intensidad de

o Definicion Explicacion
1 lgualimportancia  Las dos actividades contribuyen de iguzl manera al objetivo

Importancia e = -
e SRS SR O SR R A G
3 Importancia fuerte  Una variable es fuertemente favorecida sobre I otra

Fuente: Elabéfé?%ﬁ?ropfa.
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El resultado representado en SIC muestra que |as dreas no urbanizables se encuentran
principalmente en la zona de Sierra Alta con Cafiones y en el rioc Guachochi, asi como las zonas de
derecho de via y la zona ya densamente urbanizada. Mientras mas préximo al valor de1es una zona

de un muy alto grado no urbanizable.

Mapa 48. Aptitud de asentamientos humanos

GUACHOCHI

LI gl] M YR

ACumbres
da uinioes

Fuente: Elaboracion propia.

El suelo destinado a la conservacién considera principalmente aguellas zonas que se consideran de
alto valor ambiental, tal como los bosques de pinos y encinos, asimismo, se le da prioridad a que las

=
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areas con pendientes mayores a los 15y 25° consideradas de riesgo para cualquier otro tipo de
actividad antropogénica.

El municipio cuenta con extensas areas de bosgues, correspondientes a vegetacion primaria, esto
Gltimo es un factor de gran importancia ambiental, dado que su conservacién se considera vital
para el equilibrio ecolégico, derivado de lo anterior, la zona poniente del municipio es altarnente
apta para la conservacion, siendo la zona con mayor serrania, asimismo, la zona sur también es alta
derivado de la vegetacion selvatica que posee.

De acuerdo con PMOTDU, gran parte del territorio del Centro de Poblacion no apto para
conservacion, las zonas aptas son en |a zona de Sierra. Cabe mencionar que el Centro de Poblacién
cuenta con corrientes perenes e intermitentes de arrayos, asi como humedales. Los humedales son
&reas inundadas mezcladas en fango (suelo saturado), permanecen durante un tiempo prolongado.
Todos los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es el elemento clave que define
sus caracteristicas fisicas, vegetales, animales y sus relaciones.

Mapa 49, Aptitud de conservacion.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del PMOTDU de Guachochi

Con base en estas caracteristicas del ecosistema de humedales que se encuentra en el Centro de
Poblacién, resulta evidente que el territorio cuenta con elementos que le permiten albergar agua e
infiltrar, aunado a que la precipitacién en el sitio es abundante (800 mm anuales
aproximadamente).

=
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Para tener una mejor compresion del aprovechamiento del agua se discutié y consensuo con
especialistas en el tema v se determiné 3 variables para delimitar los poligonos de infiltracion (Tabla
6). Asimismo, se asignd y sumo la intensidad de importancia para obtener las @reas con mayor
potencial en funcién de ias variables mencionadas. Con la intensidad asignada se realizé un grado
de potencial a través de cuartiles y en consenso se determiné que el primer grado fuera de 0a 0.3,
con la finalidad de no tener fracciones.

Cabe sefialar que el patencial de infiltracién depende en gran medida de la porosidad del sueloy
esto se puede lograr con cubierta arbdrea vigorosa.

Tabla 105 Andlisis de intensidad de importancia de Zona de aprovechamiento del agua pluvial.

Variable Intensidad de importancia Explicacion

__Dependiendo el tipo de suelo favorece la infiltracion W

__ Eltipo de cobertura favorece o fimits I infiltracién

G PRSI S SIS
Fuente: Elaboracidn propia.

Tablz 106. Grado de potencial de infiltracion del agua.

Intensidad % Grado

Fal 702100 Muy alto

05207  50a70 - Ak
03205 30250 Medio

0acs  0a30  Bajp

Fuente: Elaboracion propia.

Por la cantidad de agua que precipita y la saturacion del suelo, también permite que los cuerpos de
agua permanezcan durante un tiempo prolongado, estas zonas se les puede denominar de
retencion y en ellas se puede implementar infraestructura para almacenar agua. Los arroyos
presentes también juegan un papel importante en el territorio ya que son transportadores del vital
liquido y hay puntos donde se conectan y aumentan su caudal, este aumento de caudal puede ser
aprovechado de diferentes formas, por sus caracteristicas pueden ser llamados puntos de
regulacién e igualmente son puntos estratégicos en los que se puede implementar infraestructura
sustentable para su aprovechamiento.

Lo anterior responde a los trabajos en los talleres en donde la participacién de los diferentes actores
fue fundamental para identificar las areas de oportunidad del Centro de Poblacion.
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Mapa 50, Zonas potenciales de aprovechamiento del agua y restauracion hidrica.
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Fuente: Elaboracion propia.
6.2 Zonificacién primaria

La LCAHOTDU define a |a zonificacidon primaria como la determinacion de las dreas urbanizadas y
areas urbanizables, las &reas no urbanizables, las areas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias. En tal sentido, a2 presente zonificacion se encuentra en estricta congruencia
con la LGAHOTDU y la Ley de Asentamientas Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado De Chihuahua (LAHOTDU, 2022), asi como con el escenario concertado, con la
vision, objetivos y estrategias planteadas en este PDUCP. Ademas, identifica y plantea las zonas

aptas para la urbanizacion y las zonas gue no deberan urbanizarse por motivo de restricciones
urbanas y condicionantes.

De acuerdo con el PMOTDU de Guachochi la zonificacion primaria se determind a partir de la aptitud
territorial, el modelo de ordenamiento, el patrén de crecimiento del drea urbana y las proyecciones
demograficas y de suelo, asi comao de los objetivos planteados, en los gue se busca |a proteccion de
los ecosistemas y un crecimiento urbano contiguo.

Cabe mencionar que, con base a las peticiones de los diferentes actores en los talleres realizados, el
recorrido de diagnostico, el analisis de aptitud urbana y los objetivos planteados para el Centro de
Poblacion se propone un cambio a la zonificacién primaria, donde se amplia el suelo urbano y no
urbanizable principalmente.

e Seidentificaron zonas urbanizadas a través de imagenes satelitales y fotografias de campo.

Ehs
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= Se detectaron zonas asentadas en alto riesgo.
= Propuesta de los actores para modificar el uso de suelo.
L]
llustracion 42, Asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

Fuente: Fotografia propia.

llustracicn 43, Expansion de la zona urbana.

'Fuéne:F'otggrafa propia. '
El resultado se vincula a los criterios normativos para la identificacion de dreas urbanizables y no
urbanizables establecidos en el art. 89 de la LAHOTDU del Estado de Chihuahua.

La Zonificacion determinara:

I. Las dreas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las secuencias y
condicionantes del crecimiento de la ciudad, incluyendo, en su caso, los Poligonos de Desarrollo y
Construccion Prioritarios.

Il, Las @reas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros de
poblacién.

Ed
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Ill. La red de vialidades que estructure |a conectividad, la movilidad integral v |2 accesibilidad
universal, asi comao la estructuracion compositiva de |los espacios publicos y el equipamiento
estratégico de mayor jerarguia.

IV. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. V. La
identificacién y las medidas necesarias para la densificacion de los centros de poblacién y sus
equipamientos, la creacién, custodia, rescate y ampliacion del espacio publico, asi como para la
proteccidn de los derechos de via.

V1. Las reservas territoriales, priorizando las dreas urbanizables y su progresividad de ocupacion en
los centros de poblacion.

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de destinos
especificos, tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o equipamientos que
garanticen las condiciones materiales de la vida comunitariz, la dignidad del ser humano, el bien
comun y la movilidad.

VIII. La identificacion y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional.

Esta subzonificacion se refiere a las éreas que no estén destinadas a usos urbanos
vy se mantienen en su estado natural o tienen restricciones significativas para el desarrollo. Estas areas
pueden ser zonas de conservacién ambiental, &reas protegidas, reservas naturales o zonas agricolas
v forestales. Los criterios utilizados para clasificar un area como no urbanizada pueden incluir su valor
ecologico.

Esta subzonificacion se refiere a las éreas gque ya han sido desarrolladas y estén
destinadas a usos urbanos. Estas dreas cuentan con infraestructura completa, como calles
pavimentadas, redes de servicios bésicos (agua, electricidad, alcantarillado) y edificaciones
residenciales, comerciales o industriales. Los criterios utilizados para clasificar un area como
urbanizada se ciernen al reconocimiento de las localidades urbanas y rurales sefialadas en el marco
geoestadistico nacional.

Esta subzonificacion se aplica a las areas que aln no han sido completamente
desarrolladas, perc que se consideran adecuadas para futuros usos urbanosy en un grado de
antropizacidn. Estas dareas pueden tener acceso a infraestructura basica o estar cerca de zonas
urbanizadas existentes
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Mapz 5. Zonificacion primaria y horizontes de crecimiento para e Centro de Poblacidn Guachochi.
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 107, Zonificacidn primara.

Zonificacion Superficie (ha)

Area urbana 98135 = _175 i

'mu:-m'urbanizalﬂe e i RS S =

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de los elementos resultantes de |la zonificacion primaria de forma consensuada convergio
en zonas aptas para ser densificadas a través de diferentes etapas de crecimiento (Horizontes):

Tabia 86. Horizontes de crecimiento

Horizonte de . i Supemcie dilas
e iente Tiempo Superficie (ha) acumulada Porcentaje (%)
(ha)
Base = 2 Gy = i =
i Sanos 1061 98135 121
e i (2024-2029)
" 15anos 1523 1,2395 155
Segundo Mediano . [(20242039]
Tercer LSS 30 afios 153 1287 135
2 (2024-2054)

En cada uno de los horizontes se establecieron criterios para garantizar un ordenamiento territorial
y desarrollo urbano de manera equilibrada, armonica, racional y congruente como se establece en
LAHOTDU del Estado de Chihuahua.

=
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El horizonte a corto plazo estable que se debe utilizar los predios baldios identificados en el area
urbanizada, con el fin de tener un mayor aprovechamiento del territorio y asentar poblacién,
aprovechando la infraestructura y servicios ya existentes el municipio. El horizonte a mediano plazo
establece que el crecimiento debe ser en zonas identificadas que tienen un proceso de |otificacion,
se busca que estas éreas colindantes al area urbanizads, se consoliden como parte de |a cabecera
municipal ¥ que presentan las caracteristicas para ser urbanizadas. Para el horizonte a large plazo,
se toma como base las proyecciones de poblacion, el objetivo es brindar a estos habitantes futuros
la superficie del suelo necesario para su asentamiento con la infraestructura y servicios necesarios
que cubran sus necesidades, todo esto bajo un enfoque de crecimiento controlado de la mancha
urbana.

6.3 Zonificacién secundaria

La zonificacién secundaria establece los usos y destinos del suelo para el centro de pablacion, los

cuales se proponen a partir de la identificacion de la dindmica de |as localidades y de las estrategias
en materia de estructura urbana y conservacion del suelo.

Al igual que |a zonificacién primaria se propone una modificacion a la zonificacién secundaria de
Guachochi, debido a lo expuesto anteriormente. Cabe sefizlar gue los cambios de uso de suelo
fueron conforme a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Chihuahua en su articulo 90:

l. En las zonas de conservacidn se regulara la mezcla de usos del suelo y sus actividades.
1. En las zonas gue no se determinen de conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo residenciales o habitacionales, comerciales y de centros de trabajo,
siempre y cuando estos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas,
o rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad.

b) Se deberd permitir e incentivar la densificacidn en las edificaciones y zonas,
promoviéndose las acciones necesarias para contar con la capacidad para proveer los
servicios de agua, drenaje, electricidad y movilidad, a partir de instrumentos de
colaboracién con otros ordenes de gobierno y los promotores inmobiliarios.

¢) Se deberdn implementar mecanismos que incentiven la densificacion y la inversién
incremental en las edificaciones y zonas a las gue se refiere el inciso anterior, a fin de
promover la inversion privada en poligonos de desarrollo y construccién prioritarios y un
mayor aprovechamientoc del potencial urbano. Estos poligonos deberan estar
previamente establecidos en los planes de desarrallo urbano de los centros de poblacidn
correspondientes.

d) Se garantizard la consolidacién de una red coherente de vialidades primarias y
secundarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad, que
priorice el acceso al espacio plblico y la movilidad, conforme a los principios de esta Ley y
ensuarticulo 147:

Toda ocupacién del territorio deberé garantizar la seguridad de sus usuarios y de cualgquier otra

persona gue pudiera verse afectada por las obras que genere. Queda prohibido realizar cbras o
acciones urbanisticas en:

l. Antiguos brazos o lechos secos de rios, arroyos, escorrentias, lagos o zonas inundables.

Il Areas por debajo del nivel méximo de inundacion en zonas con ese riesgo.

Il El interior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y presas, o en los cauces de rios,
arroyos y canales. La prohibicién incluye el estricto respeto a la superficie, determinada
por el registro maximo de caudal o de inundacion en sus superficies o secciones mas una
franja de proteccion determinada por la autoridad competente.

V. Aguas abzjo o al pie de la cortina de una presa, o en terrenos localizados por debajo del
nivel hidréulico maximo y susceptibles a constantes y prolongadas inundacicnes.

E
]

m
E|
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V. Terrenos sobre depresiones del relieve altamente inundables por la impermeabilizacion
de suelo durante periodos intensos o constantes de lluvias, o terrenos pantanosos.

VL. Terrenos localizados por debajo de la cota de maximo crecimiento hidraulico indicado
anteriormente. s

VL. Areas susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre o al pie de laderas, cuyo material

tenga poca cohesién, con tendencia al desprendimiento por lluvias, sobresaturacién
hidraulica, solbrepeso, fracturas o movimientos vibratorios o sismicos, dejando una franja
minima de seguridad de veinticinco metros entre las bases de estas y el desarrollo urbano.

VIl Al ple de taludes artificiales, en el margen minimo de seguridad sefialado anteriormente.

IX. Zonas ubicadas al borde superior o en la parte baja de depresiones, monticulos o
barrancos con inclinacion de paredones en riesgo de aludes.

X Terrenos sobre-hidratados que, al licuar y abatir su nivel freatico, pierden su capacidad de

carga, o0 terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles a asentamientos
diferenciales.

Xl En zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas, o con problemas de
hundimiento o alta compresibilidad.
KL Terrenos que, par sus caracteristicas de expansion, colapso, granulacién suelta, dispersidn

de material, corrosién o alto contenido organico, representen un alto riesgo en materia
ambiental o

La zonificacién secundaria promovera la asignacion de usos mixtos y compatibles, procurando la
mezcla de usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando estos no
amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de |os
servicios de agua, drenaje vy electricidad o la movilidad.

Con base en los usos y destinos de suelo establecidos en el PMOTDU, se describen los siguientes:
Habitacional Baja (HT)

Es el uso destinado a la vivienda unifamiliar y plurifamiliar como uso predominante con una
densidad de 66 viviendas por hectdrea y con un coeficiente de ocupacion de 0.8, permitiendo hasta
dos niveles.

Este uso de suelo es compatible con giros de comercio y servicio basico como pollerfas, carnicerias,
tiendas de abarrotes, fondas y papelerias, entre otros; con comercio especializado como farmacias,
ferreterias, tlapalerfas y sitios de taxi; servicios de hospedaje; equipamientos de impacto local y
microindustria de alte impacto.

Habitacional (H2)

Corresponde al uso de suelo destinado a la vivienda unifamiliar y plurifamiliar con una densidad de
66 viviendas por hectarea y con un coeficiente de ocupacion de 0.8 permitiendo hasta dos niveles.

Asimismo, se plantea que este uso de suelo sea compatible con diversas actividades, con la
finalidad de permitir dinamicas comerciales y de servicios, por lo que es compatible con los giros
de comercio basico como pollerias, carnicerla, abarrotes, fondas, papelerias, entre otros; comercio
especializado como mercados, supermercados, restaurantes, oficinas, salones de eventos,

ferreterfas y tlapalerfas; servicios de hospedaje; equipamiento urbano; y micreindustria de alto
impacto.

Habitacional Rural (HR)

El uso Habitacional Rural es el destinado para vivienda unifamiliar en zonas de baja densidad, por lo
que se permite una densidad de 33 viviendas por hectdrea, con un coeficiente de ocupacién de 0.6
Yy permite hasta dos niveles,

Habitacional Campestre (HC)

El uso Habitacional Campestre corresponde a vivienda unifamiliar de muy baja densidad, donde se
permiten 3 viviendas por hectarea, con un coeficiente de ocupacién de 0.1 y se permiten hasta dos
niveles,

s
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Centro Urbano (CU)

Uso de suelo destinado a la vivienda unifamiliar, plurifamiliar, comercios y servicios, cuya finalidad
es incentivar la diversidad de usos v actividades, este se |ocaliza en el centro de la cabecera
municipal de Guachochi. Para el Centro Urbano se plantea una densidad de 66 viviendas por
hectarea con un coeficiente de 0.8, permitiendo hasta tres niveles.

Con la finalidad de generar una mezcla de usos, el CU es compatible con giros de comercio y
servicio basico como carnicerias, abarrotes, carpinterias, peluguerias, entre otros; comercioy
servicio especializado como mercados, supermercados, venta y reparacion de articulos eléctricos,
oficinag,

expendios de licor, veterinarias, sitios de taxis, autolavados, ferreterias, entre otros; equipamientos

de impacto local y regional; aimacenamientos de productos perecederos y no perecederos; y
microindustria de alto impacto.

Corredor Urbano (CRU)

Son los usos de suelo establecidos sobre vias principales cuya finalidad es conectar las distintas

areas de la cabecera municipal y fomentar la diversidad de usos, estructurando la ciudad y dando
servicios a zonas mayormente habitacionales. Para el Corredor Urbano se establece una densidad
de 66 viviendas por hectdrea con un coeficiente de ocupacion de 0.8, y permite hasta tres niveles.

Este uso es compatible con giros de comercio y servicios basicos como carnicerias, abarrotes,
carpinterfas, peluguerias, entre otros; comercio y servicio especializado como mercados,
supermercados, venta y reparacion de articulos eléctricos, oficina, expendios de licor, veterinarias,
sitios de taxis, autolavados, ferreterias, gasolineras, depdsitos de gas liquido entre otros;
equipamientos de impacto local y regional; almacenamientos de productos perecederos y no
perecederos; y micreindustria de alto impacto.

Industria (1)

La zona destinada al uso de industria se ubica en zonas dispersas en varios predios de |a cabecera
municipal. Este uso de suelo no se permite viviendas unifamiliares ni plurifamiliares, ademas de
comercios y servicios basicos, y equipamientos; no obstante, se permiten estacionamientos,
servicios de autolavado, ferreterias, tlapalerias, servicios de carga, almacenamientos y depdsites, y
microindustria de alto impacto.

Actividades acuicolas (AC)

La acuicultura es la actividad gue consiste en el cultivo y produccion de organismo acuaticos de
agua dulce o salada, por lo gue este uso se establece en aguellas zonas donde actualmente se lleva
a cabo dicha actividad. Cabe destacar que, no se permite ningun tipo de construccion o vivienda.

Zonha Agricola (Z4)

Son las dreas destinadas a la produccién agricola, en este caso abarca aprovechamientos de
agricultura de riego, temporal y pecuaria, estas tienen el objetivo de potenciar la actividad agricola
en la regién, ademas de ser zonas de amortiguamiento entre los asentamientos humanosy las
areas de proteccion.

En este uso se permite una densidad de una vivienda par hectarea con un coeficiente de 0.03, esto
con la finalidad de preservar en medida de lo posible la mayor area libre pars la realizacién de la

actividad. La Zona Agricola se loczaliza en la zona sur del Centro de Poblacion de Guachochiy una
porcién menor al norponiente.

Praservacion (PE)

El Centro de Poblacién de Guachochi presenta una alta cobertura vegetal, principalmente de
bosques primarios y secundarios que se consideran de importancia ecolégica para el
mantenimiento del medio ambiente y de los servicios ecosistémicos.
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Se establece el uso Preservacion, el cuzal restringe o condiciona cualquier edificacion o instalacion
de viviendas que pudieran alterar el equilibrio ecolégico, no obstante, se permiten actividades de
bajo impacto, tal como actividades recreativas que propicien el contacto con la naturaleza;
educacién ambiental, forestacidn con sus respectivas medidas de mitigacion; ecoturismo; entre
otras.

Proteccion (P)

El uso Proteccién se ubica en las zonas consideradas a de alto valor ambiental, dado gue por sus
caracteristicas fisicas condicionan el equilibrio de los ecosistemas, en este sentido, este uso aplica
para éreas con una considerable masa vegetal, ademas de humedales o zonas inundables, de
modo gue cualquier actividad antropogénica afectaria la integridad de |2 poblacion.

Mencionado lo anterior, en este uso no se permite ningdn tipo de edificacién o instalacién de
vivienda, ademas de que cualguier tipo de actividad cercana al area debera contar con una
autorizacion expresa de la autoridad municipal.

Cuerpo de Agua de Preservacion Ecolégica (CAPE)

Se considera cuerpo de agua de preservacion ecolégica a cuzlguier extension en la superficie en la
existe agua, por lo gue incluye rics, lagos y arroyos localizados en el Centro de Poblacion de
Guachochi.

No se permite cualquier tipo de edificacion o instalacion de viviendas que pudieran alterar el
equilibrio ecolégico, no obstante, se permiten actividades de bajo impacto, tal como actividades
recreativas gue propicien el contacto con la naturaleza; educacion ambiental, forestacion con sus
respectivas medidas de mitigacion; ecoturismo; entre otras.

Este uso se establece con la finalidad de respetar dichas superficies, ademas de continuar
restringiendo el crecimiento hacia estas areas.

Cuerpo de Agusz (CA4)

Se considera cuerpo de agua a cualquier extension en la superficie en la existe agua, por lo gue
incluye rics, lagos y arroyos localizados en el Centro de Poblacion de Guachochi. Este uso se
establece con la finalidad de respetar dichas superficies, ademas de continuar restringiendo el
crecimiento hacia estas areas, por lo que no se permite ningln tipo de edificacion e instalacion de
viviendas.

Destinos (usos publicos)

Equipamiento (E) Son las éreas y predios en donde se localizan edificios o espacios de uso publico,
en las que se realizan actividades complementarias al trabajo vy la vivienda; y se tiene acceso a
servicios de bienestar social y apoyo para la poblacidn, a su vez, estos se dividen en distintos
subsisternas y se rigen por la normatividad vigente en la materia.

El equipamiento se localiza en toda la cabecera municipal y localidades rurales principales, en la
cabecera destaca |a zona de equipamientos ubicada en [a colonia Los Pinos.

Equipamiento Recreativo (E-RD)

El uso de Equipamiento Recreativo es el destinado a edificios o espacios de uso publicos, en donde
se realizan actividades recreativas y de esparcimiento, cuyo objetivo es garantizar el bienestar fisico
vy social de la poblacién. Este uso abarca parques, plazas, jardines, canchas, entre otros.

A continuacidn, se presenta la tabla con las superficies pertenecientes a cada uso de suelo.

Tabla 97 Usos y destinos del suelo en e/ Centro de Poblacicn de Guachochi.

Tipo Superficie (ha) %
e Usos ARy s o<\
Habitacional 1 _ . : 668.6 : 124

m
th
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Habitacional 2 783 g T e
Habitacional Campestre 26685 49
Centro Urbano 240 0.4 23
Corredorurbane 96.7 1.8
TR s e R s e e 522 10
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Fuente: Elaboracién propia

Mapa 52. Zonificacion secundaria del Centro de Poblacion de Guachochi.
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Fuente: Elaboracion propia.

6.4 Normas de ordenaciéon

El siguiente apartado es tomado del PMOTDU Guachochi. La zonificacién secundaria presentada
anteriormente se complementa con las presentes Normas de Ordenacién en materia de desarrollo
urbano, las cuales se deben cumplir en los predios ubicados al interior del drea asignada parza la
zonificacion secundaria.

Norma 1. Aprovechamiento del suelo
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Para aplicar |z normatividad relativa a la zonificacion secundaria se debera cumplir con las normas
en materia de utilizacién del suelo que se plantean en la siguiente tabla, siendo éstas: Coeficiente
de Ocupacién del Suelo (COS), Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), érea libre minima,
desplante, lote y frente minimo y altura méxima permitida. A continuacién, se describen estos
conceptos:

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): es la relacion aritmética existente entre la superficie
construida en planta baja y la superficie total del terreno, es decir, la proporcion de la superficie
total del predio que como méaximo puede ocuparse con edificacion. El Coeficiente se calcula con la
expresion siguiente:

COS=1-% de &rea libre [expresado en decimales)

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): es la relacion aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de |a edificacién v la superficie total del terreno. Al multiplicarse por
la superficie total del predio, se obtiene la superficie méxima de construccion o intensidad maxima
de construccién. Se calcula con la expresion siguiente:

CUS= (superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) / superficie total del predio

e Area libre minima: corresponde a la superficie del predio que deberéd quedar libre de cualquier
edificacion.

¢ Desplante: la superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS por la superficie total
del predio.

s Lotey frente minimo: tienen como objetivo asegurar un tamafio de lote especffico, asi como &l
asoleamiento y ventilacién interior de la construccién.

s Altura maxima permitida: se expresa en numero de niveles y metros respecto al nivel de la
bangueta de acceso al predio.

Estas normas descritas graficamente en |z siguiente ilustracién seran aplicables a los predios
dentro de |os centros de poblacion.

Hustracion 44. Esquema explicativo de normas de aprovechamiento dal suelo.

Fuente: Tomada del PMOTDU de Guachochi, Chihuzhua.

Estas normas se determinan para cada uno de los usos, como se cbserva en la siguiente tabla:
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DESARROLLO TERRITORIAL  Plan de Desarrelic Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi, Chihuzhua
Norma 2. Tabla de compatibilidad de usos def suelo

En |2 tabla de compatibilidad se establecen los usos permitidos, condicionados v prohibidos para
las diversas zonas que conforman la zonificacion secundaria, que refiere los siguientes tipos de
usos:

s Usos permitidos: son aguellos que pueden establecerse sin ninguna restriccion; estan sujetos a
las limitaciones sobre intensidad de utilizacién, ocupacion del suele, dimensidn del lote y alturas
maximas.

= Usos condicionados: son aquellos gue dadas sus condiciones y los impactos gue pudieran tener
en la vida cotidiana de las personas, estan condicionados a cumplir con ciertas especificaciones
que fije la autoridad competente v, a juicio de ésta, puedan permitirse en la zona respectiva.

e Usos prohibidos: son los que resultan incompatibles con el uso predominante. y los gque
contravengan lo dispuesto en la ley, programas, declaratorias y disposiciones en materia de
ordenamiento territorial y regulacién del desarrollo urbano, asi como aguellos cuyo
establecimiento sea perjudicial para su entorno.

La aprobacién de cualguier giro, uso o destino que no esté explicitamente sefRalado en la tabla de
compatibilidad requeriré de |z autorizacion por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Guachochi. El uso actualmente presente, pero gue se encuentre prohibido segln
la normatividad definida por este Plan, se considera tolerado; no obstante, la ampliacidon o cambio
de ese uso debera sujetarse a las condiciones gue se observan en la tabla de compatibilidad y
demas normas aplicables.

Eh
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DESARROLLO TERRITORIAL  Plan de Desarrolio Urbano del Cantro de Poblacidn de Guachochi; Chihuahua

No se dara ningln tipo de autorizacion a |os predics gue pretendan construir en zonas federales y
no cuenten con dictamenes de la CONAGUA, CFE y la SCT, segUn corresponda.

Los derechos de carreteras y vialidades catalogadas como primarias y secundarias en el presente
Plan se pueden consultar en el Plano E-05, referente a |a estrategia vial. El sefalamiento de las
restricciones en el plano correspondiente tiene por obieto representar cartograficamente las
franjas afectas a prohibicion absoluta de construccion; estas restricciones son enunciativas y no
eximen al interesado de tramitar los permisos respectivos ante las autoridades correspondientes.

Adicionalmente, se deben observar de forma obligatoria las siguientes Normas Oficiales
Mexicanas:

De agua:

¢  NOM-001-SEMARNAT-1996, establece lineamientos maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

s« NOM-003-SEMARNAT-1997, establece lineamientos maximos permisibles para aguas residuales
tratadas que se reutilicen en servicios plblicos.

¢ NOM-004-SEMARNAT-2002, establece especificacionss y ITmites maximos permisibles de
contaminantes para el aprovechamiento y disposicion final de lodos y biosdlidos.

De salud ambiental:

=  NOM-012-55A1-1993, establece los requisitos sanitarios que deben cumplir los sistemas de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano publicos vy privados.

o NOM-127-55A1-1994, establece limites permisibles de calidad y tratamiento a que debe
someterse el agua para Uso y consumo humano para su potabilizacion,

De proteccién civil:

e NOM-005-ASEA-2016, establece requisitos de disefio, construccion, ubicacion y funcionamiento
de estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de digsel y gasolinas.

Norme 4. Areas urbanizables

La edificacién en las dreas urbanizables deberd adherirse al principio de contiglidad, por lo que
sera obligatorio el crecimiento continuo del &rea urbana, evitando el desarrollo ésta de manera
dispersa, discontinua, desordenada y desconectada.

Se establece que todos los fraccionamientos a desarrollar en el drea del presente Plan deberén
construir, a carge del promovente, todas |las redes de infraestructura primarias y secundarias,
incluyendo aguz potable, saneamiento, alcantarillado, drenaje pluvial, energia eléctrica v
movilidad, asi como las obras de cabecera necesarias para conectarlas con las redes existentes,
con cargo al promotor, propietario o inversionista de los desarrollos8. Previo a su ocupacion
tendran que contar con la infraestructura basica, ademés de cantar con los equipamientos y
espacios publicos gue permitan otorgar una plena calidad de vida a los habitantes.

Respecto a las areas de cesion gratuita y equipamiento, de acuerdo con el articulo 271 de |a
LAHOTDU del Estado de Chihuahuz, los porcentajes para las areas de cesién gratuita serdn como
minimo, los siguientes:

|. Enfraccionamientos habitacionales:

a. Con densidad bruta hasta de cuarenta viviendas por hectarea, el once por ciento de la
superficie a fraccionar.

b. Con densidad bruta de més de cuarenta y hasta ochenta viviendas por hectéres, el doce
por ciento de la superficie a fraccionar.
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c. Con densidad bruta mayor a ochenta viviendas por hectarea, veinte metros cuadrados por
unidad de vivienda.

Il. En fraccionamientos comerciales, el doce por ciento de la superficie a fraccionar.

lll. En fraccionamientos industriales, el diez por ciento de la superficie a fraccionar.

IV. En fraccionamientaos rurales o campestres, el diez por ciento de |a superficie a fraccionar.

V. En fraccionamientos en régimen de propiedad en condominio, se deberé ceder una
proporcién equivalente a la mitad de |a requerida para los fraccionamientos bajo cualguier
régimen de propiedad, conforme a las fracciones anteriores, la cual deberé tener frente a via
publica. En estos fraccionamientos, ademas deberd destinarse para parguesy jardines de uso
comun, otro tanto igual de la superficie donada.

En caso de que el fraccionamiento en régimen de propiedad en condominio se pretenda
realizar dentro de un fraccionamiento previamente protocolizado bajo cualquier régimen de
propiedad, no requerird cesién gratuita adicional, 2 menos que se pretenda aumentar la
densidad original, en cuyo caso se debera realizar una cesidn gratuita adicional, que debera ser

el equivalente a la diferencia entre lo cedido inicialmente y lo que deberia cederse con la nueva
densidad.

El area de cesion gratuita deberd calcularse sobre la superficie que resulte de descontar a la
superficie total del proyecto, las afectaciones o limitacienes por vialidades primarias, restricciones
federales, estatales y/o municipales, tales como derecho de via, caucesy zonas federales de
arroyos y rios, entre otros.

Norma 5. Cambios de uso del suelo

Esta norma establece los requisitos para el cambio de uso del suelo, que serdn adicionales a los
gue senala la LAHOTDU del Estado de Chihuahua.

Los cambios de uso del suelo deberan respetar |las restricciones federales, estatales y municipales
relacionadas con el derecho de via. Los cambios de use del suelo y de cualguier aspecto de su
normatividad asociada estdn estrictamente prohibidos en los usos correspondientes a zonas “No
Urbanizables” indicadas en la zonificacién primaria del presente Plan, asi como los usos
Equipamiento recreativo (E-RD)” , “Actividades acuicolas (AC)” , “Zona agricola (ZA)” , “Cuerpo
de agua (CA)” , “Preservacién (PE)” y “Protecciéon (P)” , sin importar el motivo conducente a
dicha peticion o el régimen de propiedad en el gue esté inscrito el lote.

Toda solicitud de modificacién de uso del suelo (uso especifico, intensidad, densidad o 2rea libre)
estara condicionada a los siguientes dictamenes favorables:

« Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Guachochi;
s Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Cuachochi.

Eh caso de que se determine por medio de alguno de estos dictamenes la necesidad de realizar
obras de reforzamiento, ampliacion o modificacion de infraestructura, éstas seran con cargo al
promovente, para lo cual debera comprometerse por escrito ante el Ayuntamiento a erogar los
gastos que se deriven de |la dotacién de la infraestructura adicional, asi como de las obras
inducidas que se requieran. Adicionalmente, el promovente deberd demostrar que no se
comprometen otros bienes inmuebles de terceros por el cumplimiento de requisitos que exija

alguna autoridad. Sin estos elementos, Nno se podra autorizar la modificacion del cambio de uso
de suelo.

Norma 6. Estacionamiento

La norma de estacionamiento que a continuacion se presents, se refiere al espacio que debera ser
provisto para este fin al interior de los lotes, de acuerdo al tipo de uso de las construccionesy a la
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superficie construida. El ndmero de cajones para el estacionamiento se establecerd con baseen la

siguiente tabla:

Tabla 170. Espacios para estacionamiento segtin el tipo de edificacion.

Uso del predio
Habitacional

Oficinas particulares

Unidad de medida

_Menos de 120 m? construidos
Mas delZO m? constrwdos .

Nuamero minimo de espacios
_lcajén

2 cajones

7 S ) . Area total ‘I cajén por cada 30 ;'nl COHSthIIdOS
ol dogomiamos R o laonparcsda st
c:omercla y semclo basu:n Y especl_allz_ac!?___ Area total ) ‘l cajon por c cada 30 m2 constru |dos
r:r':::e?;: :::Irf::alllﬁsd: ;:21?:::;6"’ Area total cajén por cada 50 m? construidos
:;'::iz?::gﬁoﬁx faotny Ares total Tcajon por cada 100 m® construidos
Fondas, cafés, restaurantes, bares, cantinas,  p— T T

salones de eventos y fiestas

Hoteles, moteles, cabafias

Total de habitaciones

i cajén por cada habitacién

Casa de huéspedes albergues

Area total de habitaciones

1cajon por cada 50 m? construidos

Hospitales, clinicas, centros de salud Ares total cajon por cada 35 m* construides
A;i;ten;:ia socia-l-:.asil;s. casa hogar A:e.;c-:-t;l. - 1 CEJIOH}JOH; é;d-a TSOImzhr;c:_.r-'t\st;L:”l;és _
Educacion béasica Area total 1cajén por cada 60 m? construidos

" Escuelas de educacién especial, educacidn Kiniss testis]

mediasuperior
Educacién superior

Biblioteca, centro cultural, galeria de arte,

Area de construccion

de aul_as- 1 por cada S alumnos

Tcajén por cada 40 rﬁ1 constru;dos

safa de exhiblelén, de cultura, mu Area total 1¢ajén por cada 50 m2construidos
Teatros, auditnrlos. clnes, cin_;te_cé; fonoteca, = RS I

fototeca, hemeroteca, mediateca, filmoteca, Area total 1 cajon por cada 7.5 m? construidos
pinacoteca

Centros de convenciones Area total Teca JOI’\ porcada 10 i'n2 constrmdos
_Templos ¥ salones de cultn _ o e ;Agienlg_i : EL L ¥ ‘F por cada 10 as:entos L
Canchas deportivas, clubes deportms, g . .
hlpédrurno. galgédrorno Area total 1cajén por cada 75 m*construidos
Estad!os Area total '{ cajcm por ¢ cada 'IO rn2 constrmdos
Albercas. glmnasms Area total 1 cajén por cada 40 m2 r:onstrwdos
Estaciones de pollc[a Area total ‘[ ca Jon por cada 100 n'Fconstrmdos
Bomheros Area total 1cajén por cada 50 m construldos

Cementerios, crematorios, mausoleos

Fosas

1 por cadz 10 fosas
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Agencias Funerarias, Velatorios Plblicos, v de
Inhumacién _ . : :
Agencias y centrales de correos, telégrafos y i ) 5 y

teléfonos, estacion de radio y television Area total 1cajén por cada 20 m? construidos

Area total cajén por cada 10 0 m? construidos

Estacidn de servicio de gasolinerasy gas 1 por cada isla, no menos de 3

carburante Inlas cajones

Terminales e instalaciones para el transporte: i

terminal de autobuses, terminal de carga, Cajoén 2 cajones por cada andén
_aeropuertos, helipuertos A-Fb M T T R0

Industria: oficinas Area total 1cajon por cada 30 m? construides

Industria: almacenamiento y depdsitos Area de almacenamiento 1cajén por cada 90 m2 construidos

Rastros Area total 1cajén por cada 100 m# construidos

Herrerfa, blockera, tornos, soldadura Area total 1cajon por cada 200 m? construidos

Uso del predio Unidad de medida Ndmero minimo de ¢ espa? “

Nota: Cualquier giro o uso no especificado en la tabla requiere de autorizacion por parte del
Ayuntamiento de

Guachochi.
Fuente: Tomada del PMOTDU de Cuachochi, Chihuahua.

Adicionalmente, se deberd cumplir con las siguientes disposiciones en materia de
estacionamiento:

¢ En los casos en que para un mismo predio se encuentren establecidos diferentes giros, Ia
demanda total de cajones serd la suma de los espacios sefialados para cada uno de elles.

¢ Lasareasdestinadas a estacionamientos publicos o privados deberan destinar por lo menos un
cajon de cada 50, para uso exclusivo de personas con discapacidad, ubicando estos lo més cerca
posible de la entrada a la edificacidn.

s Lasentradas y salidas para los estacionamientos deberan permitir que todos los movimientos
de los automéviles se desarrollen con fluidez, sin cruces ni entorpecimiento al transito en la via
pUblica, Toda maniobra para el aparcamiento de un vehiculo deber? llevarse a cabo en el interior
del predie, sin invadir |a via pablica, y en ningln caso, deberan salir los vehiculos en reversa a |a
calle.

= Nodeberd permitirse que las circulaciones, las rampas o los espacios para las maniobras sean
incluidas como areas para el aparcamiento de vehiculos.

Norma 7. Compensacion ambiental

La aplicacién de esta norma complementaria tiene el fin de rehabilitar ecosisteras forestales
deteriorados, de evitar los procesos de degradacién de los mismos y de recuperar parcial 0
totalmente las condiciones que propicien su persistencia y evolucion. En este sentido, para la
autorizacion de construcciones en las zonas de uso Habitacional Campestre (HC), se requerira de
dictamen por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano, asimismo esta tendra la facultad de
rechazar o solicitar la modificacién el proyecto. En caso de que las obras impliquen la tala o
remocion de arboles, se describen a continuacion los mecanismos de compensacion ambiental.
La Ley General Desarrollo Forestal Sustentable, que en la fraccién XXl del articulo 13, sefiala que
corresponde a los municipios desarroliar en el &mbito de sus atribuciones y de conformidad con
las leyes locales en la materia, mecanismos para obtener recursos destinados al pago y
compensacién de los servicios ambientales derivados de los ecosistemas forestales.

Reforestacion rural
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Seguln el manual de Practicas de Reforestacion de la SEMARNAT, es |z que, de acuerdo con su
objetivo, se establece en superficies forestales o potencialmente forestales donde originalmente
existian bosgues, selvas o vegetacion semiarida. Se plantea la compensacion ambiental en la zona
perturbada u otra que la autoridad en la materia indique en una proporcion de 7 arboles
reforestados por cada arbol talado o removido o la que la autoridad en materia ambiental indique.
Las acciones de reforestacion serdn para la conservacion o proteccidn y restauracién y estaran
sujetas a las normas oficiales mexicanas.

¢« Lareforestacion de conservacion se desarrolla bajo el método de enriguecimiento de acahuales,
lo gue ayuda a los terrenos en descanso & acelerar su trédnsito hacia etapas més avanzadasy de
mas alta productividad.

s La reforestacidon de proteccion vy restauracion se establece con el propdsito de proteger v
contribuir a la estabilizacién y restauracion de terrenos donde existen fuertes problemas de
pérdida de vegetacién y erosidn de suelo.

En atencion a lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), en las
campafias de reforestacion se podran utilizar plantas de renuevo que hayan germinado y se
hayan desarrollado en |a regidn a reforestar.

Asimismo, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Chihuahua,
cuando por causa de interés general o necesidad de proteger los servicios ambientales, sea
necesario reforestar o revegetar en predios de propiedad particular, la Secretaria, en coordinacion
con la persona propietaria o poseedora, instrumentaré lo necesario a fin de llevar a cabo estas
acciones.

Depdsito por compensacion ambilental

Con base en la LGDFS es el monto econdmico gue deposita el promovente de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, para obtener la autorizacion. Se realiza ante el Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de compensacién ambiental, para gue se lleven a cabo acciones de
restauracién de |os ecosistemas que se afecten.

Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano obtenga por el cobro de bienes y servicios
ambientales se entregarén directamente a los proveedores de dichos serviciosy una parte se
destinara a cubrir los costos de esta operacion. Los recursos obtenidos por concepto de
compensacion ambiental para actividades de reforestacién o restauracion y su mantenimiento
podran también ser utilizados para la proteccion de los recursos forestales y la prevencién,
adaptacidn y mitigacién del cambio climatico en los ecosistemas forestales.

Las autoridades municipales llevardn acciones de coordinacion, acompafiamiento y seguimiento
de dichos procesos.

6.5 Politicas

Las politicas establecidas en el PMOTDU de Guachochi se aplican a las nuevas zonas integradas
en las zonificaciones del Centro de Poblacién v se vincula a los criterios normativos de polfticas

para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano establecidos en el art. 5 de la LAHOTDU del
Estado de Chihuahua.

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano se orientarén a mejorar la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante:

l. El efectivo cumplimiento de los principiosy derechos a gue se refiere este ordenamiento.
Il. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano.

Ill. La vinculacidén del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacién,
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V. El desarrollo socioecondmico sostenible e integral del Estado, armonizando |a
interrelacion de los centros de poblacién y el campo, distribuyendo equitativamente los
beneficios vy cargas entre todas las personas que intervienen en el proceso de
urbanizacion.

V. La distribucién equilibrada y sostenible de los centros de poblacién y las actividades
econdmicas en el territorio del Estado, considerando las ventajas y economia de
localizacidn, vocacion regional y potencialidad.

VI La adecuada interrelacién socioeconémica de los centros de poblacion.

Vil El desarrollo planeado, participativo y congruente de los procesos de conurbacién y de
las zonas metropolitanas.

VIll.  El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacién rural e indigena,
respetando sus valores y tradiciones.

IX. El establecimiento de Poligonos de Desarrollo y Construccidon Prioritarios para la
fundacidn, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacién.

X. La estructuracién interna de los centros de poblacidn y la dotacién suficiente y oportuna
de espacio pdblico, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

Xl La prevencion, control y atencidn de riesgos y contingencias, evitando la ocupacion en

zonas de riesgos, naturales o antrépicos, asi como promoviendo [a reubicacion de la
poblacién asentada en zonas de alto riesgo.

Xl La conservacion y mejoramiento del ambiente y la imagen urbana en los centros de
poblacién.

Xl La implementacion preponderante, uso y rescate del espacio publico, asi como la
preservacién y reconocimiento del patrimonio cultural inmueble de los centros de
poblacién.

XIV.  Elordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién,
impidiendo su expansion fisica desordenada, sin la suficiente, adecuada y efectiva
cobertura de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos de calidad.

XV. El fomento a la produccién y desarrollo de la vivienda en los términos de |a legislacion
aplicable.

XVI.  La coordinacion y concertacion de la inversién plblica y privada con la planeacién del
desarrollo regional v urbano.

XVIIl.  La participacion social en la planeacion del desarrollo urbano y en la solucién de los
problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos.

A continuacién, se establecen las politicas territoriales para el Centro de Poblacién:
Para zonas no urbanizables:

Conservacion

De acuerdo 2 |la LEEPA del estado de Chihuahua la conservacién tiene como objetivo el de
asegurar la permanencia de los elementos de |a naturaleza, lograda mediante [a planeacion
ambiental del desarrollo, con el fin de no provocar un impacto ambiental negativo y asegurar
para las generaciones presentes y venideras, un ambiente propicio para su desarrollo y los
recursos naturales gue les permitan satisfacer sus necesidades. Por lo que esta politica aplica para
las zonas de alto valor ambiental, asi como |a vegetacion primaria, sitios Ramsar y cuerpos de
agua.

Aprovechamiento Sustentable

Zonas para la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional
y las capacidades de carga de |os ecosisternas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos (LEEP, 2018). La politica estéd enfocada en aquellas zonas que, dadas sus
caracterfsticas fisiograficas y sociales, son aptas para el usoy manejo de los recursos naturales, de
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igual forma este aprovechamiente tiene que ser eficiente y procurar que el impacto que tenga
sobre el medio ambiente sea lo menor posible. Las zonas en que aplica la politica son altamente
aptas para actividades agricolas, pecuarias, forestales, turisticas y en su caso, urbanas.

Para zonas Urbanizadas y urbanizables

Consolidacién

Esta polftica busca el fortalecimiento y consolidacion de los ce'ntros de poblacién, de modo gue
plantea incrementar la densidad poblacional, a través de la ocupacion de predios baldios y predios
subutilizados, el fortalecimiento de Iz infraestructura y de los equipamientos urbanos.

Control de la expansion urbana

La politica de control del crecimiento tiene el objetivo de contener el crecimiento urbano en las
areas de asentimientos humanos, por lo gue aplica en las zonas de preservaciéon ubicadas dentro
de los limites de los centras de poblacion, en ese sentido, se fornenta la proteccién del medio
ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Crecimiento

La politica de crecimiento tiene el objetivo de fortalecer y generar la funcionalidad de las zonas
con bajos niveles de urbanizacidén con el objetivo de integrar a los asentamientos humanos en un
territorio con alta eficiencia en la prestacién de servicios, elevando |z czlidad de vida de los
habitantes del municipic. Como parte del crecimiento, se haré uso de los baldios urbanos
identificades en la zona urbanizada para un mejor eprovechamiento del territorio y la utilizacidon
de sus actuales servicios, generando que funcionen bajo un enfoque de cohesion y equidad social
y urbana.

Mejoramiento

Esta politica pretende mejorar las condiciones de las dreas urbanas actuales, asi como de los
nucleos rurales, de modo que es una politica enfocada en los asentamientos humanos, para
aumentar la calidad de la vida y el bienestar de los habitantes. En estas éreas de mejoramiento, se
tiene como prioridad la rehabilitacion y mejeramiento de equipamiento deportivos; aumento de
unidades educativas en localidades rurales; incremento de unidades de salud de tercer nivel y
mejoramiento de las unidades de primer nivel; instalacién de espacios publicos y dreas
recreativas; mejoramiento y ampliacidn de la infraestructura hidraulica y de telecomunicaciones;
establecimiento de medios de transporte seguros y eficientes; y la mejora y mantenimiento de
los caminos.
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Mapa 53. Politicas de Ordenamiento Territorial
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VIl. Programas y proyectos

7.1 Programas

Estrategias
vinculadas

Objetivos vinculados

Programas

Impulsar en coordinacion con |z autofidad competente |2 creacion
de un Programa de Ordenamiento Ecolégico del municipio de

Guachochi.
s |mplementar un Plan de Manejo Hidrico a escala municipal alineado
Estrategia 1. al Plan de Manejo Hidrico Estatal.
¥ Preservacién = |mplementar un programa para el aprovechamiento forestal
g::g: gﬁ}: 181.03"0:: y proteccién sustentable del orients, sury poniente del Centro qe Poblacién.
04 ambiental s |mplementar un programa de adopcion del Pago por Servicios

Ambientales (PSA) en coordinacion con CONAFOR para coadyuvar
en la preservacion de areas de valor ambiental, especialmenteenla
zona de laderas del rio Guachochiy la zonz boscosa al suroeste al

este del CP.
e Crear un Programa de Gestion Integral de los RSU del Centro de
Poblacion.
Objetivos vinculados E.strateglas Acciones
vinculadas
Estrategia 2. s Elaboracién de un Atlas Municipal de Riesgos de Guachochi para la
OA-01, 0A-05, 0A-06,  Resilienciay delimitacion de zonas de muy alto y alto riesgo conforme a lo
©0s-01, CUR-01 cambio establecido en CENAPRED
climatico « Implementar el Atlas de Cambio Climatico Municipal de Guachochi.
Objetivos vinculados E_strategtas Acciones
vinculadas
= o Implementar un Plan de cobertura del total de viviendas del Centro
at - 1
0S-01, 05-04, 0S-05,  Coiatesia de Poblacién.
: Habitabilidad 2 2 ;
05-06, OE-04, OUR- y desarrollo s Implementar un programa sectorial de dotacion de agua y drenaje
02, OUR-03, OUR-04 social en las colonias Las Garzas, Huizarochi, Bajio de las Palmas, Rancho

Secoy Turuceachi

Estrategias

E Acciones
vinculadas

Objetivos vinculados

¢ Implementar un programa para la regularizacion para el 34.01% de las
viviendas con falta de certeza juridica, especialmente al sur del Centro

0s-01,05-02, 05-03,  Estrategia 4. de Poblacion. et o
0S-06, OUR-01, OUR-  Vivienda « Implementar un programa para el mejoramiento de vivienda en
02, OUR-03 adecuada coordinacién con la CONAVI, la COESVU del estado de Chihuahua

para la sustitucion de materiales perecederos y cubiertas de laming,
asbesto o similar, por mejorar el comportamiento climatico de la
vivienda particularmente para |a temporadz de lluvias.
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Estrategias

Objetivos vinculados Acciones

vinculadas
s« Implementar un programa para lz pavimentacién todas las
Estrategia 5, vizlidades secundarias al sur del Periférico (Av. Sierra Tarahumara)
OA-04, 0S-03, ,0E-03, : para las calles: para reducir el déficit de mas del 52% de las vialidades
Derecho ala s
OUR-02, OUR-03 ciudad gue no cuenten con pavimento.

= |mplementar un programza de banquetas para todas las vialidades
primariasy secundarias del Centro de Poblacién.

7.2 Acciones, obras y servicios

Estrategias

Objetivos vinculados 5
vinculadas

Acciones

Impulsar en coordinacién con la CONANP y demds autoridades
competentes, la conformacion de una ANP que considere |os sitios
RAMSAR de| CP, asi como su respectivo Programa de Manejo.

= Promover en coordinacion con la CONANP y |a Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecolégico del estado de Chihuahua la creacion
de un ANP federal o estatal (Parque Nacionzal, Parque Estatal) la
zona colindante al Rio Guachochi y la Ruta del Toro el este y sureste
del CP, para fomentar un aprovechamiento sostenible con vocacion
ecoturistica y de preservacion, seglin indigue su respectivo
Programa de Manejo (a elaborar)

¢  Aumentar las capacidades de vigilancia de Departamento de
Desarrollo Forestal y Ecologia del del municipio para el constante
monitoreo de bosques y barrancas para prevenir la tala ilegal.

«  Promover la instalacion de una delegacion u oficinz de
representacion de la Procuraduria Federal de Proteccicn al
Ambiente (PROFEPA) en el CP de Guachochi, para fortalecer [a
vigilancia de los bosques como El Szlto o el &rea de |a ruta del Tore,
asi como las sanciones a la tala ilegal.

Estmtegi? 1. ¢ Actuzlizar en el reglamento de construcciones municipz| la
OA-01, OA-02, DA-03, Eresetmcion obligatoriedad del uso de madera certificadz para las
05-01, OUR-01, OUR- y pr‘:;mt:" construcciones en el CP.
04 ambien

® Delimitar nuevas Areas de Valor Ambiental y;’o AICAS en la zona
suroriente del CP

¢ Elaborar uninventario de Iz biodiversidad (flora y fauna) presente en
el CP.

+ Incrementar la masa vegetal y forestal o cortinas arboreas en suelo
urbano, rural y de conservacion para la mitigacion de eventuales
olas de calor urbanas y sequias.

+ Implementar sistemas de riego gue contemplen el uso eficiente del
agua y la tecnificacien del campo.

e Implementar infraestructura verde —azul, tales como de areas de
amortiguamiento y cinturones verdes en el entorno inmediato a
cuerpos de agua como las lagunas y dreas de |2 zona sur cuyas
pendientes se aproximan-al 30%.

«  Adaptar nuevas infraestructuras y espacios para la implementacion
de sistemas de ganaderia regenerativa y sistermnas silvopastoriles

=+ Implementar infraestructura de saneamiento y fitodepuracion en |2
Laguna de las Garzas y la Laguna de las Truchas. filtracién por
gravedad y sedimentacién con soluciones basadas en naturaleza

s  Elaborar la construccion de un nuevo Relleno Sanitario o Centro
Integral de Residuos Sélidos a escala municipal segdn lo indicado

__en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Estrategias

Objetivos vinculados Z
vinculadas

Acciones

Urbano de Cuachochiy el Programa de Gestién Integral de los RSU
del Centro de Peblacion (a elaborar)

« Ampliar la adquisicién de vehiculos de recolecciéon de RSU y mejorar
las rutas de recoleccidn de |2 basura, ya gue de las 12 toneladas
producidas diariamente se estima gue se guema mas del 50% de
ellos.

«  OCbligar al tratamiento de las aguas y aumentar |a vigilancia
ambiental para gue los desechos organicos de las plantas acuicolas
de trucha arcoiris no contaminen los cuerpos de agua.

Estrategias

Objetivos vinculados Acciones

vinculadas

Disefiar protocolos de prevencion para eventos exiremos por altas y
bajas temperaturas.

+ Implementar un sistema de alertas tempranas v de difusion de los
tipos de riesgo por inundacion y deslaves a la poblacidn, asi como la
distribucién geografica del peligro.

» Incorporar sisternas de drenaje pluvial separado de sistemas de aguas
negras para una mejor gestion de inundaciones y manejo ambiental

+ Construir refugios en zonas estratdgicas ante desastres por
fenémenos perturbadores gue pongan en peligro la seguridad de la
poblacion.

« Implementar planes de monitoreo y diagnédstico de plagas vy
enfermedades forestales, asi como tratamieritos fitosanitarios.

¢ Promover protocolos para la atencién de emergencias y desastres

Estrategia 2. asegurando su constante actualizacion.
DA-01, OA-05, 0A-06, Resilienciay s Planear e implementar obras de prevencion de incendios (cortes de
©S-01, OUR-01 cambio

fuego, trincheras, etc.).

« Incorporar zonas de infiltracion, dreas ajardinadas y pavimentos
permeables en todos los espacios plblicos del CP, particularmente
cercanos 2 las zonas donde se presentan mayores encharcarnientos.

e Implementar dreas ajardinadas con arborizacidn de porte medio y
alto en vialidades como: Paseo de las Garzas, 20 de noviembre,
Maclovio Herrera, Luis Echeverria, Francisco M. Plancarte para reducir
los fenémenos de isla de calor.

+ |mplementar un sistema de corredores verdes y arborizacién
intensiva sobre las principales avenidas que ayude a la mejora de l2
imagen urbana y la mejora del microclima del CP.

s Instalar sistermas para la cosecha de agua pluvial en los grandes
equipamientos urbanos con cubiertas de mds de 200mZ como
bachilleratos, universidades etc. canalizando el flujo pluvial a tanques
de captacion para el uso de este del equipamiento.

climético

Estrategias

Objetivos vinculados 3
vinculadas

Acciones

+  Construir nuevas unidades de equipamiento de salud de primer nivel
al sur del Periférico Sierra Tarahumara.
= |Implementarequipamientos para la venta de productos localesenel
Estrategia 3. centro del CP y las localidades conurbadas.
Habitabilidad « Implementar lineamientos deimagen urbana para la zona centro del
y desarrollo Centro de Poblacién. Reducir la cantidad de coloresa una gama mas
social homogénea.
s Impulsar la creacién de corredores comerciales que fortalezcan al CP
como un centro de servicios para la region.
* Impulsar las plantas bajas activas y la mixtura de uso de suelo en
corredores urbanos relevantes.

05-01, 0S-04, OS-05,
0s-06, OE-04, OUR-
02, OUR-03, OUR-04
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Estrategias

Objetivos vinculados :
3 vinculadas

Acciones

Implementar incentivos y ssquemas para la ampliacion de las

0s-01, 05-02, 05-03, Estrategia 4.

05-06, OUR-01, OUR-  Vivienda viviendas, especialmente en areas en proceso de consolidacion como
OZ.OUR—l:;3 adecuada lo son: Colonia Las Garzas, Huizarochi, Bajio de las Palmas, Colonia
Obrera y Turuseachi.
Estrategias

Objetivos vinculados Acciones

vinculadas

Implementar nuevas rutas de transporte pdblico gue den mayor
acceso a la poblacion del centro urbano hacia las zonas periféricas
como: Colonia Las Garzas, Huizarochi, Bejic de las Palmas, Colonia
QObrera y Turuseachi.

« Consoclidar centros de barrio con espacios publicos v equipamientos
como nodos articuladores del desarrollo en cada localidad rural
existente en el CP.

= Eliminar las barreras fisicas y rejas alrededor del Lago de las Garzas y
del Lago de las Truchas, ampliar el nUmero de accesos seguros &
inclusivos con casetas de vigilancia para ampliar el disfrute cotidiane

Estrategia 5. de estos espacios plblicos.
0A-04, Os- E-03
guan._oz'g:y:m & zz“;::ﬂ ala « Implementar un programa para la pavimentacion de mas del 52% de

las vialidades gue no cuenten con pavimento, priorizando la calle
principal o complementaria a la principal de todas las |ocalidades
rurales del CP

s Incrementar tramos de vialidad gue den continuidad a las vialidades
estructuraderas entre el centro urbano y las localidades conurbadas
del CP.

+ Implementar criterios de accesibilidad universal y caminabilidad de
los corredores urbanos.

« Ampliar |2 red de ciclovias locales, favorecer rutas que puedan
conectarse con areas verdes, areas de valor ambiental para ampliar gl
goce de este tipo de espacios a la poblacion residente y visitante.

Estrategias
vinculadas

QObjetivos vinculados

Acciones

e Elaborar un inventario del pstrimonio cultural, su estado de
conservacion y las amenazas o riesgos a los que estd expuesto.

s Revitalizar y embellecer con vegetacién adecuada al clima los
accesos principales al Centro de Poblacién de Cuachochi.

s Definir los puntos estratégicos dentro del Centro de Poblacion para
su activacion turistica bajo la vision de conectarlos en un sisterma de
espacios pdblicos-turisticos.

= |nstalar médulos de informacion turistico en la zona centro.

Estrategia 6. s Instalar cruces seguros con extension de bangueta en esquinas y

OA-03, OA-04, 0S-04, Activacién rampas (orejas) en el poligono del “Centro Urbano”, correspondiente
OE-02, OE-03, OE-04, fturlstica ¥ a la zonificacién secundaria.

OUR-02 preservacién ¢  Ampliar |2 dotacién de mobiliario urbano como bancas, luminarias,

cultural zonas de estancia, picnic, echaderos en el parque El Salio, asicomo el

de mejoramiento de accesos y sefialética para un mayor y mejor uso
del espacio publico.

s |Instalar en coordinacién con la iniciativa privada un Centro de
Visitantes para la Ruta del Toro, con médulos de servicios sanitarios,
definicién de area de estacionamients, lockers, renta de bicicletas o
eguipo para excursion, servicios médicos etc. Del mismo modo se
debe mejorar la vialidad para mejorar su accesibilidad tanto de forma
vehicular como de forma peatonal y ciclista desde el CP de
Guachochi.
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Estrategias

Objetivos vinculados -
el vinculadas

Acciones

s  Crearrutas bioculturales gue integren sitios de importancia natural y
cultural.

¢ Desarrollar en conjunte con los pueblos originarios y habitantes
locales experiencias turisticas y ecoturisticas auténticas gue doten de
nuevas oportunidades de crecimiento econdmice al Centro de
Poblacion, en tanto fortalecen su sentido identitario.

= Mejorar e incrementar la infrasstructura turistica y de servicios de
alojamiento que faciliten el acceso y mejoren la experiencia del
visitante. '

+« Implementar equipamientos y prograrnacion anual para la venta de

" productos locales, asi como para la representacién de danzas y otras

tradiciones locales de los pueblos terahumaras.

¢+ |mplementar un esguema de financiamiento Publico Privado para €l
reencarpetamiento de lz pista drea “Aero Jomacha" gue permits
recibir aeronaves de mayor tamano proveniente de distintas partes
de México y Norteamérica, asi mejorar las condiciones de seguridad
para las avionetas que prestan servicio de aerotaxis de suma
importancia para Guachochi

Estrategias

Objetivos vinculados :
vinculadas

Acciones

» Elaborar un programa arquitectonico sistémico para todos los
i ibli incul d d tividades de cada
Estrategia 7. espacios pubhc[::s vincu gdas. e modo que las actividades de ca
Bed e uno sezh complementarias entre si. :
OA-02, 0S-05, OE-03, espacios ¢ Incrementar las areas )ferdes filtrantes dentro de c’ada equipamiento
ouUR-02 plblices v deportivo y espacio publico para incrementar las dreas arboladas del
movilidad CP.
activa e Elaborar un proyecto de regeneracién urbana de cada vialidad
vinculante, de modo que [z accesibilidad al sistema de espacios
plblicos y equipamientos se facilite para todos los usuarios.

7.3 Suelo estratégico, acciones y
proyectos prioritarios

Cartera de proyectos prioritarios

Estrategia vinculada Eje vinculado Proyecto
Estrategia 1. Preservacion y _ EeAmbiental  Infraestructura deregulacion deagua
proteccién ambiental ; 3 Nueva Planta de Tratamiento de Aguas
Estrategia 2. Resiliencia y cambio Eje Ambiental Cinturonesverdes
climédtico b ” :
i Eje Ambiental Reforestacion de riberas
' Estrategia 3. Habitabilidady =~ FEjeurbano-rural  Consolidacion de Centros de Barrio
desarrollo social _ Ejeurbano-rural . Unidad deportiva Colonia Campesina
. Eeubeno-itral” Plaza Publica Central v de Servicios
Estrategia 4. Vivienda adecuada Eje secial Nuevea Unidad Médica
Eje econdmico Mercade Municipal
Estrategia 5. Derecho a la ciudad Eje urbano - rural Andador Abraham Gonzélez
Estrategia 6. Activacién turisticay Eje econdmico Mercado turistico Plaza de La Esperanza

preservacién cultural Eje econdmico Infraestructura turistica Lage Las Garzas
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Estrategia vinculada Eje vinculado Proyecto

Estrategia 7. Red de espacios
piiblicos y movilidad activa

Red de espacios publicos y movilidad
activa

Eje urbano rural

1. Infraestructura de regulacién de agua

Estrategia vinculada
Estrategia 1. Preservacion y proteccion ambiental

Localizacién

Poniente del Centro de Poblacion

Justificacion

El sistema de retencidn y captacion del agua tiene el objetivo de disminuir la escorrentia que fluye
hasta las lagunas en época de lluvias, reduciendo a su vez el riesgo por inundaciones y erosiones.

Par otro lade, permite el almacenamiento y conservacidn del agua para su futura reutilizacion,
disminuyendo la dependencia de fuentes de agua potable.

Descripcion

El sistema de retencidn y captacion de agua se localizard en la zona surponiente del Centro de
Poblacion dentro del poligono de “conservacion” determinado por la zonificacion secundaria. El
sistema contempla una primera fase de depositos de retencidn temporales para el
almacenamiento del exceso del agua. Posteriormente, el agua es canglizada a una segunda fase
de diques que contendrén y controlaran el flujo del agua para reducir la velocidad de la
escorrentia y mitigar riesgo por inundaciones.

En seguida, una parte del agua pasaré a una fase tres que serd un area de infiltracion y recarga de
acuiferos, mientras que otra parte pasard por canales de liberacion de agua que podran
conducirse hasta los humedales presentes en el territorio para su tratamiento natural y/o
continuar su curso hacia las lagunas y posteriormente hacia el rio Guachochl.

Criterios
s FElarea donde se instalara el sisterma de retencién y captacién de agua deberd mantener su
condicién de uso de suelo no urbanizable, de modo que las fases del flujo del agua no se
vean condicionados o limitados por el crecimiento de la urbanizacién.
e Las fases de captacion, retencion temporal, infiltracidn y purificacién natural, asi como sus
canales de desvio y alivio deberdn contar con vigilancia continua, ademas de un programa
de mantenimiento anual gue permita su funcionamiento cotidiano.

¢ Serecomienda que el sistema se encuentre rodeado de colchones verdes gue coadyuven
en la labor de infiltracién del agua hacia los acufferos.

Plazo
Mediano Plazo

Corresponsabilidad
SEMARNAT, Comisién Nacional del Agua, Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua.

Costo aproximado
$80,000,000
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Propuesta de infraestructura de regulacién deha'gua

2. Nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Estrategia vinculada
Estrategia 1. Preservacion y proteccién ambiental

Localizacién
Zona no urbanizada al orfente del Centro de Poblacion.

lustificacion

El Centro de Poblacién de Guachochi cuenta con una construccién inicialmente destinada a ser
una PTAR, la cual se construyd a una cota de mas de 100m de elevacién mayor a la que lleva el
curso del drenaje, lo que implicaria bombear este caudal a esta altura por lo que su apertura y
eventuz| operacion ha sido imposible.

Mientras tanto, a casi Tkm de su ubicacion actual, convergen dos cursos de agua, Uno de los cuales
viene desde el poniente del Centro de Poblacidn y paralelo a su curso corre la red de drenaje de la
zona urbana, la cual cuenta con fugas que contamina las corrientes de agua uniéndose
postericrmente con el ric Guachochi. Estas corrientes desembocan hasta el estado de Sinalog, por
lo que el tratamiento de agua se vuelve fundamental no solo para evitar los dafies a lasalud v la
degradacion del medio ambiente y su valor paisajistico en Guachochi sino para todas las
poblaciones y cultivos en |a parte baja de la cuenca del Rio Fuerte,

Descripcion

El proyecto consiste en realizar los estudios técnicos necesarios para evaluar la pertinencia de
utilizar la PTAR existente. En caso de que su funcionamiento sea inviable, se debera determinar la
ubicacién de la nueva PTAR, asf como el volumen de agua a tratar, ademas de las tecnologias de
tratamiento que seran utilizadas como pueden ser de tratamiento biolégico, fisico -~ quimico,
terciario, entre otros.

Criterios
s Se deberadn ejecutar los estudios de viabilidad necesarios para determinar la demanda de
tratamiento de aguas residuales, impacto ambiental, y estudios de seleccién del sitio.
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« Se recomienda que la tecnologia de tratamiento de aguas sea a través de lodos activadas
por la facilidad de instalacion y mantenimiento de la planta. Por su parte, la planta de
tratamiento deberéd considerar |z infraestructura necesaria como cangles, tuberias, entre
otras para regresar el agua tratada &l rio Guachochi.

+ Por otro lado, la construccién de la planta de tratamiento deberd considerar instalaciones
auxiliares de control y gestién, asi como almacenes para maquinaria y equipos
complementarios.

= De manera complementaria, se deberd elaborar un Programa de Operacion y
Mantenimiento de la planta de tratamiento para mantenerla en dptimo funcionamiento.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Comisién Nacional de Agua, Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua.
Costo aproximado

$70,000,000

3. Cinturones verdes

Estrategia vinculada
Estrategia 2. Resiliencia y cambio climatico

Localizacion
Norponiente del Centro de Poblacion, en el entorno inmediato al area industrial.

lustificacion

Al Norponiente del Centro de Poblacién se encuentra una zona de uso industrial. La propuesta de
generar anillos verdes tiene el objetivo de limitar el crecimiento del area industrial hacia zonas de
conservacion ambiental, asl como para |a regularizacién del agua a través de procesos de
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evapotranspiracion, control de la erosion, conservacion de la biodiversidad v mejora en la calidad
del agua.

Descripcion

El proyecto consiste en la implementacién de un buffer de vegetacién natural endémica que
permita limitar |a expansién urbana y de industria hacia zonas de conservacion ambiental.

Se considera la plantacién de especies arbdreas y arbustivas que funjan como reserva de espacios
publicos y recreativos para el Centro de Poblacién de Guachochi, ademas de infraestructura
hidraulica necesaria que coadyuve al sistema de retencién y captacién de agua pluvial propuesto.

Criterios

e« Se deberdn elaborar los estudios técnicos necesarios para determinar la viabilidad de
implementar cinturones verdes en el area en cuestion.

« Por otro lado, se deberan considerar preferentemente especies endémicas y no inducidas,
ademas de establecer un inventario de especies propicias gue no representen un riesgo
ambiental o para la urbanizacion,

Plazo

Largo Plazo

Corresponsabilidad

SEMARNAT y Comisién de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable de Guachochi.
Costo aproximado

$15,000,000

4, Reforestacion de riberas

Estrategia vinculada
Estrategla 2. Resiliencia y cambio climatico

Localizacion
Ribera del Lago las Truchas
Justificacién

La reforestacion de las riberas del Lagoe |las Truchas tiene como obijetivo frenar el crecimiento de la
urbanizacion hacia los margenes del lago, evitando asi riesgos por crecidas en el nivel del agua o
erosion, asl comao para mantener un margen considerable para |a infiltracion del agua.

Descripcion

El proyecto consiste en delimitar una distancia adecuada de amortiguamiento para la plantacion
de barreras vegetales arbdreas y arbustivas, que funjan como &reas de infiltracién de la laguna,
ademas de que incrementen |a oferta de éreas verdes y espacios recreativos y turisticos para €
Centro de Poblacién. En estas areas se plantaran especies que coadyuven en la regulacion del
clima local, que mejoren de manera naturzl la calidad del agua y que sean habitat de especies de
fauna.
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Fotograffa de las riberas de la Laguna de las Truchas

Criterios

Plazo

Se deberan delimitar areas de amortiguamientoc mayores a 20 metros de ancho, de modo
que el crecimiento de la urbanizacion no llegue a estas areas susceptibles a diversos riesgos.
Se deberan elaborar estudios del suelo para determinar las dreas con mayor erosion, de
modo que las especies gue ahi se planten, sean especies propicias para frenar la
degradacion del suelo. Asimismo, también se deberd terminar el margen adecuado para
fungir como areas de infiltracién de agua.

Surnado al punto anterior, se debera priorizar la estabilizacién de laderas en los tramos con
mayor riesgo par erosién, a través de muros de gaviones o vegetacién hidréfila como los
lirios, cuya funcién, ademas de la purificacién del agua, es la de consolidar laderas.

Se deberd elaborar una cartera de especies susceptibles a ser plantadas en cada dres,
priorizando especies nativas que se adapten al clima local y gue reguieran poco cuidado o
mantenimiento a largo plazo.

Asimismo, se deberd contar con un disefio de paisaje o de plantios que cuente con la
zonificacién de cada especie, de modo gue cada una de estas pueda cohabitar con €l resto,
permitiendo cubrir sus necesidades de agua, luz v espacio.

Se debera elaborar un proyecto urbano arquitectonico del area recreativa.

Largo Plazo

Corresponsabilidad

SEMARNAT y Comisién de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable de Guachochi.
Costo aproximado

$30,000,000
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Propuesta de reforestacion de riberas

5. Consolidacién de Centros de Barrio

Estrategia vinculada
Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo social; Estrategia 4. Vivienda adecuada

Localizacion

Colonia Las Garzas, Huizarochi, Bajio de las Palmas, Colonia Obrera y Turuseachi
Justificacion

El crecimiento urbano del Centro de Poblacion de Guachochi ha propiciado un proceso de
consolidacion de barrios periféricos especialmente al sur del C.P. posterior al periférico (Av. Sierra
Tarahumara).

Descripcion

La consolidacion de centros de barrio es una estrategia urbanistica y social y proyecto prioritario
que busca fortalecer los ndcleos comunitarios que se encuentran en proceso de consolidacion.
Estos centros seran puntos de encuentro y servicios esencizles para los habitantes de cada una de
las colonias propuestas, destinando espacios para equipamientos econdmicos, espacios culturales
y recreativos. La consolidacion de centros de barrio permitird fortalecer el tejido urbano que se
encuentra en proceso actualmente, la participacién ciudadana de sus habitantes y la generacion
de nuevos espacios publicos.

Criterios

e Cada centro de barrio debera contar con una plaza central.

¢ En los alrededores de la plaza central, deberén implementarse equipamientos para las
actividades econdmicas como mercados y locales comerciales, asi como eguipamientos
educativos basicos y de salud.

* Se deberdn consolidar nuevos corredores urbanos que permitan los usos de suelo mixtos y
la conexion con las vialidades principales del drea central del C.P.

s Esnecesario la implementacion de otros espacios plblicos y deportivos cercanos a la plaza
central que permita la ampliacion en la cobertura de estos.
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¢ Sedeberdn ampliar las rutas de transporte plblice hacia los centros de barrio.

Plazo

Mediano Plazo
Corresponsabilidad
SEDATU

Costo aproximado
$15,000,000 cada uno

Propuesta de consolidacion de centros de barrio

6. Programa de mejoramiento de unidades deportivas

Estrategia vinculada
Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo social; Estrategia 4. Vivienda adecuada; Estrategla 7.
Espacios pUblicos y movilidad activa.

Localizacion
Colonia Deportiva, Colonia Campesina y Colonia Los Pinos.
Justificacion
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En el Centro de Poblacidon de Guachochi existen unidades deportivas que dan cobertura a gran
parte del &rea urbanizada central, ademds de algunos estadios dispersos. Esto quiere decir gue las
areas en proceso de urbanizacion al sur del Centro de Poblacion se encuentran con accesibilidad
limitada 2 estos equipamientos. Ademas de esto, estos espacios deportivos se encuentran con un
grado de deterioro que limita el libre recreo de la poblacién.

Descripcion

El proyecto consiste en Iz intervencién de los equipamientos deportivos ubicados en estas tres
colonias para la revitalizacién de sus canchas, asl como la habilitacion de una pista de trote /
atletismo, nuevas areas versatiles gue incorporen canchas multifuncionales de basguetbol,

voleibol, entre otras; ademas de un gimnasio eguipado con las maguinas esenciales para su
funcionamiento.

En este tenor, las unidades deportivas deberén estar eguipadas con areas verdes recreativas tales
como jardines y zonas de alimentacién, senderos alternos para correr yfo andar en bicicleta, drea
de juegos infantiles y areas de contemplacién.

Criterios

e Se deberd elaborar un proyecto urbano argquitectdnico.

¢ Se recomiends que las unidades deportivas cuenten con un pabellén para albergar un area
administrativa y de asesoramiento fisico, nutricionzal y deportivo.

¢ lasunidadesdeportivas deberdn contar con un disefio sostenible que utilice mfraestructura
de energla renovable como paneles solares y sistemas de captacion de agua pluvial. Por su
parte, se recomienda gue se construyan con materiales ecologicos y que aseguren la
eficiencia energética tanto para los sistemas de iluminacién como para elementos que
requieran de electricidad.

s+ Finalmente, deberd contar con un Plan de Mantenimiento para asegurar que la unidad
deportiva se encuentre en éptimo estado de manera cotidiana.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica
Costo aproximado

$12,000,000

7. Plaza Publica Central y de Servicios

Estrategia vinculada
Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo socizal; Estrategiz 4. Vivienda adecuada

Localizacion
Entre Av. Felipe Angeles y Adolfo Lopez Mateos
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Justificacion

De acuerdo con los talleres participativos impartidos en el marco de |z elaboracion del presente
programa, los participantes refirieron que el predio destinado al proyecto cuenta con el potencial
de convertirse en un espacio publico capaz de albergar un edificio de servicios pUblicos y
atencién ciudadana para la poblacion, asi como una nueva plaza publica. Los habitantes refieren
como prioritario |a instalacion de diversos modulos de servicios de manerza centralizada en |2 zonzs
urbana para evitar que estos se encuentren de manera dispersa y con accesibilidad limitada para
la mayorfa de la poblacién.
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Descripcion

El proyecto consiste en la construccion de una nueva plaza publica que sea un espacio
multifuncional gue combine dreas de recreo, esparcimiento, asi como un edificio de atencion
ciudadana en el que sea posible centralizar el pago de agug, luz, predial, trémites, tesoreria etc. asi
coma contar con servicios financieros, todo ello en una fraccién del espacio correspondiente al
CIS No. 22 Eréndira dividido por la extension de |a calle y la conformacion del andador Abraham
Gonzalez (descrito mas adelante)

La plaza contempla en su disefio amplias areas abiertas con mobiliario urbano que permitan la
recreacién, descanso y contemplacion de la poblacién. En esta ares, se implementaran nuevas
greas verdes e infraestructura de infiltracién de agua pluvial.

Por otro lado, se considerara dentro del programa arquitecténico la construccién de un médulo
de informacion turistica y un area comercial.

Asimismo, se contempla que la plaza cuente con una zona cultural con eguipamientos tales como
un anfiteatro o escenario, muralesy una biblioteca al aire libre.

Criterios
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= Sedebera elabaorar un proyecto urbano arguitectdnico.

e Lanueva plaza publica fungird como un nodo que se conecta con el Mercado Turistico Plaza
de La Esperanza a través del corredor Abraham Gonzélez.

¢ |a Plaza debera contar con areas de infiltracidon de agua pluvial, asi como infraestructura de
energia renovable, ademds de contar con un importante arbolado urbano, criterios de
accesibilidad universal, mobiliario urbano y luminarias publicas-

s El edificio de equipamiento publico de atencién ciudadana debe obedecer a los criterios de
imagen y disefio urbano del municipio, debe contar con una adecuacién cultural propia de
la tipologia de las construcciones de Guachochi, asl como una adaptacion climatica
adecuada, asl como contar con materiales de |a regién. Debe ser permeable para el trénsito
en planta baja a través de una Integracion a la plaza, debe ofrecer sombra y drea cubierta
pare la lluvia en todo el perimetro del espacio publico.

e Se deberd destinar un porcentaje de la obra a restituir las dreas deportivas del CIS vy al

mejoramiento de @reas prioritarias al interior segun defina la administracién del Centro de
Integracion Social.

Plazo
Corto- Mediano Plazo
Corresponsabilidad

Cobierno Municipal de Guachochi, Gobierno Estatal de Chihuahua, SEDATU y otras dependencias
descentralizadas a participar.

Costo aproximado
$40,000,000
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Estrategia vinculada

Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo social; Estrategia 4. Vivienda adecuada
Localizacion

Colonia Las Garzas (prioritaria) y otros centros de barrio

Justificacién

La cobertura de eguipamientos de salud del Centro de Poblacién se encuentra limitada a algunas
areas de la zona central, condicionando la accesibilidad de la poblacion mas lejana que requiere
de mayores esfuerzos para desplazarse hasta estos puntos.

Descripcién

El proyecto consiste en la construccion de una nueva unidad médica de primer nivel en la colonia
Las Garzas, formando parte del proyecto de consolidacion de barrios propuesto en el presente
programa.

La unidad médica deberd contar con un area de urgencias o emergencias, area de consultas,
clinica familiar y de prevencién, una sala de operaciones de medicina ambulatoria, salas de
rehabilitacion y una seccidn de laboratorio y diagndstico.

Criterios

e« Deberd contar con los estudios previos necesarios en materia de regulacidn sanitaria,
proximidad a la poblacién, capacidad de espacios y crecimiento futuro, impacto ambiental,
entre otras.

e La construccion de la unidad médica debera formar parte del plan urbano de consolidacion
del barrio Las Carzas, para asegurar gue su ubicacién cuente con las vialidades necesarias
para su accesibilidad.

» Sedebera elaborar un proyecto urbano arquitecténico.

= 5Se debera dotar de todos los servicios basicos de infraestructura necesarios previamente &
la instalacion de la nueva unidad médica.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsahilidad

Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, IMSS-IMSS Bienestar
Costo aproximado

$15,000,000

9. Mercado Municipal

Estrategia vinculada
Estrategia 3. Habitabilidad y desarrollo social; Estrategia 4. Vivienda adecuada

Localizacién
Colonia Industrial
Justificacidn

El Centro de Poblacion de Guachochi cuenta con pocos eguipamientos destinados a las
actividades econémicas y de abasto para |a poblacion, manteniendo una relacién de dependencia
en el abasto de bienes con la zona de Hidalge del Parral. Aunado a lo anterior, al ser una
urbanizacién predominantermente rarémuri, su principal actividad de subsistencia tiene que ver

con la agricultura, por lo gue se hace imperante la construccién de espacios para la venta de sus
productos.

Descripcion
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El proyecto consiste en la construccion de un mercado municipal con alcance regional, el cual se
debera analizar su ubicacion segun los estudios pertinentes en materia y la disponibilidad de
suelo propiedad del municipio, dicha localizacion debe contar con una amplia accesibilidad e

integracion a la red vial existente, debera considerar como minimo tres naves destinadas a los
siguientes usos:

Nave 1: Comercios relacionados a abarrotes, ropa y calzado y comedores.
Nave 2: Carnicerias, pollerias, refresquerias, pescados y mariscos.

Nave 3: Frutas, verdurasy flores

Criterios

¢ Se deberd elaborar un proyecto ejecutivo urbano-arquitecténico

s El mercado deberd contar con un érea de carga y descarga de productos separa del area
comercial y de estacionamiento publico.

s Debera contar con dos estacionamientos: uno plblico y uno para proveedores.

e Destinar un drea para la disposicién de residuos con separacion por tipo de desechos, asi
como un sistema de biodigestores y/o planta de compostaje que pueda hacer un
aprovechamiento de los residuos organicos

s« Se deberd considerar la construccién de espacios como el centro administrativo y de
informacion, oficinas para servicios del personal, bodegas, area de frigorifico y servicios
sanitarios en cada nave.

Plazo

Corto Plazo

Corresponszbilidad

SEDATU, secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico de Chihuahua, Gobierno municipal de
Guachochi

Costa aproximado

$40,000,000

10. Andador Abraham Gonzalez

Estrategia vinculada
Estrategia 5. Derecho a |a ciudad.

Localizacion
Calle Abraham Genzalez
lustificacion

A pesar de su denominacioén como Pueblo Mégico el CP de Guachochi carece de un paseo
comercial 0 andador capaz de articular distintos espacios publicos, sobre todo aquellos de belleza
natural como el Lago de las Garzas con sus plazas mas importantes como la del Ayuntamientoy la
Presidencia Municipal bajo una visién de sistema de espacios publicos.

Por otro |lado, el espacio urbano en el primer cuadre de la ciudad es un valioso bien que se
encuentra subutilizado por los estacionamientos en via plblics, en ese sentido estd comprobado
gue los espacios con mayor actividad comercial son los espacios con mejores condiciones
peatonales, ya que los peatones al tener una mayor permanencia en el espacio tienen un mayor
gasto que los automovilistas gue solo usan Iz vialidad mayoritariamente para transitar.

Actualmente no hay una calle distintiva con camercios que vivan hacia las calles de la ciudad,
donde pueda haber cafeterias con mesas en las calles y actividades similares tipicas de los lugares
turisticos donde se pueda ir a pasear y permanecer por periodos prolongados, por lo que este
proyecto serfa una revitalizacién para el centro de la ciudad, en beneficio de |la poblacion local y
visitantes, ademas de mejorar la imagen urbana y revitalizar la actividad comercial.

Descripcion
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El proyecto abarca alrededor de 850m de intervencidn sabre la calle Abraham Gonzales, desde el
puente sobre el Pargue las Garzas en su extremo norte hasta la interseccién con la calle Pino de
Mar en su extremo Sur. Consiste en la eliminacién de los carriles de estacionamiento de ambos
sentidos para conseguir una nueva seccion de calle donde predomine el transito peatonal para
conformar una calle comunitaria y turistica. La calle tiene un promedio de paramento a
paramento de 15 metros, de los cuales se reducird el transito vehicular a 6m (3m por sentido) y el
resto se usaré como espacio peatonal ya sea bangueta o andador pudiendo variar su ancho tanto
como sea posible.

Adicionalmente para fortalecer la conectividad en la zona centro con el sur de la localidad el
proyecto considera continuar la calle Abraham Gonzales sobre el CIS No. 22 Eréndira atravesando
de Felipe Angeles a Pino de Mar para unirse con el trayecto de la misma vialidad al sur por lo que
el proyecto debera considerar una integracion a la Plaza Central y de Servicios y al CIS.

Criterios

« Sereguieren estudios preliminares como levantamiento topogréfico.

o Sereguiere de un proyecto gjecutivo urbano-arquitecténico.

e Se debera reconfigurar toda la seccién de la calle tomando el eje de |a calle configurando
un carril a cada sentido, el resto del espacio serd espacio peatonal o para bahfas de ascenso
y descenso, nunca estacionamiento en esta area.

e El andador peatonal debe estar siempre al mismo nivel delimitando las esguinas con
bolardos.

s Debe existir siempre una banqueta de al menos 2m de cada lado

s FEl proyecto debera contar con accesibilidad universal y cruces seguros.

s En las calles perpendiculares que atraviesan el andador deberan haber reductores de
velocidad con rampas (REVO) para disminuir la velocidad de los automdviles.

e Frente a la Presidencia Municipal y la nueva Plaza Publica de Servicios también se debera
considerar un reductor de velocidad para dejar toda la calle de ambos lados a un nivel
delimitando los limites entre lo peatonal y vehicular por bolardos.

s Debera tomar en cuenta la NOM-SEDATU-001-2021, Espacios Publicos en los Asentamientos
Humanos, emitida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Manual de
Calles, Disefio vial para ciudades mexicanas.

¢ Debera contar con jardineras infiltrantes de agua, con vegetacién herbacea y abundante
arborizacioén local de porte medio y alto gue brinden sombra al andador,

e Deberd contar con mobiliario urbano en acabados pétreas para garantizar su duracién al
interperismo, asi como una adecuada iluminacién nocturna.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

SEDATU, Direccién de Obras Publicas del municipio de Guachochi.
Costo aproximado

$35,000,000
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1. Mercado Turistico Plaza de La Esperanza

Estrategia vinculada
Estrategia 6. Activacién turistica y preservacion cultural

Localizacion
Plaza de La Esperanza
Justificacion

Como parte de los objetivos de impuso turfstico para el Centro de Poblacién de Guachochiy su
consalidacién como Pueblo Magicoe, se propone la instalacion de un mercado de cardcter turistico
y artesanal que permita la venta de productos locales enfocados a usuarios turistas, el cual sera
localizado en |a plazas de La Esperanza, espacio potencial para la regeneracion y revitalizacion
urbana que pueda ser vinculado con el corredor Abraham Gonzalez.

Descripcion

El mercado turistico consiste en la revitalizacién de |a Plaza de La Esperanza, en la cual se
insertaran elementos que faciliten el comercio de artesaniasy alimentos locales, asi como de un
foro al aire libre que permita la manifestacion de las diversas expresiones culturales de Guachochi,
festivales, bailes y musica.

Criterios

¢+ Sedeberé elaborar un proyecto urbano arquitectonico.

¢ Se deberéd establecer una zonificacion interna gue permita diferenciar, a través de pasillos o
andadores, el tipo de productos que se venden.

e Deberd contar con varias conexiones o salidas que se vinculen con el corredor Abraham
Gonzales, asl como con el pargue Monumento a la familia. Las conexiones se darén a través
de los ejes: Adolfo Lopez Mateos, Belisario Dominguez, Aldama y John F. Kennedy.

¢ Losejesantes mencionados deberan ser intervenidos, asegurando la accesibilidad universal
de los peatones a través de banquetas amplias, asi como cruces seguros en todos sus
puntos.

s Los andadores intericres deberdn tener un ancho minimo de 3m gque permita el flujo
cruzado de usuarios.

Plazo
Corto Plazo
Corresponsabilidad

SEDATU, Secretaria de Turismo del Gobierno de México, secretaria de Innovacion y Desarrollo
Econdmico de Chihuahua, Direccién de Seguridad Piblica de Guachochi, Direccién de Obras
Plblicas de Guachochiy Departamento de Fomento Econdmico y Turismo de Guachochi.

Costo aproximado
$15,000,000
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Propuesta de emplazamiento de mercado turistico Plaza de La Esperanza

12. Infraestructura Turistica Lago Las Garzas

Estrategia vinculada
Estrategia 6. Activacién turistica y preservacion cultural

Localizacion
Lado poniente del Lago Las Carzas
Justificacion

El Lago Las Garzas cuenta con areas a la orilla de sus riberas con potencial de albergar un
programa ecoturistico que se vincule con proyectos como el mercado turistico, el Parque Lineal

del Monumento a la Familia, el andador Abraham Gonzélez y el Parque Lineal Humedales de
Guachochi.

Descripcion
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El prayecto consiste en la anexion de un malecdn a orillas de [a laguna, asi como de un muelle gue
permita el acceso a la laguna a través de lanchas yfo kayaks. Se deberé considerar la delimitacion
de un area de locales comerciales en el malecdn, paseos peatonales y ciclistas para poder recorrer
el perimetro de la laguna, asi como dreas de contemplacién y descanso. Por otro lado, se debe
considerar el trazado de posibles rutas en lancha o la posibilidad de habilitar paseos en kayak para
poder disfrutar de vistas panordmicas al interior de esta, asi como la posibilidad de conectarse via
acuatica con el Monumento a la familia.

Criterios

¢ Elaborar un andlisis de impacto ambiental o un estudio de sostenibilidad que permita medir
los riesgos y oportunidades relacionados a la laguna y las actividades que podran llevarse a
cabo tales como: paseos en lancha, kayak, senderismo, entre otras.

e Suconstruccién debera contemplar una obra ingenieril para la estabilizacién de las laderas
de la laguna; esta estabilizacidén podré ser a través de gaviones, muros de roca ¢ mMures
hincados de contencidn de concreta.

« El proyecto deberd contar con un disefio de paisaje, el cual deberéd contemplar la
arborizacion del malecén con especies endémicas y adecuadas para plantarse a orilias de fa
laguna, asi como vegetacion arbustiva en todo el malecdn.

o El| proyecto debera contar con diversos accesos a lo largo de todo su tramo los cuales
permitan conectarse con el Parque Lineal Humedales de Guachochi.

¢ Considerar la construccién de un estacionamiento publico en el acceso principal al malecon
y muelle.

Plazo
Corto Plazo
Corresponsabilidad

SEDATU, Direccidn de Obras Publicas de Guachochi, Departamento de Fomento Economico y
Turismo de Guachochi.

Costo aproximado
$4.500 m2
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Propuesta de infraestructura turistica

13. Red de espacios publicos y movilidad activa

Estrategia vinculada
Estrategia 7. Red de espacios pUblicos y movilidad activa

Localizacion
Centro de Poblacién
lustificacion

El Centro de Poblacién cuenta con mas de cinco espacios deportivos y recreativos que se
encuentran con relativa proximidad entre ellos. Ademas, en sus inmediaciones existen varios
eguipamientos educativos de las que muchos nifios y nifias salen para hacer uso de esos
espacios.

En este sentido, las condiciones de accesibilidad peatonal se encuentran limitadas debido, entre
otras cosas, a dimensiones inadecuadas de banquetas gque condicionan la seguridad de los
transelntes, un nimero de carriles vehiculares que exceden la demanda actuzl, obstaculos enla
via publica y condiciones inadecuadas de lluminacion.

Descripcion

El proyecto consiste la transformacién de diversas vialidades estratégicas que incrementen los
niveles de accesibilidad peatonal a los diversos equipamientos y espacios publicos, asi como el
rmejoramiento de |2 percepcidn de seguridad peatonal.

Las vialidades gue serdn intervenidas son las siguientes:

¢ Calle Abraham Gonzalez
- Nuevo corredor urbano y comercial {700m). De la calle Manuel Loya a la calle Pino de
Mar. Conecta el monumento a la familia (al norte} con fa nueva Plaza Pdblica y de
Servicios (al sur).
- Tramo de ampliacion de banguetas (850m). De Ia calle Pino del Mar (al norte).
=  Otras calles de ampliacion de banquetas
- Calle John F. Kennedy. De |a calle Abraham Conzalez a la calle Durazno (450 m).
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- Calle Felipe Angeles. De la calle Francisco M. Plancarte a |a calle Agua Zarca (860m).
- Calle De los Pinos. De la calle Abraham Gonzélez a la calle Emiliano Zapata (350m).
« Corredor peatonal (costado del canal)
- Desde la calle Las Truchas hasta |a calle Atlante, conexién con la unidad deportiva de
la colonia Deportiva (560m).

Los espacios pUblicos del sistema deberan considerar los siguientes criterios:

« |Implementacién de espacios deportivos corma canchas multiusos, trota pistas o eguipos de
gimnasio pablico. En el caso de los espacios que ya cuenten con canchas, estas deberan ser
revitalizadas y adecuadas para el libre uso de estas a |o largo del dfa.

« Deberan contemplar la arborizacién de porte medio y alto y el incremento de dreas verdes
infiltrantes.

¢ Implementacién de mobiliario urbano para el descansoy la contemplacion.

« |nstalacién de &reas para la manifestacién de expresiones culturales del Centro de Poblacion
como foros al aire libre, anfiteatros o incluso &reas techadas para la implementacion de
talleres publicos.

Criterios

o Serequieren estudios preliminares como levantamiento topografico.

¢ Serequiere de un proyecto ejecutivo urbanoc-arquitectonico.

« Se debera reconfigurar toda la seccién de la calle para la ampliacion de banquetas o su
peatonalizacidn.

o FEl corredor peatonal debe estar siempre al mismo nivel delimitando las esguinas con
bolardos.

s Debe existir siempre una banqueta de al menocs 2m de cada lado.

« El proyecto deberé contar con accesibilidad universal y cruces seguros en cada interseccion
vial.

« Se recomienda que en las calles perpendiculares existan reductores de velocidad con
rampas (REVO) para disminuir la velocidad de los automoviles.

+ Deberatomar en cuenta la NOM-SEDATU-001-2021, Espacios PUblicos en los Asentamientos
Humanos, emitida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Manual de
Calles, Disefo vial para ciudades mexicanas.

« Debers contar con jardineras infiltrantes de agua, con vegetacién herbacea y abundante
arborizacién local de porte medio y alto que brinden sombra suficiente.

« Deberan contar con mobiliario urbano en acabados pétreos para garantizar su duracion al
interperismo, asf como una adecuada iluminacion nocturna.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

SEDATU, Direccidén de Obras Publicas de Cuachochi.
Costo aproximado

$3,600/m2
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Vill. Instrumentaciény

gobernanza

Conforme al art. 63 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Chihuahua, los instrumentos contienen el conjunto de medidas y
mecanismos juridicos, técnicos, financieros y administrativos necesarios para la gjecucion,
seguimiento, control y evaluacion del plan.

Para la aplicacién del PDUCP de Guachochi, en obediencia a la jerarqufa de los instrumentos de
planeacién, las autoridades municipales deberan alinearse a los instrumentos contenidos en el
Capitulo VIII. Instrumentacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Guachochi, Chihuahua (2022). Para facilitar su aplicacidn, este capitulo presenta a través de
matrices los instrumentos que deben ponerse en marcha a partir de la publicacién y entrada en
vigor del PMDUCP, sefialando su tipologia, plazos y respansables.

8.1 Juridicos

Conforme al Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua la iniciativa de elaboracion

actualizacién puede ser presentada por cualguier miembro del Ayuntamiento.

Para estos Reglamentos se recomienda su coordinacién por parte de la Direccién de Desarrollo

Urbzno.

Tabla 112. instrumentos juridicos.

Instrumento Descripcion Plazo Responsables
Se considera fundamental la reglamentacién de las Conforme al Codige
acciones destinadas a la proteccién ambiental, areas de Municipal para el
aplicacion, regulacion de contaminanies, asi como Estado de Chihuahua
geglam?;:;mbiental de acciones de resta uraciéq e imposicidn de sancionesy M la iniciativa de
multas & fin de disminuir la degradacién ambiental y elaboracion
controlar las actividades gue afectan al desarrollo actualizacién  puede
ecosistémico. ser presentada por
cualquier miembro del
Se deberé estipular un reglamento de transito y Ayuntamiento.
Reglamento de Trénsito transporte que sea coherente con el marco juridicoen Para estos
y Transportes materia de movilidad y seguridad vial @ nivel nacional y Reglamentos SE
estatal. recomienda E]
coordinacién del
e = - Departamento de
Desarrolloc Forestal y
Ecologiz, la Delegacion
Debe contener el programa de recuperacidn y de Trensito y Vialidad y
Reglamento de Parques mantenimiento de los espacios y se deben observar los la  Direccion  de
y Jardines Piblicos criterios y politicas establecidas en la Ley del Eqguilibrio Servicios Plblicos
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado. Municipales,
respectivamente, con
la Direccion de
Desarrollo Urbane.
Regular lzs normas de operacién, conservacion, Formulacion Y,
mantenimiento y modificacién de fachadas, niveles de expedicion por parte
Reglamento de Imagen cqns_trucc]én. espacios pl:sblicc_:s, mchiliario, anuncips de la Direccién de
Urbana y Paisaje plblicos y elementos que impacten en el estlo C Desarrollo Urbano con

arquitecténico del Centro de Poblacién. Tambien se
deberd considerar la conservacion del paisaje
ecosistémico de Guachochi, garantizando su visibilidad,

conservacién o recuperacion, bajo los principios de

el Departamentc de
Desarrollo Forestal y
Ecologia.
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Instrumento

Descripcion

calidad visual y espacial, asi como eficiencia y
funcionalidad.

Reglamento de Turisme

del Municipio

Guachochi

C Corto [ M: Mediano

de

Tiene como objeto regular las actividades turisticas y
ecoturisticas en Guachochi. Se propone su
actualizacion, tods vez gue data del 2010 y no se
encuentra alineado a los dltimes instrumentos
programaticos.

Plazo

Responsables

de la Direccion de
Fomento Economico y
Turistico con lz
Direccion de Desarrollo
Urbano.

Fuente; Elaborado con fundamento en el Cédige Municipal para el Estado de Chihuahua.

Estos instrumentos deberan ravisar su aplicacién, congruencia y vigencia cada 3 afios en el marco
del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, a fin de mantenerlos actualizados. Asimismo, se
deberé revisar el Reglamento de Construccionesy Normas Técnicas para el Municipio de
Guachochi, que entrd en vigor en 2023 en el corto plazo. Finalmente, se deberd actualizar el
Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Guachochi, administracién 2021-2024.

8.2 Técnicos

Refiere @ los instrumentos relativos a la gestion del Suelo, programacion y desarrollo urbano. En
este caso el PDUCP de Guachochi se alinea a lo estipulado en el PMDU y en el Reglamento de
Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de Guachochi, siendo que tiene la atribucion
de regular las licencias, permisos, autorizaciones, requisitos para reagrupamientos de predios,
fusién y subdivisiones.

De forma adicional, se deben desarrollar los siguientes instrumeantos técnicos de cardcter

programatico.

Instrumento

Programa de Desarrollo
Turistico para el Centro
de Poblacion de
Guachochi

Inventario de Espacios

Pablices

Atlas
Municipal

de

Riesgos

Descripcion

Instrumento que tiene como objeto planear & corto,
mediano y largo plazo el desarrollo de las actividades
turisticas, con énfasis en las actividades ecoturisticas vy
de bajo impacto para Guachochi, considerando las
estipulaciones normativas en las éreas no urbanizables,
de proteccion y conservacion. Asimismo, debera ser
congruente con la sptitud territorial del Centro de
Poblacidn.

Plazo

Documento técnico gue tiene como objeto realizar un
inventaric de espacios publicos en el centro de
poblacion, valorando su propiedad, usos actuales,
estado de mantenimiento, conservacion y condiciones
de accesibilidad, asi como proponer acciones al corto y
medianc plazo de espacios plblicos considerados como
prioritarios.

Instrumento gue sirven como base de conocimientos
del territorio y de los peligros que pueden afectar a la
poblacion y a la infraestructura en el sitio, y plantear
acciones de planeacion del desarrollo para contar con
infraestructurs mas segura y de esta forma contribuir 2
la toma de decisiones para la reduccién de riesgos de
desastres

Responsable
Direccion de
Fomento
Econdmico y
Turismo en
Coordinacion con la
Direccién de

Desarrollo Urbano.

Direccion de
Desarrollo Urbano
en coordinacion con
la  Direccién de
Servicios  Pdblicos
Urbanos.

Coordinacion de
Proteccion Civil

%

" Formulacién ¥
-expedicién por parte

&5

"
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Instrumento Descripcion Plazo Responsable
Instrumento de planificacién orientade a promover el Egﬁ?&gﬁn F’Gbliccéi
Programa de Gestidén y uso, manejo y disposicién adecuada de los residuos UrbANGS &
Manejo Integral de sdlidos y asegurar la prestacion del servicio piblicode C opr it e
Residuos Sélidos recoleccion y procesamiento de residuocs con calidad, elisericn B

continuidad y cobertura. Dasarrolia Urbano.

Es un instrumento sociopolitice y econémico, el cual

Programa Municipal de fortalece las capacidades de actuacién de los actores Departamento de
Accién ante el Cambio municipales en la identificacién de fuentes de W™ Desarrollo Forestal y
Climéatico emisiones de Cases de Efecto Invernador y propone Ecologia

soluciones para su reduccion.

Instrumento que tiene como objeto garantizar los
servicios de agua y saneamiento como un derecho

humano en cantidad y con calidad 2 todos los HEIUES POdlces

Programa de Gestién habitantes; para ello se establecen las acciones ::dol::r:;:i:'?:t,!?gr conelg
Integral de los Recursos municipales para coadyuvar al mejoramiento del c Dirsccién e

manejo del agua y de los servicios de agua potable,
drenaje, tratamiento y redso, mediante la consecucién
de una sustentabilidad técnica, econdmica, ambiental y
social gue cumpla con los esténdares de servicio en
forma eguitativa y eficiente.

Hidricos Desarrolio Urbano v
la Direccion de

Desarrollo Rural

C: Corto | M: Mediiano
Fuente: Elaboracion propia.

8.3 Financieros

Para la ejecucion del PDUCP el municipio podra acceder a los programas federales y estatales
existentes, asi como aguellos provenientes de la banca de desarrollo y organismos internacionales.
La intencién de este apartado no es realizar un catdlogo de los instrumentos financieros
existentes, mismos que pueden consultarse y se encuentran de forma enunciativa mas no
limitativa en el PMDU, si no establecer los criterios que debe tomar en cuenta la autoridad
municipal, a través de |la Direccién de Desarrollo Urbano, para garantizar la gestion oportuna de
recursos de financiamiento, a través de las siguientes consideraciones:

1. Enun plazo no mayor a un afio después de la entrada en vigor del presente instrumento, Ia
Direccion de Desarrollo Urbano deberd establecer un Banco de Datos de Programas
Financieros existentes, con sus requisitos, plazos de solicitud y responsables. Dicho Banco
de Datos debe ser alimentado por todas las dreas del municipio y se actualizard anuzalmente.

2. La Direccidén de Desarrollo Urbano presentard el segundo trimestre de cada afo al
Ayuntamiento Municipal y al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano los programas,
proyectos, obras o acciones gue reguieren financiamiento, asi como las posibles fuentes.

3. Através de mayoria de votos, el Ayuntamiento Municipal a través de su cabildo y el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano definirdn en un plazo no mayor a 15 dias despugs de
presentado los programas, acciones, proyecto sus abras, aquellos gue son prioritarios.

4. Se designara a una persona responsable de realizar la carpeta de fundamentacion y
coordinar las gestiones necesarias para acceder a [as fuentes de financiamiento y los plazos
de ejecucion.

Adicionalmente, dado el valor ambiental que tiene el Centro de Poblacién de Guachochi, es
necesario impulsar instrumentos financieros que coadyuven a la preservacién y conservacién del
medioc ambiente, garantizando a su vez la calidad paisajistica del municipio y la mejora en la
calidad de vida de sus habitantes. Es asi, gue se propone |a gestion de los siguientes instrumentos:
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Instrumento Descripcion Plazo Responsable
Son dreas naturales protegidas competencia de la
Federacidn dedicadas 2 una funcién de interés pdblico,
y establecidas mediante certificado emitide por Iz
secretaria de Medio Ambiente v Recursos Maturales
[SEMARNAT) por conducto la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP),

Areas Destinadas

Voluntariamente a la Responden a iniciativas depueblos indigenas, M

Canservacion organizaciones sociales, personas morales, publicas o

privadas, de destinar sus predios a acciones de
conseryaciony son administradas por sus legitimos
propietarics, conforme a su propia Estrategia de
Manejo.

~ Instrumentos financieros que buscan mitigar losdafos
hacia el medic ambiente y le otorge beneficios a
aquellas empresas gue reducen sus emisiones de

carbono. Impulso y fomento
El primer paso para obtener los CERs es implementar y por medio  del
registrar los proyectos cuya tecnologia y metodologia Eepefsmeta ) de
permiten o bien la absorcidn de CO; atmosférico o bien Desarrollo Forestal y
evitar la emisién de este gas a la atmésfera. Ecologia T

coordinacion can [z

Direccién de

Por cada bono o crédito de carbono se puede liberara la
atmosfera una tonelada métrica de CO2 o una cantidad
equivalente de otro GELUnz empresa puede recibir
bonos si reduce sus emisiones por debzjo de un
determinade umbra, teniendo la oportunidad de
generar bonos participando en diversas actividades y M
proyectos de bonos de carbono, especialmente aquellos
relacionados con |z reduccién, captura vy
almacenamiento de emisiones, comao:

Desarrolle Urbano

Crédite Certificads de
Carbono

- Iniciatives de energiz limpia

- Cestion de la energia

- Mejora del Secuesiro de carbono
- Cestiendela Tierra

- -Forestacion y reforestacion

Fuente: elaboracion propia.
Para la aplicacién de estos instrumentos, el Ayuntamiento Municipal a través de la Direccién de
Desarrollo Urbano debera establecer los criterios de certificacion e incentivos fiscales gue

contribuya a la participacion de particulares propietarios de areas que puedan ser susceptibles de
aplicar a estas herramientas.
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8.4 Mecanismos Administrativos de
ejecucion

¢ De Inspeccidn y Vigilancia

+ Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

» Estudio de Impacto Urbano

s« Manifestacién de Impacto Ambiental
¢+ Regulacion de Tala Clandestina

8.5 Sistema de seguimiento, control y
evaluacion

8.5.1 Indicadores de seguimiento

Este apartado tiene como finalidad presentar los mecanismos de evaluacion y monitoreo que el
municipio deberd contemplar para la consecucién armoénica de los objetivos estrategias
planteadas. Cabe mencionar que este capitulo esté alineado con el posicionamiento estratégicoy
en concurrencia con la Politica Nacienal de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, asi
como con los instrumentos e indicadores considerados por la ENOT, PNOTDU, PSDATU, e incluso
con la Agenda 2030 y el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los indicadores de seguimiento de acciones de este instrumento estan diseflados como una
plataforma de monitoreo inicial a los diversos proyectos y acciones que emanaran de este
instrumento. La mayorfa de los indicadores presentados en esta subseccion se enfocan en
identificar el nimero de intervenciones o proyectos para permitir un mapea a hivel municipal gue
derive en un seguimiento puntual y particular de cada uno de ellos.

Principlo Indicador Mide Temporalidad Fuente

Cludades Numero de proyectos implementados en  Ejecucion de

Sustentables materia de entorno urbano, espacios instrumento por parte |

yResilientes  publicos y equipamientos de acciones concretas 3 afios Elaboracion propia

Gestién Resiliencia ante

Integral de riesgos y fendmenos

Riesgos y Nimero de declaratorias de contingencia, por parte del Registros

Desastres emergencia o desastre en el municipio. municipio 3 afos administrativos

Cludad Calidad y movilidad

compacta, en materia de

densa y Numero de rutas de transporte publico transporte publico y Registros

mixta accesibles 3 su accesibilidad 3 anos administrativos
Modemnizacion ¥

Inclusién Namero de viviendas que cuentan con actualizacion del Catastro/Registros

Urbana certeza juridica sobre su propiedad _ catastro municipal 3 anos administrativos

Inclusién Nimero de personas gue viven bajo Catastro/Registros

Urbana condicion de-asentamiento irregular Crecimiento irregular 3 afios administrativos

inciusién Nomero de personas que participan en  Participacion Registros

Urbana  prayectos de participacién ciudadana ~ ciudadana 3 afos administrativos

Ciudades Recursos propios ejercidos por el Independencia ¥

Sustentables municipio a comparacién del periode finanzas sanas Presupuesto  de

y Resilientes  anterior municipales 3 afos ingresos y egresecs

Ciudades

Sustentables Numero de proyectos enfocados a la Calidad del aire y
y Resilientes  mitigacion de gases de efecto invernadero  cambio climatico 3anos Elaboracion propia
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8.5.2 Criterios de Evaluacién

Sobre los indicadores

En primer lugar, la ventana de planeacidn de este sistema esté enfocada en un periodo de 30
afios (alineada a los términos sugeridos por la ENOT 2020 y 2040). Por la naturaleza de los
indicadores a ser utilizados, se recomiendan tres periodos de actualizacidn y recoleccidn
relevantes: 2027, 2039, y 2054. Esto a que en gran medida los datos utilizados parten de datos
censzales o intercensales, asi como mediciones actualizadas con base en metodologias
sistematizadas de instituciones como CONEVAL e INEGI

Adicionalmente, se reconoce gue el monitoreo no debe generar carga administrativa adicional al
Ayuntamiento; se propone la formalizacién de un drea especifica para la medicién continua de los
avances. Se tiene que considerar que estos indicadores deberan ser publicados de manera
transparente y seran accesibles para la ciudadania; ademas que tienen que ser remitida desde el
ayuntamiento al Sistema de Informacién Territorial y Urbana bajo las disposiciones aplicables.

En este tenor, contar con una institucién formal encargada de su seguimiento se vuelve
preponderante en términos de rendicidn de cuentas. Finalmente, se sugiere que se contemple
adaptabilidad, flexibilidad e incluso mecanismos de sustitucién en los indicadores en caso de que
el Ayuntamiento identifigue que existen mejores métricas para operacionalizar los resultados
esperados. Se busca que esta cartera sea una guia para la implementacién de accionesy
programas, mas no sustituye el proceso de politica plblica: se exhorta gue cada estrategia, accion
y proyecto cuente con sus respectivas mediciones y sea flexible a la respectiva temporalidad y
territorialidad.

Sobre la actualizacion del PMOTDU
A partir de los resultados obtenidos en el monitareo y seguimiento, se cansideraré la pertinencia

de actualizar el instrumento para adecuarlo a las necesidades de poblacidn en las siguientes
ventanas de tiempo:

Ventana 1. Después de 6 anos de |a entrada en vigor del instrumento. En funcién de los resultados
de los indicadores, considerando como criterio para considerar su actualizacion gue el 50% de los
indicadores 0 més no hayan cumplido sus metas.

Ventana 2. A los diez afios a partir de la entrada en vigor se debera actualizar el PMDU a partir de
un reporte de evaluacién gue en funcion de los indicadores genere un diagnéstico general de su
éxito; evalUe cualitativamente los retos a enfrentar en funcién de la experiencia en su aplicacién
por parte de las autoridades municipales y también mida el nOmero de acciones y proyectos
implementadaos.
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Siglas y acronimos

AGER. Areas Geoestadisticas Bésicas

ANR. Atlas Nacional de Riesgos

CAPTAR. Centro de Acopia para la Tarahumara

CENAPRED. Centro Nacional de Prevencidn de Desastres
CEPAL. Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CERs. Certificado de Reduccidén de Emisiones

CFE. Comisién Federal de Electricidad

CIS. Centro de Integracién Social

COESVU. Comisién Estatal de Vivienda, Suelo e |nfraestructura de Chihuahua
CONABIO. Comision Nacianal para el Conocimiento y Uso de |a Biodiversidad
CONAFOR. Comisién Nacionza! Forestal

CONAGUA., Comisién Nacional del Agua

CONANP. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion

CONAVIL. Comisién Nacional de Vivienda

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Poliftica de Desarrollo Social
COS. Coeficiente de Ocupacion del Suelo

COV. Compuestos Orgdnicos Volatiles

CPEUM. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CRES. Centro Regional de Educacién Superior

CUS. Coeficiente de Utilizacion del Suelo

DENUE. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
DOF. Diario Oficial de la Federacién

ENIGH. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
ENOT. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

GELl Gases de Efecto Invernadero

GIRSU. Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos

IMSS. Instituto Mexicanos del Seguro Social

IMT. Instituto Mexicano del Transporte

INALL Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

INECC. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGIL. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INPL Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

IPCC, En inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change. En espafiol: Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico

ISSSTE. Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ITER. Integracion Territorial

JCAS. Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua

LAHOTDUC. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua

LAHOTDUEC. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua

LGAHOTDU. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

LGDFS. Ley Ceneral de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Chihuahua
LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
LGPC. Ley General de Proteccién Civil
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LGPGIR. Ley General para |a Prevencion y Gestion Integral de Residuos
MIA. Manifestacion de Impacto Ambiental

NOM. Normas Oficiales Mexicanas

ODS. Objetivos de Desarrollo Sustentable

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas

PAJ. Proceso Analitico Jerarquizado

PBT. Produccion Bruta Total

PDUCPG. Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Guachochi
PEA. Poblacién Econdmicamente Activa

PECC. Programa Estatal de Cambio Climatico del Estado de Chihuahua
PEDC. Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua

PEMEX. Petrdleos Mexicanos

PHINA. Padrén e Historial de Nicleos Agrarios

PMDU. Plan Municipzal de Desarrolio Urbano

PMDUCP, Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro Urbano
PMDPUGC, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Guachochi, Chihuahua
PMOTDU. Plan Municipal de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano
PND. Plan Nacional de Desarrollo

PNQTDU. Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
POEL. Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local

POTDUC. Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Chihuahua
PPDU. Programas Parciales de Desarrollo Urbano

PROFEPA. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

PSA. Pago por Servicios Ambientales

PSDATU. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
PTAR. Plantasde Tratamiento de Aguas Residuales

PYMES. Pequefiasy Medianas Empresas

RAN. Registro Agrario Nacional

REPDA. Registro Pdblico de Derecho de Agua

REVO. Reductores de Velocidad

RHA. Region Hidroldgico-Administrativa

RME. Residuos de Manejo Especial

RNC. Red Naclonal de Caminos

RSU. Residuos Sélidos Urbanos

SCINCE. Sistema de Consulta de Informacion Censal

SCT. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SDF. Sitios de Disposicion Final

SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT. Secretarfa de Medic Ambiente v Recursos Naturales
SESNSP. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
SGM. Servicio Ceol6gico Mexicano

SIACON. Sistema de Informacidn Agroalimentaria de Consulta

SIC Cultura. Sistema de Informacién Cultural-Secretaria de Cultura

SICT. Secretarfa de Infraestructura, Comunicacionasy Transportes

SIG, Sistemas de Informacién Geogréfica

SINA. Sistema Nacional de Informacion del Agua,

SIVICOFF. Sistema Integral de Vigilancia y Control Fitosanitario Forestal
SNIIV. Sisterna Nacional de Informacion e Indicadares de Vivienda

SUR. Sistema Urbano-Rural

UNAM. Universidad Nacional Auténoma de México

VACB. Valor Agregado Censal Bruto

ZM. Zona Metropolitana
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