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5 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 163/2023 Y SU ACUMULADA 164/2023

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PROMOVENTES: PARTIDO DEL TRABAJO E
INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL GCONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIiOS FARJAT

SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y AUGUSTO ARTURO COLIN

AGUADO

iNDICE TEMATICO

Hechos: El primero de julio de dos mil veintitrés, se publicd un:%reto mediante el
cual se reformaron, adiciocnaron y dercgaron diversas dispggiciones de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, ademas de una modificacién @i’bulo cuarto transiforio

del Decreto nimero LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E.

* Dicha reforma versé —en general— sobre las éiguie%s tematicas: las reglas para la
postulacién de candidaturas para renovar el iongreso del Estado de Chihuahua y los

ayuntamientos de la entidad, asi como [0 cedimient:ds para la asignacion de
cargos bajo el sistema de represe_n'tacién proporcional, incluyendc la implementacion
: de medidas para cumplir con el ma constitucional de paridad de género; ajustes
a la estructura y funcionamiento dei Instituto Estatal Electoral de Chihuahua; la pérdida
de registro de los partidos % liticos locales; la eliminacion del procedimiento
sancionador ordinario y la mog cacion del procedimiento especial sancionador en
materia electoral; el s'sterr]é de medios de impugnacion en materia electoral,
comprendiendc la in&iyE del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador y de una Causa;j de nulidad de una eleccion, consistente en la acreditacion
—a través de un enciajfirme— de violencia politica grave en conira de las mujeres
por razén de género; aéi como la modificacion del régimen transitorio para la
regulacién y aplicacion de las elecciones directas de regidurias por demarcacion
terriforial. ;

i

i

Tanto el Partido del Traqfajo como un grupo de diputados y diputadas integrantes del

Congreso local promuev%n respectivas acciones de incanstitucionalidad y reclaman la
H

invalidez del Decreto en lo general y de diversas disposiciones en lo particular. La

minoria parlamentaria taé’nbién sostiene que, al modificar los sistemas de postulacion

de candidaturas y de i,asignacién de cargos por el principic de representacion

FORMA A-ES
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proporcional, la legislatura estatal incurrié en una omisién legislativa, puesto que no

contemplé mecanismos para asegurar una participacion politica efectiva de las

personas pertenecientes a las comunidades indigenas, de las personas en situacion

de discapacidad y de las personas de la comunidad LGBT+.

En la presente sentencia se desarrolla el estudio de los diversos problemas juridicos

planteados conforme a la estructura que se expone a continuacion:

Apartado

Criterio y decision

Pags.

COMPETENCIA

El Pleno de la SCJUN es competente
para conocer del presente asunto.

39

PRECISION DE LAS
DISPOSICIONES
RECLAMADAS

Se impugna el Decreto N°
LXVI/RFLEY/0583/2023 VIii P.E.; en
su integridad, por violaciones al
procedimiento legislativo.

Ademas, se reclaman diversas
disposiciones en especifico; asi como
la actualizacion de una omisidn

legislativa de caracter relativo, por.

deficiente regulacién.

OPORTUNIDAD

Las demandas son oportunas

LEGITIMACION Y
REPRESENTACION

Quienes presentan las respectivas
acciones de inconstitucionalidad
tienen legitimacién.

La impugnacian del Partido del Trabajo

improcedente si se plantea una
omision legislativa

con la deficiente regulacion de las
normas relativas a la postulacién de
candidaturas. En todo caso,  la

V. . . 43
se promueve a través de un drgano
facultado estatutariamente para su
representacion.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO 47

L Se desestima, porque el Poder

.V'1‘ Los vicios de las normas Ejecutive es una de las autoridades
impugnadas no son atribuibles . 47

al Poder Ejecutivo del Estado | ®MiSCras de las normas  cuya

de Chihuahua constitucionalidad se reclama.
V.

Se desestima, porque el

V.2. La accién de pianteamiento sobre la omisién de
inconstitucionalidad es adoptar medidas afirmativas se vincula 49
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valoracion respecto a si efectivamente
se actualiza una omisidn legislativa y
su tipo es una cuestion que atarie al
estudio de fondo del asunto.

ESTUDIO DE FONDO

Conceptos de invalidez hechos valery
articulos impugnados.

V1.1. Planteamiento del asunto 51
VI l?‘_’;\.?
V1.2. Analisis de fondo de los temas propuestos 52
A
Se desestima sl planteam%zto sobre
la falta de consula grevia a los pueblos
y comunidades i@ras del estado
de Chihuahua y ciudadania en
_| situacién de discapacidad.
‘Las modifjcaciones legislativas
rea[izada%vés del Decrefo no
. inciden —dirggta o indirectamente— en
Tema 1. Preéuntos vicios del los dergachos de ‘la ciudadania
procedimiento fegislativo p%%e?lente a eslos grupos. 592
Se estiman los planteamientos
relativbs a las presuntas violaciones al
procedimiento legislativo. El
& procedimiento cumplié con las fases y
. plazos previstos en la Ley Organica y
en el Reglamento Interior, aunado a
que se gdrantizd el principio de
deliberacién democratica y una
inclusion efectiva de las minorias
parlamentarias.
‘ ' ... | Es infundado el reclamo sobre la
Tema 2. Pr@ OMISION | getyalizacion de  una  omisién
legislativa, por falta de | |ggisiativa de caracter relativo.
mecanismos para garantizar la
participagh efectiva de las
comunid% indigenas,
ciudadania ton discapacidad y
de {a comunidad LGBT+, en la 150
postulacién de candidaturas y
en la asignacién de cargos para
el Congreso local y los
ayuntamientos :
e El articulo 21, inciso 5), parrafo dltimo,
Tema 3. Pérdida de registrode | de |a Ley = Electoral local es 173
los partidos politicos locales | constitucional, puesto que Ios
congresos astatales tienen




Sabado 08 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163[2023 Y SU

ACUMULADA 164/2023

competencia para regulaf lo relativo a
la pérdida de registro de los partidos
politicos locales.

Por tanto, en ejercicio de su libertad de
configuracién normativa, el Congreso
del Estado de Chihuahua reprodujo lo
dispuesto en el articulo 116, fraccién
IV, inciso f), segundo parrafo, de la
Constitucién Politica del pais, lo cual
fenia por objetivo cumplir con el
mandato contenido en la propia norma.

Tema 4. Régimen para la
asignacion de regidurias por el
principio de representacidn
proporcional

Los articulos 108, numeral 5), parrafo
segundo, fracciones |, II, Il y V; y 191,
inciso b), de la Ley Electoral local son
acordes al parametro de regularidad
constitucional.

En especifico, es valido que: a} se
permita que el partido o partidos
politicos gue obtuvieron el triunfo de
mayoria relativa participen en la
distribucicn de regidurias de

representacidén proporcional, v b) se |

establezca un sistema de dos listas de
postulaciones (mayoria relativa vy
representacién proporcional); es decir,
que cada partido politico o candidatura

independiente registre una lista propla b
de regidurias por el principio der

representacion proporcional.

Las legislaturas tienen una amplia
libertad de configuracidn normativa
para la implementacién del principic de
representacién proporcional en el
ambito municipal, bajo la condicion de
que el sistema electoral mixto no
pierda su operatividad o funcionalidad.

No existe ningdn parametro
constitucional del que se desprenda
una prohibicidén de que el partido o los
partidos politicos que cobtuvieron el
triunfo de mayoria relativa participen
en la asignacion de cargos de
representacion proporcional.

Ademas, la regulacién es acorde al
régimen general en materia de
coaliciones, pues una de sus bases
consiste en que cada uno de los
partidos coaligados debe registrar
listas propias de candidaturas por el
principio de representaciéon
proporcional y que la consideracion de
los volos para ese efecto es por partido
en lo individual.

178
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El modelo implementado supera un
juicio de razonabilidad, debido a que
se incluyd una limitante para evitar [a
sobrerrepresentacion  de  cualquier
partido politico, pues s¢ dispuso un
ndmero maximo de regidurias por
ambos  principios equivalente al
nimero de regidurias de mayoria
relativa que corresponda en_cada

ayuntamiento. /
En todo caso, los acmonantes pagten
de una equwocac:[,on al considerar el
namero total de jegidu%&;btenido
por una coaliciory para evi ciar un
supuesto trato inéquitativo en perjuicio
de los f participan

partido ue
individualmente{ a frez que —para
evaluar la proporcitnalidad de la

representativigfad— debe considerarse

Tema

5. Modificacién del

implementacion

régimen transitorio ala
eleccmnes directas as

/regidurias

a cada pa olitico en lo individual.
La modi?@n del articulo cuarto
transitoric / del Decreto No.

LX%RFLE@/O?SZ/ZOZO Vill P.E., no
c ene el articuio 105, fraccion Il,
parr (;Uarto de la Constitucion
Polltlca d’el pais.

J\g\#ﬁfo due el Congreso del Estado
;de huahua se haya impuestio a si

mismo una temporalidad previa para
cumplir con su cobligacién de realizar
las adecuaciones normativas
necesarias para implementar Ia
eleccion directa de las regidurias. Lo
anterior, con el objetivo de optimizar
las condiciones de certeza de la
eleccion V' considerando las
adecuaciones que posteriormente
deben ser instrumentadas por las
autoridades administrativas
electorales, para asegurar la
operatividad vy funcionalidad del
sistema electoral.

200

proced
ordinari

Tema

6. Eliminacion del
miento sanciohador
0 y modificaciones al

procedimiento especial

sancionador

Es parcialmente fundado el concepto
de invalidez. Si bien las legislaturas de
los estados tlenen un margen de
libertad de configuracion normativa
para regular los procedimientos
administrativo-sancionadores en
materia electoral, deben ajustarse a
las bases y lineamientos dispuestos en

la Constitucién v en la Ley General de

207
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Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales. .

En consecuencia, son
inconstitucionales oo las

modificaciones a la Ley Electoratl local
a través de las cuales se pretendié
suprimir el procedimiento sancionador
ordinario, pues en la Ley General se
establece expresamente que los
procedimientos sancionadores se
deben clasificar en ordinarios vy
especiales, segln sea el caso.

En cambio, son constitucionales los
ajustes realizados al procedimiento
gspecial sancionador, pussio que
estan dirigidos a optimizar su eficacia
y a cumplir con el Decreto a través del
cual se reformd la Ley General en
materia de violencia politica en contra
de las mujeres por razdn de género,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril de dos mil
veinte.

V1L,

EFECTOS

La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la

notificacion de estos puntgs.

resolutivos al Congreso del Estado di
Chihuahua, dando lugar a
reviviscencia de los preceptos, ¢
invalidez se decretd en el punto
resoclutivo anterior, previos a la emision
del decreto reclamado, con la precision
de que se debe mantener a la
Comision de Quejas y Denuncias,
prevista en el articulo 274, numeral 1},
inciso a)j, del ordenamiento
impugnado, tal como se precisa en los
apartados VI y VIl de esta ejecutoria.

225

VIl

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez
del procedimiento legislativo que
culmind en el Decreto Ne
LXVII/RFLEY/0583/2023 VIl P.E.,
mediante el cual se reforman,
adiciocnan y derogan  diversas
disposicicnes de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua y se reforma el
articulo cuarto transitorio del Decreto
N° LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E.,
publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de

227
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julio de dos mil veintifrés, por los
motivos expuestos en el apartado VI
de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez
de la reforma de los articules 106,
numeral 5}, parrafo  segundo,
fracciones de la | a la V, 197, numeral
1), inciso b), 263, numeral 1), inciso h),
277, numerales 3), inciso d), 7).y 10),
287, numeral 3), 287 BIS; nume 4
y 289, numerales 5) y 6); de la adision
de los articulos 21, numeral 5), parrafo
ultimo, 263, numeral 1), dngciso i), 277
BIS, 280 BIS, 287, rnum 4), 287
TER, 289, numeral 7), 290, numeral 3),
inciso e), 297, nugagral 1), inciso n),
303, numeral 1@iso g), 350,
numeral 1), incisoF"381 BIS y 381
TER y de la derogacion de los articulos
274, nume 1)/ inciso d), 281 BIS,
281 TEE%‘I QUATER vy 290,
numeral 2)3#e la ley Electoral del
Estado de (Chihuahua, realizada

\'X mediante fel Decreto Ne
5L LEY/0583/2023 VIII P.E.,
Y publidddo en el Periodico Oficial de

“dicha entidad federativa el primero de
julio de dos mil veintitrés, asi como la
yde\law orma del articulo transitorio
cuarto del Decreto Ne
LXVI/RFLEY/0732/2020 Vil P.E., tal
como se dispone en el apartado VI de
esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de
la reforma de los articulos 86, numeral
1). inciso d), 68 BIS, numeral 1}, inciso
&), 274, numeral 1), incisos a) y b), ¥
280, numeral 1), la denominacion del
Titulo Tercero y del Capitule Segundo,
en sendas porciones normativas
“ESPECIAL" y de la derogacion de los
articulos 66, numeral 1), inciso e), 277,
numerales 8) y 9}, 281, numerales del
2) al 9), y del 282 al 286 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua,
realizada mediante el Decreto N°
LXVII/RFLEY/0583/2023 VIII P.E.,
publicado en el Feriddico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de
julic de dos mil veintitrés, por las
razones indicadas en el apartado Vi de
esta sentencia.
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QUINTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos punios
resolutivos at Congreso del Estado de
Chihuahua, dando Ilugar a la
reviviscencia de los preceptos, cuya
invalidez se decretd en el punto
resolutive anterior, previos a la emision
del decreto reclamado, con la precision
de que se debe mantener a Ia
Comisidon de Quejas y Denuncias,
prevista en el articulo 274, numeral 1),
inciso a), del ordenamiento
impugnado, tal como se precisa en los

| apartados VI y VIl de esta ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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PROMOVENTES: PARTIDO,/  DEL
TRABAJO E INTEGRANTES' DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

SECRETARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS
SECRETARIO AUXILIAR: AUGUSTO ARTURO COLINGUADO

) <

itidad de México. El Plgno de Ih Suprema grte;ﬁe Justicia de la Nacion,

en

6N correspondlente al Xvemtltre € octubre de dos mil

ve -és, emite la sugmente. \‘*\ /
/ SENfEU%

Mediante'la cual se/resuelve !a@én de inconstitucionalidad 163/2023 y
su acumulada 164;2023, omovidas —respectivamente— por el Partido
del Trabajo y porgdiputa es integrantes de la Sexagésima Séptima
Legislatura de Ccﬁ@o del Estado de Chihuahua. Los promoventes
cuestionan la { onstitucionalidad del Decreto numero
LXVII/RFLEY/Q583/2023 VIl P.E., publicado en el Periodico Oficial de la
entidad federé% el primero de julio del afioc en curso, a través del cual
se reformaron, adi\cionaron y derogaron diversos preceptos de la Ley
Electoral del Esta#o de Chihuahua' y se modificé el articulo cuarto

transitorio del Decrefo numero LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E.

I En lo subsecuente, también se le denominara “Ley Electoral local”.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS DEMANDAS

Publicacién del Decreto. El primero de julio de dos mil veintitrés se
publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua el Decreto nimero 583 del dos mil veintitrés2, mediante el
cual se modificaron, adicionaron y derogaron diversos preceptos de la Ley
Electoral local; asi como el articulo cuarto transitorio del Decreto 732 del

afio dos mil veinte.

La reforma versd sobre las cuestiones que se sintetizan a continuacién:

Implementacién de diversas reglas orientadas a
garantizar el mandato constitucional de paridad
de genero;

+ Integracion de los ayuntamientos
conforme al principio de paridad de
género, incluyendo a la sindicatura.

« (riterios para realizar compensaciones .
Articulos

Reglas parala .
postulacion de
candidaturas y
asignacion de cargos de
representacion
proporcional

en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional.

Ajuste al procedimiento para la
integracién de tres blogues de distritos
per grade de competitividad electoral,
para Ia postulacion de diputaciones de
mayoria relativa, considerando el
impacto de la redistritacion.

Inclusién det mandato de paridad de
género harizontal y transversal en las
postulaciones a ayuntamientos, asi
como el procedimiento para Ia
integraciobn de tres bloques de
municipios per grade de competitividad
electoral.

Llas listas de regidurias de
representacion  proporcional  deben
iniciar con un género distinto al de la

2); 17, niirn
numerak
104, rivmeralz3), &
fracciones | al VIi;
numeral 5), fraccicnes |
a! Xl; 106, numeral 5),
fracciones | al V; 111,
numeral 1), inciso f);
191, numeral 1),
incisos b}, f}, g); ¥
numeral 2}, inciso a).

Estado de

siguiente

2 El decreto estd disponible publicamente en la pagina institucional del Periédico Oficial del
Chihuahua, en el

vinculo:

https://chihuahua. gob.mx/sites/default/atach?/periodico-oficial/anexos/2023-
07/ ANEX(0%2052-2023%20DECRETO%20N%C2%BA%20L X VII-RFLEY-0583-

2023%20VIII%20P.E..pdf
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| siguientes termrnos

primera. formula de regiduria de la
planilla de mayoria relativa.

e Verificacion de la paridad de género al
final de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional. De ser

respecto a la Gltima asignacion.

e Las planillas que estén en los supuestqé
de reeleccion pueden integrarse cbn
nuevas perscnas y deben garant:za,r el
principio de paridad de género. J;’

Tratandose de las postulaciones a través de ungay
candidatura com(n, se agrega una referenCIa
las regidurfas de representacion proporcminal en
relacion con la exigencia de gue en el ,c" venio
se precise el partido politico de origen y;@e
quedﬁféﬁ\comprendldas en caso dé ar
elgctas “\\ /

Modlﬂcac:lon vdel sistema dé iﬁnac‘lc’m de
.f'regldurias de r\bpresentamon onal, en los

* (ada [3 rii polltlco ‘o candidatura
independig be zreg:strar listas
propias de\regl tias de representacion

propormona

= FE s convenics de coalicion o
candi ra comln se debhe precisar el
partido de origen de cada candidatura.

Se establece el nimero  de
ostulaciones que deben contener las

listas de representacién proporcional.
* Se fija el nimero maximo de regidurias
y por ambos principios qgue puede tener
cada partido politico (equivalente al
nimero de regidurias de mayoria

relativa que corresponda a cada
ayuntamiento).

e Se elimina como condicién para tener
derecho a la asignacién de regidurias
de representacion proporcional el no
haber obtenido el triunfo por mayoria
relativa.

 OSe incluye expresamente a las
candidaturas independientes en la
asignacién de regidurias de
representacion proporcional.

« 3Se precisa que las regidurias de

necesario, los ajustes deban realtzarse /

&

asignacion directa por haber obtenido el

FORMA A-DS
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dos por ciento de la votacién se deben
de descontar del cociente de unidad.

Pérdida de registro de
los partidos politicos
locales

Se establece que se cancelara el registro del
partido politico que no obtenga, al menes, el tres
por ciento de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones gue se celebren y
hayan participado, con la precision de que la
disposicién no es aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en las
eleccicnes locales.

Articulo 21, numeral 5),
segundo parrafo.

Estructura del instituto
Estatal Electoral de
Chihuahua

a la

Se incluyen como parte de la estructura del
Instituto local:

« Organos centraies, de caracter técnico:

o Unidad de Gestion de Calidad y Mejora
Continua.

o Defenscria Plblica de los Derechos
Pofiticos y Electoraies de la Ciudadania
Chihuahuense.

»  Organos desconcentrados:
o Oficina Regicnal Judrez.
o Asambleas distritales.
o Asambleas municipales.

o Las mesas directivas de casilla o
recepioras de votacidén el dia de la
jornada.

Se establece que, ademds de la estructura
minima necesaria para garantizar la funcion
electoral en el estado, &l Consejo Estatal puede
crear la estructura temporal y extraordinaria.

Se pravé que las sesiones del Consejo Estatal
del Instituto v de las asambleas municipales se
deberan difundir en forma virtual v de facil acceso
ciudadania. bajo los principios de
transparencia v de maxima publicidad. Se fijan
reglas sobre las convocalcrias a las sesiones
(acompafiar los documentos que seran
analizados y votados, ademas del tiempo de
anticipacion con que deben de notificarse).

Se especifica que 1a persona titular del Grgano
Interno de Conirol del instituto Estatal Electoral
tendra un nivel jerarquico equivalente al de una
direccion ejecutiva y se precisan aspectos sobre
su estructura organica.

1),
subincisos X y XI; ¢
fraccion |l incisos:a),
b), ¢} v d); y num
2); 80, numeral 1}; 671,
numeral 4); y 272 |,
numerat 4).

Modificacion del régimen
de los procedimientos
administrativos
sancionadores en
materia electoral

Se elimina el procedimiento  ordinario
sancionador vy se concentra tode lo relativo a las
infracciones electorales en el procedimiento
especial sancicnador:

Articulos 66, numeral
1), Inciso ); 263,
numeral 1}, incisos h} e
iy; nombre del Titulo
Tercero del Libro
Sexto; 274, numeral 1),
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/sanciones que ‘sean dictadas por/el Tribunal

2

e Se elimina la facuitad general de la
Presidencia del Insiifulo Estatal
Electoral de dictar medidas cautelares.

e Se precisa la facultad de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal de
sustanciar los procedimientos
especiales sancicnadores y se elimina
fa atribucidn de elaborar el proyecte de
resolucion correspondiente,

* Se elimina la competencia del Consejo
Estatal del Instituio Estatal Elecioral y ;
de su Presidencia para la resolucion def,
procedimiento administrativé
sancionador. /

Se eliminan las facultades e/ la
Secretaria Ejecutiva y del {Consgjo

Estatal en relacion con la reposteitzidel
procedimiento y la realizacion de

diligencias para mejor ggQveer. /
s Se suprimen algun de/tramite
P el procedimiento ordinario
/ sancionador.
Se incluye, gomo @lracclon eh materia
glectoral, el ingumplimid#to a la imposicion de
Electoral logd? ™,

Se establece quZ &l Instituto locdl v el Tribunal
Electoral local tendréﬁ\un registro de personas

perikag y se sefiala que sUrcontratacion y pago de
se¢ regira por el reglamento
res ivo. '

Se modifica e  procedimiento
sancionador conforme a lo siguiente:

especial

e Se establece a la Comision de Quejas y
Denuncias como uno de los organos
competentes para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador.

 GSe acorta el plazo para que la
contraparte manifieste lo que a su
derecho convenga respecto a la
admisién de una prueba superveniente.

= Se establece que los organos a cargo
del trdmite del procedimiento pueden
hacer uso de los medios de apremio
para hacer cumplir sus acuerdos.

» Se seflala que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto instruira el procedimiento

incisos a) al'd); 277,
numeral 3Y, inciso d);
nurnerafjés 7,89y
10}/nombre del

Capitiio Segundo del
Titdlo Tercero; 280,
numeral 1); 280 BIS;
281, numerales 2} al
9); 281 BIS; 281 TER;

/281 QUATER; 282 al
7 286; merales 3)
y 4); 387 BIS; 287

TER; 289, numerales
5) a 7); 290, numeral
%; numeral 3), inciso
e); y 297, numeral 1),
inciso n).

especial sancionador, dentro y fuera de

FORMA A-D3
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proceso electoral, cuando se denuncien
conductas que constituyan:  a)
infracciones en materia electoral; h)
violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género, y ¢
infracciones en los procedimientos de
participacion ciudadana.

s Secontempla la facultad de la Comision
de Quejas y Denuncias de emitir
medidas cautelares y de proteccion en
casos de violencia politica en contra de
las mujeres en razon de género; la
Presidencia de dicha Comision puede
dictarlas en casos de urgencia y
necesidad.

= Se regula el procedimiento para la
adopcion  de medidas cautelares,
particularmente en casos de violencia
politica en contra de las mujeres por
razdn de género.

Estructura del Tribunal
Estatal Electoral de
Chihuahua

Se regula la estructura del Organo Interno de
Control del Tribunal local.

Articulos 301 BIS y 301

Sistema de medios de
impugnacién en materia
electoral

Seincluye y reglamenta el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, respecto al
cual tiene competencia el Tribunal Electoral local,
gue se puede interponer en contra de:

e Las medidas cautelares que emita la
Comisidn de Quejas y Denuncias del
Instituto.

« [l acuerdo de  admisidbn o
desechamiento que emita el Instituto en
relacion con una denuncia.

Se establece la atribucion de la magistratura
instructora de proponer el desechamiento de
plano de los medios de impugnacion.

Se establecen medidas para asegurar el
cumplimiento de las sentencias dictadas por el
Tribunal Estatal Elecioral,

Se afiade como causal de nulidad de una
eleccion la acreditacién de violencia politica
grave en contra de las mujeres en razon de
género, determinada mediante una sentencia
firme del 6rgano jurisdiccional electoral.

1), inciso g) 310,
numerat 1}; 330,
numeral 1), incise a);
332, numeral 4); 350,
numeral 1), inciso d);
381BIS; 381 TER; v
385, numeral 3), inciso
d).

Regulacion de las
elecciones directas de
las regidurias

Se modifica la fecha en que entraran en vigor las
elecciones directas de  regidurfas  por
demarcacidn territorial (hasta el proceso electoral
2026-2027} y se establece que el Congreso del
estado debera hacer las adecuaciones a mas
tardar 365 dias previos al inicio de dicha eleccion.

Articulo cuarto
fransitorio del Decreto
nimero 732 de 2020
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3.

P fb[ﬁﬁ'q_ginné'i

Promocién de las acciones de inconstithciona!idad y conceptos de
invalidez. El treinta y uno de julio, el Partido del Trabajo? pror:movié uha
accion de inconsti_tucionalidad en conira del Decreto nimero 583 de dos
mil veintitrés, especificamente porlo que hace a la reforma de”ios articulos
106, numeral 5), y 191, numeral 1), inciso b), de la Ley E[e:giiorai local, en
los cuales se regula el procedimiento para la distribucién dé r?rias por
el principio de representacion proporcional. El partido acc"{onan e sostiene
que los preceptos identificados contravienen los artlcu 1°, 14, 16, 17,
35, 41, 52, 54, 56, 115, 4’6/\133 de la Conﬁon Politica de los

Estados Unidos Mexman@s puesto é]ue no se ga la efectividad del

1

sistema electoral mixto

{‘ E‘

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU~

FORMA A-53

El unico 'concepto de invalidez que hace éaler se sustenta en que, a

dlfe ncia del régi en previo*, med;j la re é/rma se permite que los
n}

,sfpolltlcos qg.le obtuvieron el triuffo de mayoria relativa participen

cedimiento de asighgdén de las regidurias de representacion

bajo la Unica condicién de haber obtenido por lo menos el

dos por ciento "’Ide la partido

iento |/ %ién municipal valida emitida. EI i
promovente deSarroIla siguientes argumentos en contra de la

modificacidn ldéntlﬂ@

e Se genera una distorsion al sistema de asignacion de regidurias de
representagion proporcional y al voto de la ciudadania, pues se

i
permite la sobrerrepresentaciéon de los partidos que obtuvieron el

* La demanda se presentd por medio de las personas integrantes de la Comisién Coordinadora
Nacional y se depositd en el buzon judicial en la fecha sefialada, segiin consta en el sello de
recepcion plasmado en el escrito de demanda.

* En el texto previo ‘c\lel inciso b) del articulo 191 de la Ley Electoral local se establecia:

“Tendran derecho a yue les asignen regidurias de representacién proporcional a las planillas
debidamente registradas, que no hayan obtenido el triunfo de mayoria relativa y hayan
alcanzado por lo menes ¢l 2% de la votacién municipal vélida emitida”, lo cual fue eliminado
a través del Decreto controvertido (el resaltado es propio).
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triunfo en la conformacién del cabildo, lo cuai también atenta en

contra del pluralismo politico.

Para evidenciar el efecto nocivo de la reforma, desarrolla un
ejercicio hipotético de asignacion de regidurias por el principio de
representacioén proporcional con las nuevas reglas, tomando como
base los resultados electorales del afo dos mil veintiuno en el
municipic de Ciudad Juarez. Plantea que se produce una
sobrerrepresentacion para los partidos que obtuvieron el triunfo de
mayoria relativa y que participaron como coalicién, pues tendrian un

numero de regidurias equivalente al ochenta por ciento.

En consecuencia, sostiene que

a las planillas que obtuvieron el friunfo.

La reforma contraviene el principio constitucional de pr¢
y mas especificamente el de no regresividad, en det

pluralismo politico y de la representacion proporcional.

Presenta un estudio comparativo en relacién con otras legislaciones
estatales en lo referente al procedimiento de distribucidn de
regidurias de representacién proporcional®, en las cuales no se
contempla la asignacion de escafios para las planillas que resultan
electas, con lo cual —a su consideracion— se evita la
sobrerrepresentacion y se garantiza el pluralismo politico. Lo

anterior, permite equilibrar el ejercicio del poder publico y que todas

> En especifico, las correspondientes a los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.
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-Sexagésima Séptima Legislatura del Congr

las voces tengan un escafio en el ayuntamiento, de confermidad con

el numero de votos emitidos en su favor.

s Finaliza su planteamiento sefalando que no se puegde considerar la
libertad configurativa de la que gozan las legislaturas estatales para

. / s
contravenir las bases generales salvaguardadas por la Constitucion

Politica del pais y que garantizan la efectividad :éiel sisterfa electoral

mixto. Afirma que queda acreditado quﬂé %disposiciones

modificadas no superan un juicio de razonabilidad.
e >, /

Por su parte, un grupo ;,.Jde diputgdas y diput@ integrantes de la
oﬁlel Estado de Chihuahua

onalidad®, mediante la cual

promovieron una diversa accion de inconsti

“controvierten el Decrefo numero 583 de dos;iinil veintitrés en lo general,

ar/
e

asi‘como diversos preceptos en lo pa

Lé“fr:ﬁindh’a parlamenfiaria plantgd.gue las reformas a la Ley Electoral local
son contrarias a los articulos 1°, 25, 4°, 5°, 11, 14, 16, 17, 31, 39, 41, 50,
52, 54, 56, 70, 71, TZT% 116, 122 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unfdos Mexianos; 1, 2, 8.1, 9, 13, 24 y 25.2, inciso ¢), de
la Convencidn Am% apa sobre Derechos Humanos; 2, 19 y 26 del Pacto
Internacional de D§ere os Civiles y Politicos; 6 y 7 del Protocolo Adicional
a la Conven %Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econo:ﬂicos, Sociales y Culturales; 6 y 7 del Pacto Internacional

!
i

® El escrito de demandai se depositd en las oficinas del Servicio Postal Mexicano el veintiocho
de julio de dos millveintitrés, segliin consta en la informacion del sobre que obra en el
expediente principal de la accién de inconstitucionalidad 164/2023, y se recibié en la Oficina
de Certificacion Judii:ial v Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn
el tres de agosto siguiente. El escrito de demanda esta firmado autdgrafamente por las once
personas que se ideﬁ}iiﬁcan a continuacién: Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Benjamin
Carrera Chavez, Rosaha Diaz Reyes, Leticia Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia Arellanes,
Gustavo de la Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reves,
Jael Argiielles Diaz, David Oscar Casirején Rivas e Ilse América Garcia Soto.

FORMA A~BS
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de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 8 y 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 6 y 7 del Convenio'nl}méro 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes; XVIII de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; asi como 3, 4.3, 12 y 29 de la

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

7. Enseguida se sintetizan los conceptos de invalidez que formulan las

diputaciones promoventes:

i. Primero. Vulneracion a los derechos de los pueblos indigenas
del estado de Chihuahua. Por una parte, se omitidé una consulta
previa, libre, culturalmente adecuada y de buena fe a las diversas
comunidades y pueblos indigenas presentes en el estad de

Chihuahua; y, por otra, se perpetia la omisién legislativa resp

al establecimiento de mecanismos para garantizar la participacion

equitativa, justa y representativa de los pueblos indigenas.

Alegan que es evidente que, en los once dias que=durd ‘el
5 :§;
o de

Chihuahua fue consultado. Sostienen que mediantie el Decreto se

procedimiento legislativo, ningun pueblo indigena del es

realizaron reformas que afectan directamente los derechos de los
pueblos indigenas de la entidad, a saber: la conformacion de listas
para la eleccion de regidurias de mayoria relati\(a, al establecer un
criterio de sobre representatividad para el partido politico ganador
de la eleccion municipal; la no contemplacién de mecanismos para
garantizar la participacion efectiva de representantes de los pueblos
indigenas, en relacion con la seleccién de candidaturas; la
modificacién del funcionamiento del Instituto Electoral local, al no
contemplar en el mecanismo administrativo a personas traductoras

para las catorce lenguas indigenas en el estado; asi como la
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posibilidad de que los partidos politicos que no Iogren_:‘l:a votacion

minima mantengan sus atribuciones y prerrogativas.

Destacan que el Tribunal Estatal Electoral de Chihg’fahua ya habia
dictado una sentencia en favor de los pueblos ;ifhdigenas de la
enfidad (la relativa al expediente JDC-OZIZOZQ), cqop_el fin de
garantizar sus derechos politico-electorales, sieﬁdo qomisién
legislativa se ha mantenido. En ese sentido, argfiil enfan que la falta
de las diputaciones indigenas y de espacios e";'l N

a los pueblos mdngenaéaé la entidad de I@ecmones politicas,

econémicas, soczale,s‘ y cu[turales /

abildos aparta

; /

. 1 1
-“En conclusion, en’ 'la reforma electo%l/dos mil veintitrés en el

7-~’-’-:estado de Chlhuahua se omiti® reallzar una consulta indigena,

ndo que aquella les afect@ forma directa a los pueblos

ndlgenas del zestado p gque no- s€ contemplaron mecanismos

ivos que garanticen sta partlc:[pac:lon politica.

il. Segundo. Omlsi% de consultar a [as personas con
di_scapacidq-i:l, en rekcion con los articulos 104, numeral 5), y
106, numeré@ﬁe la Ley Electoral local’. La Suprema Corte de
Justicia de |a Nacidon ha sostenido la obligacion de llevar a cabo una

consult@? el marco del procedimiento legislativo en fodos los

casos en 1os que se regule una cuestion que se refiera a las

personas en situacion de discapacidad, como lo es en este caso la

necesidad d= que estén representadas en el Congreso del Estado
de Chlhuahua De conformidad con el articulo 4.3 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, existe el
|
[
7 Estos preceptos contemplan las reglas para la postulacion de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos de la entidad federativa.
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derecho a la consulta estrecha y la correlativa obligacion de las
autoridades de realizarla con respecto a todas las medidas
legislativas que puedan implicar el reconocimiento de los derechos,
intereses, vivencias y necesidades de las personas con

discapacidad.

Las diputaciones promoventes afiaden que en la sentencia dictada
por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en el expediente
JDC-021/2023, se le ordend al Congreso local que implemente las

acciones afirmativas que considere idéneas y pertinentes en favor

de las personas en situacién de discapacidad, con lo cual no se

diversidad sexual, en relacion con los articulos 104, niimeral's),
y 106, numeral 5), de la Ley Electoral local. Se actualiza una
omision legislativa debido a la falta de reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad y
pertenecientes a la comunidad LGBT+. La omisidon de legislar
implica una contravencion de las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral local en los expedientes JDC-006/2023 y JDC-021/2023,
lo que conlleva una regresividad de los derechos de las personas
que integran los grupos de personas en situacion de discapacidad
y de la diversidad sexual, asi como una violaciéon a Ios‘derechos de
legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia y al plazo

razonable.
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El derecho al acceso a la justicia comprende la ejecucion de las
sentencias en un plazo razonable, debiendo ajUstarse a lo
establecido en el articulo 105, fraccién I, pérra_fb cuarto, de la
Constitucion Politica del pais, en torno a la temporalidad con la que

contaba el érgano legislativo.

iv. Cuarto. Violaciones al procedimientgi Iegié?ﬁvo. El
procedimiento legislativo que dio origen al [?é:cr o esta viciado vy,
por consiguiente, acarrea la invalidez de las mod%
Electoral local. Se anulé el derecho de Iaﬁ@os diputados de la
pr

... legislatura estatal ;ie-cgnocer participar en el proceso de discusion

aprobacion de Aas modlflcamones a%glslacién.

urno S|mpllflcado sin motwac:on.. El mismo dia en que se

ciones a la Ley

resentd la rmcratlva de décre glstrada con el nhamero 2056
einte de jqnlo de dos mi}veintitrés), la Presidencia del Congreso
el eétado,_én uso de Ias&altﬁes/confendas por los articulos 75,
fraccion XIII, y 1808 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado dé Chihu@ la turné mediante la figura de un turno
simplificado, lo que supone una excepcion a la regla general. Sin

!

f &

8 Articulo 75. Quiefn presida la Mesa Directiva presidird también el H. Congreso, y tendra las
atribuciones sigfientes:

L.l -

XITI.- Tumar las giniciativas y las Proposiciones de Punto de Acuerdo a la Comisién,
Comisiones © Cormtes asi como remitir las solicitudes de gestidén o de informacion
gubernamental a; 'la Mesa Directiva, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de que
fueron presentadhs

No obstante lo anté{-nor, como casos de excepcidn, podra hacer turnos simplificados de las
iniciativas, inmediatamente después de su presentacién, cuando la naturaleza de las mismas
asi lo amerite. |

Articulo 180. En el caso de que a cualquier comisidn se les turnen iniciativas que fireron
previamente dictaminadas en sentido negativo, sin haber transcurrido el plazo mencionado
en el articulo anterfbr las desechardn de plano, haciéndolo del conocimiento de quien presida
la Mesa Directiva, para que a su vez informe al Pleno.

® En adelante también se le denominara “Ley Orgénica®.

FORMA A-8S
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embargo, el turno simplificado careci® de .una debida
fundamentacion y motivacion, siendo que cualquier excepcién al

procedimiento legislativo ordinario debe justificarse'®.

Citatorio para la reunién de la Comision de Participacion
Ciudadana y Asuntos Electorales. Sefalan que el mismo veinte
de junio se envid un citatorio a quienes integran la Comision
dictaminadora para celebrar una reunién de trabajo el veintiuno de
junio a las ocho horas con treinta minutos; es decir, la reunién se
realizaria tan solo doce horas después de la recepcion de la
iniciativa por parte de la Comisidn. Durante la reunién de trabajo,

diversas diputaciones integrantes de la Comision propusier ue

se consultara al Instituto Estatai Electoral y al Tribunal Es_ tal
Electoral, ambos del estado de Chihuahua, por lo que se decreto un

receso.

Los trabajos se reanudaron el veintidds de junio, sesiongn:la+

Presidente de la Comision solicitd a la Secretaria Jecnica:-que
informara sobre la correspondencia, sefialando que se recibieron
respectivos oficios por parte de la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral local y de la Presidencia del Tribunal Electoral local,
mediante los cuales dieron respuesta a la solicitud formulada y
realizaron diversos planteamientos de fondo en relacidn con la
materia de la iniciativa. Al respecto, las diputaciones promoventes
reclaman que quienes integran la Comisién y el resto de integrantes

de la legislatura estatal no tuvieron conocimiento previo de los

19 Tas diputaciones promoventes invocan las jurisprudencias de rubro: “DISPENSA DE
TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU
PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A
CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE”; y “PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA
URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)”.
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planteamientos formu[ados por las autoridades electofales con lo
que se trasgredleron las formalldades del procedlmlento legisiativo
y se anulé eI principio de deliberacion democratlca al limitar la
posibilidad técnica y material de participar en el a}nah&s y discusién

de los asuntos sometidos a la consideracion del/érgano legislativo.

Fi
/

lncumplimiento del requisito formal de r‘ﬁodific de la
iniciativa 2056. En la sesion de veintidos dej , la Secretaria
Técnica de la Comisién dictaminadora qurmo qué se recibidé un
escrito del diputado José Alfredo Chavez !\@ en su caracter de
iniciador, medlantgel\@(ual proponia una 1;n Ificacion sustancial a
su iniciativa’ ongmai En consecu%ﬁj, se debié haber dado

mplimiento ajio dlspuesto en los articdlos 167, 168, 168 BIS, 171
v 173 de la Ley Organica:\ y @6 7?711 y demas aplicables del

e lamento !ntenor y de F’r c;cas; Parlamentarias del Poder

4 tivo'?,; especn‘[ca texlo relatfvo a la obligacion de hacer del
: con00|m|ento de las dlputaC|0neS4n”fegrantes de la legislatura sobre
la presentag:ion de%mmatlva, a mas tardar al dia habil siguiente.

Los prom_bventes sostienen que debid seguirse el mismo
procedimient la iniciativa original en relacién con las
modificaciones presentadas, con la finalidad de garantizar la

posibilidaddide que cada una de las personas legisladoras pudieran

participar en su analisis y discusion. Argumentan que no se informé

H

H Arxticulo 77.[...] \

Tratandose de las iniciativas que se presenten en los términos de las fracciones I y IfI deberan
hacerse del conocimiento de las vy los Dlputados a mas tardar al dia siguiente habil al de su
recepcion. v

12 En lo subsecuente “Reglamento Interior”,
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con la suficiente prontitud sobre los cambios a la iniciativa original

formulados por su proponente.

Aprobacioén del sentido del dictamen (figura inexistente). Las
diputaciones accionantes plantean que la mayoria de quienes
integran la Comision dictaminadora violentaron el procedimiento
legislativo, pues en la reunién del veintidés de junio el Presidente
solicitd a la Secretaria que sometiera a consideracion el sentido del
dictamen, aspecto que no formaba parte del orden del dia que
habia sido aprobado con anticipacion por parte de la Comision. En
la Ley Organica y en el Reglamento Interior no se establece la figura

de la “votacion del sentido del dictamen”, por lo que va mas alla de

lo previsto en la propia normativa, siendo que el Presudent_
expresamente que se procedera a la elaboracion del dlctame

que se tuviese pleno conocimiento de su contenido.

v. Quinto. Violacion del principio de deliberacién democratlicag La

convocatoria para la sesién extraordinaria del Pleno delveint cho

de junio de dos mil veintitrés, incluyendo el orden ‘de ia‘y '*sus
anexos, se publicaron en la Gaceta Parlamentaria el veintisiete de
junio, a las dieciocho horas con dieciocho minutos, por lo que el
proyecto de decreto se hizo del conocimiento de quienes integran la
legislatura estatal tan solo dieciséis horas antes de la sesidén. Hubo
una imposibilidad material y técnica de contar con los conocimientos
suficientes para participar en la discusidn y deliberacién
responsable de las modificaciones a la Ley Electoral local, en
atenciéon a su extensién, trascendencia y complejidad; asi como

para emitir el voto con conocimiento de causa.

El analisis de los plazos y términos de las diferentes etapas del

procedimiento legislativo, sumado a [a complejidad y trascendencia
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de las modificaciones propuestas, lleva a Considerap/‘que no se
garantizé la oportunidad de las y los diputados de p,a;rticipar en el
analisis, estudio y deliberacién del proyecto de decre,ff;::n. A [o anterior
se suma que la omisién de publicar las modificaciones a la iniciativa
original para el conocimiento de todas las iﬁtegrantes de la
legisiatura, asi como de hacer del Conocimier_.{to_ la puestas
formuladas por el Instituto Estatal Electoral x,f{el Tribunal Estatal
Electoral. La complejidad de la iniciativa origiﬁa%da acreditada
con la . descripcion de los articulos en I[_@L;uales impacta: se

reforman veintidos preceptos se adiciona nte disposiciones y

5, {

inco modlfcamones

'
Il

I \\ ;“
. Sexto. Pérdida de registro %gs efarﬂdos politicos por no

obtener una votacmn minima

se derogan trece artlculos lo® gue im glica un total de cincuenta y

vi.
| articulo 21, inciso 5), parrafo
timo, de la Ley Electoydl local'® contraviene la Ley General de
- Partidos Politicés, en la cual se regula —por mandato constitucional—
lo relativo a la ?an%ﬁn de registro de los partidos politicos. Con
el precepto s;e vulneéfa el derecho a la seguridad juridica y el
principio de Ig alidad, pues el Congreso local no esta habilitado
para normar%gstiones vinculadas con dicha materia. La Ley
Ele_ctorqbﬁo:;al es contraria al parametro de regularidad
constitucié‘"ﬁa . pues establece una excepcidn que no esta contenida

en la Ley General de Partidos Politicos. En el articulo segundo

13 Articulo 21. [...]

3 [.-]

El partido politico que n¢ o‘otenga al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren y haya participado le serd cancelado
el registro. Esta disposicion no serd aplicable para los Partidos Politicos Nacionales que
participen en las elecciones locales. La votacidn a que se refiere la presente disposicién sera
en la que el partido politico haya alcanzado el mayor porcentaje.
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transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia
electoral, publicado el diez de febrero de dos mil catorce’, se previé
que en la legislacién se regulara a los partidos politicos nacionales
y locales, en donde se establecera un sistema uniforme de

cancelacion o pérdida de registro de los partidos politicos.

A consideracion de las diputaciones accionantes, de ello se sigue
gue las legislaturas locales no tienen la atribuciéon de regular [o
relativo al registro de los partidos politicos, ni siquiera incorporando
en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley General.
Sostienen que, al establecer una porcién en la que se sefiala que

“[e]lsta disposicidon no sera aplicable paré los [plartidos [p]oliticos

[nlacionales que participen en las elecciones locales”, se ¢

4 Segundo. El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, v en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucidn, a mas tardar el
30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales v locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencidn en los procesos
clectorales federales v locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los drganos
imparciales de justicia intrapartidaria;

¢) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos; la postulacién de sus
candidatos v, en general, la conduccién de sus actividades de forma democratica; asi como
la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenides minimos de sus documentos bésicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo signiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales v
locales;

[...]

g) Un sistema de fiscalizacién sobre el orlgen v destino de los recursos con los que cuenten los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener: {...].
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para las elecciones locales a pesar de no obtener el ’p’orcentaje de

votacién minimo.

vil. Séptimo. Régimen para la asignacidon cle regidurias de
representacmn proporcional. Se establece un limite para evitar

una sobrerrepresentacion, en el sentido de; que nipgun partido

politico tendra un numero de regidurias po!}"';ambos prigeipios que
exceda el que establece el articulo 17, fracqi%nes V1%, del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua‘e.;‘jSin embargo, el que ese
limite se aplique a los partidos politico%f‘;y No ,a las coaliciones o
candidaturas comunes contradice el Eiirincipio constitucional de
equidad electoral, puesto que en la %icién de las regidurias de

representacion propor‘mona! se colf ta a las coaliciones o

5\
-ndldaturas com’unes en una@acson ventajosa respecto a los
. partldos que parﬂcnpan de\forma iMdividual.

noria parlémentaria&tlene que se vulneran los principios de
eza, objetlv;d y IegaILdgd electoral, asi como el de
representamon pr onal, previstos en los articulos 16, primer
parrafo, 116, ;fracc:ones I, parrafos segundo y tercero, y IV, inciso
b), vy 133 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

|
Ao |
=2
i

IS En otras palabras, se establece que el niimero maximo de regidurias por ambos principios es
el equivalente al nimero de regidurias de mayoria relativa que le corresponde a cada
municipio, conforme a lo siguiente: a) once regidurias, en relacién con los municipios de
Chihuahua y Ciudad EJuérez; b) nueve regidurias, para los municipios de Camargo,
Cuauhtémoc, Delicias,|Guerrero, Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa,
Nuevo Casas Grandes, Ojinaga v Saucillo; ¢} siete regidurias, respecto a los mumicipios de
Ahumada, Aldama, Asdension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y
Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio
Zaragoza, y d) cinco regidurias para el resto de los municipios.

16 En adelante también se le denominara “Cédigo Municipal®.
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Relatan que en el régimen prévio se registraba una sola planilla y
que la candidatura ganadora, fuese por coalicién o por pértido enlo
individual, ganaba automaticamente la totalidad de Iaé regidurias de
mayoria relativa y no tenia derecho a la asignacién de regidurias
por el sistema de representacién proporcional. La reparticion de las
regidurias de representacién proporcional se realizaba con base en

las listas Unicas de planillas por cada postulacion.

Mediante la reforma se modifica el régimen de reparticién de

regidurias de representacion proporcional, al prever dos sistemas

de listas (de mayoria relativa y de representacion proporcional). Si

postulaciones, y i) cada partido politico o can "
independiente debe registrar una lista propia de candidz:

regidurias de representacién proporcional.

Las diputaciones accionantes argumentan que el sistern
listas provoca una posible sobrerrepresentacién, pues los partidos
politicos que participan a través de una coalicidn pueden acceder a
regidurias de representacion proporcional, aun cuando hubiesen
obtenido el triunfo en la eleccibn municipal. Para respaldar su
postura exponen dos escenarios hipotéticos, con base en los cuales
pretenden demostrar que, con la misma cantidad de votacién, una
coalicién o candidatura comtin puede acceder a una mayor cantidad

de regidurias que los partidos que contienden individualmente.

Reclaman que el principio de representacion proporcional debe
garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los
ayuntamientos, al permitir que formen parte los partidos minoritarios

e Iimpedir que los mayoritarios alcancen un alto grado de
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sobrerrepresentacion. Se afecta el caracter igualitario del’ voto,
puesto que los votos por las candidaturas de coalicion
representarian un valor mayor que los votos dirigidos a los partidos

que compiten en lo individual.

viii. Octavo. Imposicién de una obligaciéon mas gravgsa que la

contenida en el articulo 105, fraccion 11, pérrafo«”"cu
Constitucion Politica del pais. Mediante la ref a controvertida
se modifico el articulo cuarto transitorio del Decr;%numero 732 de
dos mil veinte, en lo re}étivo I Cdadigo ni ip’él en el cual se
establece que, para }as e]ecmones directas de regidurias del
-;zh"oceso electoral 202f6-2027 el Co%o Iocal tiene como limite
p___},'ra establecer las fhormas que lo rediran trescnantos sesenta y
- -_5_;.;-.:*C|4ncord|as antes de que inicie d@elecmon Esta exigencia resulta

imitante que I@ dispuesto enel articulo 105 fraccion I, parrafo

. de la COI’lStItUCIO olitica del p@s/ que establece que las

reglas electorales deberan fijarse noventa dias antes del inicio del

proceso electoral, %

ix. Noveno. Eliminacién del procedimiento sancionador ordinario
y falta de : za. Las modificaciones relacionadas con el
procedlmlento sancnonador ordinario son inconstitucionales, pues
no se re?gg.‘to el principic de certidumbre, especificamente por lo
que hace a los artlculos 68 BIS, numeral 1), inciso €); 274, numeral
1), inciso a); 2?7 numeral 10); [a denominacion del capituio
segundo del m:snpo libro; 280; 287 TER, numeral 4); 381 BIS y 381
TER; asf como Ia%iderogacnon de los articulos 281, numerales 2) al
9), v 286. Contraqio a lo sefalado en la iniciativa, no se obtiene el

beneficio de celeridad al eliminar el procedimiento sancionador
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ordinario, pues los cambios versan —Unicamente— en sustituir la
palabra “ordinario” por “especial”, sin modificar o acortar las etapas

y plazos.

La minoria legislativa sefala que con la reforma el Instituto Estatal
Electoral ya no puede fincar responsabilidades por infracciones
administrativas, con lo que se contravienen los articulos 464 y 465
~de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales'”.
Sostienen que ello constituye un acto de regresividad. La
eliminacion de la via ordinaria a cargo del organismo publico local
electoral carga el estudio de todas las infracciones al prodedimiento
especial, con lo que se le quita el caracter que correspondia a la
especial atencion de los asuntos que se tramitaban a'través-.-d@% esa

instancia.

En el Protocolo para la Atencion de la Violencia Poli’tica':cohir:a las
Mujeres en razdn de Género se reconoce el grado de
especializacion de los organismos publicos locales e{ectora1es Y,
por tanto, su capacidad para atender, sustanciar y Séh'Ci-OhéF con
motivo de un procedimiento administrativo. Con las modificaciones
se contraviene el articulo 4° constitucional, en el que se reconoce el

derecho a la igualdad.

17 Articulo 464,

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas
podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier organo del Instituto tenga
conocimiento de la comisién de conductas infractoras.

Articulo 465.

1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los Grganos centrales o desconcentrados del Instituto o ante el
Organismo Publico Local; las personas morales lo haran por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacidn aplicable, v las personas fisicas lo haran por su
propio derecho.
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Las modificaciones realizadas carecen de una técnica legislativa

por lo que generan incertidumbre a la ciudadania, en atencion a los

siguientes aspectos:
Ahora existen dos capitulos llamados “Procedimiento Especial

Sancionador”;
Se crea una Comision de Quejas y Denuncias sin establecer
aci as reglas para

L
guiénes la integraran, la forma de designaci

su funcionamiento y las facultades de@mtegrantes
Electoral de

la facultad del Instituto Estatal

e Se elimina
Chihuahua /p/\a\sustanciar %_golver un - procedimiento

especial sanmonador
%uio@?? numeral 10), de la Ley

f

ES vagof el contenldO‘del
I\Instltuto Estatal Electoral ya no puede

[ectoré[ local, pue&
: \\ fg

mitir ;esolumones !
/ i‘\\,,./
I Capitulo Segundo del Titulo Tercero

e En el nomn% i
Gnicamente se gustituye la palabra “ordinario” por “especial”;

Se éler(%%n los numerales 2) al 9) del articulo 281, por lo
quewa no se establece nada con respecto a las medidas

caui@l*éres o de proteccidn, lo cual era una obligacion;

|

Corig las sustituciones de palabras en el articulo 280 se
eliminan las faltas y sanciones administrativas, sin justificacion

alg&g‘ta;

1
i

5\
\.a
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La reforma es falaz en relacién con el articulo 280 BIS, pues
las caracteristicas de la investigacidn realizada por el Instituto

Electoral local ya se contemplaban en el articulo 284.

Lo establecido en el articulo 381 BIS genera una laguna, pues
no se contemplan en el recurso de revision todos los
escenarios posibles, pues a través de qué recurso se puede
revisar algun vicio del procedimiento especial sancionador
cuando se vincula con un procedimiento de participaciéon
ciudadana. Es confuso que se crea un recurso de revision del
procedimiento especial sancicnador, pero este no es
procedente para revisar todos los casos ante los cuales se

puede presentar;

El articulo 381 BIS carece de técnica legislativa, pu s se
ubican en el capitulo correspondiente al juicio de

inconformidad, en la Seccion Sexta (“De la Notificacién de las

Sentencias”), siendo que su contenido se refieré""él_

recurso de revision del procedimiento especial sancionador;

Se establece que al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador le seran aplicables las reglas del recurso
de apelaciéon, por lo que confunde que esos preceptos no
hayan sido incluidos, para que la regulaciéon fuese un poco
mas coherente y logica. Se le debid crear a este nuevo
recurso su propio capitulo, para evitar confusiones y distintas

interpretaciones;

En relacién con los articulos derogados, se crea una laguna
Yy, en consecuencia, un escenario de incertidumbre, pues

estos articulos corresponden a todo el capitulo denominado
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“Del Procedimiento Especial Sancionador y de Ia‘é Medidas
Caute]ares y de Proteccion por Infracciones que Constltuyan
VloienCIa Politica contra las Mujeres en Razon de Género”,

por lo que con su eliminacién la ciudadania ya_,fno fiene certeza
sobre como se tramitara su denuncia, los rgéiuisitos que debe
contener la queja, si la pueden presentar d;e‘; man al o no;
las prevenciones y los plazos a los que esf,tgé sujeto el Instituto;
las medidas cautelares y de reparaqun%e se pueden

imponer, entre otras cuestiones;

e Si bien en ef?gpltulo siguiente, también Ilamado “Del
Procedlmlent‘o Espe\mal Sanuo%rﬁ se establecen algunas

cuestiones ,procedlmé(utales estas/generan mas confusion,

ues el art;culo 287 B!é isa q;ue esas reglas se seguiran

:_Ios prog:edlmlentos rel hadés con la violencia politica en

contra de;las mupm@or razén de género;

e prodice ingertidumbre, puesto que: i) no se conoce el
tramite fque € dara a las denuncias que no estén
relaciongdas con violencia politica de género, y ii) es confuso

que se ¢ lezca el tramite de los casos de violencia politica

de gen%ro en un capitulo distinto, cuando existe un apartado
esb’éiéiaii que incluso lleva en su nombre la referencia a la
“violencia politica de género”. Al trasladar las reglas
procedimentales especiales para atender la “violencia politica
de género” al capitulo que habla del procedimiento especial
sancionador en general, se produce confusién sobre a cual
via le seran aplicables tales reglas y deja una laguna en el

capitulo especial de “violencia politica de género", y
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e Al ser derogado el articulo 286, no hay certeza sobre las
conductas que pueden ser ftramitadas mediante el
procedimiento especial sancionador y pareciera que es
exclusivo para denunciar “violencia politica de género”, por lo
que la ciudadania y la militancia no tiene una instancia para
denunciar los actos anticipados de campafia o precampaiia,

la calumnia, etcétera.

Registro y turno. Mediante un acuerdo del primero de agosto de dos mil
veintitrés, la Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
tuvo por recibida la demanda presentada en representacién del Partido
del Trabajo, ordené la formacion y registro del expediente relativo a la

accion de inconstitucionalidad 163/2023 y lo turnd a la Ministra Ana

Margarita Rios Farjat, para la instruccion del procedimiento la
formulacién del proyecto de resolucién correspondiente.
El siete de agosto siguiente, la Presidenta de esta Suprema Cort itio

un acuerdo a través del cual tuvo por presentada la demanda presentada

por diversas diputaciones integrantes de! Congreso del

stado’ de
Chihuahua, ordené formar y registrar el expediente de la acmon'} de
inconstitucionalidad 164/2023 y, debido a la identidad respecto al decreto
impugnado, lo acumuld a la diversa accion de inconstitucionalidad
163/2023, por lo que turnd el asunto a la Ministra Ana Margarita Rios

Farjat.

Admision y tramite. El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, la
Ministra instructora emitié un acuerdo en el cual —entre otras cuestiones—

admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad'®; tuvo a los

18 Al respecto, en el proveido se precisé que dicha decisién se tomaba con la reserva de que las
diputaciones integrantes del Congreso local debian desahogar el requerimiento relativo a que
informaran si la diputada Jael Argiielles Diaz ocupaba el cargo en la actualidad, dado que
habia sido electa con el caracter de suplente.
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11.

Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahgé como las
autoridades que emitieron y promulgaron el Decreto contrg;{}ertido, por lo
que se ordend darles vista para que rindieran los informefs"f respeciivos; le
dio vista a la Fiscalia General de la Republica y a [a Cﬁnsejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para que manifestaran lo que a su representacion y
esfera competencial conviniera; le solicité al Preféidente?la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia[;;;le la Federacion la
opinién del érgano jurisdiccional en relacién con Ia?facéws; y le requirié
a la Consejera Presidenta del Instifuto Nacional Electoral para que
remitiera una copia certificada de los estatutos ;@ﬂes del Partido del

Trabajo. : 7N g

Informe del Poder Leglslétlvo del Estado §§Chihuahua Mediante un

%el ano en curso, Everardo Rojas
cretarla de Asuntos Legislativos

tado de

hihuahua rindio el informe

términos: 5 %
|

i. El Congreso Ioca}l tiene plena facultad para legislar en las materias
relativas a la Qf?nas cuya invalidez se reclama, ademas de que se

W
agotaron Y cumplleron todos los requisitos constitucionales y legales

para su crg’g nE
|

ii. En relacion coé\ la falta de consulta previa a los pueblos y
comunidades irfl’genas, en el Decreto impugnado no se toco el
tema de los derachos indigenas. La reforma a la Ley Electoral local,

en ninguno de los supuestos reformados, tiene injerencia en la vida
social, politica o cultural de los pueblos indigenas reconocidos en el

estado y, por tanto, no fue necesaria la consulta previa a dicho

FORMA 2-B5
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grupo. Con la reforma no se incidié ni se reconocié algun derecho
de las personas indigenas, porque estas ya. tienen plenamente
reconocidos sus derechos en la misma ley, los cuales no se

modificaron con la reforma.

La obligacidn constitucional e internacional de consultar a las
comunidades indigenas debe observarse siempre y cuando la
medida sea susceptible de afectar sus derechos e intereses,
cuestion que en la presente no se trato, ni siquiera en algtin aspecto

positivo, sino que se abordd el trato politico-electoral en general.

iii. Son infundados los argumentos sobre las omisiones legislativas en

relacion con los derechos de los puebios indigenas, pues el
articulo 13, numerales 5) y 6), de la Ley Electoral local se‘reconoce
su derecho a elegir, en los municipios con poblacion indi na,

representantes ante los ayuntamientos; asi como la posibilic

elegir a las autoridades o representantes para el ejeFClC]O de’sus
5‘: H

formas de gobierno propias. Las normas que estlpulan los derachos

de los pueblos y comunidades indigenas no se modlﬁcaron, por lo

que quedaron a salvo sus derechos constitucionales.

Ademas, desde el afio dos mil trece se cred la Ley de Derechos de
los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, la cual tiene como
objetivo principal el garantizar el gjercicio de los derechos de todos
los pueblos indigenas en la entidad, entre los que se reconoce el de

autonomia y autogobierno.

Si bien los actores éluden a una serie de consideraciones de una
sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, en
donde se analizé una ausencia de normatividad que garantice la

participacion politica de las comunidades indigenas, ello fue
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cubierto a través de un diverso Decreto, el cual no es objeto del

analisis del presente asunto. - /

iv. Los actores pretenden evidenciar una violacion/sistematica a

“‘grupos vuinerables histéricos”, como ancla para ur}’é declaracion de

inconstitucionalidad de la reforma, la cual 'no javolucro el
reconocimiento de derechos, instituciones, ideologias, :anismos
de proteccion, ni demas aspectos de la vida pri\fia%e las personas

o de su situacion de discapacidad, frente al ambito Politico.

v. El procedimiento legislativo no fue viciado @ngun momento por

quienes participaron en la aprobacié’ dét Decreto. La iniciativa

952056, en la pagina oficial

i

uedo registrada conehnumero de as
Congreso Ioca]ifadem‘é_ls de %ue cumgiié con todos los requisitos

% 1'! - \- - ; ro =
“que establece la CGonstitucion 10 la LLey Organica.
B s é ) 5 ;

n sefialan gque el "S‘Q simplifiéado carece de una debida
‘ﬁ_jhdamentacién y motivacion, !\"e\p el pf;:npio articulo 75, fraccion XII,
de la Ley Orgéfni% seﬁala\que el turno simplificado de las
iniciativas se pguede realizar cuando su naturaleza lo amerite.
Conforme a I%é%turaleza de la iniciativa y debido a que era una
reforma en mai‘%?ia electoral, se tiene un plazo constitucional de
noventagdi S arites del inicio del proceso para presentar cualquier
reforma, s;éndo%% que en el estado de Chihuahua tendra inicio el
primero de octut%re de dos mil veintitrés. Era menester darle tramite
urgente a la ref& ma, para evitar que los tiempos constitucionales
fueran transgredidos, por lo que se decidié usar la figura del turno

simplificado.
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Se cumple con el articulo 166 de la Ley Orgér{ica, pues el
Presidente de la Comisién dictaminadora envié los correos
electronicos con el citatorio y el orden del dia, con doce horas de
anticipacion. En la demanda se refiere que la reunién de trabajo del
veintiuno de junio inici6 a las ocho horas con treinta y cinco minutos;

es decir, doce horas después del citatorio.

En el informe se expone la forma como se desarrollaron las
sesiones de la Comisién dictaminadora y se sostiene que se
cumplieron con los requisitos contemplados en la normativa para su -
validez. En especifico, refieren las circunstancias en las que las

diputaciones integrantes de [a Comisién tuvieron conocimiento de

los oficios a través de los cuales el Instituto Estatal Elector:
Tribunal Estatal Electoral formularon su opinién sobre la pro ouesta
de reforma. De igual manera, destacan la forma como se
desarrollaron dichas reuniones de trabajo y lo contrastan con los

planteamientos formulados por las diputaciones promovent

Con respecto a la modificacién presentada por el:diputz;do |n|ci2dor,
se destaca que se le dio lectura en la reunién del veintidds de junio
de dos mil veintitrés, y se dio un tercer receso a solicitud de los
diputados Bazan Flores y Carrera Chavez. Los préceptos que a
decir de los promoventes se incumplieron no hacen referencia a las

modificaciones a una iniciativa.

En relacién con la votacion del “sentido del dictamen”, plantea que
la normativa reglamentaria establece la figura del sentido del
dictamen. Se hizo llegar a las diputaciones integran'tes de la
Comisién dictaminadora, por medio de correo electrdnico, los

documentos en los que se hace la relatoria del proceso legislativo,
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con tres dias de anticipacion a la sesion donde se votarla el proyecto

de dictamen. :

¢
i

También se exponen las circunstancias por las que;f':se cumplieron
con las exigencias para la convocatoria a la sesigﬁ;h extraordinaria
del Pleno del Congreso estatal, celebrada el veiqtiroch de junio del
afo en curso. De igual forma se destacan las cq,r‘;dicionforme
a las cuales se desarrolld la deliberacion Véht%% al dictamen
aprobado por la Comisién.

H
;

vi. Los conceptos de invalidez sobre la vi@én al principio de
' deliberacion democratica son infund;dos,;’ pues es falso que no

_;"Ias reuniones y sesiones

e para corroborar lo sefialado. Los

- ornisic esi
! !
; s : ;
dio a cor7ocer conYa

_ /
vii. El planteamiergto s%la inconstitucionalidad del segundo parrafo
del numeral 5) del a

aron tanto en las reuniones de

4
extraordinaria del Pleno. El orden del

o)

ipacion exigida en la normativa.

ulo 21 de la Ley Electoral local es infundado.

El organo legi fativo local no se extralimitd en sus atribuciones, pues

e .
se correspongdeeon la naturaleza de su funcién y con la reforma se
busco Iq@g_\gﬁdmamon con lo establecido en el articulo 94 de la Ley

General dng’Jartldos Politicos.

viii. El tema de l perdida de registro de los partidos politicos en la
entidad de {Chihuahua, cuando ftraten sobre las elecciones
nacionales, compete Gnicamente a la legislacion general. Con la
adicion del parrafo se busca, Unica y exclusivamente, adecuar la

legislacion local a la Ley General de Partidos Politicos, siendo que
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estrictamente se menciona que la disposicion no sera apiicable a
los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones

locales.

ix. Los conceptos de invalidez relativos al sistema de asignaciéon de
regidurias de representacion proporcional son infundados. En el
articulo 115 de la Constitucidn Politica del pais se establece que las
entidades federativas tienen una amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el
municipio, por lo que no se exige el cumplimiento irrestricto de

limites especificos de sobre y subrepresentacion en la integracién

de los ayuntamientos.

esta Suprema Corte en relacién con el principio de représentacion
proporcional, con base en las cuales se considera que se debe

desestimar el concepto de invalidez que se hace valer.

No existe una obligacion de homologar la totalidad de las reglas
sobre la representacion proporcional, tan es asi que las bases
impuestas para su elaboracién son generales, sin imponer limites
maximos ni minimos. Sostiene que el sistema de representaciéon
proporcional se ajusta a la Constitucién porgue: i) se mantiene el
limite minimo de acceso a la representacién proporcional; ii) para
que ello sea eficaz, lo conducente es tomar como referente la
votacién individual por partido politicowy no por coalicion; iii) la
reforma evita no solo la transferencia de votos, sino de los espacios

edilicios a fuerzas politicas que no cumplen con la votacién minima,
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y iv) si bien se eliminé la restriccién para que la fuerza politica
ganadora de mayoria relativa también acceda a regidu;f‘és de
representacién proporcional, dicha norma es demogfiéitica y
contiene una clausula de gobernabilidad, sumado a que eﬁope para

gue un partido politico se represente en los ayuntamientos es el
numero maximo de regidurias establecido para cada c@

Con la reforma se hace mas accesible el sistema%epresentamon
la reforma stitucional en

de conformidad con

proporcional,

materia electoral de dos m/ﬂ/ca orce. El nugvo pr,ocedlmlento para

la asignacion de regldurfas en e1 estado de Chlhuahua garantiza
la fuerza politica

e exista un equnibno para que %ﬂ Iad@
nadora tenga goberﬁabllldad Y, por eYotro, eXIsta pluralidad para

a par’nmpac:lon de Ias demas f@s pOlItIC&S
aracion, en distintos estados de Ia

mas de representacién proporcional

n ejercicio dje co

‘Reptiblica se establecer's
‘ de ayuntamientos similares al modelo del
urango, Guerrero, Oaxaca y Veracruz de

para la conformaci
i

estado de Chihua
Ignacio de la Llafve). Del marco normativo no se desprende una
e los partidos o candidaturas que participen

prohibicion deXgr
asociadamente pn una eleccion puedan adquirir el derecho de
regidurias de representacion

asignacion de

pamCIpa
aynque hayan ganado las elecciones. Al contrario

proporcional,
dicha normativa;garantiza el principio de igualdad entre los partidos

politicos. -
ciausula de gobernabilidad establecida en la

En Chihuahua,
reforma electoral para la integracion de los ayuntamientos es
equivalente al cincuenta y cinco por ciento, por lo que se encuentre
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dentro de los parametros establecidos en otras legislaciones.
Ademas, la formula implementada garantiza que los partidos que
obtienen un dos por ciento de la votacién municipal valida emitida

tengan acceso a regidurias de representacion proporcional.

Se trata de reglas establecidas conforme a la potestad soberana del
estado de Chihuahua para regular su sistema de representacion
proporcional, atendiendo a sus particularidades, aunado a que
estan encaminadas a la progresividad y el pluralismo politico, para
garantizar espacios a las diferentes fuerzas politicas; garantizar la
gobernabilidad en los ayuntamientos y ajustarse al objetlvo de ia
representacién proporcional. También sefala que la: reforma
satisface los criterios para considerar el cumplimiento de fa garantia

de fundamentacién y motivacion.

El argumento consistente en que la reforma electoral lmpane una

obligacion mas gravosa que la sefalada en el
constitucional es infundado. La temporalidad de noveﬁté mdi'as es
una garantia de tiempo respecto al proceso que va a iniciar; entre
mas tiempo se tenga para materializar las normas a la nueva
realidad, se estara planteando una nueva norma con mayores
garantias de que se efectuara conforme a ello. De otra forma, se
reduciria el tiempo suficiente para adecuar los nuevos
ordenamientos. En la disposicion constitucional se establece la
expresion “al menos”, lo cual no es limitante para dar mas tiempo

antes de que inicie el proceso electoral.

Los conceptos de invalidez relativos a la eliminacién de la via
ordinaria del procedimiento sancionatorio en materia electoral son
infundados. Se trata de una modificacidon necesaria para dar mayor

certeza, ya que beneficia a todo el procedimiento al establecerse la
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12.

Comisién de Quejas y Denuncias, ademas de que no se;s""vulnera

ningun derecho ni garantia.

La modificacién al procedimiento es solamente de s;j' estructura,
para darle mayor celeridad a las denuncias que se;“presenten en

materia electoral.

Informe del Poder Ejecutivo ~del_Estado de Chihuéhua. El mismo

/

veintinueve de agosio se reclblo el informe presentad&gr el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Chlhua\hua a travis de Sahara Gabriela

Cardenas Fernandez, en su caracter de Subsecr de Normatividad y

Asuntos Jurldlcos de la Secretarla Genel\'a éel Goblerno En el escrito se

desarrolla -en esencia— Ia misma respues e en el informe del Poder

/
Leglslat!vo estatal, por [o cual a contlniac:lon unlcamente se sintetizan los

!
i

ons,

. \\j;’
i. Los actos impugéados ngi<son atribuibles al Poder Ejecutivo local,

argumefito 'ad|010naies;que se iden

pues se refieren al Decreto aprobado por la Legislatura y no se hace

valer algun argujne en contra de su promulgacion o publicacién,
i

que son los actos pr.

) g . . . .
actualiza la q’ de improcedencia prevista en los articulos 19,

ios del Ejecutivo. Por tanto, sostiene que se

fraccion VI, y 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria, pues no se

seﬁalar%iciois propios sobre la promulgaciéon y publicacion del

Decreto. g

" § - -,

ii. Respecto a la omisidon de consultar a las personas con
discapacidad, es infundado porque, para que exista la obligacién de

consultar, el objeto de la regulacién debe relacionarse directamente
con los intereses de ese sector de la poblacién. El Decreto

impugnado no configura una medida legislativa que afecte a las

FORMA A-BT
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personas con discapacidad de manera especial y diferenciada
frente al resto de la poblacién, pues se pretenden regular aspectos
generales de la materia electoral, por lo que el Congreso estatal no

estaba obligado a realizar una consulta previa.

iii. En cuanto al planteamiento sobre la omisién legislativa de
establecer medidas afirmativas para las personas con discapacidad
y de la diversidad sexual, se considera que la omisién no existe. En
todo caso, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electoral no establece preceptos ni elementos técnicos de los que

ser trasladada al estado.

El Congreso local actud dentro de los limites qu
confiere, por lo cual no existe la omisidn reclan
constitucional, aunado a que es improcedente cualquier
procedimiento de control de constitucionalidad que reclame una
supuesta omision legislativa no fincada en un mandato de la

Constitucion Politica del pais.

iv. Las supuestas violaciones alegadas en relacibn con el
procedimiento legislativo son de caracter subjetivo, aunado a que

no tienen sustento legal ni factico.

v. El concepto de invalidez sobre ia contravencion al articulo 105
constitucional es infundado, pues la disposicion pretende
salvaguardar la certeza en la regulacién del proceso electoral,
evitando que se apruebe una norma general electoral en un tiempo
menor al previsto. Por tanto, el érgano legislativo cumplié con el

plazo constitucional, pues otorgé un tiempo anticipado.
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n.

vi. Los planteamlentos relativos al régimen Sancionatofio son
infundados, pues no establecen cual precepto constltucmmal se esta

violando.

13. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del E’Bder Judicial
de la Federacién. El veintinueve de agosto también se (émi 10 la opinion
de la Sala Superior sobre las acciones de inconstituciog‘%llida UP-OP-

17/2023), en los términos expuestos a continuacion: %

i. Violaciones al procedimiento legislatiy,

e

/'y vulneracion al

cipio de deliberacion democratica. N yon materia de opinion
especializada, porque a/rﬁ‘b?s conceptgs de ;ﬁvalidez se relacionan

con wregulandades que esﬁ\apan ¥ a‘h’lbito de competencia

.- esp -gahzada en materla eiect\pr £ '
ii. O n de consulta previa a s comunidades indigenas y a

F

las personas en ‘situacj de d scag»ac:dad No se requiere de
una opinidén espécializada en materié"}electoral, pues se relaciona
con el ambito defd%o legislativo, especificamente con la validez
del procedimienjio legislativo.

ifi. Eliminaci()n@procedimiento ordinario sancionador. No se
requiere de unqé opinién especializada, pues el tema esta vinculado

con el d ho procesal y no con el sustantivo electoral.

iv. Procedimiento%%de asignacion de regidurias por el principio de
representaciéré proporcional. Las disposiciones controvertidas se
ajuétan al parén%@tro de regularidad constitucional, ya que el disefio
que adoptd la Lq\slatura local estd dentro del marco de libre
configuracién de la que gozan las entidades federativas para regular

el principio de representacién proporcional. En abstracto, el modelo
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adoptado no genera un trato inequitativo entre coalicicnes y partidos
politicos, ni una distorsidbn del principio de representacion

proporcional.

Omisidn de legislar en materia de personas con discapacidad,
personas de la comunidad LGBT+ y pueblos indigenas. El
Congreso del Estado de Chihuahua incurrid en una omisién
legislativa absoluta, al no establecer alguna medida para asegurar
el derecho al voto en sentido pasivo de la ciudadania del estado
perteneciente a la comunidad LGBT+, las personas con una

discapacidad e integrantes de Ilos pueblos y comd

indigenas.

Pérdida de registro de partidos politicos. El pre
cuestionado es constitucional, pues no establece un. supuesto
adicional para que los partidos politicos nacion -’p':’: (?dan
conservar su acreditacion local, aunado a que Unicamente se replica
lo previsto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo,

de la Constitucién Politica del pais.

Imposicidon de una obligacion mas gravosa que la prevista en
el articulo 105 constitucional. El articulo cuarto transitorio del
Decreto nimero 732 del dos mil veinte no establece una obligacién
mas gravosa respecto a lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucion Politica del pais. Se trata de una obligacién que Ia
propia legislatura se establece, representando un parametro de

anticipacion valido.

14. Alegatos. El ocho de septiembre del afio en curso, Rosario Erika

Valdovinos Lechuga, en su caracter de delegada autorizada por parte de

la minoria parlamentaria promovente, presentdé un escrito por el cual

formulé sus alegatos.
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15.

16.

Cierre de la instruccion. Por acuerdo de veinticinco de septiembre de
dos mil veintitrés se ordend cerrar la instrucciéon de los,/asuntos y se
enviaron los expedientes a la Ministra instructora, para Ig’elaboracién del

proyecto de resolucion.

. COMPETENCIA

El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justiq}if‘é de la Nacién tiene la
competencia exclusiva para analizar las accionegffde ir%stitucionalidad
en las que se reclame —en abstracto— la no co rmidad de las leyes
electorales a la Constitucién, con fundamer}ffo los articulos 105,

& /
fraccién:;%},l, parrafos prignféa\ segundo, inc'§,ﬁs d) y f), y tercero, de la

Constitucion Politica c!;él pais@;y 10, fraccidg |, de la Ley Organica del

Poder | de la Féderacion?2,
H . sf;

i kS

/
7 S
1% Articulo 105. La Suprema Corte de Justicid de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...] )
II. De las acciones de inco%@onalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccidn entre uha nornl caracter general ¥ esta Constitucion.
Las acciones de incongstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la fecha ;de ublicacion de la norma, por:
f---1 @

d) El equivalente al treinta% tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas

de las entidades fede;i'ativas en contra de las leyes expedidas por el propio drgano;

[..]

f) Los partidos p%&s con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionaéles, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registrgp en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa qgue les
otorgd el registro;

[..-] [

I-a tnica via para plant‘%“ar la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articuo.

2 Articulo 10. La Supremé\(.l@rte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones I y 1I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

[...]

FORMA A-59
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17. En el caso, el Partido del Trabajo —en su caracter de partido politico

18.

nacional— y diversas diputadas y diputados integrantes del Congreso del
Estado de Chihuahua reclaman que el Decreto numero 583 de dos mil
veintitrés, a través del cual se reformaron, adicionaron y derogaron

diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, es

violatorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

de los tratados internacionales. Por tanto, se actualiza la competencia de
este Tribunal Pleno para resolver las presentes acciones de

inconstitucionalidad.

Il. PRECISION DE LAS DISPOSICIONES RECLAMADAS

a5

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que se hacen valer

conceptos de invalidez orientados a reclamar tres cuestiones destacadas:

- A. La invalidez del Decreto niimero 583 de dos mil veintitrés”

integridad, por supuestos vicios en el procedimiento legislativo.

B. La inconstitucionalidad de disposiciones en especifico, a saber:

e Lareforma de los articulos 13, numeral 2); 17, numeral 4); 43,
numeral 3), inciso d); 51, numeral 1), fracciéon |, inciso c),
incisos X y Xl; fraccién 11, incisos a), b), ¢) y d), y numeral 2);
60, numeral 1); 66, numeral 1), inciso d); 68 BIS, numeral 1),
inciso e); 104, numeral 3), fracciones |, II, 1ll, IV, V, VIy VIl y
numeral 5); 106, numeral 5), parrafo segundo, fracciones |, Il,
i, IV yV, y parrafo tercero; 111, numeral 1), inciso f); 191,
numeral 1), incisos b), f)l y g); ¥ numeral 2), inciso a);, 263,
numeral 1), inciso h); 272 i, numeral 4); 274, numeral 1),
incisos a), b) y ¢); 277, numerales 3), inciso d), 7) y 10); 280,
numeral 1); 287, numeral 3); 287 BIS, numeral 1); 289,
numerales 5} y 6); 301 BIS; 310, numeral 1); 330, numeral 1),
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inciso a}; la modificacion de los nombres del Titulo terg;éro del

Libro sexto y del Capitulo segundo de aquel; )

s La adicion de los articulos 21, numeral 5), pérrafg’;l.’lltimo, 61,
numerales 4) y 5), 263, numeral 1), inciso i), 2‘577 BIS, 280
BIS, 287, numeral 4), 28?::TER, numeral 4), 2,;89 numeral 7),

- 290, numeral . 3), inciso e); 297, numeral '19/ %n) 301
TER, 303, numeral” 1), inciso g), 332 umeral 4), 350,

numeral 1) mc:sp d) 381 BIS, 381 TER 5, numeral 3),

inciso d), y; f( L i g (€ f

i derogamori;de Ios art[cihlos nuﬁi{gféI: 1) inciso e) 274,

_;meral 1), mcnso d), 277, Kxur%esfé)yg) 281, numerales

I9' 281§BIS 281 TEFR 281 QUATER; 282, 283, 284, 285,

- Bulrto transﬂono K)ecreto num/:aro 732 de dos mil veinte.

C. La actuahzac;on de una omision legislativa de caracter relativo, en
relacién con Ia_fm feacion de los articulos 13,17, 104, 106 y 161

mediante el Dgéc:reto Impugnado.

1. OPORTUNIDAD

19. Elarticulo 60% Ie Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitlcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos??

dispone que el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad es

21 Articulo 60. El plazoézi para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad serd de treinta dias
naturales contados a p%rtir del dia siguiente a la fecha en que la ley o itratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el altimo dia del plazo
fuese inhabil, la demand! dra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

22 En adelante también se le denominara “Ley Reglamentaria”.

“’90 numeral 2); omo Id/modlficamon del artlculo.

FORMA A-BS
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de treinta dias naturales, que su computo inicia a partir del dia siguiente
a la fecha en la que la norma general sea publicada en el correspondiente
medio oficial y que, en materia electoral, para el computo de los plazos

todos los dias son habiles.

En el caso, el Decreto nimero 583 del dos mil veintitrés, por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos preceptos de la Ley
Electoral local, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua el primero de julio del afio dos mil veintitrés.
Entonces, como todos los dias deben considerarse como habiles porque

se cuestionan disposiciones en materia electoral, el plazo para promover

las acciones de inconstitucionalidad transcurrié del dos al treir / uno

de julio del afic en curso.

En relacién con el escrito de demanda suscrito por diversas dipu das y

diputados del Congreso local, cabe precisar que consta que e
de julio de dos mil veintitrés fue depositado en la oficina de 60’7' 0s del
Servicio Postal Mexicano en el estado de Chihuahua??, por lo que debe
considerarse que en esa fecha se presentd la promocion, de conformidad

con el articulo 8° de la Ley Reglamentaria®*.

23 Segin se aprecia del sobre que estd integrado al expediente de la accion de

inconstitucionalidad 163/2023.

** Articulo 8o0.- Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos
u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos,
mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos
que corresponda. En estos casos se entenderd que las promociones se presentan en la fecha
en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de
telégrafos, segln sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar
de residencia de las partes.
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22. Como los escritos de demanda se presentaron —respectivamﬁénte—
los dias veintiocho y treinta y uno de julio?®, se considera dque las
acciones de inconstitucionalidad se promovieron oportunamente’

;
;

IV. LEGITIMACION Y REPRES”E'NT.ACIQN

23. De conformidad con el segundo parrafo de la fracc:ton Il de culo 105
de la Constitucién Polltlca del pafs; entre los su;etos Iegttlmados para
ejercer una accion de mconstituc:lonalldad se encuentra ) el equivalente
al treinta \ tres por ciento de qmenes mtegra@a Iq,glslatura de una

entidad federativa en contra de Ias Ieyes exped pofr el propio organo

(!nCISO d) Z'y ||) los partldos polli <oscon re%tm ante éi Instituto Nacional

EEectoraI por conducto de s;.{s dirlgen las |onales en contra de leyes

electora fed,eirales o |ocr:ﬂes (incis 1’)26 :

el Partléo del Traba;o es’ta\;eyétrado ante eI Instltuto
Nacional Electoral como/un p@o politico naciénal®” ademas de que su

24. En prrme“_,,: :

pretension es cuestlong«ar la constitucionalidad de una reforma a la ley

electoral de caracter 1o¢

%5 El escrito presentadob%%f)resentacién del Partido del Trabajo se recibid a través del buzdn
judicial el treinta y uno He julio, segin consta en el sello de recepcion de 1a Oficina de
Certificacién icial v Correspondenma de esta Suprema Corte plasmado en la primera
pagina de la da.

28 También es aplicable el tercer parrafo del articulo 62 de la Ley Reglamentarla, en el que se

sefiala: “En los telmmo§ previstos por el inciso f} de la fraccién I del articulo 1065 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante

en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademés de las sefialadas.

en la fraccion I del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto
de sus dirigencias nac10r§ales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en
lo conducente, lo dispu¢sto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo

ordenamiento™. .

En el expediente de la decidn de inconstitucionalidad 163/2023 obra la certificacion de

veintidds de agosto del afio en curso, expedida por la directora del Secretariado del Instituto

Nacional Electoral, en la Sual se establece que el Partido del Trabajo cuenta con registro

vigente come partido politico nacional.

27
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25. Asimismo, la accidh se promueve por un oérgano facultado

26.

estatutariamente para la representacién legal del partido, pues la
demanda esta firmada por diez de las personas que integran la Comision
Coordinadora Nacional?® (ahora Consejo Directivo Nacional), la cual tiene
ia facultad de representacién politica y legal en todo tipo de asuntos de
caracter  judicial, incluida Ia promocién de  acciones de
inconstitucionalidad, en términos del articulo 44, incisos a) y ¢), de los
Estatutos del Partido del Trabajo?°.

De conformidad con el articulo 43 de los Estatutos®®, el Consejo Directivo

Nacional se conforma con un minimo de nueve y un maximo de di

integrantes, siendo que su conformacidon actual es

% |as personas integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional, ahora Co
Nacional del Partido del Trabajo, quienes firmaron la demanda
inconstitucionalidad, son: Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Guadaiugcg"RodIigﬁ artinez,
Alejandro Gonzélez Yéfiez, Pedro Vazquez Gonzélez, Reginaldo: S, | Floj
Gonzilez Yafiez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Geovanna del Carmen Béiitelos de
la Torre, Maria Mercedes Maciel Ortiz y Mary Carmen Bernal Martinez. Dichas personas
acreditan su caracter de funcionarias partidistas mediante la certificacién de veintidos de
agosto de dos mil veintitrés de la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

2% Articulo 44. Son atribuciones y facultades del Consejo Directivo Nacional:

a) LEjercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de
caracter judicial, laboral, mercantil, civil, financiero, politico, electoral, administrativo,
patrimonial ¥ otros, v para delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco
de la legislacion vigente. También tendra facultad de mandatar v conceder poder cambiario
y autorizar la apertura, cierre, cancelacién, ejercicio ¥ operacién de cuentas bancarias a los
tesoreros nacionales y de las Entidades Federativas.

[---]

¢) El Consejo Directivo Nacional estara legitimado para interponer, en términos de la fraccién
I1 del Articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
que estime pertinentes.

30 Articulo 43. El Consejo Directivo Nacional se integrard con un minimo de nueve y hasta
diecisiete integrantes, en ningdn casc, habra un nimero superior al cincuenta por ciento mas
unc de un mismo género, en garantia al principio de paridad de género, se elegirian en cada
Congreso Nacional ordinario y serd la representacidn politica y legal del Partido del Trabajo
y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias de anticipacion
de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un
dia de anticipacidn, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. El quorum legal
para sesionar se integrard con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los
acuerdos, resoluciones y actos del Consejo Directivo Nacional tendran plena validez en su
caso, con la aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.
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personas®'. En el precepto estatutario también se establece quef,t’bdos los

acuerdos, resoluciones y actos del Consejo Directivo Nacio[_rél tendran

plena validez con la aprobacién y firma de la mayoria de susffntegrantes

En atencién a lo expuesto como el escrito de’ demanda contlene la firma

autégrafa de diezde las diecisiete personas que forman parte del Consejo

Directivo-Nacional, lo cual equnvale ala mayona de SU$ IrEmntes, se
enie

tiene por demostrada la representamon de[ partldo promov

27. En segundo lugar en. relac:on con’la mmorta parlam:%rla promovente
debe considerarse que en’ el artlculo 62, pr er parrafo de la Ley
Regiamentaria se dlspone e{ue la demanda en la que se ejerza la accion
debe de estar ‘r"rmada por cuando menos%ﬂnta {/ tres por CIento de las
persomas lntegrantes del érgano Ieglslatlv Enf ese sentido,- si en el

3 del Estapo Libre y Soberano de

332 se establece que el Gon e\so loc l se compondra de trelnta

articulo® 40 de la Const:tuczon Politi
Chihu

y tres

Eputac:ones el trelnta&es por C|ento del érgano equwa[e —en

principio— a once d;pu_‘taCIones.

28. No pasa inadvertido pa% Tribunal Pleno que en el proemio del escrito
de demanda y en el apartado en el que se precisa el nombre de las
personas promo i unicamente se identifican a diez diputaciones;
sumado’ a % eh el apartado sobre la legitimacion desarrollan

argumentos tados a justificar que la promocidén de la accidn por parte

Lo cual se respalda don la certificacién expedida por la' Directora del Secretariado del
Instituto Nacional Elettoral, anexa al oficio remitido por el encargado de despacho de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral.

32 Articulo 40.- El Congteso se integrara con representantes del pueblo de Chihuahua, electos
como diputados en suitotalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un
suplente.

El Congreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidos serdn electos en
distritos electorales uninominales, segin el principio de mayoria relativa, v once por el
principio de representasién proporcional. Los diputados de mayoria relativa v los de
representacién proporcional, tendrén la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.
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de esas diez diputaciones es suficiente para tener por satisfecho este

presupuesto procesal.

Sin embargo, de la revisién del escrito de demanda se advierte que
contiene el nombre y la firma autégrafa de las once personas que se
identifican a continuacién: 1) Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo; 2) Leticia
Ortega Maynez; 3) Oscar Daniel Avitia Arellanes; 4) Rosana Diaz Reyes;
5) Gustavo de la Rosa Hickerson; 6) Magdalena Renteria Pérez; 7) Maria
Antonieta Pérez Reyes; 8) Benjamin Carrera Chavez; 9) David Oscar

Castrejon Rivas; 10) llse América Garcia Soto, y 11) Jael Arglielles Diaz.

El caracter de las personas firmantes como diputadas iputados

integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del Con reso del

Estado de Chihuahua se acredita con el

entidad federativa el cuatro de septiembre de dos mil ve‘intiu.
se acompafid una copia al escrito de demanda. Enrela ‘
diputada Jael Arglielles Diaz, cabe destacar que, eﬁnrrcdakmpllmlento al
requerimiento formulado por la Ministra instructora, se remitié copia
certificada del Decreto N°. LXVII/EXDEC/0580/2023 VIill P.E., a través del
cual se aprobd la separacién voluntaria del cargo de la diputada
propietaria Amelia Deyanira Ozaeta Diaz y, como consecuencia, se

determiné que la diputada Jael Argtelles Diaz continuara en funciones?4.

Por lo tanto, si en el caso la demanda esta suscrita por once diputaciones
integrantes del Congreso del Estado de Chihuahua, quienes representan
al menos el treinta y tres por ciento de dicho é6rganc legislativo, se
considera acreditada su legitimaciéon para promover la presente accion de

inconstitucionalidad. Ademas, las diputaciones promoventes pretenden

** Consultable en la pagina institucional del Periédico Oficial del Estado Libre v Soberano de
Chihuahua: https://chihuahua. sob.mx/sites/default/atach?/periodicos/po71 2021-2 pdf
34 El cual obra en el expediente de la accién de inconstitucionalidad 164/2023.
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32.

33.

34.

controvertir un decreto emitido por la propia legislatura esta_,tél a la que
perienecen, a través del cual se modificd la Ley Electoral Iog’al, por lo que

se cumple con el requisito para la procedencia de [a acciéﬁ_ﬁ.
V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y 'SOBRES_,EJIMIENTO

Las cu'estioh'es relatlvas a la prbéedeni:ia cfe la cidn de
mconstltuc:lonahdad son de orden publlco Y, por ende de estudio
preferente. Por tanto, se deben estudlar Ias causasfde%rocedenc;la que
hacen- valer las autondades emlsoras para det@zgmar si se Justlflca el

estudio-de fondo de los cor(é;\ﬁtos de mvahdez c; stos.

V.1. Log;% vicios de las‘f norma\s impugs s no son atrlbmbles al
Poder Ejecutlvo del Estado de Chlhuahua o '

/ : i

nfor €, el Pod;er Ejecutivo algg%lue ;és conceptos de invalidez se
al. Decreto aprobado paF la Ieg|slatw£a estatal, de tal forrma que no
se  hace valer algun argumen gntra de su promulgacién o
publicacién, que sc;gn los agios atribmbles al Ejecutivo. Por tanto, sostiene
que se actualiza Ia ca@e improcedencia prevista en él articulo 20,
fraccion |l, de la Lg Reglamentaria, en relacién con el 19, fracciéon VIII,
del mismo orden_fa nto, pues no se reclaman vicios propios de la

promulgacié%éblicacién del Decreto.
{

De conformidad d:on el articulo 105, fraccidn l, de la Constitucion Politica
del pais, esta§ Suprema Corte conocera de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion .e tre una norma de caracter general y la propia
Constitucion. De lo anterior, se tiene que lo que se somete a conocimiento
de este Tribunal constitucional es —precisamente— la regularidad de la

norma impugnada, y no actos como materia de impugnacién en forma

FORMA A-55
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destacada, como lo seria la promulgacion, publicacion y refrendo del
Decreto en cuestién. En todo caso, dichos actos se deben analizar como
parte del procedimiento legislativo, siempre y cuando se haga valer en los
conceptos de invalidez su inconstitucionalidad con motivo de la

publicacién de la norma general.

Ello se .reﬂeja en lo previsto por los articulos 61 y 64 de la Ley
Reglamentaria®, en el sentido de que el escrito en el que se promueva
una accion de inconstitucionalidad debe contener —entre otros aspectos—
los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieren emitido y promulgado las

normas generales controvertidas, por lo cual se le debe dar%g i

organos para que rindan un informe que contenga

fundamentos orientados a sostener la validez de las no

controvertidas o la improcedencia de la accion.

Entonces, la circunstancia de que los accionantes no fd’rmn-iem @ﬁhéeptos
de invalidez por vicios propios respecto a la promulgacion o‘ rﬁiibhcacién
de las normas impugnadas no podria traer consigo la improcedencia o el
sobreseimiento de la via, pues la accidn de inconstitucionalidad implica

un medio de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes.

33 Articulo 61.- La demanda por la que se gjercita la accion de inconstitucionalidad debera
contener: :

[...]

II. Los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas;

Articulo 64.- Iniciado ¢l procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita
la accién fuera obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo
de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dard vista a los érganos
legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivq que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contengan las razones y
fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
mmprocedencia de la accidén de inconstitucionalidad. Traténdose del Congreso de la Unién,
cada una de las Cémaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.
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37. Adicionalmente, en el asunto bajo estudio se plantean coqc'eptos de
invalidez del Decreto, por preéuntos vicios en el marco del p;écedimiento
legislativo, en el cual si tuvo participacidn el Ejecutivo Iopél. En ultima
instancia, la participacic')n' del Podér Ejeéufivo‘ a través de la respectiva
promulgacién y publicacién, es un presupuesto para Ia existencia de las
normas generales que pretenden reclamarse de ahi que !Vnatlva e

reconozca como parte y le brmde Ia oportumdad de sefialar lo que a su

3 . . R
interés convenga . o IR %
i . K oo C

[

38. Por las razones expuestas,f se esestlma Ia 1Isal de improcedencia
planteada Una decision con baseken la misma Imea de‘razonamiento se
adopto en la acclon de m’constltuglonal%1?0;’2020 y su acq.mulada
145.~'202037 oL ; ;’ : [ S

H

V.2.Laa n de incénstituciona@ es i;»{l'lprocedente si se plantea

una om ‘legislativa N/

39. El Poder Ejecutiv'o'jocal argumenta que cualquier procedimiento de

control de constit@cic%d que reclame una supuesta omision
legislativa es improcedente. A

reiteradamente q@si bien la accién de inconstitucionalidad es

H
improcedente en cantra de una omision absoluta respecto a la emision de

| respecto, este Tribunal Pleno ha sostenido

una ley, puég—gn lestricto sentido no se esta reclamando una norma

general, si es viable que a través de esa via se impugne una omision

3% Sirve como respaldo la Jurisprudencia P./J. 38/2010, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE
ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO
ACTUO EN CUMPL ENTO DE SUS FACULTADES”. Pleno; 9* época; Semarnario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1419, registro
digital 164865.

3 Aprobada en la sesion del sjete de septiembre de dos mil veinte, por unammldad de votos
respecto a esta cuestion.
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parcial o relativa, derivado de una deficiente regulacién de las normas

respectivas?®,

En el caso, si bien las diputaciones promoventes alegan de forma general
que se desconocieron los derechos politico-electorales de las
comunidades indigenas, de las personas con discapacidad y de las
minorias sexuales, por la falta de mecanismos para garantizar su
participacion efectiva en la seleccion de candidaturas; este alto tribunal
considera que sus planteamientos deben contextualizarse a partir de las
reformas realizadas a los articulos 13, 17, 104, 106 y 191 de la Ley

Electoral local, a través de las cuales se modificé el régimen de

‘pthVCIpIO de

postulacion de candidaturas y de distribucién de cargos por ¢
representacién proporcional, mediante la incorporaci de: reglas
orientadas al cumplimiento del mandato constitucional él"e_"E pa’ri_dad de

género.

Por tanto, se advierte que los conceptos de invalidez pueden entenderse
—preliminarmente— desde la perspectiva de que se pretende reclé'mar una
deficiente regulacion de las normas concernientes al registro de
candidaturas y asighacién de cargos de eleccién popular, derivada de Ia
omisién de contemplar medidas afirmativas en beneficio de los colectivos

identificados.

En todo caso, la valoracién respectc a si efectivamente se actualiza una

omision legislativa y su tipo es una cuestién que atarie al estudio de fondo

3 Jurisprudencia P./J. 5/2008, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI
BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA
EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO
DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS”.
Novena época; Semanario Judicizal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de
2009, pagina 701, registro digital 166041. Mayoria de nueve votos en favor del criterio
contenido en esta tesis. Ausente Ministro Silva Meza. Disidente Mmstro Franco Gonzilez
Salas.
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del asunto, lo cual corrobora que debe desestimarse esta causal de

improcedencia®.

VI.. ESTUDIO DE FONDO

e,

VIA1. Planteamiéhto del asunto__ y B - r;'j
: /
43. La presente -controversia tlene su orlgen enla em|S|on yfpro Elgacic’m del
Decreto numero 583 ‘de  dos mil veintitrés, a trav de la cual se
B f
reformaron, adlcmnaron Y derogé?ck
del Estado de Chlhuahua ademas d

tranSItorloldef Decreto ?32 de dos m|I

dlversos artlculos de la Ley Electoral

Ia mod:fl An del articulo cuatro

elnte Tanto/e[ Partldo del Trabajo

esP local promueven las
presentegi_acmones de lnconstltumonahdad en /@s cuales hacen valer —

' nceptos dfe lnvalldez@}dos a feclamar: i) V|oIaC|ones al
eglstatlvd y ii) violaciones de,rzé{acter sustantlvo relatwas
al confeh & los precepto Ies que se reformaron (los cuales se

sintetizaron en el apargﬁado de antecedentes de esta sentenc:la)

44. Porrazén de método y aﬁ%endo al mayor beneficio que podrian obtener
los accionantes, e :‘n primer momento se analizaran los planteamientos
vinculados con los@untos vicios del procedimiento legislativo, pues de

considerarse 2, fu ndagjos podrian conllevar como consecuencia la

declaracion d nVanSidez del Decreto impugnado en su integridad. Los
argumentos se centrgl n, por un lado, en la omisién de realizar una consulta

previa a los pueblos indigenas y a las personas en situacion de
1

1
i

|

3 Turisprudencia P./J. 36/2004, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDOQO, DEBERA DESESTIMARSE”. Novena época; Semanaric
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 865, registro digital
181395, .
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discapacidad; y, por el otro, en la materializaciéon de violaciones a las
normas que regulan el desarrollo del procedimiento legislativo y en la

vulneracidn del principio de deliberacidén democratica.

Posteriormente, atendiendo a lo que se determine respecto a las
violaciones procedimentales, se estudiaran los argumentos relativos al
contenido de los preceptos que fueron modificados, para lo cual los
conceptos de invalidez se agruparan tematicamente. A continuacién, se
expone el orden en el que se desarrollara el analisis de los temas

comprendidos en la presente controversia:

24 Presuntos vicios del procedimiento legislativo )
' A) Supuesta vulneracién al derecho a la consulta previa de
comunidades indigenas y de la ciudadania con discapacidad:
B) . Supuestas violaciones al procedimiento legislativo y vu!nera
deliberacién democratica
Presunta omision legistativa, por la falta de mecanismos para garantizar la parnmpamon
efectiva de las comunidades indigenas, ciudadania con d|scapaC|dad y dé la comunidad
LGBT+, en la postulacion de candidaturas y en la asignacién de cargos para el Congreso
focal v los ayuntamientos A T

nal ﬁ'rinc]pio de

Pérdida de registro de los partidos locales

Régimen para la asignacién de regidurias por el principio de representacmn propormonal

Modificacidn del régimen transitorio para la implementacion de las elecciones directas de
fas regidurias

Efiminacion det procedimiento sancronador ordinario y modificaciones al procedimiento

7| especial sancionador

VI.2. Anaélisis de fondo de los temas propuestos
Tema 1. Presuntos vicios del procedimiento legislativo

En este apartado se estudian los planteamientos relacicnados con los
supuestos vicios del procedimiento legislativo. En una primera seccién
(subapartado A) se analizara el argumento consistente en que no se
realizé una consulta previa a los pueblos indigenas que radican en el
estado de Chihuahua y a ia ciudadania en situacién de discapacidad, en
relacién con diversas modificaciones y omisiones que inciden

directamente sobre sus derechos politico-electorales.
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47. Del analisis desarrollado se concluye que no se actualizd u__rié violacion al
procedimiento Iegislativo por |la falta de una consulta prev_ia, debido a que
las modificacioneé legislativas comprendidas en el Decreto no afectan —
directa o indirectamente— los derechos. 'poll’tico-eiectorales de la
ciudadania perteneciente a estos: grupos sociales. En particular, en lo
relativo a que la falta-de consulta se'frad'ujo en 'que no se i entaran
mecanismos para- garantlzar el ejel'CICIO efectlvo:’de sus derechos de
participacion polltlca se desestsma porque el plan%lento sobre la
omision Ieglslatlva implica reconocer —en este ca que no se adoptaron
normas que lmpacten sobre los derechos de Ias@—uunldades mdlgenas

y de las. pérsonas con dlscapaCIdad lo cus es un presupuesto para que

se gene _e! deber de un organo leglsla'l e'reahzar una Consuita de

forma preVIa a [a emISIgn’\FQodlﬂca\%on de upa norma

48. segunda secc:on (sub\aparta o] B) se_valora el resto de los
p[anteamlentos reiac;onados las presuntas violaciones que se
materializaron en él marco del précedlmle}‘ito legisiativo. Al respecto se
determina que n? les % la razgn a fas diputaciones promoventes,
debido a que se t.;;UmpIier con las fases y los plazos previstos en la Ley
Organica y en él@lamentc Interior, sumado a que se garantizé el

principio de delii:era 1I6n democratica y una participacioén efectiva de las
6 B

. - ! .
minorias par%ntanas.

A) SI_JPU_EST;A VULNERACION AL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA DE L;OS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y DE LA

CIUDADANIA g;CON DISCAPACIDAD
E
i) Parém@é‘;'@ de regularidad constitucional def derecho ala

consulta @r‘é{f‘a de fos pueblos y comunidades indigenas
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En relacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
este alto tribunal ha sostenido en reiteradas ocasiones que los articulos
2° de la Constitucién Politica del pais; 6 y 7 del Convenio nimero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo?® obligan a las autoridades
mexicanas a consultarles previamente, mediante procedimientos

culturalmente adecuados, informados y de buena fe, a través de sus

representantes o autoridades tradicionales, cada vez que se prevean

medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

En la controversia constitucional 32/20124", este Tribunal Pleno

considerd que el derecho a la consulta se deprende de los pos

articulo 2° de Ila Constituciéon Politica del pais,

se precisO que, a pesar de que la consulta indigena no estuvies prevista

expresamente como parte del procedimiento legisiativo, en téri s de
los articulos 1° de la Constitucidn Politica del pais; 6 y 7 del Convenio

169, se imponian una serie de obligaciones a las autoridades mexicanas,

40 En lo subsecuente se le denominara “Convenio 1697,

4 Resuelta ¢l veintinueve de mayo de dos mil catorce. Se aprobé por mayoria de diez votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con salvedades en cuanto a la finalidad de la
consulta, Cossio Diaz en contra de las consideraciones, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Pardo Rebolledo con
salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en cuanto a la finalidad de la consulta,
Pérez Dayan con salvedades en cuanto a la aplicacion de la jurisprudencia ante la existencia
de un municipio indigena, y Presidente Silva Meza con salvedades en cuanto a la finalidad
de la consulta, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo. El sefior
Ministro Franco Gonzélez Salas votd en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez v Sanchez Cordero
de Garcia Villegas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
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51.

antes de tomar decisiones que pudieran afectar de manera directa a estos

grupos*.
/

En la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y si]s acumuladas
86/2015, 91/2015 y '98/2015%, se concluy6 que cuando el objeto de
regulacion de una legislacion son prec:lsamente los dérecho de personas
que se rlgen por 3tstemas normatlvos mdlgenas esfewdent se trata
de Ieyes susceptlbies de afectarles d:rectamente P eriormente, en la
accion de mconst:tucnonahdad 31/201444 fse XIdero que las

FORMA A-BS

dlsposmlones ampugnadés i pllcaban medldas egi Iatlvas que incidian ..

en los mecamsmos u @rganls 10S" a través de Ios cuales Ias comunidades

i

md;genas podlan ejercer sus: derechos |c_[paC|on.en las politicas

pubhcas que afectaban a sus imtereses

42 En dicho precedér’xte‘,'el mur%ndigena de Cheran demandé la invalidez de una reforma
a la Constitucion de Michoacaritealizada el dieciséis de marzo de dos mil doce. El Tribunal
Pleno establecit que el municipic actor contaba con el derecho a la consulta previa, libre e

informada por, partg oder legislativo local y procedidé a analizar si tal derecho fue
respetado en ¢l proc egislativo que precedid a la reforma de la Constitucion local
impugnada. |

Al respecto, se dgfgnmind que no constaba en juicio que el municipio de Cherin hubiera sido
consultado —%}mera previa, libre e informada mediante un procedimiento adecuado y de
buena fe, a trayéSe las instituciones que lo representaban— por lo que el proceder del poder
legislativo dernandado habia violado la esfera de competencia y derechos del municipio. En
consécuencia,{se declar¢ la invalidez de las normas impugnadas.

43 Resueltas en séisic’)n de diecinueve de octubre de dos mil quince, por unanimidad de diez votos
de los Ministﬁ;ps ¥ Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Parde Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora 1., Sanchez Cordero
de Garcia Villéggas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del estudio de fondo

del proyecto. |

Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzédlez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales. Los Miaistros Medina Mora I. y Laynez Potisek votaron en contra.

* Resuelta en sesEfn de ocho de marzo de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos de los
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Asimismo, en la accidén de inconstitucionalidad 84/2016* se considerd
que existe una posibilidad de afectacion directa en el sentido del Convenio
169 si las leyes bajo analisis regulan instituciones destinadas a atender
las necesidades de educacion superior de los pueblos y comunidades
indigenas. De lo anterior, se-advierte que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha concluido que las comunidades indigenas deben ser
consultadas conforme a los estandares del Convenio referido, siempre
que la norma general sea susceptible de afectar a estos grupos de

manera especial y diferenciada frente al resto de la poblacién.

De igual forma, se ha reconocido que la afectacién directa a los pueblos

manifiesto era promover el rescate y la conservacion de la cultura de un

grupo indigena en una entidad federativa.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 108/2019 y su

acumulada 118/2019% se declar6 la invalidez de disposiciones

43 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, en este punto por unanimidad de once
votos, parr, 57 (“Se advierte entonces, que la Ley impugnada puede afectar a los pueblos
indigenas del] Estado de Sinaloa por crear y regular una institucién estatal destinada a la
atencidn gratuita de las necesidades de educacidn superior de los pueblos y comunidades
indigenas dentro del territorio estatal y por ende, el Congreso local, tenia la obligacién de
consultarles directamente a los mismos, previo a la emision de la norma impugnada.’™.

*6 Resuelta en sesion de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos
de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo
separandose de algunas consideraciones, Pifia Herndndez, Medina Mora [. en contra de
algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy Presidente Aguilar Morales.

47 Resueltas en sesién de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de nueve votos
de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales
separdndose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan
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55.

normativas, ya que no se consultaron de manera adecuada a pesar de
que tales normas estaban relacionadas con el derecho de los /pueblos y
comunidades indigenas de una _e_ntidad federativa a elegir dirigentes
conforme a sus practicas tradicionales. '

Ahora bien, en‘la accién de in'co'hs'titucionalidad 81!2 018,

los procesos de. consulta d&s,

este alto

tribunal establecié - que - medidas

Ieglslattvas susceptibles de afectar a pueb[os y- a com idades indigenas

deben - como mlmmo

H

Fase preconsultlva\que permltggla _id'enﬁfiCacién de la medida

y afromexicanas observar, | las fases vy

caracteristicas siguie_ntes“S:

legislativa que debe ser objeto C 'hs-uigita la iﬁdentificacic’m de
~.los pueblos y comumdades indlgenase y afromexicanas a ser

consultados aSI como la mmacnﬁn de la forma de llevar a

abo el proceso !a&a de\lntervelncmn y la formahzacmn de

separandose de las consic}eraeiones- que reconocen la categoria del municipio indigena v
Presidente Zaldivar Lelo de a, El Ministro Laynez Potisek votd en contra.

% Resuelta en sesion de veinte ril de'dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los
Ministros y Ministras Guﬁérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Sa ;con reserva de criterio, Aguilar Morales por algunas razones
diversas, Pardo R separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez
apartandose de los parra¥os del setenta y uno al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan en Contra de las consideraciones v Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por
razones adici S, respecto del apartado VIL, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalid€z dei Decreto Numero 778, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Namero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los

~ Pueblosy Comumdades Indigenas del Estado de Guerrero, publicado en el Peridodico Oficial
de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.

Por mayoria de nueve votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas con reserva de criterio, Pardo
Rebolledo separindose|de algunas consideraciones, Pifia Herndndez apartindose de los
parrafos del setenta y uneg al setenta y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por razopes adicionales, respecto del apartado VII, relativo al estudio de
fondo, consistente en de&rar la invalidez de la Ley Namero 777 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, expedida en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan
votaron en contra.

FORMA &-BS
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b)

d)

e)

acuerdos, lo cual se debera definir de comun acuerdo entre
autoridades gubernamentales y representantes de las

comunidades indigenas.

Fase informativa de entrega de informacion y difusién del
proceso de consulta, con la finalidad de contar con informacién
completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas.
Ello puede incluir, por ejemplo, [a entrega por parte de las
autoridades de un analisis y evaluacién apropiada de las

repercusiones de las medidas legislativas.

Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta

fundamental— los pueblos y las comunidades ind ':":‘énas y -

afromexicanas, a través del didiogo y acuerdo

internamente la medida que les afectaria directament

Fase de dialogo entre representantes del stado  y
representantés de los pueblos indigenas y afromex

la finalidad de generar acuerdos.

Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de

dictamen.

56. En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de

determinar la invalidez de una norma general por vulnerar el derecho a la

consulta de los pueblos y de las comunidades indigenas y afromexicanas,

no es relevante si la medida es benéfica para ellos a juicio del érgano

legislativo*®, en tanto que la consulta representa una garantia del derecho

a la autodeterminacién de estos pueblos y comunidades, por lo que la

afectacion directa no puede tener una connotacion exclusivamente

4 Criterio sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 151/2017, 116/2019 v su
acumulada 117/2019 v 81/2018.
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58.

A

negativa, sino que mas bien se frata de una acepcion mas amgli’é que
abarca la generacidon de cualquier efecto diferenciado en la p?articular
situacion de los pueblos y de Ias comunldades indigenas o afrofnexncanas

a raiz de una decision gubernamental. '
- ' /

De esta manera [a consulta a los pugblosy a las comun[daes indigenas

debe realizarse mediante procedlmlentos culturalmente fdecuados,

libres, :nformados y de buena fe a través de sus repr%tantes siempre
/

que se prevean medidas Ieglslatlvas susceptlbles de ‘afectarles

directamente5° I N @ fffo'_".

La consulta se actlva cuando emstan cambigs [egrslat[vos suscepttbles de
afectar- --dlrectamente aé/o&\puebios y‘é;scomumdades indigenas vy

Ies beneﬁma Porlo tanto basta

FORMA A-55

afromexacanas reconocigndo que § arte e1 objetivo de esa consulta

es valorar que es o quef’no es lo que

T /
que sé’ dvierta / que !:% Xnormatlvsa impugnada contenga

modlflcacunes Ieg;/slatlvas mcndanf en los derechos de dichos

é’ !\ ;
i ,
; . . l\\//

50 En términos similares, ;31 der ala consulta previa de las comunidades indigenas también
esta reconocido en el articulo 19 de la Declaracién de las Naciomes Unidas sobre los
Pueblos Indigenas, %obada por la Asamblea General de Ia Organizacién de las Naciones

Unidas el trece de s re de dos mil siete; México votd a favor de esta declaracion.

Por su parte, la Declara¥ion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada el catorce de junio de dos mil dieciséis por la Asamblea General de la Organizacién
de Estados dnos dispone:

Articulo XXIIIC ft1c1pac1on de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y
organlzatlvos md1genas
[ -1

2. Los Estados celpbraran consultas vy cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por/medio de sus instituciones represeniativas antes de adoptar vy aplicar
medidas leg1slat1vas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

También da sustento a esta consideracion, lo determinade por la Corte Interamericana de
Derechos Humanés en los casos del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce
clanes Saramalka vs- Surinam; asi como la resolucién de la Primera Sala de este alto tribunal
en el amparo en revision 631/2012, promovido por Ia Tribu Yaqui, tal como fue aludido
expresamente en la citada accidn de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015,
91/2015 vy 98/2015. -
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pueblos y comunidades para emglr constitucionalmente, como

requisito de validez, que se haya celebrado la consulta.

Los Congresos locales, en el proceso de creacion de las leyes, tienen el
deber de consultar a los representantes de los pueblos y a las
comunidades indigenas, cuando se trate de medidas legislativas

susceptibles de afectarles directamente.

Ahora bien, en cuanto a los alcances de una vulneracién a este derecho,

debe partirse de lo determinado en la accién de inconstitucionalidad _

212/2020, en la que el Pleno declaré la invalidez del Capitulo VI,
denominado “De la educacion indigena”, que se integra con los articulos
62 y 63 de la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala,- expedida
mediante el Decreto No. 208, al contener normas encaminadlas é‘?regular
cuestiones relacionadas con la educacion indigena; sin que;se.f_'f"hubiera

realizado la consulta previa exigida constitucionalmente®’.

Dicho asunto constituye un importante precedente ya que genero una
evolucion del criterio que habia sostenido el Pleno en el sentido de que,
en el supuesto de leyes que no son exclusivas o especificas en regular
los intereses y/o derechos de personas indigenas, la falta de consulta

previa no implica la invalidez de la totalidad del decreto.

Es decir, en los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida,
respecto de legislacion que no es especifica o exclusiva para estos
grupos, el vicio en el proceso legislativo que le da origen no tiene potencial
invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados articulos. Ese

criterio ha sido reiterado por este Tribunal Pleno en las acciones de

31 Resuelta en sesién del primero de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcdntara Carrancd, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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63.

inconstitucionalidad 193/2020%2, 179/2020%3, 214/202054, ‘!,351/2020 y su
acumulada 186/2020%, 121/20195, 299/20205%7, 18/2021§_§Ky 71/2021%9,

Con base en los precedentes citados, este alto tribungljconsidera que la
consulta indigena y afromexicana se erige como un eérémetro de control
constitucional en dos vertienteS" i) como derecho susfantivo, cuya
violacion: puede ser. reclamada respecto de un cpnten:doativo, o
bien, i) como requisito constitucional del procedlmt to legislativo, en
cuyo caso puede anallzarse en acmon de mcons‘t]tumxdad como una

violacion al procedlmiento Iegl_s_[ativo_._ = / @ 9

f \“ oo H

/ \ -fj
4 f

- ._ i.x‘ }1 C- i )

52 Resuelta ¢it sesién de diecisiete de n&% dos mllfiemtluno Porunanimidad de once votos
se declard la invalidezide los Capitulos © clucacm;ﬁ Indigena” y “Educacién Inclusiva™ de la
Ley de Educacion delestado e Zacatécas /

33 Resuelta en sesidn dej veinti de mayo de gfos mil veintiuno. Por unanimidad de once
votos se declaro la mffalldez 3 Capluhq_;iEducac1on Indigena” y “Educacion Inclusiva”

de la Ley de Educacfon de San Luis Potosi.

3* Resuelta en sesion de geinticuatro de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once

votos se declard la u@ de los Capitulos “Educacién Indigena” y “Educacion Inclusiva”

de la Ley de Educagionde Sonora. :

Resuelta en sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once

votos se decl invalidez de los Capitules “Educacion Indigena™ v “Educacion Inclusiva”™

de la Leyv de a15%@1611 de Puebla.

Resuelta en sesion ae veintinueve de junio de dos mil veintiuno. Por unanimidad de once

votos se declaro la ipvalidez de los Capltulos “Educacion Indlgena “Educacion Inclusiva®™

de la Ley General de Educacién.

37 Resuelta en sesion de diez de agosto de dos mil veintiuno. Por unammldad de once votos se
declaré la invalidez de los Capitulos “Educacion Indigena” y “Educacion Inclusiva” de la
Ley de Educacién de Guerrero.

38 Resuelta en sesion déioce de agosto de dos mil veintiune. Por unanimidad de once votos se

55

36

declaré la invalidez ge los Capitulos “Educacion Indigena” y “Educacion Inclusiva™ de la
Ley de Educacion de Baja California.

39 Resuelta en sesion de siete de junio de dos mil veintidds. Por unanimidad de once votos se
declaré la invalidez de los Capitulos “De la Educacién Indigena” v “Educacion Inclusiva®™
de la Ley de Educacién de Morelos.
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i} Parametro de reguifaridad constitucional dei derecho a la

consulia previa de las personas en sftuacion de discapacidad

Este alto tribunal ha sostenido, en reiteradas ocasiones, que el articulo
4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad obliga a las autoridades mexicanas a consultar a las
personas con discapacidad, incluyendo a la nifiez, ya sea directamente o
a través de las organizaciones que las representan, cada vez que se

prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 33/2015°%, el Pleno
determind que la consulta previa en materia de derechos de personas con
discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento legislativo,

cuya exigibilidad se actualiza cuando las acciones estatales obj

propuesta incidan en los intereses y/o derechos de esas person

En dicho precedente, este Tribunal Pleno sostuvo que la ConVencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad invid ala
sociedad civil, en particular, a las organizaciones representativas:de las
personas en situacién de discapacidad, en las acciones estatales que
incidan en esos grupos, ya que estas tienen un impacto directo en la
realidad, al reunir informacién concreta sobre presuntas violaciones de los

derechos humanos de las personas con discapacidad, ademas de que

0 Resuelta en sesién de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de ocho votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de 1a ley,
Franco Gonzilez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la
mayoria, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Laynez Potisek y Pérez Daydn, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio, en su punio 1: violacién a los derechos humanos de
igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesion vy oficio, asi como al trabajo digno y
socialmente util, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion I1I, 10,
fraccion VI, en la porcion normativa “al igual que de los certificados de habilitacién de su
condicidén”, 16, fraccion VI, en la porcidn normativa "los certificados de habilitacidén"; v 17,
fraccion VIII, de la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicidon
de Espectro Autista. Las Ministras Luna Ramos v Pifia Hernandez y el Ministro Aguilar
Morales votaron en contra.
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colaboran para que la discapacidad sea vista como un tema fundamental

de derechos humanos.

67. En la accién de inconstitucionalidad 101/2016°", el Tribunal Pleno
invalidé la Ley para la Atencion Integral de las Personas con’ Slndrome de
Down para el Estado de More[os al existir una ausenCI absoluta de
consulta a las personas en S|tuaC|on de dlscapamdad ASIecon00|o

el deber.convencional del derecho a !__a consulta_-;d%f, personas con

: R . . ff' )

discapaéidad, e

68. En el citado asunto se preCTSQ que con ante@éc{ a Ia'C'.(J)nvencién
sobre’ los Derechos de as: Per\sonas con, DlscépaCidad el Comité de
Derechos Economlcos SOCIaleS !y Cultu%de la Organizacién de las
Namones U_nldas se prizonunclo re%pecto de Iafnecemdad de consultar a
grupos - rﬂ:_presentatlvos de las \ nas,/ con’ dlscapacldad sobre
deCISIone“s que’ Ies (:;tjnc:lernen62 | \ g ;"J '

kY

E

llar ta accion de lnconsti}:’C|onalldad 68.’201863 este alto
tribunal mvalldo mertos%ceptos de la-Ley para la Inclusion de las

-Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,

69. Despu'él :

H

al considerar qué@ ¢rgano legislativo no consulté a las personas con

discapacidad.

. e
70. En ese preo%te se destacaron algunas cuestiones del contexto en el
que surge la obﬁéligacién de consultar y su importancia en la lucha del

movimiento de las personas con discapacidad por exigir sus derechos.

—

¢! Resuelta en sesién del veintisiete de agosto de dos mil diecinueve por unanimidad de diez
votos. Ausente el Ministro Pardo Rebolledo.

62 Qbservacion General No. 5, adoptada el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro.

83 Resuelta en sesion del veintisiete de agosto de dos mil diecinueve por mayoria de nueve votos
en contra del emitido por la Ministra Esquivel Mossa. Ausente el Ministro Pardo Rebolledo.
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Parte de las razones de esa exigencia consiste en superar un modelo
rehabilitador de la discapacidad —~donde las personas con esta condicion
son sujetas pasivas de la ayuda que ée les brinda— favoreciendo un
modelo social en el que la causa de discapacidad es el contexto que la
genera. Asi, la ausencia de una consulta significa no considerar a las
personas con discapacidad en la definicidon de sus propias necesidades,

regresando a un modelo asistencialista.

71. Al resolver la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada

72,

73.

42/2018%, esta Suprema Corte invalidé la Ley para la Atencion Integral
de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México, al no
haberse celebrado una consulta con las personas con Sindrome de Down,

las organizaciones que conforman ni a las que las representan, En dicha

A

accion, el Tribunal Pleno sefiald los elementos minimos pa lir con
la obligacién convencional sobre consulta a personas en cidn de
discapacidad, establecida en el articulo 4.3 de la Convenc bre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (previa, publica ierfa y
regular; estrecha y con participacién preferentemente e las
personas con discapacidad; accesible; informada; sig con

participacion efectiva; y transparente).

En suma, cualquier nueva legislacién que represente una decision sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad y en cuyo
proceso de adopcion no se haya celebrado una consulta estrecha con
estos grupos a través de las organizaciones que los representan, es

inconstitucional por violar la Convencion.

Para determinar si en un proceso decisorio se requiere de una consulta
previa a las personas con discapacidad, esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacidon ha decidido en precedentes recientes adoptar la

64 Resuelta en sesién del veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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interpretacion del articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derecho/s”/de las
Personas con Discapacidad realizada por el Comité sobre los ’D:ferechos
de las Personas con Discapacidad®. Al definir el significado d/é“la porcion
“cuestiones relacionadas con las personas con di'scapacidad?’; del articulo
4.3 de la Convenc;lon el Comlte ha sostentdo que esta expresnon abarca

toda medlda Eeglslatrva admlnlstratlva y de otra mdole que a afectar

FORMA A-BS

—de forma dlrecta o mdlrecta— Ios derechos de Ias pefsonas con

discapacidad®®. o S R %

74. Entre las cuestiones que afectan directamente @ e te grupo catalogé la
desinstitucionalizacion; los: seg“D»Ros son:[ales y las pensmnes deinvalidez,

la aSJStenCIa personal, los: /fequemmlento maiena de accesibilidad V%

las polltlcas de ajustes raz/onables,i mientras ueg/as medidas que:inciden

mdlrectamente podnan{, guardar l@on mas bien' con el derecho
t

constltucmnal Ios der/echos eEec les, e#/ acceso a la justicia, el

/ / i f‘
ii 13 }
/ o S/

5 De conformidadicon los artitulos 34 y35dela Comye i6n, el Comité es el érgano encargado
de dar seguimiento a la 11nﬁe%on de este instrumento internacional por los estados parte

v dentro de sus funciones ¢sta < interpretar los alcances de las obligaciones previstas en el
- tratado, con la finalidad d¢ facilital su complimiento por los estados signantes.

Articulo 34. Comité sobreJos derechos de las personas con discapacidad

1. Se creard un Comité s@s Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, “el

Comité”) que desempefiafadas funciones que se enuncian a continuacion.
[...] -
Articulo 35. Infory presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes selgltalan al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus
obligaciones conforme g la presente Convencidn y sobre los progresos realizados al respecto
‘en el plazo'de dos afios ¢ontado a partir de la entrada en vigor de la présente Conveneion en el
Estado Parte de que se tijate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos cada cuatro afios ¥
en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite.

3. El1 Comité decidird las ditectrices aplicables al contenido de los informes.

[...]. |

66 Observacién general r'u'ni7 (2018), discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacign y el seguimiento de la Convenciom. CRPD/C/GC/7, parr. 18.
Consultable en el siguiente vinculo: bitps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/336/57/PDF/G1833657.pdf?7OpenElement
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nombramiento de las autoridades administrativas a cargo de las politicas
en materia de discapacidad o las politicas publicas en los ambitos de la

educacion, la salud, el trabajo y el empleo?’.

Asi, en la accion de inconstitucionalidad 201/2020%, esta Suprema
Corte retomo esta interpretacion del articulo 4.3 de la Convencion como
un criterio orientador, para efectos del ambito interno mexicano, y sostuvo
gue la obligacién de las autoridades del pais de consultar de manera
estrecha a las personas en situacién de discapacidad opera, entre otros
supuestos, cuando las medidas legislativas sean susceptibles de afectar
directa o indirectamente a las personas con discapacidad. Esto sucede
cuando una decision tendra consecuencias visibles sobre estos grupos

sociales en una proporcion distinta a la que las tendra en el resté'de la

poblacion.

Este Tribunal Pleno ha explicado que la obligacion de ultar

estrechamente a las personas con discapacidad prevista en el articulo 4.3

de la Convencion opera con independencia de que a juicio del-legisiador

las medidas sean benéficas para ese sector de la poblacion. Larazén que
subyace a esta exigencia es que el objetivo de ese instrumento
internacional es superar el modelo rehabilitador o asistencialista de la
discapacidad —donde las personas con estas condiciones son sujetos
pasivos de la ayuda que se les brinda— y, consecuentemente, favorecer

un modelo social de la discapacidad.

En este se asume que la causa de la discapacidad es el contexto que la
genera, es decir, las deficiencias de la sociedad en la que estas personas
se encuentran para generar servicios adecuados una vez consideradas

las necesidades particulares de las personas con esta condicion. De este

7 Ibidem, parr. 20

¢ Resuelta en sesién del diez de noviembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
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?

modo, la ausencia de consulta en cuestiones relacionadas;’ﬁcon las
personas en situacion de discapacidad simplemente porque Iaﬁ autoridad
presupone un beneficio para ellas significaria no considefarlas en la
definicién de sus propias necesidades, volviendo al modelc; rehabilitador

o asistencialista que se busca superar con la Convenmon’89

78. Por ultimo,. en la accién de mconstltucmnalldad 142%2 y sus
acumuladas™, este Tribunal Pleno insistio. en’ “qug._lo que se debe
dilucidar para determlnar Si- una; cuestion esta r&ionada con la

dlscapamdad ho es el nlvel_'benef:co o dafin d,ff la medida -que se

preten&é implementar. —en. tltima | -in’étan'cia eso- s’er.é motivo” de la
partICIpacmn autonoma de/fas\personas%dlscapamdad y debera ser

tomado en cuenta en el roceso\de toma'd dec,ismnes—— sino el-grado o

la mtlmldad de la re!ac;@n que es\b e decrsmnes tiene en las vidas y

en el ejercwlo de los d/erechos de l‘@s ersona$ con discapaCIdad

79. En ese sentldo se ha retoma&op ién dél Comité sobre los Derechos
de las Personas con%’Dlsc pacidad en cuanto a que, si existe controversia
sobre los efectos cfue %‘n
discapacidad, corr isponde a las autoridades de cada Estado demostrar
que la cuestién e@

algunas medidas sobre las personas con

ada no atafie a este grupo de atencién prioritaria
Y, en consecuenciz;'z, que no se requiere la celebracidon de consultas.
>

é _
iii) Andlisis’ de la consifiucionalidad del Decreto impugnado
_ 1
80. En el caso, no‘-éf(i'ste controversia en torno a que en el marco del
procedimiento legislativo que dio origen al Decreto reclamado no se

contempldé la realizacidn de una consulta previa dirigida a las

8 Ihidem.
70 Resuelta en sesién del cinco de enero de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos.
Ausente la Ministra Rios Farjat.
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comunidades indigenas y a las personas en situacion de discapacidad del
estado de Chihuahua. Por tanto, el analisis en esta seccién se centra en
determinar si las modificaciones legislativas llevadas a cabo a través del
Decreto numero 583 de dos mil veintitrés impactan en los derechos de los
grupos sociales sefialados y si, como consecuencia, €l 6érgano legislativo
estaba vinculado a consultarles, de conformidad con los parametros

minimos desarrollados en la jurisprudencia de esta Suprema Corte.

En relacién con la materia electoral, este Tribunal Pleno cuenta con

diversos precedentes en los que ha identificado algunos supuestos en los

afectar en los derechos de autodeterminacion y de participz

de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de la ci

respecto a los cuales se ha concluido que no se adviert

particular en relaciéon con dichos grupos sociales.

Por ejemplo, cuando los érganos legislativos han adoptado medidas
afirmativas en favor de las personas pertenecientes a comunidades
indigenas u otros grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como
mecanismos dirigidos a garantizar que sean postuladas para ciertos
cargos de elecciéon popular o su representatividad en los congresos vy
ayuntamientos, se ha considerado que estas normas tienen el potencial
de incidir directamente en los derechos politico-electorales de estos
grupos y, por ende, se ha determinado que existia la obligacién de llevar

a cabo una consulta previa”’.

Es €l caso de la accién de inconstitucionalidad 164/2020, aprobada en la sesion pablica de
cinco de octubre de dos mil veinte y resuelta en este punto por unanimidad de once votos; la
accion de inconstitucionalidad 50/2022 y sns acumuladas 52/2022, 55/2022 y 56/2022,
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83. Esa misma conclusion se ha alcanzado tratandose del reconocim}énto y
de la regulacion de la eleccion de representantes de los p{u"éblos y
comunidades indigenas ante los ayuntamientos, de la orgaqjéacién de
sus formas de gobierno interno y de otras 'mo.dalidade‘s de participacic’)n

politica de estos colectivos™.
. f

84. En cambio; este alto tribunal: ha. establemdo que Ia regulao,/o ': e aspectos
organlcos de las instituciones publ:cas como lo s%;os requisitos y
procedlmlentos para Ia de81gnaC|on de -las. persona tltu[ares de las

contralorias u organos lnternos de- control genera un. |mpacto

S|gn|f|cat|vo o dlferenc:lado “para :__!'a's comun:dades indigenas o

. / R
afromexu:anas Se premso que si bien Ea%gmldad en el nombramlento
fi

de qwenes desempenan un se vicio pub ic es una cuestton de interés

pubhco nla regulac@n se a{ de manera umforme a toda la

ciudada de ia en dad fed mdependlentemente de su

autoadscripcion o perténenc ' lguna de estas comunldade373. En

consecuencia, se dese/st:mo Ia emstencna de Ia obllgacmn de realizar una

consulta previa. % /

85. Misma consuderacron se sostuvo al valorar la constitucionalidad de una
reforma mediant al se establecia una reestructura organizacional

del Instituto Electoral de la Ciudad de México, pues no se preveian —en

f

aprobada en la sesion publica de diecisiete de enero de dos mil veintitrés y resuelta en este
punio por unanimidad de diez votos, con ¢l impedimento del Ministro Pardo Rebolledo; vy la
accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022,
150/2022 y 151/2022, apr¢bada en la sesion publica de cinco de enero de dos mil veintitrés y
resuelta en este punto por Ltnammldad de diez votos, con la ausencia de la Ministra Rios Farjat.
En términos de la accion ide inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020, aprobada en la sesidon piiblica de tres de diciembre de dos mil
veinte y resuelto en este punto por una mayoria de ocho votos, con la ausencia del Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea.

73 En la accién de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, aprobada en la sesidn

phblica del treinta de julio de dos mil veinte y resuelta por unanimidad de once votos.

72
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general— prerrogativas o reglas especiales dirigidas a los pueblos y

barrios originarios y comunidades indigenas™,

Bajo ese enfoque, en relacion con el régimen para determinar el
financiamiento publico al que pueden acceder los partidos politicos
nacionales en una entidad federativa, este Tribunal Pleno considerd que
no se establecia algun tipo de prerrogativa o regla especial dirigida a los
pueblos y comunidades indigenas. A pesar de que la regulacién podria
incluir a este grupo, no se advirti6 que se ubicaran en una especial
situacion frente al orden juridico como para que ejercieran su derecho a

ser consultadas durante el procedimiento legisiativo’®.

numeral 3), inciso d); 51, numeral 1), fraccidn I, inciso c), fr

XI; fraccion Il, inciso d); y numeral 2); 61, numerales 4 y 5; 66, inciso e);
68 BIS, inciso e); 104, numeral 3), fracciones I, II, Ill, IV, V, VI y VII; y
numeral 5); 106, numeral 5), fracciones |, Il, ll, IV y V, asi como sus
parrafos segundo y tercero, al igual que dicho numeral en su generalidad;
111, numeral 1), inciso f); 191, numeral 1), incisos b), f) y g); y numeral 2),
inciso a); 272 i, numeral 4); 274, numeral 1), incisos a), b) y ¢); 301 BIS;

" Enlaaccién de inconstitucionalidad 90/2022 y sus acumuladas 91/2022, 92/2022, 93/2022
y 94/2022, resuelta en la sesién del primero de enero de dos mil veintitrés, aprobada por
unanimidad de once votos respecto al planteamiento sobre la declaratoria de invalidez del
Decreto en lo general, a reserva del estudio de disposiciones en especifico.

> En términos de la accién de inconstitucionalidad 3/2022 y sus acumuladas 8/2022,
10/2022, 16/2022 y 17/2022, aprobada en la sesion publica del primero de septiembre de dos
mil veintidds y resuelto por unanimidad de once votos.
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310, numeral 1); 330, inciso a); 332, numeral 4); y 385, numerafl/’ﬁ), inciso

d), de la Ley Electoral local. ' ’
88. En concreto al desarrollar su planteamlento sobre la falta de consulta
previa sefialan los siguientes aspectos /
i) El proceso. de eleccion de regldunas y alcaldlas p reforma
controvertlda no contempla la parhcrpamon actlva y “efectiva de
. personas que representen Ios mtereses de Ios p os indigenas en

el estado de Chlhuahua SR ' f_

ll) La novedosa situ n-en materla de la conformaCIon de listas
para Ia elecmon de,freagcgurlas por m f’reiatlva enla cua[ no solo
se ilmlta y bloquea la pairt|0|pac1on d e;s pueblos mdlgenas sSino
que tamblen se establece un c@o de éobre representatlwdad para

ei pa‘? do polltlgo ganador ‘de !

eccuan mun|C|paI

i} Respectoi al procgs :'!“‘de sel ccién de candidaturas para
diputaciones de los, partidos poht os y Ea forma de distribucién de

las dlputaC|opes yoria ‘relativa, no se observan mecanismos

que garantiqfen de forma efectiva la participacion de representantes

de los puebiaijdigenas del estado;

iv) La r%;jf{icacién del funcionamiento del Instituto Estatal Electoral
carece de’una perspectiva de pueblos indigenas, pues establece un
mecanlsmo adm:nlstratlvo que no garantiza —ni minimamente— de

personas traductoras para las catorce lenguas lndlgenas del estado

de Chlhuahya, y

v) En relacié\n con la reforma del articulo 21, numeral 5), de la Ley

Electoral local, se determiné violentar una norma general para
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establecer la posibilidad de que los partidos que no logren el
porcentaje estatal para continuar con su caracter mantengan sus
atribuciones y prerrogativas, por lo que se debi6é consultar a los
pueblos indigenas si consideran correcto que estas agrupaciones

tengan preponderancia sobre ellos.

Por lo que hace a las personas en situacion de discapacidad, los’

accionantes se limitan a sefalar que se debid llevar a cabo una consulta
ante la necesidad de que estén representadas en el Congreso del Estado
de Chihuahua, destacando que en el Decreto impugnado no se

establecieron acciones afirmativas en favor de dicho grupo social.

De esta manera, este alto tribunal identifica que los precepto

cuales se relaciona el planteamiento sobre la falta de una co
considerando las tematicas a las que se hacen referencia =2scrito,

son los siguientes:

Articulo 13.-
[-.-]

2) L.os ayuntamientos se integrardn conforme al principio de paridad de
género, ademas, con el numero de personas regidoras electas segun el
principio de representacion proporcional, y la sindicatura, de acuerdo con las
normas y procedimientos que sefiala esta Ley. Por cada persona candidata
propietaria de los ayuntamientos, se elegird una persona suplente del mismo
género que la persona propietaria.

Articulo 17.-
[--.]

4) A fin de garantizar los principios de paridad, autodeterminacién de los
partidos politicos y minima intervencion, el momento procesal oportuno para
realizar las compensaciones serd cuando se haya alcanzado el maximo
numero de asignaciones permitidas a un género.

Articulo 21.-
[...]
5I[.-.]
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7

El partido politico que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la

 votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren y
haya participado le sera cancelado el registro. Esta disposicién no sera
aplicable para los Partidos Politicos Nacionales que participen en las
elecciones locales. La votacion a que se refiere la presente disposicion sera
en la que ¢l partido politico haya alcanzado el mayor pogéentaje.

Articulo 43.-

3) El convenio de candidatura comutn deberd contener::

d) El sefialamiento, de sg caso, del partido 5011’tic_:6 al que pertenece
originalmente cada una/ de la candldaturas el upes para efectos de la
asignacion de dlputadg’s 0 dlpu.tados de repres #cion proporcional y de

FORMA A0S

regidurias de representacion prbpor01ona ‘asi’ como el sefialamiento del-

grupo parlamentario o partido pohtlco el

el-¢aso de resultar electas

Artlculo St -f e U B

1) El Iﬂstltuto Esta‘tal Eiectoral tief don'/ cilio en la capltal del Estado y
ejercera sus func:lénes en todo el teITItOI'iO 4{es.‘[atall conforme a la sugmenie

; %
/ & \ /
%,

L Organos Centrales /. \w/

¢) Técnicos: ’

[...]
X. Unidad de @n de Calidad v Mejora Continua.

XI. Defensoria Publica de los Derechos Politicos y Electorales de Ia
Ciudad hfhuahuense

2) Estase consgdera la estructura minima necesaria para garantizar la funcién
electoral en el Estado. En los procesos electorales, su Consejo Estatal podra
crear, cuando asi lo estime necesario, la estructura temporal y extraordinaria,
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

Articulo 60.-
1) Las sesiones del Consejo Estatal y de las Asambleas Municipales seran

publicas y se deberan difundir en forma virtual de facil acceso a la
ciudadania, bajo los principios de transparencia y maxima publicidad.

Articulo 66.-

é quedarzan comprendldas en
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[-..]
e) (DEROGADO, P.O. 1 DE JULIO DE 2023)
Articulo 68 BIS.-

1) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal tendré las siguientes funciones
v atribuciones:

[...]

e) Tramitar el Procedimiento Especial Sancionador y remitirlo al Tribunal
Electoral.

Articulo 104.-
[-..]

3) En la eleccién de diputaciones de mayoria relativa se preveran tres
bloques, con la finalidad de evitar que a algin género le sean asignados
distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos, considerando el proceso electoral local anterior, los
partidos politicos deberdn obtener un factor de competitivida
cual resultara del siguiente procedimiento:

1) Para definir los porcentajes de votacién que determinara
distritos de mayoria relativa para conformar los tres bloques, ‘€
politico, coalicién o candidatura comun, optara por elegir los resultados del
ultimo proceso electoral, de los Gltimos dos o hasta los ultimos: ti
en la eleccién de diputaciones de mayoria relativa. En -
coaliciones y candidaturas comunes, se considerara la votaion del partido
que presente el mayor ntimero de candidaturas en la eleccién que participen
con alguna figura de asociacién electoral. La votaciéon que se determine
utilizar debera ser del mismo proceso electoral y uniforme para cualquier
forma de postulacion de candidaturas.

II) Por cada distrito se debera identificar el resultado de la votacién total
emitida, restandole los votos nulos v los votos de las candidaturas no
registradas.

III. Por cada partido politico se debe identificar el resultado de votacion
obtenida en cada uno de los distritos. En caso de que algin partido politico
no hubiese postulado candidaturas en algiin distrito en el proceso electoral
inmediato anterior, la votacién se tomara como cero.

IV. Identificados los resultados anteriores se procedera a dividir el resultado
de la fraccion III entre el resultado de la fraccidén II, dicho resultado se
multiplicard por cien para obtener el porcentaje de votacién por partido
politico en el distrito.

V. De los porcentajes obtenidos en la fraccidén IV que antecede, en cada
distrito y por cada partido politico, se debera identificar lo siguiente:
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a) En caso de que algin partido politico se ubique en el pruner lugar
obtendra su diferencia porcentual respecto al segundo lugar.

b) En caso de que el partido politico no haya obtenido el pfimer lugar,
obtendra su diferencia porcentual restando a su porcenta_]e el del primer
fugar. : /

VI. Realizado el procedimiento anterior, con la finalidad de obtener tres
bloques de distritos con alta, media y baJa compet1t1v1dad elfe oral, por cada
partido poh‘ﬂco se ordenar4 en orden decreciente el factor de %ﬁetmwdad
electoral obtenido en la fraccién V anterlor en cada d1str1t0 .

VII. El orden de prelacmn v asignacién del género al'i ior de los bloques
a que se refiere el presente articulo, sera- determln d " por los partidos
politicos, coahclones o candidaturas comunes, sero /en todo supuesto se
debera garant1zar la postulacmn parltana de las c@fé‘tﬁras en cada bloque.

5) En la eleco1on de- mtegrantes de los '
cens1derara lo 31gulente

yntamiéntos y sindicaturas se
]

La paridad ‘horizontal en’ la “pastulacién de /candidaturas’ para los
ayurtamientos y sindicatyras d%ado consiste -en que los partidos
politicos deberan registrar un cingcifenta - por cfento de la totalidad de
postulacmnes que realicen candigaturas a las;‘ presidencias mumc1pales
con géneros distintos; con I&breda de que cuz;indo sea un numero inpar,

la candidatura excedent sera una muijer. /

La paridad transve en la postu\}agi‘(:y/ile cand1daturas para los
ayuntamientos y sindi ras del Estado consiste en que en ningln ¢aso sera
admitido que, en la postulacién de candidaturas a presidencias municipales,
tenga como r@ét}d@) que a ninguno de los géneros le sean asignados

exclusivamente ellos municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacign mas bajos.

un factor de competitividad electoral, el cual resultara del siguiente

52 e | . . . . -
Los partlég?mhtmoF coaliciones y candidaturas comunes deberdn obtener
procedimiento:

1. Por cada municipio se debera identificar el resultado de la votacién total
de los ultimos tres procesos clectorales. Al resultado anterior, se le restaran
los votos nulos y los votos de las candidaturas no registradas, para obtener
la votacion total emitida del municipio.

II. Por cada partido\ politico se debe identificar el resultado de votacién
obtenida en cada uno de los municipios en los Gltimos tres procesos
electorales. En caso de que algin partido politico no hubiese postulado
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candidaturas en algin municipio en alguno de los tres Gltimos procesos
- electorales anteriores, la votacidon se tomara como cero.

I1l. Identificados los resultados anteriores se procedera a dividir el resultado
de la fraccién II entre el resuitado de la fraccién I, lo que resulte se
multiplicara por cien, para obtener el porcentaje de votaciéon por partido
politico en el municipio de cada uno de los ultimos tres procesos electorales.

Para el caso de los partidos politicos que concurran a la eleccién mediante
un convenio de asociacidén electoral, los resultados de votacion se deberan
sumar como si se tratara de un solo partido politico, para obtener el
porcentaje de votacién de la asociacién electoral.

I'V. El factor de competitividad del partido politico se obtendra del promedio
de la suma de los resultados obtenidos en la fraccion 1. Esta regla se aplicara
a cualquier forma de asociacién electoral para determinar el factor de
competitividad de la coalicion o candidatura comun.

V. Realizado el procedimiento anterior, con la finalidad de obtener tres
bloques de municipios con alta, media y baja competitividad electoral, por
cada partido politico o coalicién se ordenara en orden decreciente.el factor
de competitividad electoral obtenido en la fraccidn IV ante 3
municipio.

VI. Realizado el procedimiento anterior, con la finalidad de
bloques de municipios con alta, media y baja competitividad electoral, los
bloques se conformaran de la siguiente manera:

a) El primer bloque de veintidés municipios, el segundo d itrés y el
tercero de veintidés. En cada bloque se debera postular un‘cincuenta por
ciento para cada género de las candidatas a las presidencias municipales y
sindicaturas; con la salvedad que en el segundo bloque la candidatura
excedente serd para una mujer.

b) Los partidos politicos deberan asignar en cada bloque, el cincuenta por
ciento de candidaturas a cada uno de los géneros, procurando la mayor
compatibilidad con la posibilidad de reeleccion.

VII. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccion
de Ayuntamientos, el Consejo Estatal definira la modalidad en la que debera
postular sus candidaturas para garantizar que no haya mas del cincuenta por
ciento de candidaturas de un mismo género.

VIIL. Las coaliciones v candidaturas comunes deberan observar las mismas
reglas de paridad de género que los partidos politicos, aun cuando se trate de
coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido no serdn acumulables a las de la coalicion o
candidatura comuin y, consecuentemente, las que registren como coalicidn o
candidatura comun, no seran acumulables a las que registren
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individualmente como partido politico para cumplir con ¢l pI‘lIlCIplO de
paridad.

IX. El orden de prelacion y asignacion del género al interior de los"bloques
a que se refiere el presente articulo, serd determinado por los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes, pero en todo §-i1puest0 se
debera garantizar la postulacion paritaria de las candidaturas en cada bloque.

X. No se podréan establecer nuevos bloques de munlclplos d1versos a los
contemplados en el presente : ’

XI. Con mdependenma de 1as postulaclones que reahcen los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes, se debe%lr cumplimiento a
la paridad de género en los bloques previstos en este artic

é..

Articulo 106.- _' R e e /

i

Las plamllas se 1ntegra1a? conf me a las%ulentes bases
I Cada uno de los partlflos poh‘ucos y ¢andidaturas; 1ndepend1entes deberd

registrar listas propias; de’ candi s a regldurgas por el pr1nc1p10 de

R £
representacion proporclonal : ‘\ ]

§

I1. En.caso de medxar convegio de coalicién o de /candidatura comun, para
las candidaturas.que inte pla\mlla de mayona relativa, se debera
espegificar el partldo de origen de cada: una de las candidaturas.

III. Las listas de repjre acion propormﬁnal deslas candidaturas a regidurias
se compondran por e cro que se establece en el articulo 191, numeral 1,
inciso a) de esta Lefy, para cada uno de los casos.

IV. Las candi s que integren la lista de representacion proporcional
pueden ser igualdSue las postuladas mediante la planiila de mayoria relativa
hasta en un cuarehta y cinco por ciento, de acuerdo con lo que determine
cada pa ohtﬂco o candidatura independiente. Esta lista sera utilizada en
todos los 0s para la asignacion de las regidurias de representacién
proporcional y encaso de que la asignacion corresponda a una férmula de la
lista de representacion proporcional que ya estuviera integrada en la mayoria
relativa, la asignacion se recorrera a la formula siguiente en el orden de la
propia lista atendiendo el principio de paridad de género. En ningin caso los
partidos politicos tendran un ntimero de regidurias por ambos principios que
exceda el que esta%blece el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
en su articulo 17, f{icc:iones ILalV.
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V. Para garantizar la integracion paritaria del ayuntamiento, las listas de
representacion proporcional de regidurias deberdn iniciar con género distinto
al de la primera férmula de regiduria de la planilla de mayoria.

El principio de paridad para integrar el Ayuntamiento se verificara al final
de la asignacion; asi, en caso de que en la integracién final se rompa con este
principio, el espacio deberd asignarse a la ultima asignacién que
corresponda.

Las planillas que estén en los supuestos de reeleccion podréan integrarse con
nuevas personas, y deberan garantizar el principio de paridad de género.

Articulo 191.-

D[...]
[---]

b) Tendran derecho a que les asignen regidurias de representacion
proporcional a los partidos y candidaturas independientes debidamente
registradas, que hayan alcanzado por lo menos el 2% de la votacion
municipal vélida emitida. La votacién municipal valida emitida resultara de
deducir de la votaciéon municipal total emitida, los votos nulos y candidaturas
no registradas. Para lo anterior, se entiende por votaciéon municipal total
emitida, el total de votos depositados en las urnas de la eleccién municipal
del ayuntamiento que corresponda.

[...]
2) Para la aplicacion de la formula anterior, se seguird el procedimiento
siguiente: ‘

a) Se determinaran las personas integrantes que se le asignarin a cada
planilla, conforme al niimero de veces que contenga su votacién el cociente
de unidad. Las regidurias de asignacion directa por haber obtenido el dos por
ciento de la votacidon se deben descontar del cociente de unidad. Las
regidurias asignadas a las planillas, tomando en cuenta la paridad de género
en la designacién de las regidurias para que el Ayuntamiento se integre de
manera paritaria, de conformidad a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con el supuesto
contenido en el inciso ¢) del numeral | del presente articulo, corresponden al
primer entero en los términos de este parrafo.

Articulo 272 i
[...]

4) La persona titular del érgano Interno de Control serd su representante
legal y tendréd un nivel jerarquico equivalente al de una Direccién Ejecutiva
en el organigrama del Instituto. En su estructura orgénica se garantizara la
independencia de funciones entre las autoridades de investigacion, auditoria
interna y de substanciacion y resolucidn, en su caso, que ocuparan un nivel
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jerarquico de direccion técnica en la estructura organica del Instituto. Para lo
cual, contara con los recursos necesarios que apruebe el Consejo Estatal a
propuesta de su titular, de confomndad con las reglas prev1sta.s en este
Capitulo. : /

Articulo 274

1) Son organos competentes para la tramitacién del Procedun,tento Especial
Sancionador:

a)La Comision de Quejas y Denuncias".' _ - el !;
Articulo 301 BIS SR SR %
El Organo Tnterno de Control estard dotado -autofiomia técnica y de
gestion para decidir sobre su ﬁa%namlento y s h;czones El Pleno del

7
/

Tribunal Electoral determinar4 la estructura suficiente Jpara el desempefio de
sus atribuciones de 1nvest1gac10n ud1to i Lnterna y de substanc1a01on Yy
resolucmn R : :

Para ello, ¢l Pleno del Tribunal Estatal Electoral dispondra de una partida :
presupuestal especifica. 5 e @ %\ _ R :
Articulo 310 f SR \ - f

!

1) En los casos de comﬁetenﬁ" del Tnbi“smal Estat%tl Electoral la Maglstrada

o Magistrado 1nstructor pr a al Pleno el desechamlento del medio de

impugnacion. I ; \/ .

91. Este Tribunal Pleno co a que mediante el Decreto controvertido no

se realizé ninguna mo Ificacién legislativa que impacte de forma
especifica y difer i a en los derechos de las personas pertenecientes
a las comunidades indiéenas y de la ciudadania con discapacidad, por lo
cual el Cong%ﬂdca! 1‘210 estaba obligado a implementar un mecanismo

de consulta previa coméi: parte del procedimiento legislativo.
|

92. En lo que interesa paraz; el analisis de este plantea'miento, a traves del
Decreto namero 583 deiizdos mil veintitrés se realizaron adecuaciones al
regimen general para la g\Qostulacic’)_n de las candidaturas a diputaciones
locales y ayuntamientos, asi como a los procedimientos para la

asignacion de cargos por el principio de representaciéon proporcional,
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incluyendo diversas reglas orientadas al cumplimiento del mandato
constitucional de paridad de género. También se establecié
expresamente una causa de pérdida de registro de los parti'dos politicos
locales. Por otra parte, se contemplaron ajustes a la estructura del
Instituto Electoral local y del Organo Interno de Control del Tribunal
Electoral local, aunado a que se modificé el régimen administrativo
sancionador en materia electoral, en el sentido de eliminar el
procedimiento ordinario y ajustar las reglas relativas al procedimiento de

caracter especial.

De lo expuesto se observa que la pretension del érgano legislativo fue
regular cuestiones generales en materia de instituciones y procedimientos
electorales y de partidos politicos, las cuales no tienen un impacto directo,
significativo o diferenciado en relacién con las personas con discapacidad
o las comunidades indigenas. No se establecié ninguna regla o medida
afirmativa dirigida de forma especifica a esos grupos sociales, lo que
significa que con las normas reformadas se impacta de manera uniforme

en toda la ciudadania de la entidad federativa.

En todo caso, con las modificaciones GUnicamente se buscd garantizar una
igualdad sustantiva en relacién con los derechos politico-electorales de
las mujeres, mediante el establecimientc de un ctimulo de reglas que
tienen por finalidad asegurar condiciones de paridad de género, tanto en
la postulaciéon de candidaturas como en la integracién de los 6rganos

representativos.

En relacion con la pérdida de registro de los partidos politicos por no
alcanzar el umbral de votacion requerido en las elecciones de |la entidad
federativa y la excepcion de su aplicabilidad para los partidos politicos
nacionales, se observa que se trata de una regulacién general respecto a

estas entidades de interés publico, de modo que no se establece alguna




90

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Sabado 08 de marzo de 2025.

\Q\DOS M

Q

%
‘{‘a\ ::E \\\\]?

WINTE

A uJ G \
el () %uuv \>
{f _,;/;\. \“\N

\? 7
S .
=¥ ACGION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU

ACUMULADA 164/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

96.

97.

~sobre aigun aspecto que pueda |nc;|d|r especn‘lcame

regla especial dirigida a las comunidades indigenas o a la ciudadania con
discapacidad. Por lo tanto, no se advierte que estos colectivos se ubiguen
en una especial situacion frente al orden juridico como para que se les

debiese consultar sobrela 'implementacic’m de un supuesto fc’ie pérdida de

i

registro de los partidos politicos.

De |gual manera, Ias adecuacnones a Ia estructura orgamba d organismo

publico local electoral y al régimen administrativo sanc&dor no versaron
n los derechos

de las comunidades Jndigenas o de la cmdadan 'C n dlscapa0|dad Por
ejemplo, se incorpord una Defensoma Pubhca de Iosterechos Politicos y
Electorales de Ia Cludadanta Chihu\éhuer%omo ‘parte de la estructura
del Instituto Estatal Electoral, ‘que si bien, ¢ nforme a-su funcion, podrla

f\,r nvolucrados los derechos de la

intervenir en. casos’ en Ios que es
ciudadania rndlgena o con dlscapaCId y no hay (nlngun elemento del que
se desprenda que su mandat sté d[rlgldo c%ncretamente ala defensa
de estos grupos.’ ;: N/

La exigencia de accesi@ de las sesiones publicas del COnséjo Estatal
y de las asambleas municifpales se establece con respecto a la ciudadania
de

lineamiento especifico para la garantia de ese principio en relacién con
3

! . . . . .
en general, que a nivel legislativo no se dispuso algin

las comunid indigenas o las personas con discapacidad. Por ultimo,
muchos de los cambios realizados al procedimiento especial sancionador
se cenfran en mejorar su eficacia con respecto a la violencia politica en

contra de las mujeres por razén de género.

98. Asi, el derecho a Ia consylta previa no tiene el alcance de exigir que se

someta a la conS|deraC|on“de estos colectivos toda propuesta de reforma

a la legislacion que se vincule con la regulaciéon general de los procesos

FORMA A-85
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electorales (com'o las reglas para el registro de candidaturas), de los
partidos politicos (como las condiciones para su registro y prerrogativas)
o los aspectos organicos de las autoridades electorales. Este deber solo
se actualiza ante medidas legislativas con el potencial de afectarles de
forma diferenciada, como lo es la implementacion de acciones afirmativas,
reglas sobre ajustes razonables, otros mecanismos de proteccidon que
atiendan a su situacidn en particular o cualquier medida que tenga un

grado de vinculacion con sus intereses o derechos especificos.

Tampoco le asiste la razén a los accionantes al argumentar que la falta
de una consulta previa tuvo como consecuencia que no se establecieran
los mecanismos para garantizar una participacién efectiva de la
ciudadania en situacion de discapacidad y de la perteneciente a las

comunidades indigenas de la entidad.

100.Este alto tribunal considera que en este caso no es viable considerar que

se vulnera el derecho a la consulta previa a partir del reclamo sobre la
materializacion de una omision legislativa, pues con este argumento las
diputaciones promoventes reconocen que no se emitid ninguna norma
relativa a los derechos de las comunidades indigenas y de las personas
con discapacidad, lo cual es el presupuesto para que se active la
exigencia de implementar una consulta en el marco del procedimiento

legislativo.

101.En otras palabras, si lo que plantean es que el c’)rganb legislativo fue

totalmente omiso en adoptar mecanismos o acciones afirmativas que
garanticen la participacion y representatividad de estos colectivos en los
organos de eleccidn popular, entonces las diputaciones promoventes
parten de una premisa que desvirtla su propio argumento, pues la
obligacion de consultar solo se actualiza si efectivamente se pretende

adoptar una regulacién que les puede llegar a afectar. De acoger el
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Vs
reclamo de las diputaciones promoventes se llegaria al extrgi’"no de
considerar que en todo procedimiento legislativo se debe re&i’lizar una
consulta previa, para que se valore. si se mcluyen O No med,ldas para la

garantia de los derechos e lntereses de estos grupos somales

102.Lo expuesto _e's independiente'.d'e‘ .I_a- posibilidad dé cuestionar la
constitucionalidad de’ determinados ' contenidos normatiVgs que se
consideren’ discriminatorios o. 'qu"e "s'iendo' 'abar'e'n' Smente “neutrales,
podrian perpetuar una sﬁuamon de exclusnon o de mﬁnacién 'respecto

'o“ de estos colectivos.

al goce y ejercncno efectivo de Jéfhmechos hum
En ese sentido, en un apartédo posterlor se estu', iaran Ios argumentos
relativos a la actuallzacmn fde una oms:%gaslattva derivada de la no
prevision’ de mecanlsmos para asegLrar I __-_d;ér_ec_ho_s de parhcapamon

politica d_gz las comumdades i@(j?as y;de. la ciudadania con

I
o .

discapacidad. o \

S H : %, £ . S . .
‘ e N '
103.Con base en las conside nes desarrolladas, * es ‘infundado el
concepto de invalidez dnalizado, por lo que se reconoce la validez de los

articulos '13, numeral , humeral 4); 43, numeral 3), inciso d); 51,

numeral 1), fraccién i,finciso c), fracciones X y Xl, fraccion Il, inciso d); y
ales 4) y 5); 66, inciso e); 68 BIS, inciso e); 104,
numeral 3), fraccionej L, 11, 11, 1V, V, VI y VII; numeral 5); 106, numeral 5),

numeral 2); 61,

fracciones | I, IVy V, asi como sus parrafos segundo y ceros, al igual
que dicho numeral en su generahdad 111, numeral 1), inciso f9; 191,
numeral 1) incisos b) f).y g); y numeral 2), inciso a); 272 i, numeral 4);
274, numeral 1), mc:sas a), b) y ¢); 301 BIS; 310, numeral 1); 330, inciso
a); 332, numeral 4); y 385 numeral 3), inciso d); de la Ley Electoral local,
lo que se refleja en el pﬁuto resolutivo segundo de este fallo. Ante ello, se

continta con la valoracion de los planteamientos relacionados con el resto
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de los vicios que presuntamente tuvieron lugar en el procedimiento

legislativo.

B) SUPUESTAS VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Y VULNERA_CIGN AL PRINCIPIO DE DELIBERACION DEMOCRATICA

104.La minoria parlamentaria promovente sostiene que en el desarrollo del
procedimiento legislativo se actualizaron diversas irregularidades y que,
en ultima instancia, se violé el principio de deliberacién democratica,
debido a que no se respetd el derecho de todas las diputaciones de
participar de manera efectiva en el andalisis, discusion y aprobacion de la

iniciativa que dio origen al Decreto controvertido.

105.Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que nuestro
régimen democratico constitucional exige que al interior del 6rgano

legislativo que discute y aprueba las normas se verifiquen ciertos

presupuestos formales y materiales que satisfagan los principios de
legalidad y de democracia deliberativa. Asi, se busca que las normas
cuenten efectivamente con una legitimidad democratica, la cuél deriva de
sus procesos de creacion y de la idea de reprelsentacién popular que
detentan quienes integran una legislatura. Para cumplir con lo anterior, es
necesario —entre ofros aspectos— el respeto de las reglas de votacion,
la publicidad y la participacion de todas las fuerzas politicas al

interior del érgano legislativo’®.

106.En ese sentido, este Tribunal Pleno ha sefalado de forma constante que,
cuando en una accion de inconstitucionalidad se analicen los conceptos
de invalidez relativos a supuestas violaciones a las formalidades del

procedimiento legislativo, el estudio debe partir de la consideracion de las

76 Bste criterio fue adoptado desde las acciones de inconstitucionalidad 9/2005 y la diversa
52/2006 v sus acumuladas 53/2006 y 54/2006.
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premisas basicas en las que se asienta la democfacia liberal
representativa como modelo de Estado, las cuales se ljécogen en los

articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica del pais/

107.Incluso si se acreditan violaciones_ al procedimiento_,f’Iegislativo, estas
pueden tener un potencial invalidante o no, lo cua}""j dependera de su
cumulo, gravedad y de- Ia afectamon a los pnnmplos rigen la
deliberacion al interior de los organos !eglslatlvos Es necesario un
analisis caso por caso en el que se tomen en coné%r_acic’m' diversos
elementos tales como Ia reguiaC|on de! proce nto Iegisiétivo en la

entidad federativa de que se trate y. Ea forma como se desarrollaron los

trabajos parlamentarlos78/m_- TR ,

. 108.En consecuencna en /un prlme\; momento se" debe determlnar si

efeotivamente se materiallzaron los! s en el procedlmlento Ieglsiatlvo
alegados por los acmonantes para pogterlor ente evaluar si —en su caso
y dadas sus partaculéndade&gnen potencral invalidante. En' los
siguientes subapartados se expondra el marco normativo que rige el
procedimiento de cr@a e las leyes en el estado de Chihuahua y la
manera como se dé;sarrollé para el caso de la aprobacion del Decreto
numero 583 de d : il veintitrés, con base en lo cual se atenderan los

planteamientos esp%cificos que se formulan al respecto.

77 En términos de Ia'Teisis aislada P. XILIX/2008, de rubro “FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA EVALUACI iN DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO”. Novena época,
Semanario Judicial de la‘ Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 709.
Registro digital: 169493}

78 Accion de inconstitucionalidad 157/2020 y sus acumuladas 160/2020 y 225/2020,
aprobada en la sesién pablica del veintiocho de septiembre de dos mil veinte y resuelto en
este punto por unanimidad de once votos.

FORMA A-B5S
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i)y Regulacion del procedimiento legislativo en ¢l estado de
Chihuahua

109.EI| procedimiento para la creacién y modificacién de las leyes en el estado
de Chihuahua esta regulado en la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua y en el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, conforme

a lo siguiente:

I. Iniciativa. El derecho de iniciar leyes y decretos le corresponde -~
entre otros— a las diputadas y diputados (articulos 68, fraccion |, de
la Constitucion local’®; 167, fraccion |, de la Ley Orgéanica y 75,

segundo parrafo, del Reglamento Interior).

Il. Las iniciativas podran presentarse, entre otras, por eé_crito y en
formato electronico, en la Oficialia de Partes del Congreso (articulos
168 de la Ley Organica®’; y 77, fracciéon I, del Reglamento
Interior®?). Las iniciativas deben cumplir con determinados requisitos

formales y sustantivos.

Ill. Tratandose de las iniciativas presentadas por escrito, deben

hacerse del conocimiento de las y los diputados a mas tardar al dia

7% Articulo 68.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

L- A los Diputados. |...].

80 Articulo 168.- Las iniciativas que presenten las diputadas v diputados podran ser de viva voz
ante el Pleno o la Diputacion Permanente; en Oficialia de Partes; a través de Oficialia de Partes
Digital; o por medio de la Secretaria de Asuntos Legislatives y Juridicos, en los términos del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo.

81 Articulo 77.- Las iniciativas podran presentarse:

[..]

IL.- Por escrito ¥ en formato electréonico, en la Oficialia de Partes del Congreso.
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habil siguiente de su presentacion (articulo 77, segundo parrafo
Reglamento Interiors?) /
!a Diputacién

Turno. Durante los recesos “del Congreso local,/

(A
Permanente tiene la atribucion de recibir las |n|C|aty(/as de decreto y
‘n a (articulo

turnarlas para su dictamen aia com|31on ‘que cor esp

82, fraccion X, de la. Cons’utumon Iocal83)

La m:cnatlva debe turnarse en un p!azo de tres j%ablles contado
bargo, como casos

V.

a partir. del dia en que fue pr entada Sm
/

er el turr@lmpllficado de las

de excepcmn, se. puede/ h
lmclatlvas mmedlatamente desp és de su presentac:on
£
cuando su naturalezaflo amenéﬂ[gulos 75 fraccnon X1,
} i

segundo parrafo de la Ley Orgamcas“) _
bac:lon’f del. dlctamen por parte

p
ora. Las c®m|3|ones son uno de los

VI. Dlscuswn de la m|0|at|va y
de la Comisién dlCt?l@d
i
y tienen, cémo una de sus fun0|ones

érganos del Congreso lo

§

82 Articulo 77.- [...]

Tratindose de las iniciatjyas que sfe presenten en los términos de las fracciones 11 y III deberan
hacerse del conocm’@le las y los Diputados a mas tardar al dia siguiente habil al de su
E
83 Articulo 82.- Las atribuciones de la D1putac10n Permanente son:

recepcion.
>
iafl de ley, de Hecreto' 0 de puntos de acuerdo y turnarlas para su dictamen a
asi como resolver las relativas a puntos de acuerdo, cuando
mero tramite administrativo o de gestaria (sic).
Mesa Directiva presidira también el H. Congreso, y tendra las

[.-]
X.~ Recibir inic
la comisién que corresponda,
€stos se refieran a asuntos de 1
8 Articulo 75.- Quien presida la
atribuciones mgmentes
[-..]
Turnar las iniciativas y las Proposiciones de Punto de Acuerdo a la Comision

{ jcomo remitir las solicitudes de gestiébn o de informacion

ctiva, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de que

XIIT.-
Comisiones o Comités, asi
gubernamental a la Mesa Dirg
fueron presentadas.
iniciativas, inmediatamente después de su presentacién, cuando la naturaleza de las mismas

>
asos de excepcidn, podra hacer turnos simplificados de las

No obstante lo anterior, como

asi lo amerite.
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analizar y discutir las iniciativas de ley o decreto que les sean
turnadas, para la elaboracion del dictamen correspondiente. Entre
las comisiones ordinarias estan las de Dictamen Legislativo, entre
las que se incluye la Comisién de Participacion Ciudadana y

Asuntos Electorales.

VIl. Las diputaciones tienen —entre otros— el derecho de asistir —con
derecho a voz y voto— a las reuniones de las comisiones de que
sean integrantes, asi como participar en los trabajos de las mismas.
Las demas diputaciones también tienen derecho a asistir —con
derecho a voz, pero sin voto— a las reuniones de las comisiones de
las que no forman parte (articulos 85, fraccidén Il, Constitucion

local®®; 14, fraccién IV, 40, fracciones lll, inciso ¢), IV y VIII, 41,

fraccion I, 87, 88, 94, fraccién |, 95 y 96, segundo parrafo, fraccién
XVIl, de la Ley Orgéanica®®).

85 Articulo 65.- Son deberes de los Diputados:

[..]

IT.- Despachar dentro de los términos que sefiale la Ley Organica del Congreso, los asuntos que
pasen a las Comisiones que desempefien.

86 Articulo 14.- El Congreso del Estado funciona en Pleno, y para el desahogo de los asuntos
de su competencia, se auxiliars de los siguientes Organos:

[.-.]

IV.- Comisiones.

Articulo 87.- Las comisiones del Congreso son 6rganos colegiados integrados por diputados y
diputadas, cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de leyes, decretos,
acuerdos, y demds asuntos de su competencia que les sean turnados para elaborar, en su caso,
los dictimenes o informes, segiin corresponda.

Las comisiones deberdn de reunirse por lo menos una vez al mes, cuando tengan asuntos que
resolver, a convocatoria de quien ocupe la presidencia conjuntamente con la secretaria de
las mismas, expedida v remitida por medio fisico, electronico o telematico, sin que exista un
orden de prelacion, a través de la secretaria técnica.

Articulo 88.- Las comisiones conoceran de los asuntos que les sean turnados por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

En su caso, deberdn claborar el dictamen o el documento que corresponda, en los plazos
estipulados en la Ley, salvo que el Pleno acuerde fijar un plazo diverso, atendiendo a la
urgencia de la resolucidn.

Articulo 94.- El Congreso contara con los siguientes tipos de comisiones:

I.- De Dictamen Legislativo.
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Vill. Las reuniones de las comisiones seran publicas, salvo que por la
naturaleza de un asunto se justifique la realizacion de una de

caracter privado (articulo 103 de la Ley Organica®’).

IX. La Secretaria Técnica de la comisic’m tiene entre sus atribuciones:

coadyuvar en la elaboracion del orden del dia; elab ar y notificar
las convocatorias a las: reumones de la comisién con laNgnticipacion

requerida, y eiaborar los. dlctamenes relamona&%con los asuntos

‘proplos de la comisién (artlculos 102 de la Ley 'rgénicégs; y 68,
fraccnones I 1 y v, de! Reglamento Inten@' |

X. Durante ios recesos de Ios p\)\erlo ordirfarioS' 'Ias comisiones
deberan programar eI desahogo dé%

1

S aspntos los CUE\'GS seran

e

sometldos ala Dlputac:|on Permanente pgewo con00|m|ento de la
] . ' /
* 4

i § - .
5 . . i

: Y
: ; i
—— ;& % \ :
Articulo 95.- Las comisiones d¢ Dictamen Legislativo 'y la de Fiscalizacion, se denominaran
ordinarias, tendran el cardcter de permanentes y desempefiardn sus trabajos durante el
periodo de la Legislatura que gsponda. En su integracién reflejaran la composicion plural
del Congreso y la paridad d@3sgriero.

Articulo 96.- Las Comisiones teridrin a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia

propia de su denominagion. |

Son Comisiones de Dir@ Legislativo las siguientes:

[...] |

XVII.- De Participacion Ciudadana y Asuntos Electorales.

87 Articulo 103£3Lgs reuniohes de las Comisiones serdn publicas, pero podran celebrarse
reuniones privadg¥, atendiendo a la naturaleza de los asuntos que se traten.

8 Articulo 102.- Cada Comisitn contara con una Secretaria Técnica designada por la Secretaria

de Asuntos Legislativos ¥ Jurzdlcos quien apoyara los trabajos y serd la encargada de auxiliar

en la elaboracion de los dlctamlenes o cualquier documento, relacionado con la Comisién.

8 Articulo 68.- La Secretaria f',[‘ecmoa de la comisién tendra las siguientes funciones:

[---]

IJ.- Coadyuvar con la Pieswleqcm de la comision en la elaboracion del orden del dia.

[] \

IIL.- Elaborar y notificar las convocatorias a . las reuniones de comisién con una anticipacion de,
por lo menos, doce horas prémas a su celebracion.

[-.]

V.- Elaborar los dictdmenes, actas, informes, investigaciones, oficios o cualquier otro
documento relacionado con asuntos propios de la comision.
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Presidencia de la Mesa Directiva (articulo 99, parrafo tercero, de la

Ley Organica®).

La convocatoria es el conducto por el que se cita a las y los
diputados para que asistan a las reuniones de una comisién, en la
fecha, hora y lugar ahi sefalados, acomparfiada del orden del dia y
de sus anexos. Debe publicarse en el portal de internet del

Congreso (articulo 83 de la Reglamento Interior®).

La Presidencia de la comision tiene la atribucidn de citar,
conjuntamente con la Secretaria, a las diputaciones integrantes de
la comisidbn y a los autores de [a iniciativa, para la reunién
correspondiente. Las comisiones se reuniran para el desahogo de
sus asuntos, en la medida en que su carga legislativa lo amerite,

previa convocatoria remitida en dias habiles por medio fisico,

electronico o telematico. Las convocatorias a reuniones se deben. .

realizar con cuando menos doce horas de anticipacién a la

fijada para su realizacion. En la convocatoria se enlistaran los

0 Articulo 99.- Los trabajos de las Comisiones Ordinarias serdn coordinados por quien las
preside y para sesionar requerirdn de la presencia de la mayoria de sus miembros.

[---]

Durante los recesos de los perfodos ordinarios, las Comisiones deberan programar el desahogo
de los asuntos, mismos que seran sometidos a la consideracidon de la Diputacién Permanente
cuando sean de su competencia, previo conocimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

1 Articulo 83.- La convocatoria es el conducto mediante el cual se cita a las y los diputados, a
fin de que asistan a las sesiones y reuniones de comision, en la fecha, hora y lugar ahi
seflalados, acompafiada del orden del dia correspondiente y sus anexos.

En todo caso, debera ser publicada en el portal de internet del Congreso.
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proyectos de dictamen y asuntos a tratar (articulos 87, 101, fraccién
ll, y 106 Ley Organica®; y 68, fraccion lil, del Reglamerﬁo Interior®®)
j}f

lo determina,

Las iniciativas de ley deben dictam'_inarse, a mas; tardar, en el
_ / )
periodo ordinario siguiente a la fecha en qﬁle hayan sido
/e i Pleno

el

XK.
raccion Il

turnados, o en un plazo dlverso st

atendiendo a la naturaleza de las mismas (artlcwio 171
/-

. unlones de comision

de. Ia Ley Orgamcag") o _
Para que las resolumones adoptadas en I
;
dsencia de la mayoria

XIvV.
adquieran plena vahdez Ieg/aT}e reqmere I

[ \‘ _ % / | |
gan cole%ﬁados 1ntegrados por’ ‘diputados

Las comisiones del C,Oﬂgreso son (ir
Vv dlputadas cuyas funciones son }as de anahzar y discutir 155 iniciativas de leyes, decretos,
nados para elaborar en su caso,

2 Articulo 87.-
acuerdos;y demas asuntos de su competenc ‘*les sean't
los dictaménes o.informes, segun correspon y
Las comisiones deberan de reunirs¢ por lo menos una vez a¥ mes, cuando tengan asuntos que
e la presmle\& onjuntamente con la secretaria de
lestrdnico o telematico, sin que exista un

resolver, a convocatoria de quien og
las mismas, expedida y remitidd po io fisico, e
orden de prelacién, a través de la secretdria técnica
Articulo 101.- Son atribuciones de la Presidencia de las Comisiones Ordinarias
cretaria, a los integrantes de la Comisién y a los autores de

[--]
II.- Citar, conjuntamente con
las iniciativas, en su caso, a las euniones de la Comisidn.
Articulo 106.- La convogatoria g reuniones se har4, invariablemente, para que estas se lleven a
dan con las de Sesién del Congreso, debiendo entregarse aquella
ico 0 telematico en dias habiles, cuando menos con doce horas de

cabo en horas que n@v g
enlistarian ios proyectos de dictamen y asuntos a tratar.

por medio fisico, elect?
anticipacion a la fijada para la reunion.
cretaria Técnica dé la comision tendra las siguientes funciones

En la convocato
% Articulo 68.- |
III.- Elaborar y notificar las comfocatorias a las reuniones de comisién con una anticipacién de

[---1

por lo menos, doce horas prev1as a su celebracion.
94 Articulo 171.- Las iniciativas deberan dictaminarse conforme a lo siguiente:

[---]

HI.- Las de Ley, a mas tardar, en el periodo ordinario siguiente a la fecha en que hayan
sido turnadas, o en un plazo dlverso, si €l Pleno lo acuerda, atendiendo a la naturaleza

\

cumplan con los plazos referidos, el Presidente de la Mesa

de las mismas.

En caso de que las comisiones n
Directiva haré la excitativa oocirespondlente a la Comisidn y, de no atenderse, el asunto se
remitird a la Junta de Coordinacién Politica, a fin de que, en un plazo no mayor de quince

dias habiles, lo dictamine, o bien, informe el estado que guarda
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de sus miembros (articulos 99 de la Ley Orgénica®; y 53 del
Reglamento Interior®). Cuando se presenta alguna de las
excepciones sefialadas en la ley, se podra realizar la reunién
mediante acceso remoto o virtual (articulo 87, parrafo tercero, de la

Ley Organica®).

XV. Las reuniones de la comisién se desarrollaran de conformidad con
el orden del dia, el cual debera de adjuntarse a la convocatoria
respectiva. El orden del dia sera leido y puesto a consideracion de
las diputaciones presentes, para su aprobacion (articulos 56 y 58

del Reglamento Interior®),

XVL Se debe levantar un acta de las reuniones de la comisién, en la que

se haga constar de manera circunstanciada y progresiva los

hechos, los acuerdos tomados y los hombres de quienes votaron “a

favor®, “en contra” o “en abstencién”. L.os asuntos turnados a la

comisiéon se haran del conocimiento de las y los integrantes,

%5 Articulo 99.- Los trabajos de las Comisiones Ordinarias seran coordinados por quien las

preside y para sesionar requeriran de la presencia de la mayoria de sus miembros.

% Articulo 53.- Para que las resoluciones adoptadas en las reuniones de comisién adquieran
plena validez legal se requiere la presencia de la mayoria de sus miembros.

97 Articulo 87.-1...]

Cuando se presente alguna de las excepciones sefialadas en esta Ley, se podra realizar la reunién
mediante acceso remoto o virtual; en razdn de ello, la Presidencia de 1a Comision o Comité
debera cerciorarse de que cada integrante de la misma haya sido debidamente notificado, y
del apoyo que se brindara por los 4rganos téenicos, para su realizacion. :

%8 Articulo 56.- Las reuniones de comisién se desarrollaran de conformidad con el orden del
dia, el cual deberda adjuntarse a la convocatoria respectiva y contendri, entre otros, lo
siguiente:

I.- Pase de lista de asistencia y declaracion de qudérum, en su caso.

II.- Lectura v aprobacidn, en su caso, del orden del dia.

1IL.- Aprobacion, en su caso, del acta de la reunidn anterior.

IV.- Analisis de los asuntos turnados a la comision.

V.- Discusién y aprobacién, en su caso, de los asuntos enlistados.

VI.- Asuntos generales.

Articulo 58.- El orden del dia a que se refiere la fraccidn II del articulo 56, serd leido y puesto
a consideracién de las v los diputados presentes para su aprobacion.
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en forma sucinta, por quien presida o por conducto de la

Secretaria Técnica (articulos 59 y 60 del RegIamentq;’i!nteriorgg).

XVIl. La correspondencia debera hacerse del .conocimiegﬂo de las y los
legisladores, previamente a la celebracion de la S’ésic'm inmediata
posterior. a- su recepcmn 0. enwo ~Quien presida solicitara se
consulte 'si se-ha tenldo con001m|ento de la correspon ncia y, en
caso de manifestar una negattva se les fac;llltar copia de la misma

(articulo 98 de la Reglamgpl\a@lnterlor apllcadd analog|a100)
- VAR
XVHI. Las discusiones seran conducmlas por la denCIa El uso de la

palabra se concedera /a guien lo SO|IC te, con respeto a la prelacion

/ .
de Ia pehcnon Las mtervencmone&s _ afan de forma respetuosa

y deben cenirse —ex{ciuswamente— alltemél de que se trate. No se

}

podra mterrumplr a qmenes en US@ de la palabra salvo por

/
quien presida. Las y los demas mzaga/b‘ros de la comision podran
solicitar a quien Ebre3|

e se haga valer una mocion de las
previstas en el art;c lo 193 de la Ley Organica. Una vez agotada la

discusién sobre e; , qUIen ostente la Presidencia’lo sometera a

{
i

Q i
i

d

£

i

£

%% Articulo 59.- oda reuniién que celebre la comisién, se levantard acta en la cual se haga
constar de circuns{tanciada y progresiva los hechos, los acuerdos tomados y los
nombres de quienes votarohn “a favor”, “en contra” o “en abstencion”.

El acta debera de aprobarse, preferentemente, en la reunién inmediata posterior, para lo cual se
¢laborara un proyecto que se hara del conocimiento de las y los diputados previamente a la
celebracién de dicha reunion.

Arxticulo 60.- Los asuntos turnados a fa comision a que se refiere la fraccion IV del articulo 56,
se haran del conocimiento d% las y los integrantes, en forma sucinta, por quien la presida o
por conducto de la secretaria\técnica.

100 Articulo 98.-La correspondé‘ncia debera hacerse del conocimiento de las y los legisladores,
previamente a la celebracion de la sesidn inmediata posterior a su recepcidn o envio.

Quien presida la sesion, solicitara a la secretaria consulte a la asamblea si ha tenido
conocimiento de la correspondencia v, en caso de manifestar negativa, se les facilitard copia
de la misma.
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votacién en ese mismo acfo (articulos 61 y 62 del Reglamento

Interior'®),

XIX. Para el estudio y andlisis de los asuntos turnados a las comisiones
ordinarias podran realizarse mesas técnicas, reuniones
informativas, reuniones de trabajo, solicitudes de opinidn o foros. En
relacion con las mesas técnicas, la comisidon establecera el
acuerdo para su creacion. Las solicitudes de opinion sobre temas
de interés para la Comisidn se realizaran por acuerdo de sus
integrantes (articulos 105 de la Ley Organica'?; y 54, fracciones | y

lll, del Reglamento Interior'03).

181 Articalo 61.- Las discusiones a que se refieren Ia fraccion V del articulo 56 serdn conducidas
por la Presidencia. i

El uso de la palabra se concedera a quien asi lo hubiere solicitado, respetando la prelacion de”™
la peticion, para lo cual podra pedir al secretario que levante una lista de oradores.

Las intervenciones deberan realizarse en forma respetuosa y cefiirse, exclusivamente, al tema™’
que se trate.

No se peodra interrumpir a quienes estén en uso de la palabra, salvo por quien presida cuando,
en uso de sus facultades, trate de imponer alguna medida correctiva para conservar el orden,
particularmente si quien en uso de la palabra incurre en alguna falta disciplinaria durante el
desarrollo de su intervencion.

Las y los demas miembros de la comision podran solicitar a quien presida, se haga valer una
mocion de las referidas en el articulo 193 de la Ley.

Articulo 62.- Una vez que se haya agotado la discusién sobre el tema, quien ostente la
Presidencia lo someterd a votacién en ese mismo acto.

192 Articulo 105. Para el estudio y anélisis de los asuntos turnados podrén realizarse mesas
técnicas, reuniones informativas, reuniones de trabajo, solicitudes de opinidn o foros,
invitando a participar, de considerarse pertinente, a especialistas en el tema que se trate,
También debera convocarse a quien o quienes suscriban la iniciativa que vaya a ser motivo
de escrutinio.

Las Comisiones de dictamen analizaran las opiniones que se hayan recibido, en los plazos y
términos del Reglamento Interior y de Préicticas Parlamentarias del Poder Legislativo, a
través del Buzon Legislativo Ciudadano.

103 A rticulo 54.- Las mesas técnicas, reuniones informativas, reuniones de trabajo, solicitudes
de opinidn o foros a que se refieren (sic) el articulo 105 de la Ley, deberan observar, por lo
menos, las siguientes formalidades:

I. Las mesas técnicas se desarrollaran atendiendo lo siguiente:

a) La Comisidon establecera el acuerdo para su creacion,-en el cual precisard su objetive,
integrantes, moderadores, periodicidad de las reuniones y plazo estimado de cumplimiento,
en su caso.

{--]
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XX. Cuando las reuniones versen sobre asuntos que no puedan

desahogarse en un solo dia, la comisién entrard €n receso y

! R
acordara el dia y la hora en que habran de continuaf’ los trabajos,

sin necesidad de un nuevo citatorio (articulos 107 de la Ley

. '/’(

Orgamca"o“) T g
XXl. Las comisiones dei Congreso' elabérafén eI-diCtafheﬁ d s asuntos
que le sean turnados Los dlctamenes que e[ab en las: com|3|ones
_ contendran una parte expos:tlva con |os anteced esy Ias razones
en que se funde y una pro osmva sin. Io 2 I no se les dara Curso;

a través del cual se. rea ce-el nahsls porme€ rlzado y la propues’ta
de. resolucnon de la !;1101at|va ‘\Se %dar [ectura al dlctamen

/
/

|
f
/

III. Las solicitudes de opiniéﬁ. sobre temas de interés para la Comision se realizardn por acuerdo
de sus integrantes, mediante.oficio dirigido a la persona o institucion de que se trate. El oficio

" debera estar firmado por quién presida la Comisidn.
194 Articulo 107.- Cuando las reuniones de las Comisiones versen sobre asuntos que no puedan

desahogarse en un solo dia, la Comisidén entrard en receso v acordara el dia y hora en que
habran de continuar los trabajos sin necesidad de un nuevo citatorio.
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‘(artl’culos 64, fracciones | y Il, de la Constitucién local'®®; 87, 88, 111
y 173 de la Ley Organica'®; 80 y 81 del Reglamento Interior’%7).

XXIl. La comisidon sometera sus resoluciones a votacion y las aprobaran

por mayoria o unanimidad de las presentes en la reunién. La

195 Articulo 64.- Son facultades del Congreso:

I.- Legislar en todo lo concerniente al régimen interior del Estado, dentro del ambito
competencial reservado por Ia Constitucién Federal.

I1.- Abrogar, derogar, reformar v adicionar las leyes v decretos.

196 Articulo 87.- Las comisiones del Congreso son érganos colegiados integrados por diputados
vy diputadas, cuyas funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de leyes, decretos,
acuerdos, y demads asuntos de su competencia que les sean turnados para elaborar, en su caso,
los dictdmenes o informes, seglin corresponda.

Articulo 88.- Las comisiones conoceran de los asuntos que les sean turnados por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

En su caso, deberan elaborar el dictamen o el documento que corresponda, en los plazos
estipulados en la Ley, salvo que el Pleno acuerde fijar un plazo diverso, atendiendo a la
urgencia de la resclucion.

Articulo 111.- Los dictAmenes o los documentos que elaboren las comisiones contendran una
parte expositiva con los antecedentes del caso y las razones en que se funde, y una parte
propositiva, sin cuyos requisitos no se les dara curso.

Articulo 173.- Solo podran someterse a consideracidn del Pleno o de la Diputacién Permanente,
en su caso, para su resolucion, las iniciativas y demas asuntos que a través de un dictamen o
documento elabore y apruebe una comision o cualguier otro 6rgano del Congreso.

107 Articulo 80.- Los dictdmenes son documentos que contienen el andlisis pormenorizado y la
propuesta de resolucidn de las iniciativas que le fueron turnadas a las comisiones.

Los dictdmenes habran de ser dirigidos al Honorable Congreso del Estado y seran impresos en
hojas oficiales que contengan el nombre de la comisidon o, en su caso, el de las comisiones
Unidas, el que debera de obrar en el margen superior derecho del documento

Articulo 81.- Todo dictamen estara compuesto, por lo menos, de las siguientes partes:

L.- Preambulo: En el que se sefiala la competencia de la comisién para conocer y resolver el
asunto.

H.- Antecedentes: Los que sefialan la fecha de turno de la iniciativa; nombre del o los
iniciadores, el propdsito y, en su caso, la transcripcion o resumen de aguella.

HI.- Consideraciones: Es la exposicion de los argumentos 16gicos y juridicos que sustentan la
propuesta de resclucion que recae a la iniciativa en estudio.

IV.- Proyecto de Resolucién: Es el sentido de la determinacién, misma que podri tener el
cardcter de Ley, decreto o acuerdo, que serd sometido a votacidn del Pleno o la Diputacidn
Permanente, en su caso.

V.- La firma: Es la mibrica de las y los integrantes presentes en la reunién de Ia comisidn en que
se trate.

Las y los integrantes de la comisidén deberan firmar los dictamenes asentando el sentido de su
voto.

VI.- Fecha y registro de votacién Es la expresion del sentido del voto de los integrantes de la
comision, que podrd ser "a favor", "en contra" o "en abstencién”, asentando la fecha de la
reunion en que se apruebe el dictamen.

Al momento de dar lectura a las consideraciones del Dictamen, podra leerse alglin documento,
asi como también proyectarse videos ¢ imigenes, en relacidn con el tema a analizar.
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votacion se realizara de forma nominal. La Presidencifa’ de la
comision {iene voto de calidad en las determinaciones’; que se
adopten (articulos 101, fraccmn Vi, de la Ley Organlcams, y 63 del

Reglamento Interlor“’g)

XXIl. Los miembros de la CO!‘T’IISIO]‘] que esten en desacuerdo con la

decision adoptada por Ia mayorla sobre determlnadé as@nto podran
anunciar la presentacron de un voto partlcular e%a! formara parte
del dictamen. La Iectura del{\ partlcular se hara mmedlatamente
despues de la presentguon \del dlCt@’l (artlculo 82 del

Reglamento Intertor“o) fs LR AT f
- ’ ib- . . § L 5

XXIV. Envio del dlctamen a Ia Mesa %ﬂva.f Una vez que estén
flrmados los- d:ctamenes por. I§ ayorla de Ios mtegrantes de la

i i
comls;on - junto con IOvaotos p lares Ia"PreSEdenma los remltira

—por medio‘de la Seget& Tecnlca— a Ia Secretar[a de. Asuntos

5
{

i

108 Articulo 101.- Son atribucipaiinde 1a Presidencia-de las Comisiones Ordinarias:

[...]

VL.- Hacer uso del voto de calidad en la aprobacién de dictimenes, informes o documentos que

elaboren las Comisio

10% Arxticulo 63.- Las @nes someteran sus resoluciones a votacion y las aprobardn por
unanimidad o por maydefa de votos de los presentes en la reunion de que se trate.

Las votaciones seran nominales yise efectuaran de la siguiente manera:

I.- Se solicitard iputadas y diputados presentes que expresen de viva voz el seatido de su
voto. o

IL- Se levantara un registro con iel sentido de la votacién de cada uno y dard a conocer ¢l

. resultado de la misma. _ i

1IL.- Quien presida hara la declara@orla respectlva

La lista a que se refiere la fracc1c1n IT del presente articulo debera ad_]untarse al chctaman o
asunto de que se trate. E

10 Articulo 82.- Los miembros de la comisidén que estén en desacuerdo con la decision
adoptada por la mayoria sobre determinado asunto, podran anunciar la presentacion de un
voto particular, el cual debera presentarse por escrito ante el Pleno del Congreso o de la
" Diputacién Permanente, para for parte del dictamen o documento respectivo.

La lectura del voto particular se hard inmediatamente después de la presentacion del dictamen
vy previamente a la votacidn de este.

Los votos particulares no seran sometidos a votacidn.
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Legislativos y Juridicos, acompafiando el archivo en medio
magnético, para ser agendados para su discusion y, en su caso,

aprobacion (articulos 101, fraccién VI, y 112 de la Ley Organica'").

XXV. Sesién del Pleno del Congreso del Estado de Chihuahua y
aprobacion del proyecto de decreto. El Congreso puede tener
periodos extraordinarios de sesiones, siempre que fuese convocado
por la Diputacion Permanente. La convocatoria contendra la
totalidad de los asuntos que se desahogarén en el periodo
respectivo y debera notificarse a cada una de las personas que
integran la legislatura (articulos 51 de la Constitucion local''?; 29 de
la Ley Organica''®; 111, 145, 146 y 147 del Reglamento Interior'4).

11 Articulo 101.- Son atribuciones de la Presidencia de las Comisiones Ordinarias:

[...] _

VII.- Turnar a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos los dictdmenes, informes, o
cualquier documento que haya sido aprobado enla Comision, para ser agendados para su
discusion y aprobacion, en su caso.

Articulo 112.- Una vez que estén firmados los dictAmenes por la mayoria de los miembros de
la Comision, junto con los votos particulares, si los hubiere, se remitiran, por conducto de
su secretaria técnica, a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos para su tramite,
debiendo acompafiar ¢l archivo en medio magnético.

112 Articulo 51.- El Congreso tendra periodos extraordinarios de sesiones siempre que fuere
convocado por la Diputacion Permanente, la que lo acordard por si o a solicitud fundada del
Ejecutivo o de, cuando menos, tres diputados.

En todo caso, quien hubiere promovido la convocatoria presentara al Congreso un informe
sobre los motives v objeto de ella, debiendo ser los asuntes que ésta comprenda los tinicos
que se aborden en dichos periodos.

13 Articulo 29.- El Congreso tendra periodos extraordinarios de sesiones, siempre que fuere
convocado, de conformidad con el articule 51 de la Constitucion Politica del Estado.

La Convocatoria correspondiente serd expedida por la Diputacién Permanente, contendra la
totalidad de los asuntos que se desahogaran en el periodo respectiveo, y debera notificarse a
cada uno de los integrantes de la Legislatura.

114 Articulo 111.- Las convocatorias, listas de asistencia, actas, diarios de los debates y demas
informacidén inherente a las sesiones, seran publicados en el portal de internet del Congreso.

del portal oficial de internet del Congreso del Estado, el cual deberd actualizarse por cada Sesion
del Pleno o de la Diputacién Permanente que se realice.

Articulo 146. Seran publicados en la Gaceta Parlamentaria, el dia previo a la celebracion de la
Sesidn en la que habran de desahogarse:

L. El proyecto de orden del dia de las Sesiones del Pleno v de la Diputacién Permanente.

II. El acta de la Sesidn anterior.
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XXVI1. El orden dél dia debe enviarse, via correo electrénico, a las
diputadas y diputados, cuando menos con doce f"horas de
anticipacién a la fljada para que se lleve a cabo Ia sesion del

Congreso (articulo 166 Ley Organica’'®). |

XXVII. Parala dlscu5|on Y% aprobamon de los proyectos de Ie decreto,'el
quorum sera-de la mitad de ]as dlputaCIones una La
PreSIdenCIa declarara el quorum e md;cara que "s determinaciones
que se adopten tendran plena valldez (artl los 50 de la
Constltumon Iocai116 153;!6\»(3 Ley Orgam@ 93 del Reglamento

-/ \ — o
.g_ L : i

IIL. La Correspondenma dque contenéra entre Otl\OS %cacmnes y demas documentacidn
enviada ¥ recibida, relativa a las atrlbuc;lones actividitdes d¢l Congreso.

IV. El turno a Comisiones de las iniciativas y\ demas doc{lmentos relac1onados con las
actividades de dichos cuerpos coleglados Q v :

V. Los dictamienes y votos part1culares que 39 .) los misfnos se presenten as{ como los
informes o cualqmer documento elaborado y qqe deban presentar las’ comisiones y los
comités del Congreso. | ' R :

V1. El contenido integiro de las 1n1c1atlé%= - : L :

VIL. Los demds documentos gue 1 esa Directiva considere necesario hacerlos del
conocimiento general. ; _ _ '

En caso de que no se cuente ¢ ormac'ion completa respécto de los asuntos o documentos
que habran de abordarse en toxima Sesién, debera incluirse una leyenda fundamentada
y motivada sefialando las razpnes por las que ne se publica determinado dato.

Articulo 147. Los asun%s v dx)cumentos que se hayan hecho del conocimiento general por

S

haber sido debid pubhcados en la Gaceta Parlamentaria permiten, previo
consentimiento de | idencia de la Mesa Directiva, obviar o resumir su lectura en la
Sesidon correspondiente.

' Articulo 16@2ka Mesa Directiva podré reunirse, antes del inicio de cada sesién, para
conocer ol ordé 1 dia y, en su caso, acordar el desahogo de otros asuntos que se planteen,
sin que sea necesario que sei levante acta sobre dicha reunién,

El orden del dia debera enviarse, via correo electrénico, a las diputadas y diputados, cuando
menos con doce horas de anticipacion a la fijada para que se lleven a cabo las sesiones del
Congreso.

116 Articulo 50.- Para la dlscusgon y votacion de todo proyecto de ley o decreto, se requiere la
presencia de mas de la m1tad del nimero total de diputados que integren la Legislatura.

117 Articulo 153.- Habra quorui' legal, cuando se encuentren presentes la mitad mas uno de las
v los diputados integrantes de{a legislatura, en las sesiones que se lleven a cabo en cualquiera
de las modalidades establecidas en esta Ley. Quien presida declarard la existencia del
quorum e indicara que las resoluciones que se adopten, en dicha sesidn, tendran plena validez
legal.
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Interior’®). El Congreso se integra por treinta y tres diputaciones

(articulo 40 de la Constitucion local''?).

XXVIl. En el desahogo del orden del dia, para la presentacion de los
dictAmenes, se priorizaran los que, atendiendo a los plazos
constitucionales, legales y reglamentarios, deban desahogarse

(articulos 165 BIS, fraccion i, de la Ley Organica'?0).

XXIX. La Presidencia puede dispensar parcial o totalmente la lectura del
dictamen, pero el texto integro debe incorporarse al Diario de los
Debates (articulos 178 de la Ley Organica'?'; y 101 del Reglamento

Interior'??),

En la realizacién de sesiones mediante acceso remoto o virtual, las secretarias deberan
cerciorarse que las diputadas y los diputados se encuentren conectados a la sesién, de lo
contrario, se otorgara un plazo de quince minutos, para que se incorporen quienes falten de
acceder. Transcurrido dicho término, y de existir el quérum requerido, se dara inicio a la
sesion.

18 Articulo 93.- Concluido el registro de asistencia, quien presida la Mesa Directiva haré, en
su caso, la declaratoria de existencia de quorum y de que las resoluciones que se adopten, en
dicha sesion, tendran plena validez legal. Si llegada la hora prevista para la sesion, no se
reune el quorum, se dard un término de espera de treinta minutos. Si transcurride dicho
tiempo ain no se logra la integracion del quérum, se hard constar tal circunstancia en el acta
que para tal efecto se elabore y se convocara para una nueva sesién, que se llevard a cabo en
la fecha y hora que se fije en dicha convocatoria.

119 Articulo 40.- Bl Congreso se integrar con representantes del pueblo de Chihuahua, electos
como diputados en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un
suplente.

El Congreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidés seran electos en
distritos electorales uninominales, segin el principio de mayoria relativa, y once por el
principio de representacién proporcional. Ios diputados de mayoria relativa y los de
representacion proporcional, tendran fa misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

120 Articulo 165 BIS. Para el desahoge del orden del dia se atendera a lo siguiente:

[-.-]

IL. Para la presentacion de los dictdmenes se priorizaran aquellos que, atendiendo a los plazos
constitucionales, legales y reglarmentarios deban desahogarse.

121 Articulo 178.- Los proyectos de reformas y adiciones que el Honorable Congreso de la
Uniodn envie a la Legislatura, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se someteran a la votacion del Pleno, previo dlctamen que
formule la comisién o comisiones correspondientes.

122 Articulo 101.- Las y los Diputados podran solicitar 1a dispensa de la lectura total o parcial
de los dictdmenes o documentos relativos al asunto que se estd desahogando, en el entendido
que su texto se insertara integramente en el Diario de los Debates.
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XXX. Todo asunto sera discutido en el Pleno uUnicamente si ha sido

| aprobado por la comisién a la que se le turné y si esta listado en el

orden del dia. Se debe dar lectura y luego seguir a ia:,f"discusic’)n.

Primero sera discutido y aprobado en lo general, para IQ'.que se hara

una lista de oradores y después se permitiran otras iﬁtervenciones

conforme a ciertos lineamientos. Despues de [a Iectx?e dara la
presentacion de votos particulares (artlculos 189/y 192, f

de -la Ley Organica’®:; 102, 115 y 116 fraccrorﬁ\fiel Reglamento
Interior'24). - '

raccion 1,

La Presidencia autorizar4 dicha' dispensa o, en su Caé\c%aréi& lectura total del documento,
cuando la importancia del asunto asi o requiera ' ¢

123 Articulo 189.- Todo asunto sera discutido en el Pleno, tnj {amente si ha sido aprobado por
la o las comisiones u 6rgano del Cbngreso ien 1s fue’ ado, y segiin esté listado en ¢l
Orden del Dia, salvo resolucién eri contrario leno.

Articulo 192.- En el Reglamento’ 'a que se refiere el articulo: anterior, debe1 an. quedar
expresamente contenidos, por lo mengs, los siguientes aspectos: :

L.- Se discutird y serd votado primero eneral, es decir, en su conjunto y en torno a suidea
fundamental y, después, en lo particular’ - :

124 Articulo 102.- Concluida la lectura, se estara a fo siguiente:

L.- Si el asunto no requijere vot R, continuara con el desarrollo de la sesion. :

II.- Si el asunto requiere de profgiiciamiento por parte del Pleno, lo sometera a votacién.

IIT.- En caso de que las'y los diputddos manifiesten interés de participar para exponer su opinion
respecto al asunto q;§ se est¢ desahogando, se abrird la discusién en los términos que

establece el Capitul ste Titulo.

IV.- Una vez agotada la us1om del asunto, o cuando a juicio de la Presidencia se considere
lo suficientemente discutido, ordenard se abra el sisterna de voto electrénico, a efecto de que
las y los inte S presentes: en el Pleno registren su voto de esa manera y levantando la
mano. g '

La Presidencia otorgara un espacio de tiempo suﬁc1ente para tal efecto.

V.- Cerrada la votacién, una de las Secretarias dard cuenta del resultado de la misma.

Si existiese duda sobre el compkito la Presidencia ordenard que, de nueva cuenta, se lleve a
cabo la votacién, ;procedlencloE e en los términos de la fraccién anterior.

VL.~ La Presidencia hara la declaratoria de aprobacién, en su caso, tante en lo general como en
io particular del asunto desahogado.

T~ VIIL.- La Presidencia instruird aila Secretaria de Asuntos legislativos y Juridicos para que
elabore las minutas que corresl)ondan y las envie a las instancias competentes.

Articulo 115.- Las y los diputadod podran selicitar el uso de la palabra para exponer argumentos
a favor o en contra del dlcta;\en que proponga la creacion o reforma de ordenamientos
jurldlCOS
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XXXIl. El dictamen primero sera discutido y votado en lo general. Las
resoluciones del Congreso se tomaran por unanimidad, mayoria
simple o mayoria calificada. Las secretarias informan a la
Presidencia sobre el resultado de la votacidn y esta realiza la

declaratoria respectiva (articulos 192, fraccidon |, 197 y 201, parrafo

Articulo 116.- EI orden y la duracidén de las intervenciones se desarrollardn conforme 410
siguiente:

L.- Discusidn y votacidn en lo general.- Concluida la lectura del dlctamen v la presenta
su caso, de votos particulares, la Presidencia lo sometera a discusidon en lo general, es decn‘
en su conjunto y en torno a su idea fundamental.

a. Las y los diputados podran intervenir para expresar opiniones respecto del dictamen referido
en el parrafo anterior, reiterando que es en cuanto a las generalidades del mismo y no a una
disposicidn en lo particular.

b. La Presidencia concederi el uso de la palabra hasta por veinte minutos, en el orden en que
se solicite.

¢. La Presidencia por si o por conducto de las Secretarias elaborara un listado de oradores,
sefialando quiénes a favor y quiénes en contra, con el propdsito de establecer un orden y
limite en las intervenciones.

d. A partir de esta determinacidn, podran enlistarse hasta seis oradores en cada sentido, quienes
haran uso de la palabra alternadamente y hasta por el tiempo sefialado en el inciso b), de esta
fraccidn, iniciando por el primer inscrito en contra.

Si quien haya solicitado la palabra no estuviere presente en el recinto oficial cuando le
corresponda intervenir, perderd su derecho a ello.

e. Agotadas las intervenciones, la Presidencia ordenara se abra el sistema de voto electronico,
a efecto de que las y los integrantes presentes en el Pleno registren su voto de esa manera y
levantando la mano.

f. La Secretaria que corresponda informard a la Presidencia el resultado de la votacion y esta
hara la declaratoria correspondiente.

Si el dictamen no fuere aprobado en lo general, la Presidencia ordenara se devuelva a la
comisién que lo formuléd, a fin de que elabore uno diverso en un plazo que no exceda de
quince dias naturales y lo someta a consideracion del Pleno o de la Diputacion Permanente.

Si de nueva cuenta el asunto no fuere aprobado en lo general, se tendrd por desechado, y se
sujetara a lo dispuesto por los articulos de (sic) 179 y 180 de la Ley, salvo en los casos en
que por disposicion expresa deba emitirse una resolucién.
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tercero, de la Ley Organica'®, y 102 y 1186, fracciégn’f I, del

Reglamento Interior??¢).

XXXIl.  En un segundo momento y de haber sido aprobado en E(‘J general, el
dictamen se discute en lo particular; es decir, .respectofde preceptos
o partes especificas del mismo, lo que 1mpl;ca la reserva de articulos

determinados para su anallsm (artlculos 189 Yy 192 fra; ion |, de la

i

125 Articulo 192.- En el Reglamento aq reﬁere el art1culo %or, deberan quedar

expresamente contenidos, por lo menos, /fg« os sigulentes aspectos: - / S

Se discutird y sera votado primero en 10 general, s decir, e C ﬁjunto ¥ en torno a su idea

~ fundamental v, después, en lo partlcule‘ar _ :

Articulo 20%1.- La wvotacion nominal esfﬁaquella medl\ante la cual c;ida una de las d;putadas o
diputados-éxpresan de viva voz'el s?n‘udo desuvo S dE

7 Al concluir la votacién, las y. los Secgretanos, haran %@c;mwmo.de la Presidencia de la
Mesa Directiva el résultado de la mlsma quien final te harﬁ la declaratoria respectiva.

culo 102.- Concluida la lectuara se estara a lo s1g iente:

- asunto no requiere votacmm continuar#gton el de rroMo de la sesion.

I 1 asunto requiere de pronun¢iamiento p e del Pleno, lo someteréd a votacion.

IIL.- En caso de que las y los dlputaélos manifiesten interés de partlclpar para exponer su opinién

respecto al asunto que se esté de‘:&&g%mdo se abrira la discusion en los términos que

establece el Capitulo V de este;T1t

IV.- Una vez agotada la discusion del asunifo, o cuando a juicio de la Presidencia se considere
lo suficientemente discutido, ordenara se abra el sistema de voto electrdnico, a efecto de que
las ¥ los integrantes presentg el Pleno registren su voto de esa manera v levantando la
mano. , '

La Presidencia otorgard un espag:i de tiempo suficiente para tal efecto.

V.- Cerrada la votacién, yna de las Secretarias dara cuenta del resultado de la misma.

Si existiese duda sobr § éuto, la Presidencia ordenara que, de nueva cuenta, se lleve a

_ cabo la votacién, proc@d¥ndose en los términos de la fraccién anterior.

VI.- La Presidencia hard la declaratona de aprobacién, en su caso, tanto en lo general como en
lo particular unto desahogado.

VII.- La Preside instruird ja la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos para que
elabore las minutas que conespondan v las envie a las instancias competentes.

Articulo 116.- El orden y la @luraclon de las intervenciones se desarrollaran conforme a lo
81gulente . B

L.~ Discusién y votacion en lo éeneral - Concluida la lectura del dictamen v la presentacién, en
su caso, de votos pamculare? la Presidencia lo someterd a discusion en lo general, es decir,
€Il su conjunto y en torno a su idea fundamental.

[ ;

e. Agotadas las intervenciones, lla Presidencia ordenara se abra el sistema de voto electréonico,
a efecto de que las y los integﬂantes presentes en el Pleno registren su voto de esa manera y
levantando Ia mano.

f. La Secretaria que corresponda informard a la Presidencia el resultado de la votacion y esta
haré la declaratoria correspondiente.
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Ley Organica; 102, 115 y 116, fraccion Il, del Reglamento

Interior'?7).

XXXIHI. Después de escuchar las reservas y sus propuestas, se someteran
a votacion. Las reservas aprobadas se incorporaran al dictamen
cuando se elabore la minuta correspondiente. Las rescluciones del
Congreso se tomaran por unanimidad, mayoria simple o mayoria
calificada. Las secretarias informaran a la Presidencia sobre el
resultado de la votaciéon y esta realizara la declaratoria respectiva

(articulos 192, fraccion 1, 197 y 201, parrafo tercero, de la Ley

Organica; y 102 y. 116, fraccion |1, del Reglamento Interior).

XXXIV. De todas las sesiones del Congreso se levantara una acta:, e-'

que se asentaran, de manera circunstanciada y progresiv

127 Articulo 116.- El orden v la duracién de las intervenciones se desarrollaran conforme a lo
siguiente:

IL.~ Dyiscusion y votacion en lo particular.- Concluida la discusion v votacidén en lo general, la
Presidencia someterd a discusién el dictamen en lo particular, es decir, respecto de preceptos
o partes especificas del mismo, lo que implica las de articulos determinados para su analisis.

a. Las y los diputados podran intervenir para expresar su desacuerdo respecto de partes
especificas del dictamen referido en el parrafo anterior, sefialando sus reservas acompafniadas
de propuestas alternas por escrito v presentarlas antes del inicio de la votacién del dictamen,
en lo general.

En caso de no presentar propuestas alternas, dicha reserva se tendra por no formulada.

b. La Presidencia concedera el uso de la palabra, hasta por quince minutos, a las y los diputados
que lo soliciten para que expongan sus argumentos sobre las propuestas presentadas.

c. La Presidencia por si o por conducto de las Secretarias elaborard un listado de oradores,
sefialando quiénes a favor y quiénes en contra, con el proposito de establecer un orden v
limite en las intervenciones.

d. A partir de esta determinacién, podran enlistarse hasta seis oradores en cada sentido, quienes
haran uso de la palabra alternadamente y hasta por el tiempo sefialado en el inciso b), de esta
fracciodn, iniciando por quien se haya anotado en primer lugar en contra.

Si quien haya solicitado la palabra no estuviere presente en el salon de sesiones cuando le
corresponda intervenir, perdera su derecho a ello.
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hechos, los acuerdos tomados y el sentido de la votacién (articulos

162 de la Ley Organica'?®; y 95 del Reglamento interior 129).

XXXV. Publicacién. La Secretaria de Asu"nto_s Legislatiybs y Juridicos
debe enviar, para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado,
las minutas de leyes y:decretos. Para que un prﬁgecto tenga

caracter de ley,: debe de. ser promulgado por ehPoder cutivo. La

persona titular- de. la gubernatura podra %ndo ioc estime
comi'e‘niente hacer observaciones a algun (proy to deley o de

decreto, suspender su promuigamon y.de @Iv rlo-con ellas dentro

de Ios treinta dias natur § S|QU|entes a aquel en que lo reciba
(artlculos 69 y 70 de la ,@onstl\tucmn%ﬂm 130, fracmon XVI de la

Ley Orgamcam) v

H

Qe@afﬂmﬁa sﬁ@ﬁ pr@@@eﬁ;m;@n ) 53 gfgﬁai‘fva en ei gue se Qs’sgm@

',e

ol Decreto 583 @f@ @5@3 mif mi%t.mg -
3 ;

o/

1

; S | |

128 Articulo 162.- De todas /19RgSSiones y reuniones que celebren el Congreso, 1a Junta de
Coordinacion Politica y|los Comités, se levantard acta, en la cual se asentardn las
circunstancias del evegto los acuerdos tomados y el sentido de la votacién.

129 Articulo 95.- De f- sién se levantard acta en la cual se haga constar de manera
circunstanciada y progrSiva los hechos, los acuerdos tomados y los nombres de quienes
votaron “a favor”, “en cgntra” o “en abstencion”.

130" Articulo- 69.% que un proyecto tenga cardcter de ley o de decreto, se requiere que sea
aprobado por el€0ngreso y promulgado por el Ejecutivo. La aprobacién deberd expresarse
en votacion nominal de inés de la mitad del nimero de diputados presentes que integren el
quérum a que se refiere ¢l articulo 50.

Articulo 70.- El Gobernador podra cuando estime convenienté; hacer observidciones a algOn
proyecto de ley o de dedreto, suspender su promulgacion y devolverlo con ellas dentro de
los treinta dias naturales,isiguientes a aquel en que 1o reciba. Si durante ese lapso se hubiere
clausurado el periodo de sesiones la devolucidn se hard a la Diputacion Permanente.

131 Articulo 130.~ A la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos corresponde el despacho

.'de lo siguiente: : %

[.:] i

XVI.- Enviar, para su pubhcamon en el Peridédico Oficial del Estado, las minutas de leyes y
decretos.
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110.Ahora se expondra la forma como tuvieron lugar las diversas etapas del
procedimiento legislativo, con respaldo en los documentos que integran
el expediente del presente asunto™? y de la informacion que esta
disponible en la pagina oficial del Poder lLegislativo del Estado de
Chihuahua:

l. Presentaciéon de la iniciativa. El veinte de junio de dos mil
veintitrés, el diputado José Alfredo Chavez Madrid, en su caracter
de coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd una iniciativa de decreto por la que se reforma la Ley

Electoral local, la cual se registré con el nimero 2056.

Il. Lainiciativa del proyecto de decreto se presentdé por escrito, ante]a
Oficialia de Partes del Congreso, con los requisitos_formales?_y’lc_:is;

apartados fundamentales que se exigen.

. Turno. El propio veinte de junio, la Presidencia de ‘la “Mesa

Directiva turné de forma simplificada la iniciativa a la Comisién de
Participacion Ciudadana y Asuntos Electorales. El mismo dia, la
Presidencia emitié comunicados respecto al turno simplificado de la

iniciativa a las coordinaciones de los grupos parlamentarios.

132 B] Poder Legislativo acompafié a su informe la signiente documentacion, ya sea en formato
fisico o digital: copia certificada del Diario de los Debates del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua (Afio II, VIIL. P.E., LXVII Legislatura, Tomo IV, nimero
195), relativo a la sesion extraordinaria celebrada el veintiocho de junio del afio dos mil
veintitrés; copia certificada del Decreto N° LXVII/RFLEY/0583/2023 VIII P.E.; copia
certificada del Decreto N° LXVII/CVPEX/0578/2023 T1. D.P.; las actas de las sesiones de la
Comisidén de Participacién Ciudadana y Asuntos Electorales, celebradas los dias veintiuno,
veintidds y veintiséis de junio; las capturas de pantalla de los correos electrénicos enviados
desde la cuenta <convocatoria.congresoch@gmail.com>, cuyo contenido fue cotejado por
la autoridad legislativa v que obran en el expediente de la accidn de inconstitucionalidad
163/2023; copia certificada de los oficios mediante los cuales se solicité su opinién sobre la
iniciativa al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal Estatal Electoral, asi como de los oficios
presentadas en respuesta (TEE/P-094/2023 y TEE-P-223/2023); y las copias certificadas de
los comunicados sobre el turno simplificado de la iniciativa, de fecha veinte de junio de dos
mil veintitrés. :
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IV. Convocatoria. El mismo veinte de junio, el Preside_ﬁfe y la
Secretaria de la Comisién emitieron el citatorio para ung/?eunién a
realizarse a las ocho horas con treinta minutos del dla siguiente
(veintiuno de junio) En el escrito de‘demanda de Ia,s"f diputaciones
promoventes se reconoce que Ia convocatoria sef’ emitid con las

doce horas de anhcnpamon que eX|ge Ia normatlva"‘33 -
_ o ':/ .

V. Pri_mera reunién. de la Comisién dictaminadora. La primera
reunion se celebro el vei'n’t'.iu.no _dé'juh.io "d"'e=f§c'>s_' il veintitrés. Se
tomé lista de asistencia y Se:;-f\_i'_erificé: que gftaban presentes cuatro

de las cinco personas que “integran la Comi"sién- Sin embargo,

uré"hte el deéarrd[lo'dé- la reunié% ifntegro Ia dlputada que

'fa'lfébé134 La reunron se realizé en é modalldad mixta; tanto

:presenmal como Ch\ante acc@remoté o virtual.

HE fdlputado PreSIdente dega Comlslon JIO lectura al orden del dla

en el cual se encontra

. \

| dlctamén con proyecto de decreto

\

materla de este asugto El orden del dfa se voto por unanimidad de

cuatro votos de putaclones mtegrantes de [a Comisidon que

estaban pr;esentes en ese punto de la reunidn.

VIl. La Secrgétan’a Tecnica dio una lectura de los puntos mas
signific%s de la Iniciativa 2056 y se precisaron las modificaciones
r

que se p; ponian como parte del dictamen.

¢
H

VIIL. La 'dipuifiada B.Iacka][er Prieto solicité ‘un receso para tener mas

tiempo de analizar la iniciativa. El diputado Bazan Flores se sumoé a

i
-4
H

3
135 Esto  se cd‘rrobora con la captura de pantalla del correo electrdnico
<convocatoria. congresoch@gmall com™>, del cual se desprende que el citatorio se remitid por
este medio a las veinte horas con veintitrés minutos del veinte de junio de dos mil veintitrés.
131 Disponible en: http://www.congresochihuahua2. gob.mx/comisiones/asistencia/6402.pdf
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la solicitud del receso y propuso que se consultara al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua (IEECH) sobre la iniciativa. La diputada
Arglielles Diaz sefial® que el citatorio se realizé apenas doce horas
antes de la reunidén, por lo que pidid mas tiempo‘ para su estudio, y
también acompand la propuesta de pedir la opinién del instituto vy
del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua (TEECH).

IX. Se sometid6 a votacidon la realizacion de un recesc para la
reanudacidén de la reunién a una hora de la tarde. Se aprobd por
cuatro votos a favor y una abstencidon. También se sometid a

votacion la solicitud de informacion al IEECH y al TEECH, lo que se

aprobd por unanimidad de cinco votos.

X. Segundareunién de la Comisién dictaminadora. El veintiuno d
junio de dos mil veintitrés, el Presidente y la Secretaria de |
Comisién emitieron el citatorio para una reunidn a realizarse a

diez horas con treinta minutos del veintidés de junio?3%;

Xl. Se tomé lista de asistencia y se verificO que estaban presentes las
cinco personas que integran la Comisién™®. La reunién se realizé
en una modalidad mixta, tanto presencial como mediante acceso
remoto o virtual. También estuvo presente la diputada Terrazas

Porras.

XIl. Porinstruccién del Presidente de la Comisidn, la Secretaria Técnica

dio cuenta y lectura de la correspondencia recibida:

« Oficio del TEECH, por medio del cual emitié su opinién.

135 Disponible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/citatorios/6405 . pdf.
Esto se corrobora con la captura de pantalla del correo electrénico
<convocatoria.congresoch@gmail.com™>, del cual se desprende que el citatorio se remitio
por este medio a las diecisiete horas con cinco minutos del veintiuno de junio.

136 Disponible en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/comisiones/asistencia/6402.pdf
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Oficio del IEECH, por medio del cual emitié su opinidon
/

Escrito presentadd por el diputado José @{fredo Chavez
Madrid (iniciador), por medio del cual presengé modificaciones

°
L]
N ;
’ /
/

a su iniciativa.
fo de los

La diputada Arguelles Diaz. senalo que no tuvogconocn
documentos recibidos y- plle que se le remitleran El’ Presidente

XIII.
instruy® a la Secretarla Tecnlca hacer de{ c;d%glmlento de las
documentos recibidos.

diputaciones lntegrantes de la Comision IOE
ampoco re0|b|o ios

El -diputado Carrera C}n’{wez manlfesto ;q
te unf receso - para estar en

documentos Y sohclto ée decre
égeltero la orden de remltlr los

pOSIbIlIdad de valorarlos El Presnden
documentos de,forma mmedlat Lo .f )

: S .y ] S, . ) i - ’ .
Se sometio é votacion la\a-re |zagc§|on-de--'un receso para la
a las dieciocho horas del mismo dla Se

reanudacmn cﬂe la reunig
aprobd por uhan|m|dad de cm\é' votos.

Tercera re;uniél% la Comisic’m dictaminadora. Previo
citatorio’37, I? reunion se reanudé a las dieciocho horas con treinta

|

XV.
minutos delE o veintidos de junio
XVI. Se tom@} tb de asistencia y se verificd que estaban presentes tres
de las cincp personas que integran la Comision. La reunién se

K |
realizé en una modalidad mixta, tanto presencial como mediante

acceso remépto o virtual
i

E
137 Disponible en: http://www.congresochihuahua?2.gob.mx/comisiones/citatorios/6409.pdf.
de pantalla del correo electrénico

captura

corrobora la

Esto  se con
<convocatoria.congresoch{@gmail.com™, del cual se desprende que el citatorio se remitid
por este medio a las catorce horas con diecinueve minutos del mismo dia
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El Diputado Presidente sefialé que en la reunién previa ya se habia
dado lectura del oficio del TEECH vy del oficio del IEECH. La
Secretaria Técnica dio lectura de un nuevo escrito presentado por
el diputado iniciador, en el que proponia modificaciones a su
iniciativa. También se dio lectura de tres comunicaciones que se
recibieron en el transcurso del dia, presentadas por diversas
diputadas y diputados, en el que solicitaron que se incorporaran a
la discusion otras iniciativas presentadas con anterioridad y que
sefialaron que se relacionaban con la materia electoral. La
Secretaria Técnica también refirié que identificd aspectos del

dictamen que se podian mejorar.

El diputado Carrera Chavez solicitd la realizacion de unaf:m._‘_a

técnica de caracter preferente También pidié que se dlera Iectura

al escrito que presento y en el que formulé esta propuest
Secretaria Técnica dio lectura del oficio que refiere, por mstrucmon

del diputado Presidente. Se sometid a votacion la reailzac‘

mesa técnica, lo cual se desestimé por dos votos en contra y Ufic a

favor.

Siguiendo con la discusion, se desestimo la inclusién de dos de las
iniciativas que se solicitaron acumular, porque estaban turnadas a
otra comision. La Secretaria Técnica dio lectura del nuevo escrito
presentado por el diputado iniciador y de la iniciativa que si se

analizaria de forma conjunta (la ntimero 2010).

Por un momento se perdis la conexién del diputado Chavez Carrera,
lo cual implicaria la falta de quérum, por lo que se suspendid su
desarrollo. Después de un tiempo se conecté la diputada Argiielles

Diaz y también el diputado Chavez Carrera, por lo que continué la
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reunion, tras tomar de nuevo la lista de asistencia y c__érroborar el

qudérum legal.

XXL. Ladiputada Argielles Diaz'pidié la reélizaci()n de un_a.mesa técnica,
pero el diputado- Presidente negd la solicitud d(?’l'.)ido a gue esa
cuestion ya habia sido sometida‘a votacién en esfé mismo sesién y
se de‘seétimé El diputa'do Carrera CH‘évez résp'al'dé qu volviese
a someter a valoramon dicha cuestion pero el utado F‘residente

desestlmo Ias sohmtudes

XXll. La-Secretaria Tecmca dio’ lectura de Ios a t.os del proyécto de

dlctamen que se propontan para mejgrar la tecmca Eeg[slattva En
‘ n punto de la reunlon se- htegro%wrfual ei mtegrante de la
omisién que faltaba "(dlputa Bazan Flores) .pero despues se
‘desconecto de nyfevo. . E%putado[ Presidente presento

Y %
iwobservaciones a laiiniciatiya. .\ ;
S . ! Y g

. / BN _ :
é“':diputadaA'll'giie!iles Diazpidiék‘qy%e sometiera a votacion la
realizacion de una%ién informativ_a de la Comision con el IEECH
y el TEECH. Se som

a favor y do rf:tos en contra, por lo que el Presidente ejercid su
voto de calid%}

XX
tid a votacion y hubo un empate de dos votos

se desestimo la propuesta.

XXIV. Se cor@@é c;ion la discusiéon de las iniciativas. El diputado
PreS|dente propuso poner a consideracion * el sentido del dictamen”,
para posterlornﬁente pasar a analizar proplamente el dlctamen junto
con la m|0|at1va que se proponia valorar de forma conjunta. Sefiald
que, a partir dia tener el proyecto de dictamen, se podrian plantear

puntos en especifico.
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XXV. Se sometio a votacion el sentido del dictamen, el cual quedoé con
dos votos a favor y dos en contra, por lo que el Presidente hizo uso
de su voto de calidad. La diputada Secretaria informé que se

manifestd una mayoria por el “sentido afirmativo” del Dictamen.

XXVI. El diputado Carrera Chavez consulté que cuando se tendria el
dictamen y la Secretaria Técnica manifesté que atenderian a lo
dispuesto por la Comisidn. Se consultd si habia asuntos generales
pendientes por tratar y el diputado Presidente dio por concluida la

sesion.

XXVIl. Cuarta reunion de la Comision dictaminadora. El veintitrés de

junio de dos mil veintitrés, el Presidente y la Secretaria de_la

Comision emitieron el citatorio para una reunion a realizarse a las

frece horas o al término de la reunién de la Diputacidn Perﬁhan-
del veintiséis de junio siguiente’®. Se acompafié toda la
documentacidon relativa al ftramite legislativo, incluyend

anteproyecto de dictamen de la Iniciativa 2056.

XXVII. El veintiséis de junio dio inicic la cuarta reunién de la Comisién
dictaminadora, en la que se tomo lista de asistencia y se verifico que
estaban presentes cuatro de las cinco personas que integran la
Comision. Poco después del inicio de la sesion se integro el
diputado Carrera Chavez, en modalidad virtual™®. La reuniéon se
realizd en una modalidad mixta, tanto presencial como mediante

acceso remoto o virtual. En la modalidad virtual también estuvo

132 Disponible en: http://www.congresochihuahua2. gob.mx/comisiones/citatorios/6413 .pdf.

Esto se corrobora con la captura de pantalla del correo  electronico
<convocatoria.congresoch@gmail.com>, del cual se desprende que el citatorio se remitid
por este medio a las veinte horas con nueve minutos del veintitrés de junio de dos mil
veintitrés.

139 Disponible en: http://www.congresochihuahua?.gob. mx/comisiones/asistencia/6402 pdf
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presente el diputado de la Rosa Hickerson. Estuvieron p(ﬁéSenteS

personas pertenecientes a asociaciones civiles.

XXIX. Eldiputado Presidente dé = Cbmisién. dio lectura al 'or‘_dfen del dia,
en el cual se encontraba el dictamen con p'royecto! de decreto
materia de’ las presentes accnones de :nconstltuc palidad. Se
aprobé por unanimidad de’ cmco votos /

XXX. EI dlputado PreSIdente senalo que deflnlrla ia o de analizar y

d[scutlr las propuestas en reIaC|on con eI an proyecto de dlctamen

es mtegrantes de la.

Comssmn SoIIC|to a Ia ecr' tana Te |ca que/”:nformara Ia relacién
' alls/é por Ia Comision.

A solicitud del d;putj&do de la chkersc?h la Secretana Técnica

dIO iectura de los s;gunentes documentos: / : o

.. e Oficio del IEECH (&Uevo we/séa se le habia dado lectura
en la sesion rgalizada el veintidés de junio).

e Oficio del TEE H (de nuevo, pues ya se ie habia dado lectura
en la s@u realizada el veintidds de junio).

XXXIl. Alo Iar%g de la sesion se dio el uso de la voz al diputado de |a Rosa

Hickerso n varios momentos, quien reclamdé la forma como se
habia desarrolflado el procedimiento legislativo. La diputada
Arguelles Diaz|y los diputados Carrera Chavez y de la Rosa
Hickerson solicitaron nuevamente poner a consideraciéon de la
Comisién la organizacidn de una mesa técnica. Se sometié a
votacion la creacion de una mesa técnica, lo cual se desestimd con

tres votos en contra y dos a favor.
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Se sometié6 a votacién si se aprobaba la incorpoi‘acién de las
observaciones remitidas por el IEECH y el TEECH, lo cual se aceptd
con tres votos a favor y el resto como abstenciones. Se le concedid
el uso de la voz al diputado iniciador, José Alfredo Chavez Madrid,
quien expuso las maodificaciones a la iniciativa que proponia. Se
sometieron a votacién en lo particular los diversos ajustes

propuestos por el diputado iniciador.

Se reiterd que habia una imposibilidad de incorporar a la discusién

de dos iniciativas que habian sido presentadas con anterioridad,

derivado de que se turnaron a una comision diversa. En relacién con

tuvieron participacion las personas que acudieron en
diversas asociaciones civiles, el diputado Carrera Chavez y el
diputado Presidente. Se sometid a votacion la realizacion de un
ajuste en relacion con la modificacién del articulo cuarto transitorio
del Decreto N° LXVI/RFLEY/0732/2020 VIll P.E.; lo cual se aprobé

por fres votos a favor y una abstencioén.

El diputado Presidente solicité a la Secretaria Técnica que diera
lectura de la propuesta del dictamen. Se propuso decretar un
receso, para que, previo a la comunicacion del documento, se
realizara el analisis y aprobacién del dictamen. La reanudacion de
la sesion se realizaria a las veinte horas. Se aprobd por cuatro

votos.
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XXXVIl. La reunidn de la Comision dictaminadora se rean/u’dé el propio
veintiséis de junio a las veinte horas con guince minﬁtos Se verificd
el quérum reglamentario, estando presentes las cinco diputaciones

integrantes de la Comisién. ' '

XXXVII.  El dlputado Carrera Chavez. SOllC]tO se decrétaré un.receso para
contar -con mas tlempo para anahzar el proyector?dictamen
modificado. El Pre3|dente le reflrlo que elfbroy o de diétamen se
cnrculo desde el veintitrés: de junlo Y que so]i%'analizarian las

adecuacaones que se aoordaron mcorpora en Ia reunion celebrada

Ia manana de es ml 16 d|a El d:pﬂutado Pre5|dente sometié a

sta de decretar un receso el

iMmo. con tre\s votos en G

: se le Ie&ura@ﬁ

ictamen ébesar o!lo una dehberacnon en. torno al

tra'y _'do.s a favor.

XXXIX. s modifi caciones realizadas al

'rtlculo tran |tor|o par lacion de la eleccién directa de

regidurias, e/h la cug| incluso pérticipc') el diputado Edin Cuauhtémoc
Estrada Soﬁfblo. S%O.Fdé un ajuste en la redaccién del articulo
cuarto transitorio y se determiné que seria sometido a votacién una
vez que s sgtitieran todas las cuestiones. Por unanimidad de
votos, se ecretdé un receso de quince minutos para analizar el

ajuste s lado.

XL. - La reunidén se:reanudd y se verifico la existencia del guérum. Se
puso a cd,insideracién, conforme a lo planteado por el diputado
Carrera Chavez, el texto de la reforma al articulo cuarto transitorio
del Decreto\atimero 732 de dos mil veinte. Se aprobé por mayoria

de cuatro votos, con la abstencion de la diputada Blackaller Prieto.
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XLl. Aprobacién del dictamen. En la propia sesién del veintiséis de
junio, se sometid a votacién el contenido del proyecto de dictamen
relativo a la Iniciativa 2056, el cual se aprobé con tres votos a favor
(diputado Presidente Sanchez Villegas, diputada Blackaller Prieto y
diputado Bazan Flores) y dos abstenciones (diputada Arguelles
Diaz y diputado Carrera Chavez)'*?. El diputado Carrera Chavez

formulé un voto particular.

XLIl. Convocatoria. El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, a las
dieciocho horas con dieciocho minutos, se publicé en la Gaceta

Parlamentaria, consultable en la pagina oficial de intern
Fi -SSR

Congreso local'*', la convocatoria para una sesién extragrdinaria

del Pleno a celebrarse el veintiocho de junio. En [aff_ZGé'c:-éta

Parlamentaria disponible en formato digital, se identﬁio__;_

propuesta del orden del dia, incluyendo lo relativo a,la;_l,e;:ty:r_ga,

discusion y, en su caso, aprobacién de un dictamen de |
de Participacién Ciudadana y Asuntos Electorales?. También
puede consultarse el contenido del dictamen como uno de los

asuntos por analizar™#3.

XLHIl. Sesién del Pleno del Congreso del Estado de Chihuahua. El
veintiocho de junio de dos mil veintitrés inici6 la sesién del Pleno,

a las diez horas con doce minutos. Se solicité tomar lista y se

0 Disponible en:
hitps://www congresochihuahua? goh mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/1287
9.pdf
141 Digponible en:
https://www.congresochihuahua. gob.mx/sesiones.php?pag=3 &fechal=&fecha?2=&idtipo=
&idlegislatura=67 &idanio=&idperiodo=&numerosesion=&pagina—gacetas&buscar=
142 Disponible en :
https://www.congresochihuahua. gob.mx/detalleSesion.
to&idtipodocumento=1
143 Disponible en:
hitps.//www.congresochihuahua.gob.mx/detalleSesion.ph;
to&idtipodocumento=35

hp?idsesion=1829&tipo=documen

Hdsesion=]1829&tipo=documen
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XLIV.

XLV. i

© i por a[usaones en; su -caracter
dictaminadora), enftre offd ;’ _

XLV

XLVIL

comunicoé que estaban presentes veintitrés diputaciones de las
treinta y tres. Durante el desarrollo de |a sesién se inc;_,érporaron la

totalidad de las diputaciones“‘r. L

7

En representamon de la Comision d[ctammadora se dIO lectura del
dictamen por parte de la dlputada Blackaller Pr'e'ii Solicitd Ia

dlspensa de la’ Iectura de. todos !os antecedehtes yNge algunas

S
consnderamones Y remltlrse ala propuesta defﬁtfreto o cual fue.

.aprobado por la Presidenta. Por tanto, reailz,o un smtesss de los

puntos que consmiero mas/re vantes del @n

'-H|Cieron uso de la voz en tnbu a e otrds Ios d:putados Carrera
havez (voto partlcular) Sanc' Eez % (voto partlcuiar) y de la

Rosa chkerson (woto razon‘ado) D sde su Jugar también

‘ rvmleron el dlput;ado Bazan es y a dlputada Blackaller Prieto

lnteg rantes de Ia ‘.Comlsm)n

/

. | i ‘
Se sometio a vot% el dictamen del proyecto de decreto por el
sistema electrénijco. e aprobd en lo general con veinte votos a

favor, uno ep®ontra y diez abstenciones.

Al continuar con la discusién en lo particular, se presentaron
>

reserva r Ios{diputados Carredn Huitréon (pérdida de registro de

los partidos polltlcos locales por no alcanzar el umbral minimo),

Castrejon Rlvaé (reglstro de peritos por parte del TEECH) y las
diputadas Black%ller Prieto (precisiones de que la violencia politica

de género se réa[iza en contra de las mujeres), Martinez Diaz

144 Disponible en:
hitps://www.congresochihuahua. gob mx/detalleSesion.php?idsesion=18§29&tipo=asistenci

adid=
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(estructura del érgano de control interno del TEECH), Renteria
Pérez (posibilidad de que la presidencia de la Comision de Quejas
y Denuncias dicte medidas de proteccién en casos de urgencia y
necesidad), Garcia Soto (mantener la exclusidn de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional a quien obtiene el triunfo
de mayoria relativa) y Ortega Maynez (medida afirmativa para las
personas de la comunidad LGBT+ y personas con discapacidad).
Se formularon y expusieron diversos votos en relacion con las

reservas.

Se aprobaron las distintas reservas, con excepcion
’

presentadas por las diputadas Garcia Soto y Orteg

Posteriormente, se declaré la aprobacién del decreto e'nl'"!.'_;_

y en lo particular

Publicacién. El veintinueve de junio de dos m:lve tltresse
envid a la Gobernadora la minuta de decreto. El Decreto se publico
en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el primero de juiio

siguiente.

iii} Anafisis de los vicios gue supuestamente se malerializaron

111.La minoria legislativa promovente sostiene que en el marco del

procedimiento a través del cual se aprobd el Decreto controvertido se

materializaron las siguientes irregularidades que conllevan su invalidez:

El turno simplificado de la iniciativa carecié de una debida
fundamentacién y motivacion. Al ser una excepcion a la regla

general, debia justificarse; -

o Los oficios presentados por el Instituto Electoral local y por el

Tribunal Electoral local, a través de los cuales formularon la opinidn
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que les fue solicitada, no se hicieron del conocimiento/previorde

todas las diputaciones integrantes de la Comision dictayﬁinadora;
. : : //{!
e En relacion con las modificaciones a'la iniciativa pregentadas por el

dipUtado iniciador, no se cumplié con lo -'exigido /en la normativa
aplicable, puesto que. debleron hacerse del co;noc: nto de las

7 dlputac;lones mtegrantes dela Leglslatura estatafa mastﬂl rdar al dia
hab[[ s;gwente a su presentacmn S /%

F

La mayorla de las’ dlputac:|ones mtegrantemaﬂbfnisién votaron

‘ a favor del sent[do del du? amk n’;locualn aba parte del orden

: i
del dia aprobado aunagﬂo a ue esafigura no esta prev;sta en la
normatlva y / S \‘\. %) _ : L

- En general, hubo tna via

ign al pzrlnmplo de dehberac:lon

émocratica, por el ty(empo de antrmpa(:lo con que se convoco a la
sesion extraordlnarla Q&?Ieno p‘ara la. discusién del d:ctamen
considerando’ la extensmn tfrascendéncia y complejidad de las
modificaciones prepiigstas. Sostienen que hubo una imposibilidad
material y técnica pj ra que todas las diputaciones contaran con los
conocimien ui’ficientes para participar en la discusidn,

deiliberacic’)n y voté?ién de las reformas a la Ley Electoral local.

> |
112.Este alto triét@al consi’;dera que son infundados los conceptos de

invalidez planteados vy, | por ende, debe reconocerse la validez del

violaciones alegadas se

procedimiento legislativo en el que se origind el decreto cuestionado. Las
analizaran en el orden cronoldgico en el que

supuestamente tuvieron lugar, considerando las etapas que integran el

procedimiento legislativo.
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a) Falta de justificacién de un turno simplificado a fa Comisién

Hictaminadors

!

113.Como primera cuestién, las diputaciones promoventes argumentan que el
turno simplificado de la iniciativa carecié de una debida fundamentacién y
motivacion, con lo cual se contravinieron los criterios de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sobre la calificacién de un asunto como

urgente y la justificacion de la dispensa de los tramites legislativos.

114.Del articulo 75, fraccion Xlli, segundo parrafo, de la Ley Organica’® se
observa que —ordinariamente— las iniciativas de ley o decreto deben ser

turnadas en un plazo de tres dias habiles, contado a partir de que fueron

turnos simplificados de las iniciativas inmediatamente despu

presentacion, cuando su naturaleza lo amerite.

115.Este alto tribunal nota que la regla general consisten ‘
iniciativas deben de turnarse en el plazo de tres dias habiles ¢ mputado
desde su presentacion implica un tiempo maximo que debe ser observado
por la Mesa Directiva del Congreso o, durante los periodos de receso, por
la Diputacion Permanente. Entonces, si bien en la normativa se contempla
un término paré que se cumpla con esta atribucion, no se advierte que el
plazo sefalado en la disposicidon necesariamente deba agotarse, lo cual

significa que las iniciativas de ley o decreto pueden ser turnadas

145 Articulo 75.- Quien presida la Mesa Directiva presidird también el H. Congreso, y tendré
las atribuciones siguientes:

[---]

XIII.- Turnar las iniciativas y las Proposiciones de Punto de Acuerdo a la Comisién,
Comisiones ¢ Comités, asi como remitir las solicitudes de gestion o de informacién
gubernamental a 1a Mesa Directiva, en un plazo de tres dias hdbiles, contados a partir de que
fueron presentadas.

No obstante lo anterior, como casos de excepcion, podrd hacer turnos simplificados de las

iniciativas, inmediatamente después de su presentacion, cuando la naturaleza de las mismas asi

lo amerite.
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ordinariamente en cualquier momento desde que son presentadas y hasta

dentro de Ios tres dfas habiles siguientes.

116. El propio preceptio contempla, como un supuestqf‘; de excepcion, la .
posibilidad de que se realice un turno_simpliﬁc‘add; de la iniciativa, de
manera inmediata a su presentacion, cuando la na&ﬁraleza de la misma lo
amerite. Esta Suprema Corte ha raZonado que el p"fincipio degeliberacion
democratica es un e]emento esencnal enia elabcramo de toda Iey por lo
cual, a pesar de que ha reco ido una amphq defer;%a a Ios érganos
Iegls!atlvos para Justlﬂcar dlsZe(:las al tram|te Ie S |vo por una situacién

de

genma deben de cum/pllrse ‘Eon determlnadas condmones mlnlmas
/
\cerlo valldamenté .come- la- o%@n lneiudlble de ofrecer

qué Justlflquen ?sa medldb extraor arla146

!

117A partir de la consﬁeracnon d@q/s’ cnterlos para anahzar el

planteamlento formula’fdo es important precnsar que para el caso del
estado de Chnhuahue? el tur&lmpllfcado de una iniciativa de ley o

exigibles. Si bien en la a normativa se le califica como un supuesto

decreto no |mpI|ca§fId§ensa a!guna de _Ios tramites legislativos
de excepcion, este éTribuna[ Pleno advierte que Unicamente abona a la
celeridad del pro iento legislativo, al permitir un turno inmediato de

una iniciativa_a lai comisién o comisiones correspondientes, pero se
>

|
|
i
|
|
&

146 " Farisprudencia. P./J.| 33/2007 del Tribunal Pleno, de rubro “PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO, CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA
URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y DECRETOS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JA CALIFORNIA)”. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXV, mayo de dos mil siete, pagina 1524; v Jurisprudencia P./J. 36/2009 del
Tribunal Pleno, de rabro: “DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL
ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, abril de dos mil nueve,
péginal 109.
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mantiene la obligacién de observar todas las fases, plazos y reglas de

caracter ordinario que lo rigen.

118.Inclusive, la realizacion de un turno simplificado no dista sustantivamente
de la regla general, pues el turno ordinario de las iniciativas para su
dictamen puede realizarse en cualquier momento entre la presentacion y
los tres dias hébiles siguientes, lo que supone que podria efectuarse

inmediatamente.

119.En consecuencia, contrariamente a lo sefalado por las diputaciones
promoventes, el turno simplificado no.debia motivarse en una situacion

de urgencia o en alguna otra razon de este tipo, pues solo se debia

constatar si —en atencion a la naturaleza del asunto— resulta

su turno inmediato a la comisién legislativa correspondient

120.En el caso, se advierte que en los oficios a través de los: cuale ise

comunico el turno simplificado por parte de la Presidencia. del Céngréso
local propiamente no se establecié una justificacion respecto al m[smo
No obstante, para este alto tribunal, el que la iniciativa que brlgmo el
decreto controvertido estuviera relacionada con la materia electoral y la
proximidad de la fecha limite para realizar modificaciones legales que
pudieran considerarse de caracter fundamental, son elementps
suficientes para justificar su turno inmediato a la Comisién dictaminadora,
por lo cual se desestima el vicio alegado por la minoria parlamentaria

promovente.

121.Lo razonado no implica separarse de la Jurisprudencia P./J. 34/2007 de

esta Suprema Corte'¥’, pues este criterio Unicamente debe observarse

7 De rubro “LEYES ELECTORALES. EL PLAZO EN QUE DEBEN PROMULGARSE
Y PUBLICARSE, Y DURANTE EL CUAL NO PODRA HABER
MODIFICACIONES SUSTANCIALES A LAS MISMAS, PREVISTO EN EL
ARTICULO 105, FRACCION 1II, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
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cuando se realizan dispensas del tramite ordinario del prog’édimiento
legislativo que deban justificarse en una razén de urgencia, por lo cual no
es aplicable en relacidn con una cuestidn gque no implicq;;exceptuar el
cumplimiento de algun requisito del procedimiento, comojjlo es un turno

simplificado.

poy fas auf@rsdades elecio ales

!

122.En segundo Iugar las dlputac;ones prorpoventes ree:laman que se limitd

la posibilidad de los mtegrantés de la Ce{mlsson Eas dlputa0|ones en
on de Jos asuntos sometidos
_ ?‘f’nltldas por el instituto
Estatal Electoral y el Trlbunal Estatal f ambos del estado de
Chlhuahua no se hicieron i:le su cor@len con'la debida antlclpa0|on

Este alto tribunal- COhSIdeI;a qu el concepto de invalidez es mfundado

general de partu:lpar en el analisls y dISC

a ’s consu:leracnon puestc7 que las opl

debido a que se .respetarc;)n I rmalidades previstas en la normativa y

de la Comision valorara

se garantizé un tiempo r yzonable para que las diputaciones integrantes
f'%bntemdo de los documentos presentados por

las autoridades electoral 2s de la entidad.
é
123.Para el analisis del anigeamiento es relevante reiterar el tramite que se
siguid” en r%ién =_cor? las opiniones solicitadas por la Comision
dictaminadora.YEn la primera reunion de la Comisién, celebrada el
veintiuno de junio de dosémi] veintitrés, se acordd por unanimidad de cinco

votos pedir al Instituto Electoral local y al Tribunal Electoral local su

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
JUSTIFICA LA URGENCIA EN SU APROBACION POR EIL. ORGANO
LEGISLATIVO QUE ELUDA EL PROCEDIMIENTO QUE DEBA CUMPLIRSE”.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, mayo de dos mil siete, pag.
1519.
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opinidn en relacidbn con la iniciativa de decreto, en términos de los
articulos 105 de la Ley Organica y 54, fraccién lll, del Reglamento
Interior'®. Seguidamente, se aprobd un receso para que la reuniéon

continuara el mismo dia por la tarde.

124.No obstante, la reunién de la Comisidén se reanudé —previo el citatorio
correspondiente— hasta el dia siguiente (veintidds de junio), a las diez
horas con treinta minutos. El diputado Presidente ordend a la Secretaria
Técnica que diera cuenta y lectura de la correspondencia recibida, entre
la que se encontraban los respectivos oficios del Tribunal Estatal Electoral
y del Instituto Estatal Electoral, a través de los cuéiles formularon su

opinién en torno a la iniciativa de decreto.

125.Las diputaciones integrantes de la Comision manifestaron que n )
conocimiento previo de los documentos sefialados, por lo qu:
que se les proporcionaran. El Presidente de la Comision ordend

Secretaria Técnica que se remitieran los documentos a las. diputaciones

¢ibn-de un

integrantes de la Comisidon y se sometio a votacion la rea
receso para que la reunién se reanudara a las dieciocho horas del mismo

dia, lo cual se aprobé por unanimidad de cinco votos.

148 Articulo 105. Para el estudio y analisis de los asuntos turnados podrin realizarse mesas
técnicas, reuniones informativas, reuniones de trabajo, solicitudes de opinién o foros,
invitando a participar, de considerarse pertinente, a especialistas en el tema que se trate.
También debera convocarse a quien o quienes suscriban la iniciativa que vaya a ser motivo
de escrutinio.

Las Comisiones de dictamen analizaran las opiniones que se hayan recibido, en los plazos y
términos del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, a
través del Buzén Legislativo Ciudadano.

Articulo 54.- Las mesas técnicas, reuniones informativas, reuniones de trabajo, solicitudes de
opinidén o foros a que se refieren (sic) el articulo 105 de la Ley, deberan observar, por lo
menos, las siguientes formalidades:

[.-]

IIL Las solicitudes de opinidon sobre temas de interés para la Comisién se realizaran por acuerdo
de sus integrantes, mediante oficio dirigido a la persona ¢ institucién de que se trate. El oficio
deberd estar firmado por quien presida la Comision.
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126.Al respecto, se destaca que el articulo 98 del Reglamepfo Interior™?
establece que la correspondencia debe hacerse del conq{e"irmiento de las
y los legisladores previamente a la. celebracion de la gésién inmediata
posterior a su recepcion; y'que quien présida la seg’iiﬁn solicitara a la
secretaria que ‘consulte si se- ha “tenido " 'cqﬁobimiento de la
correspondencia y, en caso de manlfestar una negatlva S%?facmtara

una copla de la misma.

/

127.La tercera reunion de ia C0m13|on d|ctam|nadcira tt%’lugar el mismo
veintidos de | ]umo ‘a Ias dleCio,cﬁb\horas con trelf inutos, en la- cual se .
dlspenso la lectura de Ios oﬂmos d 2| Trlbunal Electoral Iocal y del Inst|tuto

Eléctoral Iocal debido a qL{e ya se habla %)cuenta de su contenldo en

nion prewa En esta seS|on se propuso a orgamzacnon de una mesa

tecnlca y [a celebracaon de una re

inf rmativa con las autoridades
electorales pero estas fueron desest ad;s por mayoria de votos En
esta reunlon se sometlo a V%%fm el \‘sé’ntldo del dictamen, el cual fue |
aprobado con el voto gﬁle calidad del Presidente de la Comision.

128.El veintiséis de junio] p@el citatorio correspondiente, se celebré una
g
cuarta reunion de Ia§Comisién dictaminadora, en la cual —a solicitud del

diputado de la Ro kerson— se dio lectura nuevamente de los oficios

#

presentados por el glnstituto Estatal Electoral y por el Tribunal Estatal

>

Electoral. E momento de la sesion, se sometid a votacion la

. .y i . ", .
incorporaciéon de  las observaciones remitidas por las autoridades

{
i

i
|
19 Articulo 98.- La correspétndencia debera hacerse del conocimiento de las y los legisladores,
previamente a la celebracion de la sesion inmediata posterior a su recepcion o envio.
Quien presida la sesidon, solicitard a la secretaria consulte a la asamblea si ha tenido
conocimiento de la correspondencia y, en caso de manifestar negativa, se les facilitard copia
de la misma.
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electorales al proyecto de dictamen, lo cual se aprobd con tres votos a

favor y dos abstenciones.

129.Este alto tribunal advierte que, en el marco de los trabajos de la Comisién

dictaminadora, se dio el debido tramite a las opiniones formuladas por las
autoridades electorales y se garantizé la oportunidad de las diputaciones
integrantes para considerar su contenido en la dictaminacion de la

iniciativa de decreto.

130.En efecto, las opiniones se pidieron a solicitud de la totalidad de las

131.

diputaciones integrantes de la Comisién. Si bien se tuvo conocimiéfito de

la presentacién y del contenido de los oficios de lag ;aut'é_ngk%des

de las reuniones realizadas el veintidés de junio, el Presndente de la

Comision ordend inmediatamente a la Secretaria Técnica q e__ se facmtara

se decretd un receso para que la reunidén se reanudara el n

la tarde.

Posteriormente, en la reunién celebrada el veintiséis de junio se realizé
una segunda lectura de los oficios formulados por las autoridades
electorales y fue hasta esa reunidn que se sometié a la votacion de las
diputaciones integrantes de la Comisién la incorporacidon de las

observaciones en el proyecto de dictamen.

132.Dadas las circunstancias relatadas, a pesar de que no existe una

regulacion especifica sobre el tramite que se le debe dar a las opiniones
solicitadas por las comisiones dictaminadoras y que en este caso no se
hicieron del conocimiento de las diputaciones integrantes antes de la
reunion de la Comisidn, en este caso se subsanoé dicha situaciéon porque
se entregd una copia de los oficios una vez que se constaté que no habian

tenido conocimiento previo sobre su contenido y se suspendid el
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desarrollo de la reunion para que las diputaciones integranlt'és de la
Comision tuvieran la oportunidad de analizar los oficios presentados por

las autoridades electorales.

133.Ademas, las observaclones reallzadas por el Instituto Eleqtoral local y por
el Tribunal Electoral local se dlscutleron y sometleron a yot 6n hasta la
reunion dei velntlsels de junlo de este ano de Io que se S|ue en el
procedlmiento Iegrslatlvo si se garantlzo que tod . ]as dlputa0|ones

mtegrantes de.la Comlsmn tuvrea\aun conocnmler{ porfunb" de las

. f
ones que sollc:taron Y estuvieran en po: il ad de valorarlas y

: cons erarlas para definir. su postura en relac:on con la |n10|at|va objeto de
dlctamen Los o’r"cnos presentados pc;r %utq’ndades eiectorales se
thieron del conocm‘nento def las dlputaclon mtégrantes de Ia Com|S|on
e sometiera a{ votacu%} sentidd del dictamen (reunién

' celebrada el"velntidos de junio a las

‘ antes \
ecuoch horas) vy la mcorporamon
de las observac:lones al pfoy&de dlctamen (reunién-de vemtlsels de

junio).

134.Cabe precisai‘ que de Ia%naﬁvé aplibabie ho' se desprende la exigencia
de que las opiniones réqueridas por una comisidn dictaminadora se
comuniquen a la dad de las diputaciones que. forman parte de la
Ieglslatura estatal pues {su valoracion esta comprendida en la atribucion
de dictamina a |n[c:|agt|va de ley o decreto. En todo caso, las demas
diputaciones que int_egra2 el Congreso local tendran conocimiento de este
tipo de bpiniones a“travégdel dictamen gque se-someta a su consideracion,
de las cuales se puedeé*\1 apoyar para definir su postura y votacion al

respecto. A

R

135.Por las razones expuestas, se desestima el concepto de invalidez, pues

las opiniones de las autoridades electorales se tramitaron debidamente y
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se hicieron del conocimiento de todas las diputaciones integrantes de la

Comision dictaminadora con la suficiente oportunidad.

¢} Indebida tramitacidn de fas propuestas de modificacién a la

infciativa

136.Como tercera problematica, la minoria parlamentaria promovente alega
que no se siguid el tramite exigible en relacién con las modificaciones
formuladas por el diputado iniciador. Este Tribunal Pleno considera que
no les asiste la razén a los accionantes, debido a que el escrito a través

del cual se presentaron adecuaciones a la iniciativa se tramitd

debieron seguir el mismo tramite que la iniciativa original,
el requisito relativo a que debieron hacerse del conocimiento de lés y los
diputados a mas tardar al dia habil siguiente de su presentacién, de
conformidad con el articulo 77, segundo parrafo, del Réglamento

Interior!%0,

138.Este alto tribunal hace notar que en la normativa aplicable no se establece
una regulacion especifica sobre el tramite a seguir para el caso de que se
formulen modificaciones con respecto a una iniciativa de ley o decreto.
Sin embargo, de la normativa tampoco se observa que exista un

impedimento para que las diputaciones presenten modificaciones y que

150 Articulo 77.- Las iniciativas podran presentarse:

[-.-]

.- Por escrito ¥ en formato electrdnico, en la Oficialia de Partes del Congreso.

Tratandose de las iniciativas que se presenten en log términos de las fracciones II y III deberan
hacerse del conocimiento de las y los Diputados a mas tardar al dia siguiente habil al de su
recepcion.
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estas sean sometidas a la consideracion de quienes integrar}f’fa Comision.
Mas bien, la posibilidad de plantear adecuaciones a una p"fopuesta esta
comprendtdo en el derecho de presentar iniciativas y de part:cnpar en la
creacién de las Ieyes 1Y% su aceptamon esta SUJete,a a la discusion,
valoraciéon y demsmn por parte de Ios organos dellberatlvos va sea la

comision dlctamlnadora 0 el F’Ieno de[ organo Ieglsiatlvo de@mendo de

- i’
§

la fase del procedlm[ento en que se reallcen Ao

/
La Primera Sala de esta Suprema' Corte -ha razOQfadoq e la iniciativa de

FORMA A-05

ley o decreto como causa que pone en marcha m can'is'mo de -creacién :

de I norma general para: sa}:s{acer las necestdades que requieran de
regu amon fua el debate: par!ameptano %propuesta conten:da en la

misma, pero ello” no :mp:de abordar otros ?/ mas que, en razon de su

mtlma vmculacuon con el proyec@ban regularse para ajustarlos
a Ia nueva normatlv:dad151 ' - f

Sobre este tema se ha sa?ﬁala&le lafabultad de presentar una iniciativa
de ley no implica qué por cada:modificacion legislativa que se
pretenda debe existi%‘proyecto de ley, lo cual permite a los

organos participantesf en el proceso legislativo modificar una

propuesta deter Ll Asi, los organos legislativos tienen la facultad.

plena de reallzar los actos que caracterizan su funcién prlnCIpa] de

creacion de s es drecnr aprobar rechazar modlflcar o adicionar el

QUE INTEGRAN EL CONGRESQ DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTODELEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN
EL QUE SE HUBIERE = PRESENTADO ORIGINALMENTE
LA INICTATIVA CORRESPONDIENTE”. Primera Sala; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIIT, Abril de 2011, pagina 228, registro digital 162318.

131 Jurisprudencia la./J. 32/20 %, de rubro “PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS
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proyecto de ley, con independencia del sentido en el que se hubiese

propuesto la iniciativa'2.

En atencién a la naturaleza deliberativa de los 6rganos que intervienen en
el procedimiento legislativo, la posibilidad de las y los diputados de
formular propuestas de modificaciones, adiciones o supresiones es un
aspecto ordinario y esencial que debe de ser garantizado en las distintas
etapas. Lo expuesto también permite sostener que la propuesta de
ajustes a un proyecto de ley o decreto no es equiparable a la presentacién
de una iniciativa, que es el acto en el que se origina el procedimiento

legislativo.

£y
minimas para que las diputaciones que intervienen en ca
procedimiento legislativo puedan proponer cambios en re
documento materia de andlisis y que las demas estén en posibilidad de

valorarlas y adoptar una postura al respecto.

143.En ese sentido, contrario a lo alegado por los accionantes, este Tribunal

Pleno considera que la exigencia contemplada en el articulo 77, segundo
parrafo, del Reglamento Interior no era aplicable al escrito presentado el
veintidos de junio del afio en curso por el diputado José Alfredo Chavez
Madrid, en su caracter de iniciador, por medio del cual plante6

modificaciones a la iniciativa que presenté originalmente.

144.Esta conclusion se refuerza si se toma en cuenta que los ajustes

planteados por el diputado iniciador si guardaban una relacién con las

cuestiones y tematicas sobre las que versaba su iniciativa original, por lo

152 Ihidem.



140 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de marzo de 2025.

\)“‘DOSM . . FRAMKA A-55

3} O
UUJ ‘J\

L’

(guu‘.)sp \
& %&“Wn\x\\\l \?‘*PJ’

n'.?ﬂbfo-. (]
'%‘_g:uf\\\'iw -/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
SRS ACUMULADA 164/2023

PODER SUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

gue no implicaban cambios sustantivos. A continuacion se sfi:iiltetizan los
aspectos propuestos en el escrito que presentd a |a Comision
dictaminadora, antes del inicio de la reunion realizada fe’/l veintidés de
junio: i) plante6 precisar ['a redaccion de los ‘bérrafo's del affticulo 104, para
especificar el factor de competltlwdad de [a formula parq la integracién de
bloques de- mun|0|p|os ||) pldlo no tomar en cuenta* los ! es a los
articulos 184 BIS y 184 TER pues [a Ieglsiamon ya contemplaba las bases
para desarrollar el mecanismo de voto electronlco }u% reiac!on con el

articulo 46 planteo lnc[mr la pi partldos polltlcos de

nuevo reglstro partICIparan de forma asoc:ada ' : ! prlmera elecciéon y
?I-'de perdlda de reglstro por no %anz r una votac:on m:nlma

iv) respecto al inciso c) del numeral 1) de

o 280 propuso prec;tsar

-

su redacc:|

contempia _ ifacultad de‘ordenar di dlClonales en la mstrucc:lon

V) planteo agregar un ‘%umera[ 5), al articulo 287 TER, para
del procedimlento especla! sangionador; vi) por. lo que hace al inciso g)
del numeral 1) del artlo;:ulo &pidié ajustar el nomb_ré del medio de

impugnacioéon para que se “denominara “Recurso” de Revision del

Procedimiento Espemag ndonador .-y vii) planted la dercgacion del
articulo cuarto tran itorio del Decreto 732 de dos mil veinte, en lugar de la

modificacion.presé

la en un principio.

145.De lo expuesfise ti_ehe‘que' las modificaciones planteadas por el diputado
iniciador si se relacionaban con preceptos que desde la iniciativa original
propuso .refOrmar-_y'conEIas tematicas sobre las que trataba, con la Unica
excepcion de las adiciones al articulo 46, para establecer la prohibicién

de que los partidos de nuevo registro participaran en su primera elecciéon
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de forma asociada y la causal de pérdida de registro por no obtener un

minimo de votacion'°3,

146. Asimismo, cabe resaltar que el tramite que se le dio al escrito del diputado
iniciador permitic que las diputaciones integrantes de la Comisién
dictaminadora contaran con los elementos necesarios para conocer su
contenido y formaran su postura al respecto. Como se ha sefialado, el
escrito se presentd antes del inicio de la segunda reunién de la Comisién

dictaminadora, durante la mafana del veintiddés de junio. Por orden del

Presidente, la Secretaria Técnica le dio lectura al escrito vy, como las

i

dlputamones integrantes no lo habian recibido de forma a ttblpada se

de la

documentacién recibida.

147.En la tercera reunién de la Comision dictaminadora, celebﬂ _
veintidos de junio, la Secretaria Técnica dio lectura nuevamente del
escrito presentado por el diputado iniciador. Después, la Secretaria
Técnica presentd de nueva cuenta las modificaciones propuestas por el
diputado iniciador en la reunidén que tuvo lugar el veintiséis de junio, e
incluso este hizo uso de la voz para exponer algunos puntos. En esa
misma reunion se sometieron a la consideracion de la Comision las
modificaciones, siendo que algunas se aprobaron por mayoria de votos y
otras se desestimaron, por lo que se acordd que asi se plasmarian en el

proyecto de dictamen.

148.Por las razones desarrolladas, este alto tribunal concluye que si se
garantizé que las diputaciones integrantes de la Comisidon conocieran

oportunamente las propuestas de modificacion de la iniciativa, pues se les

133 Se destaca que esta Gltima propuesta de modificacién fue desestimada por mayorfa de votos
de las diputaciones integrantes de la Comision dictaminadora, en la reunidon celebrada el
veintiséis de junio del afio en curso.



142 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de marzo de 2025.

T\\DOSM FORMA A-BS
¢ 3\" <, S -
P t«%fu\
o BT AN
4; ’a& «ac\\\\\)g \N W

OWJ-Q\ f)
%;.E\\\\]; 3 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
SRR ACUMULADA 164/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA, CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

entregd una copia del documento desde el veintidos de junio, y su
inclusién en el dictamen correspondiente se sometié a su votacién hasta
la sesidn celebrada el vemtlsels de junlo SIQU|ente En consecuenc;la el

concepto de lnvalldez es mfundado

d) Indebida _a@?@bacf@?ﬁ @“@é’ $§§‘SE’§§§O del Q@f_cfam/ién

149.Como cuarta cuestlon a resoiver la mmorla parlayﬁentarla alega que en

la reunion de la Com|8|on dictamlnadora reah,zadé%wr la tarde del

veintidés de junio se somet|o=a- votac:on y SE probo “el sentldo del

dictamen”;: lo cual no se- cont pla enla norrn \ aphcab[e ni-estaba
prewsto en el orden del dla/ aprépado parg ;ga reunion. Esta Suprema

Corte cons:dera que no [qs asnste\la razo jlos: promoventes toda vez

que SI es viable. que una @omlsmn ea favpr o en contra del sentldo de

stamen en lo general para poStes orn;{ente analizar aspectos en lo

partlcular a partlr de un Proye&de di E\yf/en

150.De, los articulos 106 de la Ley Organica’*; 68 y 83 del Reglamento
Interior'®® se sigue que _%pv‘ocatoria es el conducto por el que se cita a
las diputaciones para ciue sistan a las reuniones de una comisién, en la
fecha, horay Iuga@geﬁalados, acomparfada del orden del dia y de sus

anexos, debiendo enfistarse los proyectos de dictamen y asuntos a tratar.
£ .
= :

154 Articulo IOﬁh@onvocétoria areuniones se hara, invariablemente, para que estas se lleven
a cabo en horas que no ¢oincidan con las de Sesién del Congreso, debiendo entregarse
aquella por medio fisico, ¢lectrénico o telematico en dias hébiles, cuando menos con doce
horas de anticipacién a la fijada para la reunién.

En la convocatoria se enhstarén los proyectos de dictamen v asuntos a tratar.

155 Articulo 68.- La Secretana Técnica de la comisién tendra las siguientes funciones:

[---]

IT1.- Elaborar y notificar las co‘anvocatonas a las reuniones de comisidon con una anticipacion de,
por lo menos, doce horas prev1as a su celebracién.

Articulo 83.- La convocatoria E@ el conducto mediante el cual se cita a las v los dlputados a
fin de que asistan a las sesiones y reunionés de comision, en la fecha, hora y lugar ahl
sefialados, acompafiada del orden del dia correspondiente y sus anexos.

En todo caso, deberd ser publicada en el portal de internet del Congreso.
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Debe publicarse en el portal de internet del Congreso, con cuando
menos doce horas de anticipacién al horario fijado para su

realizacion.

151.En términos de los articulos 56 y 58 del Reglamento Interior'®®, las
reuniones de la comisién se desarroflaran de conformidad con el orden
del dia, el cual —como se sefial6o— debe de adjuntarse a la convocatoria
respectiva. El orden del dia sera leido y puesto a consideraciéon de las

diputaciones presentes, para su aprobacion.

152.Ademas, se debe levantar un acta de las reuniones de la comisién, en la
que se haga constar de manera circunstanciada y progresiva los hechos,
los acuerdos tomados y los nombres de guienes votaron “a favor”, “en
contra” o “en abstencién”. Los asuntos turnados a Ia’_comisiéh .se haran

del conocimiento de las y los integrantes, en forma: sucinta, por quien

presida o por conducto de la Secretaria Técnica, de ‘conformidad con los

articulos 59 y 60 del Reglamento Interior.

163.En el caso, de la publicacidén del citatoric para la celebracion de una
reunion de la Comision dictaminadora a las dieciocho horas del veintidés
de junio, con el objeto de continuar con las reuniones previas (celebradas

el dia anterior y la mafiana del mismo dia), se advierte que se acompafio

56 Articalo 56.- Las reuniones de comisién se desarrollaran de conformidad con el orden del
dia, el cual deberd adjuntarse a la convocatoria respectiva y contendrd, entre otros, lo
siguiente: _

L.- Pase de lista de asistencia v declaracién de qudrum, en su caso.

II.- Lectura y aprobacidn, en su caso, del orden del dia.

IIL.- Aprobacidn, en su caso, del acta de la reunidn anterior.

IV.- Andlisis de los asuntos turnados a la comisién.

V.- Discusion y aprobacion, en su caso, de los asuntos enlistados.

VI.- Asuntos generales.

Articulo 58.- El orden del dia a que se refiere la fraccion II del articulo 56, serd leido y puesto
a consideracion de las y los diputados presentes para su aprobacién.
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del orden del dla a tratar, siendo que como el asunto numero IV se

identifico el S|gwente157
/

“IV.- Notificacidn de turno y,.en su caso, analisis y dlscusmn de la siguiente
1mc1at1va

Asunto 2056. Imclatwa con caracter de decreto, a efecfo de reformar
diversas disposiciones de la Ley Electoral y del Cédigo l\/f I, ambos
ordenamientos juridicos del Estado de Chihuahua. f % E

Iniciador o Promovente: D1p José Alﬁedo Chavez l\zadrid (PAN)”.

.....

154.Cabe destacar que desde la reunién ce]ebrada el vel 1sle de junio de

dos mil velntltres despues de constatar el cu@whlento del quorum‘
: o, el dlputado F’reSIdente de la C dién procedlo a dar
rden del dia; el cuai se aprQbo unanlmldad de cuatro votos

de las _'dlp‘utamones presentes éegwdam la. Secretana Tecnlca dio

f H

una lectura de Ios puntos mas éﬁgmf@h}vos de--la/y{?nc:latlva 2056: .
155. Postenormente en la reunlonf contemplada paré |n|c:|ar a las dIeCIOChO _

horas del velntldos de Junl& Secretarla/![ecnlca ‘expuso dlstlntos

aspectos de la |n|C|at|va que f)odlan ser mejorados en términos de técnica
legislativa. El Presiden Na Comision también presentd su opinion en
relacién con algunos punto:é; de la iniciativa.

_ i
156.Enseguida, el Pres te (é!e la Comisidn propuso, para continuar con el
tramite corregpondiente, pbner a consideracién “el sentido del dictamen”,
para posterio%nte proceder al analisis del proyecto de dictamen que se
elaboraria con base en el ﬁ;ual se podrian plantear puntos especificos por
cada una de las dlputac;ones mtegrantes La Secretaria de la Comision

tomoé la votacion nominal ly sefiald que hubo una mayoria en “sentido

l

157 Disponible en el siguiente vinculo:

htln /WwWw conoresochihuahuaz ,q,ob mx/comisiones/citatorios/6409. pdf
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afirmativo” del Dictamen, con el voto de calidad del diputado Presidente.

Después, a partir de lo cual se dio por concluida la sesion.

157.En otras palabras, a partir de la determinacién de un dictamen favorable
para la iniciativa en lo general, se dispuso que la Secretaria Técnica
elaboraria un anteproyecto de dictamen conforme a ese sentido, el cual
seria discutido y votado en lo particular por las diputaciones integrantes

de la Comisidn.

158.E! veintitrés de junio, se emitid una convocatoria para una nueva reunién
de la Comisidon dictaminadora, a celebrarse el veintiséis de junio

siguiente®®. En el orden del dia se contempl6 como el asunto ndmero I,

lo siguiente:

“IIL.- Anélisis, discusion y, en su caso, votacién de los anteproyectos de
dictamen de las siguientes iniciativas:

e Asunto 2056. Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de feformar
diversas disposiciones de la Ley Electoral y del Codigo Mumclpal ambos
ordenamientos juridicos del Estado de Chihuahua.

Iniciador o Promovente: Dip. José Alfredo Chavez Madrid (PAN)

¢ Asunto 2010. Iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar los
articulos 40 de la Constitucion Politica, y 17 de la Ley Electoral, ambos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, respecto a la distribucion de
diputaciones de representacion proporcional.

Iniciador o Promovente: Drip. Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC)”.

159.Durante el desarrollo de la reunién del veintiséis de junio de este afio,
después de corroborar la existencia del quérum correspondiente, se
sometio a votacion de las diputaciones presentes el orden del dia, el cual
se aprobd6 por unanimidad. Se procedid al andlisis de los asuntos y se

precisé que el anteproyecto de dictamen del Asunto 2056 habia sido

158 Disponible en el siguiente vinculo:

http://www.congresochihuahua? . gob.mx/comisiones/citatorios/6413 .pdf
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160.

161

remitido con la anticipacién requerida a las diputaciones integrantes de la
Comisidn dictaminadora. Al respecto, tuvo lugar una deliberqc’iién sobre
-de

/
modificaciones a Ia |n1c1at|va entre otras) y se sometlo a; votacion si se

diversas cuestiones (opiniones - las autoridades /electorales,

lncorporaban 0 no ‘al anteproyec:to de dlctamen Al fmal;zar la discusion
4
de los dlstlntos puntos se decreto un receso para que se aran los

ajustes al anteproyecto de dictamen y se procedier/a ala votacnon del

El mismo veintiséis de junio‘-" se reanud6 la

proyecto de dlctamen

jon 'y se discutio el

proy cto de dlctamen modtflcado Una Vez que e'aprobo un ajuste al

5 ;':Cuarto transrtono del’ Decreto 732$0g'mn Ve:nte se sometlo a
la votamon de la Comision dlqtaXadora el roﬁecto de dlctamen el cual

se aprobo con tres votos a f§|vor Y dc@stancmnes con el voto partlcular
del dlputado Carrera Chavez. '

.Es cierto que en. Ia normatn&phcab!e n@ se prevé expresamente la

posibilidad de que en el geno-de una éo\[yﬁsmn se someta a votacién el
%matlvo ‘0-negativo), pero este alto tribunal

sentido de un dictamehs

considera que ese tip@ de organo legislativo tiene un margen de

162,

deferencia para los

;mentar la elaboraciéon y aprobacion de
dictamenes dg fas iniciétivas que le son turnadas, siempre que con ello
no se contraveadan las gregIaS'contémpladas en la normativa respectiva y
se respete el derecho de todas las dlputaC|ones lntegrantes de part:mpar

efectlvamente en Ia dlSCUSIOh y toma de decisiones.

Entonces, se considera ‘;razonable que el Presidente de la Comision haya
sometido a la votacion de la Comision el sentido del dictamen, pues
pretendié que se determ?para si la mayoria de sus integrantes respaldaba

o rechazaba la propuestak{e decreto en lo general, para que la Secretaria

FORMA A-B53
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Técnica estuviera en aptitud de preparar un anteproyecto de dictamen
conforme a ese sentido, a partir del cual se podria realizar una valoracién

y discusion particularizada de las reformas propuestas.

163.Con dicho actuar no se inobservé el orden del dia aprobado previamente
por las diputaciones integrantes de la Comisiéon dictaminadora, pues
resulta evidente que la decisién sobre si el dictamen debia proyectarse en
sentido afirmativo o negativo estaba comprendido en él analisis y
discusidén de la Iniciativa 2056, que era el asunto identificado con el

numeral V.

164.En las circunstancias relatadas, la aprobacion del sentido del dictamen,

en la reunién celebrada por la tarde del veintidés de junio, no im

se enviara a la Mesa Directiva un dictamen sin que las di
integrantes de la Comisiéon conocieran su contenido.
consecuencia de esa determinacién consistid en que la Secr.
Técnica elaborara el proyecto de dictamen en un sentido favorable:a la
iniciativa, el cual fue sometidc a discusion —en lo ge_ne'ra_l;ﬁ'y;_‘;_@ﬁ lo
particular— hasta la reunion del veintiséis de junio. En esta ultima sesién
se consolidd el contenido del dictamen y se aprobé, a partir de lo cual se
envio a la Secretaria de Asuntos Legisiativos y Juridicos, para agendar su

discusién por parte del Pleno del Congreso local.

165.Ademas, el hecho de que se respaldara el sentido del dictamen en lo
general no implicaba que las diputaciones estarian obligadas a aprobar
necesariamente el anteproyecto de dictamen en sus términos, puesto que
mantenian su libertad de posicionarse en contra de las reformas
propuestas una vez que se estudiaran en lo particular. L.a naturaleza del
trabajo de una Comisién es dialogar en torno a un proyecto de dictamen,
con el objeto de construirlo entre las diputaciones integrantes y presentar

una propuesta consensuada al Pleno del Congreso.
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166.A traves de la deliberacion en el seno de una comision dictaminadora se
consensa la integracion de un proyecto de dictamen, pe[o cada diputacién
conserva el derecho de posicionarse a favor o en contra, en lo general o
en relacién con aspectos especificos, una vez que se somete a su
. ) .!-;; ’ :

consideracion. .- L
167.De igual manera, este alto trlbunal no udentlflca a],guna norma; Iversa que
se haya contravenido por Ia votamon del “sentldo da%c':tamen en una
reunlon prewa a fa valoracuon del’ anteproyectofde dictanYen como ta[ por

lo que se corrobora que esa lnstrumentacson e co forme al margen de

deferencna con que cuentan Ia corms;ones dlctamlnadoras para estos
' ' ' -[uye que el concepto de

deliberacién democratica

inv’a‘hde es infundado-./,; \ S
é) F?resg,mta violacion al princ@
ciondrites ‘sostienen que se vulnero el

anticipaciéon con que;se%
la discusion del dlcétame 7 partiendo de la extensidn, trascendencia y
ificaciones propuestas. Argumentah que hubo una

material de que todas las diputaciones contaran

la discusion,

complejidad de las#hod
|mp05|bslldad tecnﬁ@y i
ntos suficientes para participar en
i6n de las reformas a la Ley Electoral local

con los CO%TI
deliberacion y votaz'_’

169.Este Tribunal Pie""nc? considera que el concepto de invalidez es infundado

debido a que se re?rspetaron las normas procesales sobre la anticipacion

con que se debei‘a hacer del conocimiento los dictamenes que se

discutiran por el Pleno, sumado a que las diputaciones integrantes del

168. Por ultlmo, Ias dlputaolones
pl’lnClpIO “de dehberacnon democratlca por el tlempo tan corto de
oco ala sesidn extraordinaria del Pleno para

’
Congreso local contaron con un plazo razonable que les permitié conocer
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y adoptar una postura sobre el contenido del dictamen relativo a la

iniciativa de reforma a la legislacion electoral.

170.Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que todo

171.

procedirhiento legislativo que lleva a cabo cualquier congreso del pais
debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
representadas, en condiciones de libertad e igualdad, por lo que es
necesario asegurar que tanto las mayorias como las minorias expresen y

defiendan su opinidn en un contexto de deliberacion publica’®®.

Un parametro formal para evaluar el respeto del principio de deliberacién
democratica consiste en la estricta observancia de las normas procesales

que garantizan el conocimiento oportuno de las iniciativas o dictamenes

que se someteran a la discusion de los 6rganos legislativos. En aso,
se advierte que tanto en las reuniones de la Comisién dictaminadota como
en la sesidén extraordinaria del Pleno se respetaron las formalidades del

procedimiento legislativo, en cuanto al conocimiento con la anticipacic

requerida de los asuntos a valorar.

172.Por una parte, todas las sesiones de la Comision se convocaron al menos

doce horas antes de su celebracion y se publicaron en el portal de internet
del Congreso y se notificaron a las diputaciones integrantes’®, lo cual
incluso se reconoce en el escrito de demanda, conforme a lo siguiente: i)
el citatorio para la reunidn a celebrarse a las ocho horas con ftreinta
minutos del veintiuno de junio de este afio se publicd el dia previo (veinte

de junio); ii) el citatorio para la reunién que tendria lugar a las diez horas

159 wWéase la tesis aislada P.L/2008, de rubro “PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO
CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, junio de dos mil ocho,
pagina 717. ’

160 Con fundamento en los articulos 101, fraccién I1, y 106 de la Ley Orgamca 68, fraccién 111,
y 83 del Reglamento Interior.
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con treinta minutas del veintidos de junio se hizo del cono/oimiento el dia
previo (veintiuno de junio); iii) se publicd un citatorio pa;a la reunién que
se celebraria a las dieciocho horas - del propio veintidq,é/de junio, aunque
cabe precisar que en este 'c':as'o no era necesario pérque en la reunidén

previa se acordd un receso, asi Como la hora en que se reanudaria la

sesion el mismo dla (de conformldad con- el artlculo 1 _ la Ley
Orgamca’m) y iv) eI C|ta’tor|0 para la reunlon a desarrollarse el veintiséis

,e‘ . . .

de junio se pubilco desde el velntltres de ]unlo fri %
173.Por lo que hace a Ia seS|on extraordmana del PI e adVIerte que en la

Gaceta-P rlamentana (numero 195 LXV!I —fll Ano VlII P E.), dlspontble

0O Iocal se publlco —a las

dleCIOChO;h ras con’” dle(/,!ocho mmutosf_ el velnt13|ete de junlo— la

convocatona para Ia seSIOn a ce!e r%?afias-dlezhoras'del dia siguiente

(velntlocho d jnio). As!f! se obser\\( la convocatoria se publico en la

Gaceta Parlama taria con magle guinge horas de anticipacion a la fecha
y horarlo prevnstos par? la realizacion de la sesion extraordinaria, lo cual
se reconoce en el prop%cnto de demanda. Lo anterlor permite tener
por cumplidas las exagenc s contempiadas en los articulos 29 y 116 de

ia Ley Organica; 1 7 / 146 del Reglamento Interior, pues la convocatoria,

acompanada del ordén del dia y de los asuntos a tratar, incluyendo el

dictamen rel a ias Iniciativa 2056 se hlc:eron del conocimiento de las
diputaciones locales Emas de doce horas antes de ia realizacién de la
seSIop_extraordlnarla n que se-discutiria.

|
174.Desde una perspectiva material, este Tribunal Pleno ha establecido que

H
i

otro criterio fundameihtal para determinar el respeto del principio de

161 Articulo 107.- Cuando las rémniones de las Comisiones versen sobre asuntos que no puedan,
desahogarse en un solo dia, la Comisién entrard en receso v acordard el dia v hora en que
habran de continuar los trabajos sin necesidad de un nuevo citatorio.
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deliberacién democratica en la expedicion de una ley tiene que ver con
que las diputaciones integrantes hayan tenido la posibilidad real de
discutir la iniciativa o el dictamen que se somete a la consideracién del
organo legislativo. Mas que fa simple verificacion del cumplimiento de las
normas internas relativas al tramite de los asuntos —que son necesarias
para garantizar el conocimiento de lo discutido y votado por sus
integrantes, pero no siempre consideran todos los factores que inciden en
él—-, este criterio involucra el analisis de elementos facticos como la
extension de las iniciativas, la complejidad técnica de las propuestas, la
existencia de un dictamen o el tiempo asignado para la discusién, entre

otros62,

176.Esta Suprema Corte considera que del analisis integral del procedimiento

legislativo se puede concluir que las diputaciones integrantes del
Congreso local tuvieron un plazo razcnable con el que se les garantizo la
posibilidad de conocer y opinar a consciencia sobre el contenido de la
propuesta de reformas a la Ley Electoral local. En las distintas etapas del
procedimiento legislativo se aseguréd la participacion de todas las fuerzas
politicas y una auténtica deliberacion, ademas de que se consideraron y
sometieron a votacion todas las propuestas de ajustes al dictamen y al

decreto.

162 Por ejemplo, en términos de la accién de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas
75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 v 93/2023.
163 1bidem.
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/
177.En efecto, la fase de dictaminacion de la iniciativa de decreto c;émprendié

cinco reuniones de la Comision de Participacion Ciudadané y Asuntos
Electorales, celebradas los dias veintiuno, veintidés y Veinii.séis de junio,
en las cuales: i) se " solicitaron y tomaron en cuenta"' las opiniones
formuladas por el Instituto Estatal Electoral'y el Tribunalf%statal Electoral;
ii) se observdia partlc:lpac:lon actlva de dlputaCiones que ormaban
parte de la. COI‘THSIOI‘] dlctam|nadora164, iii) se dIO ‘lectura en varias
ados con e[ asu%/ se decretaron

-;ntegrantes tuweran la

oca3|ones.a los documentos relac;

diversos recesos para que todas

oportumdad de anallzar la imclatlva ntos que se fueron

representantes de asocnamopes cwlles p

en relac10n con la elecmon dlrecta d§ gtdurl 3165,'y v) se discutieron y

mcluyendo enla d:scusmn Nﬁ se concéd; el. uso dela voz a personas

quf;e presentaran su postura

sometieron a votacion todas las cu ni‘e;s' ‘incorporar en _eE’dlctamen

j

correspondiente /

178.En la seéic’m extradrdiharia_; del Pleno también se observé una deliberacion
en relacion con él pro%iento ‘legislativo y con los contenidos de la
iniciativa de reforma. En p
la diputada Btack@rfeto —tras la aprobacién de la dispensa por parte

de la Presidencia— di¥ lectura a una sintesis sobre los puntos del dictamen

mer lugar, en representacién de la Comision,

que se co raban mas relevantes. Después, como parte de la

discusion en |56 general, hicieron uso de la voz en ftribuna quienes

164 1 a diputada Terrazas Porras psistié presencialmente a la reunién realizada por la mafiana del
veintidés de junio. Asimismo, el diputado de la Rosa Hickerson estuvo presente en la
modalidad virtual en la sesidn de veintiséis de junio, y se le permitié hacer uso de la voz en
muitiplicidad de ocasiones e incluso se atendieron sus solicitudes de lectura de documentos
y de someter diversas cupstiones a la votacion de las integrantes de la Comisién
dictaminadora. El diputado }gstrada Sotelo estuvo presente en la reanudacion de la reunién
del veintiséis de junio e hizo uso de la voz.

185 En la sesidn realizada el veintiséis de junio.
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formularon votos respecto al dictamen, a saber, los diputados Carrera
Chavez (voto particular), Sanchez Villegas (voto particular) y de la Rosa
Hickerson (voto razonado). Desde su lugar también intervinieron el
diputado Bazan Flores y la diputada Blackaller Prieto (por alusiones en su
caracter de integrantes de la Comision dictaminadora), entre otros. Se
continud con la votacién en lo general del dictamen favorable al decreto,
el cual se aprobé con veinte votos a favor, uno en contra y diez

abstenciones.

179.Al continuar con la discusién en lo particular, se presentaron reservas por

parte de los diputados Carredn Huitréon (perd!da de reglstro de los part

contra de las mujeres), Martinez Diaz (estructura del érgano de contro
de

la Comision de Quejas y Denuncias dicte medidas de proteccion en casos

interno del TEECH), Renteria Pérez (posibilidad de que la presidenci:

de urgencia y necesidad), Garcia Soto (mantenimiento de la exclusion de
la asignacion de regidurias de representacidon proporcional a quien
obtiene el triunfo de mayoria relativa) y Ortega Maynez (medida afirmativa
para las personas de la comunidad LGBT+ y personas en situacion de
discapacidad). Se formularon y expusieron en tribuna diversos votos en

relacion con las reservas.

189.Las reservas se sometieron a votaciéon y fueron aprobadas, a excepcion
de las presentadas por las diputadas Garcia Soto y Ortega Maynez.
Después, se sometieron a votacién particular los articulos que no fueron

objeto de una reserva, lo cual se aprobd por mayoria de votos.

181.Por otra parte, si bien no se advierte que la prcfbuesta de decreto pueda

calificarse como de una extension corta, tampoco se juzga que su
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contenido haya sido de una amplitud tal que el tiempo de anticipacion con |
que se hizo del conocimiento el dictamen pueda considerarse irrazonable
o insuficiente, atendiendo a que la iniciativa se remitio a Ias dlputac:lones
desde su presentacidén-y que la fase de dictaminacion tuvo una duracién
de seis dias, en la cual se posibilitd: la partlc:[pamon de/qu:enes tuvieran
un interés en partlcular En especmco se destaca que ia i iva si fue
materia de -un dlc:tamen previo, e[ cual se dEO a conocer atodas las

dlputaC|ones en un tiempo mayor aI mlnlmo requen%or la normatlva
reforma lnvolucro aprommédam' _-te Cuaren}a y tres artlculos sin

_‘_apllcabie

G nSIderar Ios numerales frgccmnes.e%osg, en espeCIflco que se
anadleron imochflc:aron 0- $uprlmlero
rd_:e

[

g%omo los ajustes ‘en la

mmacnon de un tltulofy un ' |t ilo. Affpesar de que el decreto

con rovertldo Comprendia ' “hanfero portante de - preceptos

normatzvos !as modlflcac:o s se pueden agrupar teméti'camen'te

conforme a lo S|gu1ente |’) reglas para la-postulacién de candldaturas vy la
asignacion de cargos Jepresentacion propor‘monal, las cuales se
pueden subdmdlr en I s¥nedidas orientadas a garantizar el mandato
constitucional de @ad de género’®® y la modificacion del sistema de

|

166 Tas reglas s¢° imp'ltmentaron'f son las siguientes: integracién de los ayuntamientos
conforme al%pio de paridad de género, incluyendo a la sindicaturi; criterios para
realizar compensacionesien la asignacion de diputaciones de representacién proporcional;
ajuste al procedimiento] para la integracion de tres bloques de distritos por grado de
competitividad electorai para la postulacién’ de diputaciones de mayoria relativa,
considerando el 11npactoi de la redistritacion; inclusién del mandato de paridad de género
horizontal y transversal gn las postulaciones a ayuntamientos, asi como el procedimiento
para la integracion de tres bloques de municipios por grado de competitividad electoral; las
listas de regidurias de representacidn proporcional deben iniciar con un género distinto al de
la primera férmula de regiduria de la planilla de mayoria relativa; verificacién de la paridad
de género al final de la a®¥gnacién de regidurias de representacién proporcicnal. De ser
necesario, los ajustes deben realizarse respecto a la 1iltima asignacioén, y las planillas que
estén en los supuestos de reeleccidn pueden integrarse con nuevas personas y deben
garantizar el principio de paridad de género.
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distribucion de regidurias de representacion proporcional'®’; ii) pérdida de
registro de los partidos politicos locales, al prever como causal el no
obtener un porcentaje de votacidén minima; iii) estructura del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua’®; iv) modificacion del régimen de los

procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral'®?; v)

167 TratAndose de las postulaciones a través de una candidatura comin, se agrega una referencia
a las regidurias de representacién proporcional, en relacidn con la exigencia de que en el
convenio se precise el partido politico de origen y en el que quedardn comprendidas en caso
de resultar electas. Las otras modificaciones en especifico al sistema de asignacién de
regidurias de representaciéon proporcional son: cada partido politico o candidatura
independiente debe registrar listas propias a regidurias de representacic’)n proporcional; en
los convenios de coalicién o candidatura comin se debe precisar el partido de orlgen@ .cada
candldatura se establece el numelo de postulacmnes que deben contener Ia@

triunfo por mayoria relativa; se incluye expresamente a las candidaturas independ
fa a31gnac10n de regidurias de representacion proporcional, y se precisa qug-las regld
asignacion directa por haber obtenido el dos por ciento de la votacién se d '
del cociente de unidad. E

168 Se incluyen como parte de la estructura del Instituto local: a) Organos centrales, de cardcter
técnico: la Unidad de Gestion de Calidad y Mejora Continua y la Defensoria Publica de los
Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania Chihuahuense; y b) Organos
desconcentrados: la Oficina Regional Juarez; asambleas distritales; asambleas municipales
y las mesas directivas de casilla o receptoras de votacion el dia de la jornada. También
establece que, ademas de la estructura minima necesaria para garantizar la funcién electoral
en el estado, el Consejo Estatal puede crear la estructura temporal y extraordinaria.

Se prevé que las sesiones del Consejo Estatal del Instituto y de las asambleas municipales se
deberan difundir en forma virtual y de facil acceso a la ciudadania, bajo los principios de
transparencia y de maxima publicidad. Se fijan reglas sobre las convocatorias a las sesiones
(acompafiar los documentos que serdn analizados y votados, ademias del tiempo de
anticipacion con que deben de notificarse). Se especifica que la persona titular del drgano
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral tendra un nivel jerérquico equivalente al de
una direccidén ejecutiva y se precisan aspectos sobre su estructura organica.

169 Se elimina el procedimiento ordinario sancionador v se concentra todo lo relativo a las
infracciones electorales en el procedimiento especial sancionador: se elimina la facultad
general de la Presidencia del Instituto Hstatal Electoral de dictar medidas cautelares; se
precisa la facuitad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de sustanciar los
procedimientos especiales sancionadores y se elimina la atribucién de elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente; se elimina la competencia del Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral y de su Presidencia para la resolucién del procedimiento administrativo
sancionador; se eliminan las facultades de la Secretaria Ejecutiva y del Consejo Estatal en
relacion con la reposicién del procedimiento y la realizacién de diligencias para mejor
proveer; y se suprimen algunas reglas de tramite del procedimiento ordinario sancionador.
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estructura del Tribuna! Estatal Electoral de Chll'lufahua170 vi) sistema de
medios de impugnacion en materia electoral’”!, y vu) normativa transitoria

para la regulacién de las eleccion_es..directas dfé las regidurias?’?.

183.Si bien las cuestiones sobre las que versaba Ia iniciativa tenian un grado
de complejldad técnica, se observa que’ s;.: exten5|on puede cahflcarse
como moderada, pues comprendlo siete tematrcas generaley; sumado a
que se reallzo el dictamen. correspondlenie a traves %ual se brindaba
una expllcaCIon sobre las mlsmas . ig L '

Seé«incluye, como una mfr"' cidi, én materla electpral el incumplimiento: a’ la imposicién de
anciones que sean dictgdas porgl Tribunal Eleetoraigcal Se establece que el Instituto local

F )

y el Tﬁbunal Electoral local teqdrin: un-registro sonas-peritas y se sefiala que su
contratacién 'y pago d¢ honorarios se regird por el regRanento- respectivo. :

También se modifica el gproced1m1er?‘ho especial gancionador conforme a lo siguiente: creacion
de la Comisién de Quejas y Denuncgas se pied hisa el plazo para que la contraparte manifieste

“Jo gue a su derech(é convenga respecto a m1510n 'de una prueba superveniente; se
cstablece que los ofganos a cargo dél tram te “del procedimiento pueden hacer uso de los
medios de apremio;para hacer cump -- Sus acuerdos se senala que la Secretarla Ejecutiva
"del Instituto 1nst1ufra el procedi 'j S

electoral, cuando $se denuncien conduttas que constituyan: a) infracciones en materia
electoral; b) v1olenp1a politica en contra de las mujeres en razén de género, y ¢) infracciones
en los procedimie jtos de P #acion ciudadana; se contempla la facultad de la Comisién
de Quejas y Denurimas de gy medidas cautelares y de proteccion en casos de violencia
politica en contra Je las mujered en razén de género; la Presidencia de dicha Comisidén puede
dictarlas en casos| de gencia y necesidad. Ademds, se regula el procedimiento para la
adopcion de medm%l lares, particularmente en casos de violencia politica en contra de
las mujeres por razon dw%énero.

170 Se regula la estrudtura del Organo Interno de Control del Trlbunal local.

71 Se incluye amenta el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador,
respecto al cufil t#ne competencia el Tribunal Electoral local, que se puede interponer en
contra de: a) las medidas cautelares que emita la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto, vy b) el ac?erdo de admision o desechamiento que emita el Instituto en relacidn con
una- denuricia. Se lestablece la atribucién de la magistratura instriictora de proponer el
desechamiento de pllano de los medios de impugnacion. Se establecen medidas para asegurar
el cumplimiento deilas sentencias dictadas por el Tribunal Estatal Electoral. Se afiade como
causal de nulidad dé: una eleccion la acreditacidon de violencia politica grave en contra de las
mujeres en razon de género, determinada mediante una sentencia firme del organo
jurisdiccional electoral.

172 Se modifica la fecha en que entraran en vigor las elecciones directas de regidurias por
demarcacién territorial (hasta el proceso electoral 2026-2027) v se establece que el Congreso
del estado debera hacer las adecuaciones a mas tardar 365 dias previos al inicio de dicha
eleccion.
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184.Cabe resaltar que ~del analisis de la sesién extraordinaria del Pleno del
Congreso local celebrada el veintiocho de junio— se observa que la
presentacion del dictamen, su discusién y su votacion, tanto en lo general
como en lo particular, tuvo una duracion aproximada de cuatro horas con

-cuarenta minutos?/3,

185.Las distintas variables facticas destacadas permiten concluir que en el
marco del procedimiento legislativo que originé el Decreto controvertido
si se respetd el principio de deliberacién democratica, puesto que: i) no
se aprobé ninguna dispensa al procedimiento legislativo y hubo un

dictamen de la iniciativa, producto de diversas reuniones de la C

dictaminadora, realizadas dentro de un periodo de seis dias h
las que participaron las distintas fuerzas politicas y en ias que s ‘o "itatc’)
una deliberacion; ii) el dictamen se hizo del conocimiento de todas las
diputaciones mas de quince horas antes del inicio de la sesion
extraordinaria del Pleno; iii) la extensiéon del dictamen puede callflcarse
como moderada, pues si bien comprendia un numero importante de
preceptos normativos, se podian agrupar en siete tematicas generales;
iv) no se establecié ningun limite de tiempo para la discusién del
dictamen, sino que se agotd hasta que ya no hubo mas participaciones;
v) el dictamen se discutid en lo general, permitiendo el posicionamiento
de todas las diputaciones que pidieron el uso de la voz; vi) el dictamen se
discutié en lo particular, a partir de la presentaciéon de nueve reservas,
respecto a las cuales se produjo una deliberacion y posterior votacién, y
vii) la presentacion, deliberacion y votacién del dictamen durd mas de

cuatro horas, con la participacion efectiva de todas las fuerzas politicas.

173 Considerando desde la presentacién del dictamen (minuto 39:20 del video) hasta la
declaracion de que el dictamen se aprobo en lo general y en lo particular y la orden a la
Secretaria de preparar las minutas y notificarlas a las instancias correspondientes (minuto
5:20:49 del video). Disponible en el siguiente vinculo:
https://www.voutube.com/watch?v=vzCzk7CeS9M
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186.Con base en las razones expuestas, se confirma la validez dél Decreto
controvertido, pues en el procedimiento legislativo del CL;a] surgié se
respetd el derecho de participacion de las diputacionesf;fde todas las
fuerzas politicas representadas, en condiciones de lgdaidad En ese
sentido, a pesar de la relativa ceiendad .con la ﬁue se siguid el
procedlmrento Ieglslatlvo se respetaron las dlversas alidades
exigidas por la normatlva aplicable y eXIsten elementos que permiten
Comprobar que el Decreto |mpugnad0 fue produ’ctcN; una auténtica

dehberamon parlamentaria

187.En suma,, eI desenvo[wmlento de todo eI proced[p’f‘nlento leglslatlvo permlte
conclwr que no eXIStleron irfe gularl ades%ﬁdesarrollo ¥, por t_an_.to, se

reconoce Ia vahdez formal del Decre o num -:583_'de_'dos mil veintitrés.

188.Al haber SIdO desestlmaéos Ios co de lnvalidez reiat!vos a las

violaciones procedlmemtaies se. contmua con el anal:sls de Is

argumentos dll’lgidOS aﬁcuest ' |a cons’utumonahdad de los preceptos’
que fuercn materia dei/ dificacion a traveés del Decreto.

i
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Tema 2. Presunta omision legislativa, por la falta de mecanismos
para garantizar la participacion efectiva de las comunidades
indigenas, ciudadania con discapacidad y de la comunidad LGBT+,
en la postulacién de candidaturas y en la asighacién de cargos para

el Congreso local y los ayuntamientos

189.La minoria parlamentaria promovente reclama que, a través del Decreto

controvertido, se desconocen los derechos politico-electorales de las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas de la entidad, de

la comunidad LGBT+ y de la ciudadania con discapacidaé En :paiﬁ?i'cular

sostiene que se perpetia una omisién legislativa re_,‘_pecto al
establecimiento de mecanismos para garantizar una parhmpamon polltlca

efectiva de esos grupos sociales.

190.Para respaldar su planteamiento, sefala que a través de ia reforma

191

persiste el incumplimiento a diversas sentencias dictadas por ei Trlbuna!
Estatal Electoral de Chihuahua (las relativas a los expedientes JDC-
02/2020; JDC-06/2023; y JDC-021/2023), lo cual se traduce en una
regresividad de los derechos que se les han reconocido a estos colectivos

y una vulneracion de su derecho de acceso a la justicia.

.Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez es infundado,

debido a que no se advierte la existencia de un parametro constitucional
que —en un sentido claro, concreto y determinado— le imponga al
Congreso del Estado de Chihuahua la obligacion de adoptar medidas
afirmativas para garantizar condiciones materiales de igualdad en relacién
con el derecho a ser votada de la ciudadania con una discapacidad,

perteneciente a las comunidades indigenas o a la comunidad LGBT+.

192.En ese sentido, la circunstancia de que en las disposiciones que regulan

la postulacion de candidaturas y los procedimientos de asignhacion de
—

cargos no se prevean medidas para favorecer la participacion de
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integrantes de dichos colectivos no puede calificarse propie;f;ente como
una deficiente regulacion derivada de una omisidén Iegislgai{iva, toda vez
que: i) del parametro de regularidad constitucional aplicfaf!iale Unicamente
se desprende un deber general de adoptar‘es‘te tipo de"’fmedidas a cargo
del Estado I\/IeXIcano sin que haya una obl:gacuon concreta dirigida a las
legislaturas. de las entldades federatlvas y ||) co}mo con ncia, el
estableCImlento de estos mecanlsmos en Ia ieglsI&}mon eiectoral entra en

el margen de Ilbertad de conﬂgurac;on normat[va f %

193.Pa

Tr[:‘_unal E!ectoral Iocal 7

este‘l‘;alto trlbunai es pertmente premsar !as:._'s'entencias del

mvocad S por Ias :-="diputéciones
( -02/_2_020,?ch-06/2023; y

lnd|V|duaI|zadas que proplamente forman’ j‘:}a_rte' del 'pa'rémetro.de
regularidad a seguir por esta rema Corte al desplegar su atri'buciéh de
control abstr_acto'dé la constitucionalidad de las leyes. Asi, como este
Tribunal Pleno tiqf‘he %mpetencia .exclusiva para analizar la no
conformidad de Iai‘. leyesi@lectorales a la Constitucion, en términos del
~ tercer parrafo de ! accion Il del articulo 105 constitucional, su valoracion
no puede quedar ¥ondicionada por lo resuelto por otra autoridad
jurisdicciona itlcularmente por un tribunal electoral de una entidad

federativa.

194.En segundo lugary en.c‘b.rrél'ac::.ién con la primera razén, esta Suprema
Corte no tiene a’éribuciones para revisar el debido cumplimiento de las
sentencias dictadias por una autoridad jurisdiccional diversa, pues ello le
compete exclusivei\mente a esta, ademas de que es evidente que la accién

de inconstituciona!\efd no es la via idénea para formular un pianteamientq
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de este tipo. Por estos motivos, en el estudio del presente concepto de
invalidez no se tomara en consideracidén 10 resuelto por el Tribunal
Electoral local en las sentencias senaladas, ni los argumentos que los

accionantes formulan al respecto.

195.E| Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado en
su jurisprudencia que, en atencién al principio de divisiéon funcional de
poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su

desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones:

i) Omision absoluta, cuando aquellos no han ejercndo su
competencia de crear leyes ni han externado normatlvamente
voluntad alguna para hacerlo, y : .

ii) Omisién relativa, cuando al haber ejercido su ¢o _petencna lo
hacen de manera parcial o simplemente no la reahzan"de ‘manera
integral, impidiendo el correcto desarrolio y eficacia de su flrcion
creadora de leyes'™.

196.Combinando ambos tipos de competencias o facultades (de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo) y de omisiones (absolutas y
relativas), se ha construido la siguiente tipologia de las omisiones

legislativas:

i) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando .el
organo legislativo tiene la obligacidn o mandato de expedir una
determinada ley y no lo ha hecho;

ii) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente;

174 Tesis P./J. 11/2006, de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS”. Novena
época; Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006,
pagina 1527, registro digital 175872, Derivada de la controversia constitucicnal 14/2005,
fallada el 3 de octubre de 2005, por unanimidad de diez votos.
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iii) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, éﬁ las
que el érgano legislativo decide no actuar debido a que/no hay
ningun mandato u obhgaCIon que asi se lo imponga, vy /

iv) Relativas en competenc:as de ejercmlo potestatlvo en las
que el organo legislativo decide hacer uso de sue/competenma.‘

~ potestativa. para legislar, pero al emltlr ia ley io hace de manera
mcompleta o] defnmente G e - ; _f

197.Este Trlbun'al Pieno ha - prec:lsado que: “si bien la Eccic’m -de

lnconstttumonalldad &5 |mprocedente en contra de u 3

, L

5 omision absoluta

respecto a la emision -de una’ ley, . pues en estncté sentido no se esta

reclamando una norma genera[ SI es wable qu a raves de esa via se

_ relatlva derlvado de una deflmente
regulac:lon de las-normas I speo::tl-_'als175 %/
\

|mpugne una ‘omision parcial

IOh con [as facu}/ades o] co\m;etencras de ejercm[o obllgatono se

blec:|do que sonf aquellas a ue e orden jundlco adiclona un

mandato de ejercicio axpreso&;je ir,-una obllgaCIon de reahzarlas por

parte de los organosi/[eglslatly sS\a los, que/se les han otorgado. En este

tipo de competenciagf, el % ga"n__o legislativo no tiene la opcion de decidir si

crea o expide una no general determinada, sino que existe un
/ _

mandato o una obligacion a su cargo de expedirla’’®.
H

i

173 JurisprudencigzR(J. 5/2008, de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI
BIEN ES JCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA
EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO
DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS”.
Novena época; Semaharlo Judicial de:la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo XXX, noviembre de
2009, pagina 701, registro digital 166041. Mayoria de nueve votos en favor del criterio
contenido en esta tesis Ausente Ministro Silva Meza. Disidente Ministro Franco Gonzélez
Salas,

176 Turisprudencia P/J 1 10/2006, de rubro “ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE
FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE - PODERES”. Novena epoca Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1528, registro digital 175869. Mayoria de
mueve votos en favor del criterio contenido en esta tesis. Ausente Ministro Silva Meza.
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199.Al respecto, también se ha considerado que una obligacién o
mandato respecto a la facultad de creacion de leyes puede
encontrarse de manera expresa o implicita en las normas

constitucionales, sea en su texto mismo o en su normativa transitoria’””.

200.Entonces, cuando se habla de omisiones legislativas de ejercicio
obligatorio, pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido
del mandato: la obligacion puede consistir en legislar sobre una materia,
expedir una norma en concreto ¢ adecuar las normas al mandato

constitucional. Asi, el primer aspecto relevante es determma

consiste la obligacion de legislar, para estar en condiciones de:exammar
si se cumplid 0 no; y, posteriormente, se debe identificar si- lo que se

reclama es una omisién relativa o abgoluta!?®.

201.En general, para considerar que se actualiza una omisién egisl*atiVa es
necesario que exista un martdato constitucional que esiablééééa de
manera precisa el deber de legislar en un determinado sentido y que esa

obligacién haya sido incumplida total o parcialmente”®,

202.Para este alto tribunal es relevante destacar que un imperativo dirigido a
un o6rgano legislativo también puede provenir de los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano es parte, al estar

Disidente Ministro Franco Gonzalez Salas. Controversia constitucional 14/2005. 3 de
octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente la Ministra Luna Ramos,

77 En términos de controversia constitucional 14/2005, aprobada en la sesion publica del tres
de octubre de dos mil cinco, por unanimidad de diez votos. Ausente la Ministra Luna Ramos.

'8 Jurisprudencia la./J. 63/2022 (11a.), de rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS
RELATIVAS Y ‘ABSOLUTAS DE EJERCICIO OBLIGATORIO. NOTAS
DISTINTAS PARA COMBATIRLAS EN EL JUICIO DE AMPARO”. Décimo primera
época; Primera Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 14, junio de
2022, Tome V, pagina 4029, registro digital 2024730. Amparo en revision 134/2021. Tesis
de jurisprudencia 63/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

17 Tesis 1a. XX/2018 (10a.), de rubro “OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO
PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO”. Décima época; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 52, marzo de 2018, Tomo 1, pagina 1100, registro digital
2016424, Mayoria de cuatro votos. Disidente Ministro Pardo Rebolledo.
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comprendidos en el parametro de regularidad constitucional, /eﬁ[ términos

de los parrafos primero y segundo del articulo 1° de Ia »féonstitucién

Politica del pais™. En ese sentido, si una obllgac;on de fuente

convencional —y,_' por en.d"e mcorporada al texto " constitucional—

claramente esta dirigida a un organo Iegisiatlvo como parte integrante del

Estado Mexmano es pOSlb|e valorar SI en eI desphegue de?nmon de
I

creacién de Ieyes ha zncurndo en una omlsuon ya sga abso uta o parcial.
203.Las Sal de esta Suprema Corte de Justlc:|a de Ia N on cuentan con

precedentes en los’ que han vaéa}s‘o & posn@ctuahzacmn de una
omi _”on Ieglslatlva por el mcumphmer‘qto de las gamones asumidas a

part[r de Ia ratiflcaCIon de tratig/dos mter};na 3181

204. Desde est en‘foque cuanf:io una no ma I gal es :nd[spensable para

conven_cnonal de_ caracter

18 Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), de rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCIC Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN ) EL PARAMETRO DE ' CONTROL
DE REGULARIDAD CONSYITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, S¥KEC BE - ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTIT AL”. Décima época; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 5, abril de 2414, Tomo I, pagina 202, registro digital 2006224, Contradiccién
de tesis 293/ Mayorid de diez votos. Disidente Ministro Cossio Diaz.

181 Por ejemplo, & paro en revision 1144/2019, resuelto en la sesidén correspondiente al diez
de junio de dos mil veinte,| por unanimidad de cinco votos, de la Ministra y Ministros Pérez
Dayén, Aguilar Morales (¢on reservas), Franco Gonzalez Salas (ponente), Esquivel Mossa
(con reservas) y Presiderite Laynez Potisek; ¢l amparo en revisién 805/2018, resuelto el
treinta de enero de dos mif diecinueve, por unanimidad de cinco votos de la Mlmstra v los
Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, quien se reservd su derecho a formular voto
concurrente, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé; el amparo en
revision 439/2023, resuelty en la sesion pablica de seis de septiembre de dos mil veintitrés,
aprobado en votacion econidmica por unanimidad de votos de la Ministra y los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz M¥na, José Luis Gonzidlez Alcantara Carrancd (ponente), Jorge
Mario Pardo Rebolledo {presidente), Ana Margarita Rios Farjat y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea.
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especifico en relacion con determinados derechos humanos, es factible

evaluar si se actualiza una omisién respecto a su implementacion.

205.Los accionantes prete‘nden reclamar una omision legislativa de
caracter relativo, en competencia de ejercicio obligatorio, por la falta
de mecanismos para garantizar [a participacion efectiva en la seleccion
de candidaturas de las comunidades indigenas, de las personas con
discapacidad y de las minorias sexuales, lo cual sostienen se traduce en
una deficiente regulacidon respecto a las modificaciones realizadas
A91 de

mediante el Decreto impugnado a los articulos 13, 17, 104, 106"

la Ley Electoral local.

206.Por tanto, es preciso determinar si, de conformidad con el parém.é_{ro de
regularidad constitucional aplicable, efectivamente se contehﬁplé‘. una
obligaciéon concreta para los o6rganos legislativos de  implementar
mecanismos para garantizar una igualdad material respectoa!derecho al
voto —en su vertiente pasiva— de la ciudadania perteneciente a las

comunidades indigenas, en situacién de discapacidad y LGBT+.

207.El derecho de la ciudadania a poder ser votada péra todos los cargos de
eleccién popular se reconoce en los articulos 35, fraccién Il, de Ila
Constitucién Politica del pais’™?; 23.1, inciso b), de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos'®, y 25, inciso c¢), del Pacto

182 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:

[---] :

I1.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo Ias calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como & los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

143 Articulo 23.-

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos v oportunidades:

[...]

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®*. La Corte !nteramencana
de Derechos Humanos ha considerado que este derecho * supone que los
ciudadanos puedan postularse como cand.'datos en cohdtc:ones de
igualdad y que puedar_r_ ocupar los cargos pubhcos su;eg_os a eleccioén si

fogran obtener la Cantidad de vofos neceSarios para =elloﬁ*‘85.

208.Respecto a’ Ios derechos polltlcouelectorales cobra espema %I:evancia la

obligacion general de garantla a cargo de todas y s -autoridades del

Estado en el amb[to de sus compe encias; conter;npl a_en el parrafo

tercero del artlculo 1o cons}ztucnona\ﬂ% y e ef art-lc'uio 1.1.-de la

Convencmn Amerlcana s76ré Der%c:hos _ Hlfmanosm' La Corte
Inte : merlcana de Derechos@Humanos h' s lta}fdo que en el artlcu[o 23
de Ia ConvenCIon Amerlpana los dere | os:f poiltlcos también se _

omo oportu{ﬁldades@éual

nlleva “Ia obhgacron de'
H

i
o
H
i

1

184 Articulo 25.- Todos los cidt®Janos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciongs‘indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

[---] é

b) Votar y ser elegido@mbnes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secretvf{ue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

185 Corte IDH. Caso Yatama Vs.|Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sent de 23 de junio de 2005. Serie'C No. 127, parr. 199.

186 Articulo 1°-% ) ) ' '

[---]

Todas las antoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger. y garantizar los derechos humanos de conformidad con los prmc1p10s
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos qug establezca la ley.

157 Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Coltvencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantlzar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea

titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos’88.

209.Del analisis sobre el contenido y alcance de los derechos de participacion
politica destaca el énfasis en la necesidad de asegurar condiciones de
igualdad en su ejercicio. Esto es consecuente con el principio de igualdad
y no discriminacion, que es un mandato que se debe observar de manera
transversal en relacién con los demas derechos humanos'®®, el cual se
reconoce tanto en el articulo 1°, parrafos primero y quinto, de la

Constitucién Politica del pais’®, como en los articulos ‘11y24 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos™.

210.El principio de igualdad tiene una dimension sustantiva o de.:h'éc'::h_d. La
Constitucion Politica del pais no es ciega a la constataciéh"d‘éé las

desigualdades de ciertos grupos sociales y sus integrantégé.' La gua!dad

material o de hecho se configura como una faceta o d n del

derecho humano a la igualdad juridica que tiene como objetivo remover o

disminuir los obstaculos sociales, politicos o culturales, econémicos o de

188 Corte IDH. Caso Castaileda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 145,

189 Jurisprudencia la./J. 45/2015 (10a.), de rubro: “LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL
LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A
LAIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OFPERAN DE
MANERA TRANSVERSAL”. Décima é€poca; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 19, junio de 2015, Tomo I, pagina 533, registro digital 2009405. Mayoria de
cuatro votos. Disidente Ministro Pardo Rebolledo.

190" Articalo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

[..-]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

91 Articulo 24.- Todas las personas son iguales ante la ley. En‘consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacidn, a igual proteccidn de la ley. ‘
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cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales
gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en

condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grup_d social92.

211.5e trata de una modalldad dei prmclpto de |gua!dad que, lmpone a las
distintas autorldades del Estado Ia obilgacmn de lievar g , cabo ciertos
actos que tlendan a obtener tal correspondencna de opoftes entre
los distintos. grupos soc:la!es y sus mtegrantes y eE re%je la poblamon
Por ende se cumple a través’ de una’ serie de medias de caracter
admlnlstratlvo o legislativo que/tf\g\an como fin d tiltima evitar que se
siga dando la d|feren0|ac:|onﬁnjustlfléada la discrlml aCion sistematica o
revertlr Ios efectos de la argmac:on\ hl%@ y/og estructural dei grupo

_u i \
social rele ante. f. Vs

e
e f
4

212. La concepcnon de tgualdéd sustanc@manda q{Je el Estado no solo se
abstenga de reallzar ac/mones gue profundlcen a margmamon de estos

grupos, smo que tamblen d evisar q\ quellas normas que —en

aparlenCIa son neutrales— no tengan un |mpacto discriminatorio sobre los
grupos en situacién dg %snon, asi como adoptar medidas positivas

para favorecer su iljtegracic’)n a la sociedad y su acceso a bienes
;

sociales.
213.Con.' base c_ogrrelamon de los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la
Convencion Americana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha 'co'_ncluido que .é,l' Estado tiene la obllgacnon de garantlzar el goce de Ios

derechos politicos, o cual |mpl|ca que su regulacnon v apllcacmn sean

192 Jurisprudencia la./J.| 125/2017 (10a), de rubro “DERECHQO HUMANO A
LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE -SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO™. Décimaképoca; Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro 49, .
diciembre de 2017, Tomo I, pagina 121, registro digital 2015679. Amparo direcio en revision
1464/2013. Unanimidad de cinco votos,
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acordes al principio de igualdad y no discriminacion, a_unado a que debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio.
Entonces, la obligacion de garantia no se cumple con la sola expedicion
de la normativa que reconozca formalmente los derechos politico-
electorales, sino que se requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la
situacién de debilidad o desvalimiento en que se encuentran las

personas integrantes de ciertos sectores o grupos sociales'®.

214.Este Tribunal constitucional reconoce que el fundamento de las medidas
especiales de caracter temporal es el principio de igualdad juridica en su
dimensidn sustantiva, que impone a las distintas autoridades_.-d'e[' 'E;';gstado
la obligacion de 'IIe\'/ar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener una
correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales“y sus
integrantes y el resto de la poblacion, medidas que pueden ser de 'ca acter

legislativo, administrativo o de cualquier otra indole, qu'

finalidad evitar una diferenciaciéon injustificada o ff‘idiscnmmamon
sistematica o que se reviertan los efectos de la marginacién histérica y/o

estructural de un grupo scocial relevante.

215.De los estandares desarrollados hasta este punto solamente se
desprende una obligacion general del Estado Mexicano de adoptar
medidas positivas para garantizar un ejercicio efectivo y condiciones
materiales de igualdad material en relacién con los derechos humanos de
determinados grupos en situaciéon de vulnerabilidad, lo cual comprende
los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades

indigenas, de las personas con discapacidad y de las minorias sexuales.

216.Esto se confirma con el articulo 5 de la Convencion Interamericana contra

toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, ,én el cual se dispone

193 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Op. cit., parr. 201.
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especificamente que: “los Esfados [plartes se comprometen a adqptarlas
politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar eff goce o
e;erc:c;o de Jos derechos y libertades fundamentales de personas (o}
grupos que sean sujetos de discriminacion o intolerancia con el objetivo
de promover condiciones equ.'tatlvas de Igualdad de oportumdades

inclusién y progreso para estas personas o grupos Tales m s[...]no

FORMIA A-BS

deberan perpetuarse mas alla: de un pertodo razonabfe o- lespues de '

N
™,

a!canzado su objetlvo .

217.En reIaC|on con Ia garantla de Ios del"\echos de p'j

esp cl‘Fcos

*'En e[ artlculo 6 nufneral 1,-inciso b) de! Cdnvenlo namero 169 de

o !a Q amzac;on Internacnonal rabajo éfobre Pueblos Indlgenas
y Tribales. en Palses In end|entes siie%enala que al” apllcar las -
dlsp05|C|ones d.e wvencion, - -los gobiernos deberan

establecer los fm ios a través de los cuales los pueblos
mteresados pue%)artuclpar libremente, por lo menos en la
misma medida i que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en pcion de decisiones en instituciones electivas
y organi§mos a;ijministrativos y.de otra indole, responsables de las

politicas programas que les conciernen'®*.

¥ Articulo 6.-

1. Al aplicar las disposiciognes del presente Convenio, los gobiernos deberan:

b) establecer los medios & través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menog en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la .adopeidn de decisiones en instituciones electivas y organismos

" administrativos y de.otra indole responsables de politicas ¥y programas que les conciernan;

[--.]
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La Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial’®® se contempla lo siguiente: i) los
Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica,
cultural y en ofras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales o de las
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, y ii) los Estados parte se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion r_a.gial-- < ?‘todas
sus formas y a garantizar el derecho de todape.r.soh!a; a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico, particuiarmente en el goce de —entre 6’t_‘t_os-~

los derechos politicos, como Io es el de tomar parte en élecciones,

elegir y ser elegido, por medio del sufragio univers

participar en el gobierno y en ia direccion de los asuntos publicos en
cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas’®®,

195 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de junio de mil novecientos setenta
¥y cinco.

19 Articulo 2.- [...]

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
petrtenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningin caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos
para los cuales se tomaron,

Articulo 5.-

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir v eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda pefsona a la igualdad ante Ia ley,
sin distincidn de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes:
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e La Declaracién Americana sobre los Derechos de Ios_,:-lf;ueblos
Indigenas, como instrumento orientador, establece qﬁe: i) los
pueblos indigenas tienen el derecho a la igualdad de Qpbrtunidades
para acceder y 'partici[:'aar: plena y eféctiVaménte como pueblos en
todas las instituciones \% foros namonales lncluyer’ido tos cuerpos
dellberantes y i) Ios Estados promoveran con la ipacion
plenay efectlva de los pueblos mdlgenas, Ia adopcién de las
medidas Ieglslatwas y de otra’ mclole quew%an necesarlas

para hacer efectlvos los derechos recon c“dos*‘é’7

218.En relac;lon con la- obllgac:[ot;;y”\onstltumonal Yy cénvencnonal de adoptar
medldas aflrmat:vas paraf’ garahtlzar ' e,fiecho al voto de las
comun';dades |nd|genas ge resalta que en e!f’ artlculo 32 de Ia Ley de |
Derechibs de los Pueblqs Indlgen"

: _:_ e Chlhuahua se dlspone “[Uos

pueblos y Ias comumdades md.'genas lenen ‘derecho a Ia partlcrpac.'on y

A

c) Los derechos politicos, en ﬁ) ar €l de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por .
medio del sufragio universd al, el de participar en el gobierno y en la direccion de los

asuntos piblicos en cualquier’nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas [. .. |

197 Articulo XXI. Der@la autonomia o al autogobierno

[---] g

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias instituciones
indigenas de i También tienen el derecho de participar en la adopcidn de decisiones
en las cuestiones#ue afécten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus -
representantes, de acuerﬁo a sus propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo,

-tienen el derecho a lq -igualdad 'de oportunidades para acceder-y participar plena y

efectivamente como pugblos en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los
cuerpos deliberantes. | '

Articulo XXXI |

1. Los Estados garantizargin el plenc goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales de lds pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad
cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovisidn, valores y a la proteccion de sus lugares
sagrados y de culto y de to\dos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracién.

2. Los Estados promoverdn, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, la
adopcidén de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.



Sabado 08 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

173

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
ACUMULADA 164/2023

representacion politica con base en su autonomia y sistemas normativos
internos. Las leyes en la materia, en lo procedente, deferminaran las

formas en las que se hara efectivo este derecho”.

219.Por lo que hace a la garantia de los derechos de participacion politica de
la ciudadania en situacién de discapacidad, cabe destacar los siguientes

estandares especificos:

e La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad'®® estipula que: i) los Estados se comprometen a —

entre ofras— adoptar todas las medidas

administrativas y de otra indole que sean pertiﬁént:é'_s para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la pre’Sente
Convenciodn; ii) los Estados garantizaran a las persoha_js‘} con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de goz:raﬁjgé_‘ellos
en igualdad de condiciones con las demas; m)iosEstados se
comprometen a asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica, en igualdad de condiciones con los demas, directamente o
a través de representantes libremente electos, incluida la posibilidad
de ser elegidas; iv) se debe proteger el derecho de las personas
con discapacidad a presentarse efectivamente como
candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar
cualquier funcidén piablica en todos los niveles de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y de apoyo cuando
proceda, y v) se debe promover activamente un entorno en el que
las personas con discapacidad puedan participar plena vy

efectivamente en la direccién de los asuntos piublicos, sin

198 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de mayo de dos mil ocho.
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discriminacion y en igualdad de condiciones con los demas, y

fomentar su participacién en los asuntos publicos™®,

« En la Convencién Interamericana para la Eliminacion d;e"jTodas las
Formas de Discriminacion contra las Personas cc:on'-Diséapacidad200
se senala que para Iograr los ObjetIVOS del propio ordenhamiento, los
Estados parte se. comprometen a adoptar las medld:xcaracter

Iegislatlvo o de cualquner otra indole, necesar : s para el[mmar la

dlscrlmlnaC|on contra las: per§6 as con dlscapacu‘:l .y propiciar su

plena mtegraclon en la socnedad '_y _,ndo_:__medidas_ para

_eliminar progreswamerﬁe_ la -dlsq;r;mlnaclon- Y. para. promover su

199" Articil ' :Obllgaclones generales _ L = :

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y p} ver el pleno gjercicio de todos los
derechos humanos.y las libertades damentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motw& discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas laglslativas admlmstratlvas v de otra mdole que sean pertinentes
para hacer efectivos los dered reconocidos en la presente Convencion;

Articulo 29.- Participacion ek Vida politica y puiblica ’

Los Estados Partes garantizaran & las personas con discapacidad los derechos politicos v la

posibilidad de gozar § ellos en igualdad de condiciones con las demds v se comprometeran

s

a: ;

a) Asegurar que las pers §con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y ptiblica en iéualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de
representantegrihremente eleg1dos incluidos el derecho vy la p031b111dad de las personas con
discapacidad %&r Yy ser élegldas entre otras formas mediante:

[--]

ii) La proteccion del derecho* de las personas con discapacidad a emitir su voto en. secreto en

' elecciones y referéndum- publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como
candidatas en las elecclon¢s ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion piblica a todos
los niveles de gobierno, fgacﬂltando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda;

[--]

b) Promover activamente un entorne en el que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccién de los asuntos pablicos, sin discriminacién vy en
igualdad de condiciones con las demas, y formentar su part101pac:10n en Ios asuntos pblicos
v, entre otras cosas: [...}

200 Pyblicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el doce de marzo de dos mil veintiuno.
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integracion —por parte de las autoridades gubernamentales—en

las actividades politicas y de administracion®?’.

220.Este mandato convencional se recogio de forma especifica en el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn en el
Estado de Chihuahua, pues establece que los dérganos publicos y
autoridades estatales, en el d&mbito de su competencia, llevaran a cabo
diversas medidas de inclusion y acciones afirmativas a favor de la
igualdad sustantiva para las personas con discapacidad, entre las que

destaca el establecimiento de mecanismos que promuev su

incorporacion en la administraciéon publica y como candidatos a cargos

de eleccion popular?®?,

221.Por dltimo, respecto a los derechos politico-electorales de las pe _}
pertenecientes a la comunidad LGBT+, resaltan como patémetros

aplicables:

e La Convencidn Interamericana contra toda Forma de

Discriminacidon e Intolerancia se identifica expresamente a los

201 Articulo 1IL.-

Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad v
propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacién,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracién por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacidn, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, v las actividades politicas y de
administracién; [...]

202 Articulo 13.- Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de
su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas de nivelacién, medidas
de inclusion y acciones afirmativas a favor de la igualdad sustantiva para las personas con
discapacidad:

[...1

TV. Establecer mecanismos que promuevan su incorporacién laboral en la administracion
publica v como candidatos a cargos de eleccién popular, asi como los que aseguren su
participacién en la construccidn de politicas piblicas;
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grupos y minorias sexuales como uno de los colectivos victima de
discriminacién e intolerancia. En ese sentido, se establece/que los
Estados parte se comprometen a adoptar las politicas espeaales 1Y
accnones aﬂrmatlvas para garant:zar el goce o ejerg:lcno de los
derechos de personas o grupos SUJetos ‘de. dlscrlminamon o
intolerancia, con el ObjetIVO de promover condtcnone,s @Ratwas de

lgualdad de oportunsdades mclusmn y progresoz‘m_

e En Ios Principios de. Yogyakarta sobre [a apilcacron de Ia legislacion

v

i mternaclonal de derechos humanos en-r yn-con la orientacién

,;;.~sexua| Y ia identidad de ‘género; se dlspone qgae los Estados deben

Ieﬁyes necesarlas para

e E

____,__rewsar, enmendar Y p’/g}\uiga"

‘«-1-1-ase%gLirar el pieno gocé del dbrecho . paf'tlclpar en la vida y los

_-asuntos publ:cos y Bﬂlltlco%, j
/ i

5 & | : ...//
; B ;
/ ' -

203 TENIENDO EN CUENTA que lds victimas de discriminacién e intolerancia en las Américas

grupos y minorias sexu
manifestaciones.

[..] |

Articulo 5.- ;

Los Estados Partes se meten a adoptar las politicas especiales v acciones afirmativas
para garantizar el goce ¥ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o

. grupos que sean sujetos ie discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover
condiciones itativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas
personas o gruggé. Tales! medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias ni
incompatibles con el obj cto o intencién de esta Convencidén, no deberan conducir al
. mantenimiento de derechds separados para grupos distintos,.y no deberan perpetuarse mas

alla de un periodo razonable o después de alcanzado su objetivo. -

204 Principio 25. EL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA PUBLICA

Todas las personas que sean ciudadanas gozaran del derecho a participar en la conduccion de
los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a cargos electivos, a participar en la
formulacidn de politicas gue afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a todos losf niveles de funcionarias y funcionarios pablicos v al empleo en
funciones pubhcas incluso en la policia y las fuerzas armadas, sin dlscrunmacmn por:
motivos de orientacién sexual o identidad de género.

Los Estados:
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e En su instrumento complementario (Principios de Yogyakarta +10),
se precisé que los Estados deben desarrollar e implementar
programas de accion afirmativa para promover la participacidén
publica y politica de las personas marginadas por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o

caracteristicas sexuales.

222.De los parametros identificados, este alto tribunal considera que no existe

una obligacion dirigida clara y especificamente a los érganos l_eg tivos,

en relacion con la adopcidén de medidas positivas para; -estz b!ecer

condiciones de igualdad material que permitan el ejercicio efe

derechos de participacidon politica de los grupos en - situacion de
vulnerabilidad. No se advierte —de manera expresa o implicita— un:deber
impuesto concretamente al Congreso del Estado de Chihuahua’ ‘en el
sentido de adoptar cuotas u otro tipo de medidas especiales para
garantizar la postulacion de la ciudadania perteneciente a los pueblos
indigenas, con discapacidad o a Ilas minorias sexuales, para
determinados cargos de eleccién popular, como lo son las diputaciones
integrantes del Congreso local o los cargos de los ayuntamientos de la
entidad.

223.Unicamente es posible identificar un deber genérico a cargo del Estado
Mexicano de establecer las medidas positivas para promover o impulsar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales y la participaciéon
politica de los mencionados colectivos, io cual puede comprender la
posibilidad de presentarse como candidatas y desempefar cargos de

eleccién popular. Sin embargo, no hay elementos normativos para

A. Revisardn, enmendardn y promulgaran leyes para asegurar el pleno goce del derecho a
participar en la vida y los asuntos piblicos y politicos, incluyendo todos los niveles de
servicios brindados por los gobiernos y el emplec ¢n funciones publicas, incluso en la policia
y las fuerzas armadas, sin discriminacién por motivos de orientacién gexual o identidad de
género y con pleno respeto a la singularidad de cada persona en estos aspectos. [...]
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considerar que dicho deber general se traduce necesariamenté en una
obligacién concreta a cargo del Congreso chihuahuense par@/tlegis[ar en

el sentido pretendido por los accionantes. /
- B fz‘

224_En primer lugar, si bién en algunos de los preceptos dé‘g los tratados e
instrumentos internacionales c;itados se hace referencla;ex esa al deber
de adoptar medidas de caracter Iegls!atlvo ‘para hacet[vos los
derechos de las comun:dades md[genas personas/ dlscapaCIdad \'

minorias sexuales lo cierto es gue ese senalamle to s¥ hace de forma

enunCiatlva y como una de Ids. alte'natlvas dlsp@es para los Estados

parte para cumpilr con-s deber ( eneral puest que dlohas normas

i

precnsan que esas medl as tamblen\ pu% Sér admlnlstratlvas 6 “de

.. 2
cualqwer otra indole”. - /
7

o

225, Siel debéf‘-d_e" .adoptat:/rzhedidas afin@a ara promover la partlc:pamon
politica de los grupos/ en situacién de vulnerabilidad no recae: prmapal y .
exclusivamente en‘lgs érgano&lslatlvos, entonces no es juridicamente

de Chihuahua parfé |

legislacion en mategria electoral cuotas que aseguren la inclusién de estos

viable derivar una ozb[iga jon especifica a cargo del Congreso del Estado
"en el sentido concreto de prever en la
colectivos en las laciones o en la integracion de los organos de

.y i
eleccion popular.
>

226.Lo sefialado es cé)nsis;(erite con lo résuelto”por éste Tribuﬁal Pleno én la
accion de mcon%tltucmnalldad 50/2022 y sus acumuladas 54/2022,
55/2022 y 56[20&2 en cuanto a que la tutela de la igualdad no es
exclusiva de las autoridades legislativas, de modo que todas las
autoridades del Estado, en el ambito de su competencia y en
determinados contextos, tienen la posibilidad de generar acciones

afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad. Por esta
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razén se declaré la inconstitucionalidad de un precepto de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn en la que se disponia que Unicamente

serian validas las acciones afirmativas establecidas en la propia ley?%.

227.De los parametros resefiados tampoco se puede desprender una
obligacion especifica de adoptar medidas afirmativas en relacién con los
cargos de eleccion popular referidos por los promoventes (diputaciones
del Congreso de Chihuahua e integrantes de los ayuntamientos de Ila
entidad), porque unicamente se observan alusiones generales a la
inclusion de los colectivos en “las actividades politicas:~y de

administracion”, “la adopcién de decisiones en instituciones ¢

“las actividades politicas y de administracién”, asi como [a promo

su “participacion publica y politica”.

228.Asimismo, en el ambito de tutela de la Convencion Interam U
Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia esta compiéi*end:da;”;una
diversidad de grupos en situacién de vulnerabilidad, por lo que de sus
articulos 5 y 9 no es viable derivar una obligacién especifica de establecer
cuotas electorales en favor de colectivos determinados, como lo son las
minorias sexuales. Por tanto, los 6rganos legislativos cuentan con un
margen de libertad de configuracidon normativa para evaluar la pertinencia
e idoneidad de las medidas especiales de caracter temporal en favor de
los grupos sistematicamente excluidos, atendiendo a las condiciones
sociales, politicas, econédmicas o culturales de la entidad federativa en

cuestidn.

229.Partiendo de la naturaleza y finalidad de las medidas especiales de
caracter temporal, la valoracion sobre su pertinencia y necesidad en el

marco de cada proceso electoral debe realizarse coordinadamente por las

205 Resuelta en la sesién pablica de diecisiete de enero de dos mil veintitrés, aprobada en este
punto por unanimidad de diez votos. Ausente Ministro Pardo Rebolledo, por impedimento.
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autoridades competentes, lo cual corresponde no solo a los érganos
legislativos, sino también a las autoridades administrativas eiectora/Le’s

(Instituto Nacional Electoral y organismos publicos locales electorale;,:s’/i).

230.Por tanto, la ausencia"-de medidas af‘rmativas en la Ley Electéfral del

231

.Por otra parte, para re

la materia determinara

Estado de Chlhuahua partlcuEarmente en los -articulos modlflcados a
través del Decreto |mpugnado y que son senalados por los §¢cionantes,
no puede calificarse proplamente como una deﬁnte{ ‘regulacion
derivada de una om|S|on del Congreso Iocal de cumphr /pna obligacion

constltucnona[ concreta.. En todo caso, el 'que dIC ':_s r edidas positivas no

glsIaCIon no. S|gr’nfca gue no se

_es que\
autoridades admlmstratlvas ef[ectorales t

esten prevnstas expresamente n a
lmplementaran en las elecm lebren, }debldo a que las
ien: puedpn valorar en cada
caso Su ado‘pc:[on por lo. qu eI De@mpugnado po es susceptible de
generar —por’ SI mismo— un’a afectam \los der

politica de los pueb!os y C/on@ades mdlgena.

discapacidad y de la perte]necien e a la comunidad LGBT+.

hos de partlc:lpac:on

de la ciudadania con

yr el planteamiento sobre la actualizacion de
una omision Iegislativa§ los promoventes sostienen que mediante el
Decreto. impugn é desatiende -lo dispuesto en las siguientes
disposiciones: [egales ﬁ en el articulo 32 de la Ley de Derechos de los
Pueblos Indi s de thhuahua en el que se establece que las leyes de
las formas en que se hara efectivo el derecho a
la participacion y repreésentacion politica de- dicho colectivo, y ii) -én el
|V, de

Discriminacion en el Estado de Chihuahua, en el que se prevé que los

articulo 13, fraccion

organos publicos deben —entre otras— establecer mecanismos que

FORMA A~-DS

ACCION DE lNCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU

la Ley para Prevenir y Eliminar la
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promuevan la incorporacién de las personas con discapacidad como

candidatas a cargos de eleccion popular.

232.5in embargo, dichas previsiones legales no pueden considerarse como
un parametro del que se desprenda una obligacién especifica del
Congreso del Estado de Chihuahua de adoptar medidas afirmativas en la
legislacién  electoral. Primero, porgue en una accién de
inconstitucionalidad unicamente se puede valorar si se genera una

deficiente regulacion por una omision legislativa derivada del

incumplimiento de una obligacién sustentada en normas de caracter
constitucional; y, segundo, debido a que de los preceptos sefz Iados no
se sigue una obligacidbn concreta impuesta al 6rgano Ieglsia 0 de

las

establecer determinadas medidas afirmativas en favor
comunidades indigenas y de las personas con discapacidad que
mas bien se reconoce un margen de libertad de configuraciéh normativa
al respecto, ademas de que en la segunda disposicion se hace una

referencia a los érganos publicos en general.

233.Con base en las consideraciones desarrolladas, se concluye que no existe
un deber especifico a cargo del Congreso del Estado de Chihuahua de
disenar y adoptar los mecanismos de medidas afirmativas para garantizar
el ejercicio de los derechos de participacion politica de los pueblos
indigenas, de la ciudadania con discapacidad y de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, como lo son las minorias sexuales;
concretamente en relacién con los cargos de eleccion popular de

diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

234.Por los motivos expuestos, debe declararse infundada la omisién
legislativa de caracter relativo reclamada por las diputaciones

promoventes.
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Tema 3. Pérdida de registro de los partldos politicos Iocales

235.Las diputaciones accionantes cuestionan la validez delf"’ articulo 21,
numeral 5), parrafo segundo de la Ley Electoral Iocal ‘en la cual se

dispone lo siguiente: _ /

El partldo politico que - no obtenga al menos, eI tres por c1p ydel total'de la
. Votacion valida emitida en cualqulera de las elecc:loneé qu celebren y
- haya patticipado le sera cancelado ¢l registro: Esta disposicion no’ sera.
" aplicable para los Partidos Politicos” Nacionales Zse partlclpen en Ias._.
- .elecciones locales. T, 0%(:1011 a quie se refiere lap
ic

en la que el part1d ‘politicg haya alcanzado el maygr, porcentaje '

236. Argumentan que e] preoepto nscrlto %_;lene Ia Ley Genéral de
Partido: @lttlcos e/iil la cual se regula |
' Ios parttélos poi:tlcos d forml ad. con lo ordenado en el
articulo segundo transftono del D%o d
materia electoral,/' pubhcado&qlei\ de f brero de dos mil “catorce.

Sostienen que el

]; tlvo a la Cancela0|0n del

regzj;i"stro
reforma constltumona! en '
Congreso lo no e mpetente para legislar dicha
. / . . o
materia, por lo que el p@%@o viola el derecho a la seguridad juridica y el

principio de Iegal}dad.
]
237.Ademas, refierelh a Ley Electoral local establece una excepcion que

no esta Contenlgtla en la Ley General de Partidos Politicos, al establecer
que “fe]sta sicién no sera aphcable para los [p]artidos [p]oht.'cos
[n]ac:onales qaje participen en las elecciones locales”, con la cual la
legislatura locali se extralimita en sus atribucionés, al establecer que los
partidos namonaies pueden mantener su registro para las elecciones

locales a pesar ¢Ie no obtener el porcentaje de votacién minimo.

238.Este Tribunal plgno considera que no les asiste la razén. El articulo 21,

inciso 5), parrafo. ultimo, de la Ley Electoral local es constitucional,
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puesto que los congresos estatales tienen competencia para regular lo
relativo a la pérdida de registro de los partidos politicos locales. Por tanto,
en ejercicio de su libertad de configuracién normativa, el Congreso del
Estado de Chihuahua reprodujo lo dispuesto en el articulo 116, fraccién
IV, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion Politica del pais, con el

objetivo de cumplir con el mandato contenido en la propia norma.

Como punto de partida, cabe precisar que la disposicion cuestionada
unicamente regula un supuesto de pérdida del registro dirigida a los
partidos politicos locales, considerando que en su -mism__q texto se
delimita su ambito material de aplicacién, al precisar que no es ap icable

a los partidos politicos nacionales que participan en las electiones

locales.

Para resolver la cuestion planjeada se debe determinar:=conforme al

régimen constitucional de distribucién de competencias— cual es el érgano
legislativo con atribuciones para regular lo relativo a la pérdida de registro

de los partidos politicos de caracter estatal.

En el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Politica del pais?°®
se prevé que el Congreso de ia Unidn tiene la facultad para expedir las
leyes generales que distribuyan las competencias entre la Federacién y
las entidades federativas, en materias de partidos politicos, organismos
electorales y procesos electorales, conforme a las bases previstas en el

propio ordenamiento fundamental.

242.Por su parte, en el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma a

la Constitucion en materia electoral, publicado en el Diario Oficial de la

206 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: .

[...] !

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion v
las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.
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Federacién el diez de febrero de dos mil catorce?®?, se establécié que el
Congreso de la Unidén debia expedir —entre otras— la Ieyf’zgeneral que
regule los partidos politicos y - nacionales, cuyas ;bases debian
comprender, al menos: i) las normas, plazds y nequisitos;‘i)ara su registro
legal y su intervencion en los procesos electorales federfales y locales; ii)
los derechos y. ob[tgac:lones de sus mlhtantes y la garantl cceso a
los organos |mpar0|ales de Justlma mtrapartldarla m_) los lineamientos
basicos para la mtegrac;on de sus organos dlrectlvos, postuiaciéon de

sus candidaturas 'y, en general la conducc:on de Us actividades de forma

o

democratica; iv) los contemdo' n |mos de sus ' ume'hto's basicos; v)

los procedlmlentos y Ias sa" c;|ones plica Ies a} mcumphm;ento de sus

obhgamones v:) el SIstemé de partl'i lp_

Iectoral de los partldos

polltlcos a traves de Ia ﬁ/gura de las Oa|ICIO es eI cual deb;a de ser

uniforme. para los proc" sos federa 'Ies y vu) un- sistema de

fiscalizacién sobre eI ori

en y d stlno de hs ecursos con Ios que cuenten
los partidos pOlltICOS, Ids coal '

; .
207 SEGUNDO.- El Congréeso de Ya Unidn deberd expedir las normas previstas en el inciso a)
de la fraccion XXI, éelb Ia fraccidn XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a més

eS y Ias candldaturas

tardar el 30 de abril 4. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:
L. La ley general que regulelos partidos politicos-nacionales y locales:
a) Las normas, plazos y Erequlsxtos para su registro legal y su intervencién en los procesos

electorales fe esy [locales

b) Los derecho% aciones de sus militantes y ‘la garantia de acceso a los érganos
imparciales de justici 1ntrapart1dana,

c) Los lineamientos basicos para la integracién de sus érganos directivos; la postulacidn de sus
candidatos v, en genéral, la conduccion de sus actividades de forma democritica; asi como
la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos bésicos;

¢) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

f) El sistema de partlcslpamon electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforn e a lo siguiente:

[-..1

g) Un sistema de ﬁscahzac1on sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los

partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener:

[--]
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243.De los preceptos constitucionales transcritos no se ad\{ierte un mandato
expreso en el sentido de que lo relativo a la pérdida'del registro de los
partidos politicos sea una tematica reservada a la ley general de
competencia del Congreso de la Unién, ni que debe preverse un sistema
uniforme al respecto. En la normativa transitoria solo se hace referencia a
la reglamentacién del procedimiento para la obtencidon del registro
(normas, plazos y requisitos) por parte de los partidos nacionales y

locales, no asi a su pérdida.

244. Ahora bien, en el articulo 116, fraccidén IV, inciso f), segundo parrafo, de

la Constitucion Politica del pais?’®, se dispone que, de conform’f’;wé\d con

las bases establecidas en la propia Constitucién y en las leyes ge

en la materia, las constituciones y leyes de los estados en materia

electoral garantizaran —entre otras cuestiones— que el partido,..;
que no obtenga —al menos— el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones de la gubefnatﬁ-éab de
la legislatura estatal, le sera cancelado el registro. Se incluye una
precision en el sentido de que esta disposicion no sera aplicable para los

partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.

208 Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ¥ no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un sclo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
syjecion a las siguientes normas:

[..]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion v las leves generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente sefialen;

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicidén no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;
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245.De una interpretacion sistematica entre lo dispuestq.f’én el articulo 116,
fraccién IV, inciso f), segundo parrafo, de la Constitp;éic’)n Politica del pais,
y del articulo segundo transitorio, fraccién |, inciso a!) del Decreto a través
del cual se publicé la reforma constitucional de dléz de febrero de dos mil
catorce, se concldye que la Iegis‘laciién 'sobr’éf las caﬁsas de pérdida
del reg|stro de partldos polat:cos Iocales es compet de los
congresos locales. Este crlterlo se’ adopto por este alto” tribunal al
resolver la.accién de mconstltucmnalldad 369:'2015N|s acumu[adas
7112015y73/20152°9 f o

246.En aten(;lon al marc:o n;af\qtlvo expuesto fse co@ye'%q_ué_el articulo 21,
numeral- 5) parrafo- uttimo, de la- Ley EI I'local e’s'constitu‘CiOnal
pues —en ejerClCIO dezu Ilbertabl de conﬁg%%i;n normativa— la legislatura
estatal opto por repréducw lo dlSpue n el segundo parrafo delinciso f)
de Ia__\ ,acr,‘.lon v dqi articulo 116" de%onstltucron con la pretensmn de
cumplir con lo dlspbesto en d&p{e}{epto constitucional. '

s

247.Si bien en el prec{epto cugstionado se incorpora una porcién en la que se

dice que la exigelfmia d%ehef una votacién minima en las elecciones
estatales no es ;éplicable a los partidos con registro nacional, ello no
implica que se ha tendido reguilar lo relativo a la pérdida de registro
de los partid?s politicos nacionales, lo cual si es competencia del

Congreso de nion. La porcién sefialada Unicamente delimita el ambito

2% Resuelto en la sesi6én pablica del treinta de noviembre del dos mil quince, aprobada en este
punto por unanimidad de diez votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Medina Mora 1., Sanchez Cordero Déavila, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
‘Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Pérez Dayan y Aguilar Morales. Ausente

-Ministra Luna Ramos. En esta sentencia se afiadié que dicha conclusién también se
sustentaba en el reconocimiento de validez del articulo 118 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, mediante la accion de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumnuladas.
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material de aplicacién de la propia norma, en congruencia con o previsto

en el mencionado articulo 116 constitucional.

248.Ademas, partiendo del articulo 41, base [, parrafo cuarto, de Ila
Constitucidon Politica del pais, el registro de los partidos politicos
nacionales solo puede ser cancelado si no obtienen la votacién minima
exigida en alguna de las elecciones federales. Esta regulacién responde
a que el registro nacional de los partidos politicos les permite participar en
las elecciones de las entidades federativas ¥y municipales, para lo cual
solo deben de cumplir con la acreditacion correspondiente®'®, En todo

caso, el que los partidos nacionales puedan participar de las eF;

locales es independiente de si tienen der,echo 0 no a recibir prerregatlvas

en ese ambito, para lo cual deben de cumplir con las condlc:lones

adicionales que se establecen en la legislacion general y en iad cada

entidad federativa.

249.En consecuencia, el articulo 21, numeral 5), segundo parraf de la

Ley Electoral local es constitucional.

Tema 4. Régimen para la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional

250.Tanto el Partido del Trabajo como las diputaciones promoventes
cuestionan la validez de las reformas a los articulos 106, numeral 5),

segundo parrafo, fracciones |, II, lil y V; y 191, numeral 1), inciso b), de la

210 Axticulo 41.- [...]

L] _

LI[...] ‘

(ADICIONADQO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecmones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de 1la Union, le serd
cancelado el registro.
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.)J:f . -y
Ley Electoral local, relativas al sistema para la distribucion de las

regidurias de representacion proporcional.

251.El partido écciohante reclama —.c."ehtrelllm_ente— _qa_e, a diferencia del
régimen previo, médiante la reforma se. permit'e.qu’fe los partidos politicos
que obtuvieron. el tnunfo de mayorla reiatlva paptlmpen en la asignacion
de regldunas de representac:[on propormonal Antes de lar rma, en el
inciso b) del articulo 191- de'la Ley” Electoral Io@al se establecia como una
de las condlc:lones paraque los, par’ndos pollt)rcos tuwé\ el der'efc_ho ala
a3|gnaC|on de reg[durla \Qe representaqéon @oormonal no haber

obtenido. eI tnunfo de m/ayorla\elativa f )

252, Argumenta que con es/a modlfléacmn se : una dtstorsmn a[ 5|stema

ac:on de regldurlas de \represe a0|on proporcuonal y al voto de

" aadanla pues se permtte Ia _

Eie \‘ ’
gue ganaron en !a; conformacign
artido del Trabajo también sefiala que

rrepresentaaon de Ios partldos

cablldo, lo cual tambien ,atenta en
contra del plurallsmo politico
con la reforma (se cq traviene - el principio -constitucional de no
regresividad, en éetrim%ﬂel pluralismo politico y de la representacién |

proporcional.

.
253.Para sustentar su¥ postura, desarrolla un ejercicio hipotético de

distribucién gi_durl'as con las nuevas reglas, tomando como base los

resultados electorales del afio dos mil veintiuno en el municipio de Ciudad
Juarez; asimismo, presenta un estudio comparativo en relacién con otras
legislaciones enjlas que no se contempla la asignacion de regidurias para

las planillas que\obtienen el triunfo de mayoria relativa.
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254.Por su parte, la minoria parlamentaria promovente alega que, si bien se
prevé un limite para evitar una sobrerrepresentacién?'?, la circunstancia
de que el mismo se aplique a los partidos en lo individual y no a las
coaliciones o candidaturas comunes contradice el principio constitucional
de equidad electoral, pues se coloca a estas en una situacion ventajosa

en la reparticidon de las regidurias de representacién proporcional.

255.5e plantea la vulneracidn a los principios de certeza, objetividad vy
legalidad electoral, asi como el de representacion proporcional, puesto
que mediante la reforma se modifica el régimen de reparticion de
regidurl’as de representacion proporcional, al prever dos Sistema}s:.:de"“ listas
(de mayoria relativa y de representacién proporcional). SI éXESte un
convenio de coalicidn o de candidaturé comun, entonces: |)se .debe
1es, v i)
cada partido politico o candidatura independiente debe registrar.uné-elista

especificar el partido de origen de cada una de las postulacions

propia de candidaturas a regidurias de representacién proporcno

256.Las diputaciones accionantes argumentan que el sistema de dobles listas
provoca una posible sobrerrepresentacion, pues los partidos politicos que
participan a través de una coalicidén pueden acceder a regidurias de
representacion proporcional, aun cuando hubiesen obtenido el triunfo en
la eleccién municipal. Para respaldar su postura exbonen dos escenarios
hipotéticos, con base en los cuales pretenden demostrar que, con la
misma cantidad de votacion, una coalicién o candidatura comun puede
acceder a una mayor cantidad de regidurias que los partidos que

contienden individualmente.

211 En Ia fraccién IV del parrafo segundo del numeral 5) del articulo 106 de la Ley Electoral
focal se establece que: “[e]n ningtn caso los partidos politicos tendrén un ntmero de
regidurias por ambos principios que exceda el que establece el Cddigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, en su articulo 17, fracciones I a IV™.
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257.También argumentan que el principio de representacic}ﬁ/ proporcional
debe garantizar de manera efectiva la pluralidad en la i;ﬁegracién de los
ayuntamientos, al permitir que formen parte los part}dos minoritarios e
impedir  que los mayor[tar[os alcarncen - un/ alto grado de
sobrerrepresentamon Por ultimo, conmderan que/ 'se afecta el caracter
igualitario del voto puesto que Ios votos por las: cafndldatura coalicion
representar:an un valor mayor que [os votos dlr,i'gldos a los part|dos que
complten en lo mdwudual D A E SV 'f_ % |

258.El texto de los precepto /Iegiﬂieé_ Chya constlt{ml nadadse cuestio'na es
el s;gwente ) / ' : Y ' :

5.
Y

Artlculo 106 [ ;1 .. \11 |

plamllas se ;mtegraran conforme vlas s1gulen1:es bases

I. Cada uno dé los partld .Olltl. os y candidaturas 1ndepend1entes ,
debera reg1strgar listas propias¥de candldaturas a regidurias por el
principio de répresentac:lon proporc1onal

II. En caso d_@ mediarSgghivenio de coahcmn o de candidatura comun,
para las candidaturas que integran la planilla de mayoria relativa, se
debera especiﬁ@r,el partido de origen de cada una de las candidaturas.

III. Las listés de¥representacion proporcional de las candidaturas a

regidurias-sel compondréan por el nimero que se establece en el articulo
191 nu@l inciso a) de esta Ley, para cada uno de los casos. .

IV. Las candidaturas que integren la lista de representacion
proporcional pueden ser iguales que las postuladas mediante la planilla
de mayoria telativa hasta en un cuarenta y cinco por ciento, de acuerdo
con lo que determine cada partido politico o candidatura independiente.
Esta lista sera utilizada en todos los casos para la asignacion de las
~ regidurfas de representacidon proporcional y en caso de que la
asignacion corresponda a una formula de la lista de representacion
proporcional que ya estuviera integrada en la mayoria relativa, la
asignacion se correra a la férmula siguiente en el orden de la propia lista



Sabado 08 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 191

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
ACUMULADA 164/2023

atendiendo el principio de paridad de género. En ningin caso los
partidos politicos tendran un nimero de regidurias por ambos principios
que exceda el que establece el Cdodigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, en su articulo 17, fraccionesI alV. :

V. Para garantizar la integracion paritaria del ayuntamiento, las listas
de representacion proporcional de regidurias deberan iniciar con género
distinto al de la primera férmula de regiduria de la planilla de mayoria.

El principio de paridad para integrar el Ayuntamiento se verificara al
final de la asignacién; asi, en caso de que en la integracién final se
rompa con este principio, el espacio debera asignarse a la ultima
asignacion que corresponda. Las planillas que estén en los supuestos de
reeleccidn podran integrarse con nuevas personas, y deberan garantizar
el principio de paridad de género.

Articulo 191.-
nHI[...]

b) Tendran derecho a que les asignen regidurias de representacion
proporcional a los partidos y candidaturas independientes debidameénte
registradas, que hayan alcanzado por lo menos el 2% de la votacion
municipal valida emitida. La votacién municipal valida .emitida
resultard de deducir de la votacién total emitida, los votos nulds™y
candidaturas no registradas. Para lo anterior, se entiende por votacion
municipal total emitida, el total de votos depositados en las urnas de la
eleccidn municipal del ayuntamiento que corresponda.

[...]

259.De lo expuesto se advierte que —en efecto— el régimen de asignacion de

las regidurias de representacion proporcional ha sufrido modificaciones
sustantivas, puesto que: i) se elimina como condicidén para tener derecho
a la asignacion de regidurias de representacion proporcional el no haber
obtenido el triunfo por mayoria relativa; ii) cada partido politico o
candidatura independiente debe registrar listas propias de regidurias de
representacidn proporcional; iii) en los convenios de coalicion o
candidatura comiln se debe precisar el partido de origen de cada
postulacion; iv) se fija un nimero maximo de regidurias por ambos

principios que puede tener cada partido politico, y v) se garantiza a las
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candidaturas independientes la posibilidad de participar €n la asignacion
de regidurias de representacidén proporcional. ,
260.Para evaluar la validez del nuevo -régimeh de distribucion de regidurias de
representacion proporc’ional en un _primer momeﬁto se establecera el
parametro de control de regulandad constltumonalldad so e la materia,
para segmdamente anallzar SI las. modﬁcamoneg de Ios prectos legales
son conformes a este: ) e R --f. R T
" A) PARAMETRO DE REGULARIDAD § NSTITUCIONAL
C_l_F_’IO_ DE

“SOBRE LA IMPLEMENTACION QEL |
| EL AMBI_T._O. MUNICIPAL

REPRESENTACION PROPORCIONAL
En Ia Constltu0|on Pol: ca Jel pats se mst uye un SIStema electoral mixto,
pi @ ia felativa' y de representacion

I el cua]jes aphca{nle para’l |
ongr 'sos de las entldades fecleratlvas213

’n212 del

261.
integracién de las C"émaras del

Congreso de la Unl

y de las autorldadeé munlc:lpales
262_E| principio de ma, ori%iva consiste en asignar la curul o cargo en
disputa a la candidatura que obtiene la mayor cantidad de votos en la
correspondiente?’*. Este sistema expresa como

demarcacion ele
caracterlstlca prl cipal el fincar una victoria electoral por una simple
ica de votos en favor de la candidatura mas aventajada;

| dlferenC|a ari
es decir, que caFa partido politico postula una candidatura por cada

|

212 Articulos 52, 53, 54Ly 56 de la Constitucién Politica del pais.
213 Articulos 116, segundo parrafo fra001on 11 parrafo tercero, y 122 de la Constitucion Politica

del pais.
214 1 as siguientes consideraciones se retoman de la accion de inconstitucionalidad 245/2020

y sus acumukadas, aprobada en la sesién publica de diez de noviembre de dos mil veinte.
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demarcacion electoral en la que participa y el triunfo le corresponde a

quien obtiene la mayor cantidad de los sufragios emitidos.

263.En tanto, el principio de representacion proporcional se fue incorporado
paulatinamente en el texto constitucional como método complementario
al de mayoria relativa para la integraciéon de los 6rganos colegiados de
representacion popular, con base en lo cual se instauré un sistema

electoral de caracter mixto.

264.La representacion proporcional es el principio de asignacion de cargos
por medio del cual se atribuye a cada partido politico un numero de »
curules o espacios proporcional al numero de votos emitidos a su. favor
en una circunscripcion plurinominal, los cuales se eligen a part!r de las

listas de candidaturas que registra cada partido politico para ese*efecto

La finalidad de este principio es procurar que la cantldad de:f“:'votos

obtenidos por los partidos correspenda, en equitativa ,_.:p«r=opo.r01qn, al
numero de curules a que tenga derecho cada uno de ello
la integracidon de los organos representativos refleje de la mejor manera

el peso electoral de las diferentes opciones politicas.

265.Tiene por finalidad procurar que la cantidad de votos obtenidos por los
partidos corresponda, en equitativa proporcion, al niimero de curules a
que tenga derecho cada uno y de esta forma facilitar que los partidos
politicos que tengan un minimo de significacion ciudadana puedan tener
acceso, en su caso, a los 6rganos representativos, de forma que se refleje
de la mejor manera el peso electoral de las diferentes corrientes de
opinion. Con este método se evitan los efectos extremos de distorsion de
la voluntad popular que puede producir el sistema de mayoria simple v,
de esta forma, puede prevalecer el pluralismo en la integracion de los

6rganos legislativos.
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266.La introduccién del principio representacion proporc;lonal obedece ala
necesidad de dar una representacibn mas adecuada a todas las
corrientes politicas, asi como garantlzar —en forma mas efectiva— el
derecho de participacién polltlca de la minoria. En sum?x’ el principio de
representacioén proporc1ona| tlene entre sus objetlvos pnmordlales i) la
parttmpacnon de !os part[dos pol:tlcos en la’ mteg acié érgano
legislativo o de goblerno S|empre que tengan un/é}: representatmdad
mmlma (plurallsmo pollt[co) i) que cada partido po% alcance en el

porci'c:nalidad) 'y i)

seno de’ la Ieglslatura o el organo de goble una“ representacion
aprOX|mada a su- porcentaje de votac1on total

ewtar un a!to grado de. sobrer esentaCI de/los partldos dominantes.

267.L0s, S|stemas mlxtos son at uellos ue ap iCce If)s prlnCIplos de mayor:a y

de representamon prop}érc;onal ' stlntafs formas vy en diversas
: ' reponéerantemente mayorltarlo o
proparcional, en fu"ncién/fde cydde Ios%)jrmmplos se utiliza con mayor

extension y relevanc:la!)

En el S|stema xi'can_o' la ciudadania emite un
solo voto que se cf%hza para Ia ‘eleccion  de la candidatura
correspondiente por rr;éay ia relativa y, ademas, para un partido politico
a través de listas @resentacién proporcional.

268.Existen distin as man,geras de implementar el principio de representacion

proporcional'% funr;lon de los requisitos, métodos y férmulas para la
conversion de los otos en escanos S|endo que Ea dinamica de las
distintas variables puede dar un mayor o menor grado de prevalencia a
los distintos principios involucrados: gobernabilidad, proporcionalidad o

pluralidad. |
i

269.En relacidn con el ambito municipal, en el articulo 115, fraccion VI, de la

Constitucion Politica del pais se establece que las leyes de los estados
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introduciran el principio de representacién proporcional en la elecciéon de

los ayuntamientos de todos los municipios?'®.

270.Esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha considerado que del
precepto constitucional no se desprende que se establezcan reglas
especificas a observar por las legislaturas locales al desplegar su
atribucion normativa en torno al principio de representacién proporcional
en el ambito municipal, de lo que se ha concluido que las entidades

federativas cuentan con una amplia libertad de regulacién en la materia?'é.

271. Por ejemplo, en la acciéon de inconstitucionalidad 64[20_1.5:3(' sus
acumuladas?'’, se establecié que la legislatura local cuenta Cc'jjn._':l'ib'ertad
de configuracion para definir el nimero y porcentajes de regiiéi_ljr'fas que
ocuparan el cargo en cadé uno de los principios de eleccidn dem.aéi'ética

de representacion proporcional y mayoria relativa. Al resy Unico

requisito constitucional que limita la actividad legislativa es q:u:e; lasinermas
que definan los porcentajes de los ediles nombrados por cada principio
no estén configuradas de tal manera que pierdan su operatividad o
su fuhcionalidad en el sistema representativo municipal. Si la norma
local contempla un extremo irrazonable que haga que uno de estos
principios pierda su funcionalidad se estaria ante una violacion

~ constitucional, pues se trataria de un mecanismo de asignacion

215 Articulo 115.- [...]

[-.-]

VII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacidn proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

216 Jyrisprudencia P./J. 67/2011 (9a.), de rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL
EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES
FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL”™. 9 época; Pleno, Semarnario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, libro 1, octubre de 2011, tomo 1, pdgina 304, nimero de registro
160758.

217 Aprobada en la sesién de quince de octubre de dos mil quince, r&uelta en este punto por
mayoria de nueve votos de los Ministros y la Ministra Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzilez Salas, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora 1. Pérez
Dayén y Presidente Aguilar Morales. Ausencia de la Ministra Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.



196 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de marzo de 2025.

“\DOSM . FORMA A-85

32’0

£ R«&%”dv N
AN 723}\\\\3\) \N P N
> , L
%&,m[\\\]—o ./ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
TR ACUMULADA 164/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

e
. .. . /
porcentual de ediles que desnaturalizaria la razén de ser de alglyfo de
s

4

estos dos mecanismos. J

Iy

272.Esta consideracién se - reiter6 - al resolver la accién de
inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada a -partir de lo cual se
concluyo que el art:culo 115 Constltu0|onal solo eX|ge a Ias legislaturas de
las entldades federativas mtroducw el prmC|plo de rentacic’)n
propormonal en la eleccion de Ios ayuntamlentos de t os los 'rﬁunicipios

por: do cual los congresos locales tienen un: ampito m rgé€n.de libertad de

conﬁg. :aC|on en- torno a/gse\sstema ‘en Ia@dlda en que- no se

desconozcan sus 1‘"nesz18 e A
. A /

Pleno sostuvo el crlterlo
. /1912013 (9a.), de rubro |

ES AL INT__RODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL /AMBITO&\: . AL, SE DEBE ATENDER A_L'CJ.S
MISMOS LINEAI\/IIENTOS LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA PARI-}. L INTEGRACION - DE 1LOS ORGANOSV
LEGISLATIVOS”?‘;‘?’; si%

382/2017, este alfo tribunal precisd la forma como ese criterio debe de ser

argo, al resolver la contradiccion de tesis

interpretado y ap;il_ 20,

274.En este as \se determiné que no habia una exigencia de que los

limites previstos constitucionalmente para la sobre y subrepresentacion
, / . .

[

218 Aprobada en laésesion publica celebrada el cinco de enero de dos mil diecisiete, aprobada
en este punto por unanimidad de diez votos. Ausencia del Ministro Laynez Potisek.

219 97 gpoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo
1, pagina 180, rcglstro digital 159829,

220 Aprobado en 1@ sgsion pablica de ocho de noviembre de dos mil dieciocho, aprobada en
cuanto a este andlisis por unanimidad de nueve votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, L.una Ramos, Franco Gonzdlez, Zaldivar L.elo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Piiia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
Ausencia de los Ministros Cossio Diaz ¥y Medina Mora L
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en la integracion de las legislaturas locales se apliquen directamente en
el mecanismo de conformacion de los ayuntamientos, en particular

cuando no se prevén expresamente en la normativa aplicable.

Al respecto, este Tribunal Pleno razoné que, de acuerdo con el articulo
115 constitucional, los ayuntamientos estan conformados por una
presidencia municipal, asi como las sindicaturas y regidurias que prevea
la legislacién local, por lo que la forma en que opera el principio de
representacion proporcional, en relacién con el tamafrio del cabildo, puede
ser tan variada que los limites de representacién no tendrian la misma
incidencia en todos los casos. Por tanto, se considero que ello guardaba
logica con la decision del Poder Constituyente de otorgar'";-f’llil_:::jertad

configurativa para idear el régimen de eleccion de los ayuntamientos, sin

una delimitacion constitucional psevia y especifica sobre limites de sobre

y subrepresentacion.

Sin embargo, se afadi®é que eso no significaba que’
configurativa de las entidades federativas para reglamentar la forma y
métodos de integracién de sus ayuntamientos no tenga ningun tipo de
condicionante constitucional. Este alto tribunal consideré que dicho
margen de accion no puede desconocer los fines de los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, por lo que en cada
caso concreto, de acuerdo con los respectivos lineamientos de asignacién
de los cargos de un ayuntamiento, se debe analizar si el régimen
resultante afecta la operatividad y funcionalidad del principio de

representacion proporcional.

En relacién con el criterio jurisprudencial antes identificado [P./J. 19/2013
(9a.)], se destacd que la reforma politico-electoral del texto constitucional
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, a partir de lo cual sefalé

que ya no era posible exigir una homologacion de los principios de
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mayoria relativa y representacion proporcional del sistema federal al
estatal, bajo unaidea de mutuo pluralismo y debida representaciérif. Por
tanto, esta Suprema Corte reiteré que, por lo que hace a la forma"'en que
deben de integrarse los 6rganos representativos locales, la Constitucion
Politica del pais otorga un ampllo margen de. Elbertad confguratlva a las
entidades federatlvas estabEecrendo en algunos supue reglas o
lineamientos, como Io son’ Ios hmttes de sobre y subrepresentacson

aplicables a Ias Ieglslaturas estatales

278.En consecuencaa se concluyo que Ea teS|s so ap[lcabllldad' en el

representac:lon proporcrona! r%e e. el contexto en el que
fue-emitida Yy tomando en c:/énta las p sterlo es eformas constltumonales

en--"-matena eiectoral En ese sentidg

munlclpal debe aplicarse el pri'ncipi .. fesentamon proporcmnal_
conforme a los. mleros.' eamlentos que para ios organosf
Ieglslatwos lo que sb pretende establecer es que los partldos
politicos que cuenten/%merto grado de- representatmdad estatal

. . ; . . .
puedan acceder al orga de gobierno municipal.

279.Con base en I@nsideraciones desarrolladas, para atender los
argumentos de Ios prq&moventes esta Suprema Corte debe valorar si con
las  modific es f!al reglmen de asignaciéon de regidurias de
representacion proparcional se gara_ntiz'a la operatividad y funcionalidad
de este sistema "ele::'to'ral, considerando los fines constitucionales  del

citado principio.
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B) ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS
IMPUGNADAS

280.Como se expuso en el apartado anterior, la metodologia a seguir para

281,

analizar las cuestiones planteadas consiste en evaluar si el modelo para
la distribucion de regidurias de representacién proporcional se
corresponde o no con los fines de este principio electoral y si se
establecen condiciones suficientes para garantizar su efectividad, para lo
cual las variables que lo integran deben de ser valoradas de forma
integral, con base en un juicio de razonabilidad. El test de razonabilidad

opera como una pauta sustancial de validez y legitimidad en Ia creamon

normativa, por lo que las autoridades judiciales deben anallzar con la
norma se guarda una relaciéon razonable entre los medios y I-o.s-: fines

legitimos o constitucionales??”.

Este Tribunal Pleno concluye que los articulos 1086, numeral 5), segundo
parrafo, fracciones I, I, lll y V; y 191, numeral 1), inciso b), de la Ley
Electoral local son acordes al parametro de regularidad
constitucional, puesto que con el régimen adoptado se aseguran
condiciones adecuadas para el cumplimiento de los fines del principio de

representacién proporcional.

282.Como primer aspecto, este alto tribunal considera que no es viable

realizar un analisis con base en las proyecciones o ejercicios hipotéticos
que presentan los promoventes, pues ello nho se corresponderia con el
tipo de control de constitucionalidad que se despliega en esta instancia.

La valoracion sobre la validez de los preceptos impugnados debe

22l Comeo criterio orientador, la Tesis aislada la. CCCLXXXV/2014 (10a), de rubro
“)IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN
EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD”. 10? época; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro 12, noviembre de 2014, tomo [, pagina 719, registro digital
2007923,
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realizarse en abstracto y en sus hipotesis generales, de modo qde no es

factible valorar sus implicaciones con base en esceﬁarlos que

/

/
/

supuestamente se podrian actuallzar _
283.L.os accionantes se__quejan principalmente de los 'sig_uiéqfes aspectos del

nuevo régimen para la asignacién de- regidurias 'dé representacion

propormonal i) que: ‘se- permlta que el partldo o pdrtldos khtiCOS que

obtuvneron el trlunfo de mayoria- relatlva partlmpen/f nla distribucion de

regldurlas de representa0|0n proporCIonaI if). que 'S establezca un

de dos listas de post/lak{ones (mayona@t;va y representacnon

nal) es deCIr /que Giada partldo pOlItICO o candldatura

mde endlente reglstre uné lista p}op:a c 'i’durlas por el prmmplo de

284.Cor‘r?io‘igse de‘s’tacé en_el apartai'dd_ 'pre‘_ 'I_egiSIaturés de Iaé-enfidades
federativas tienen-una émplia ligertad de conﬁgufacién normativa p.ara ,EAa
implementacién del pr""’fﬁ.cipio &presentacién proporcional en el ambito
municipal, bajo la con;i:%ideque el sistema electoral mixto no pierda su

operatividad o funciorfua

i

285.En primer lugar, 3 iste ningun parametro constitucional del que se
desprenda que la pafficipacion del partido o, en su caso, partidos politicos
que obtuvie I tf‘iunfo de-mayoria relativa en la distribuciéon de los
cargos de represeniacién proporcional contravenga —por si misma— los -
fines de este prlnCIpio constitucional. Mas bien, una. base ordinaria e
inherente a este S|s{ema electoral, que se corresponde con la pretenSIon
de que las opmones\\polltlcas estén representadas de forma proporcional
a su fuerza electoral, es que la asignacioén de cargos de representacion

proporcional sea independiente y adicional a los triunfos de mayoria
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relativa, lo cual incluso encuentra respaldo en el articulo 54, base Ili, de

la Constitucién Politica del pais???,

Lo referido no significa que un modelo municipal en el‘que se excluya a
los partidos ganadores de la distribucién de los cargos de representacion
proporcional sea inconstitucional, sino que queda en el margen de libertad
de configuracién normativa de cada entidad federativa la decisién sobre
si se les permite a esos partidos obtener asignaciones adicionales por el
sistema de representacion proporcional, sobre todo tratdndose de los

regimenes en los que el triunfo ;Ie mayoria relativa concede di_re’cf;’ lamente

un numero importante de regidurias.

287.Cada uno de estos modelos prioriza legitimamente aiguno de Ioé'valores

constitucionales involucrados. Un régimen que permite que los _,;Sq:.f;tidos

ganadores participen en la distribucién de cargos de:represei

proporcional pretende abonar a una mayor gobemabilidéd, mientras que
el sistema opuesto prioriza el pluralismo politico a través de la mayor
representatividad de las fuerzas minoritarias, como limite y contrapeso de
una eventual sobre representacion desproporcionada de los partidos

triunfadores.

288.En todo caso, la validez constitucional de un régimen en el que se

posibilite que los partidos ganadores de la eleccion de mayoria relativa
reciban cargos adicionales de representacién proporcional esta

condicionada a que se contemple un limite porcentual o del nimero total

22 Articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segiin el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley: -

[...]

TH. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el ndmero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes; [...}



202 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de marzo de 2025.

\)“\DOSM FORMA A-BS5

u'??%'@,

:33-“ il A

ol R&uuu \» ~

g% ww W
. L0y "Wfo R/ ) _

h _r??lil_\.\.;}/;-f// ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
PR ACUMULADA 164/2023

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de regidurias que puede obtener por ambos principios, a través del cual
se garantice el cumplimiento de los fines de Ia repre entacién
proporcional, de modo que no se desnaturallce el sistema eijétoral mixto

instituido constltucmnalmente

I

289.En relacion con” el estudio cbkﬁ'bara'tivo' que preé/en' el partido
promovente ‘en torno. a las Ieglslaclones electorale de. !‘ distintos .

estados de la Repubilca en Ios qu'_ "se xcluye alos pa " |dos que obtienen

el trlunfo por mayorla relatlv_: de Ia ;stnbuc;on ﬂe Iz s regidurias de

representamon propormonal se. consnd ra que atencnon al referido

margen de libertad de conﬁgdramon nor..' ativa gue se ha reconomdo—-— los

mode[os adoptados en/ otras entld_'

parametro para evaluar/ia valldez de la gu‘la_cic’m implementada en

el estado de Ch;huahua | @ L

290.Entonces, reconocie_nc}o que —gn principio— es.véiido que .se:pe‘rr‘h,ité 1a.
participacion del par’ti;ﬂo o.d& paﬁidos 'ganédores de la eleccién de
mayoria relativa en I@ b tribi;l_cién'_--de.las _regidurias‘de representacion
proporcional, es neoés;%

. / . .
este nuevo régimei,f para comprobar su funcionalidad con respecto a la

evaluar el resto de las variables que integran

satisfaccion de finalidades del principio de representacion

———,

propor_cional.

291.Los aspectos a de/stacar del sistema de asignacion de reg:dunas por el
-prlnCIplo de: reprefsentacmn proporc;onal son: i) cada ~partido politico o
candidatura mdépenduente debe registrar una lista propia de
postulaciones par%s regidurias de representacién proporcional; ii) en

los convenios de coalicidbn o candidatura comun se debe precisar el
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partido de origen de cada candidatura®?®; iii) se contempla un método de
designacion directa de una regiduria a todo partido politico que obtenga
al menos el dos por ciento de la votacion municipal valida emitida???, y iv)
se fija el nimero maximo de regidurias por ambos principios que puede
tener cada partido politico (equivalente al numero de regidurias de

mayoria relativa que corresponda a cada ayuntamiento)??5,

292.En torno a las variables destacadas, en primer lugar, el que se establezca
que cada partido politico —incluyendo a los que pariicipan por medio de
una figura asociativa— debe registrar una lista propia de postulagi‘i_q'nes de
representacion proporcional es acorde al régimen general-:;'eng,ﬁmateria

de coaliciones. En efecto, una de las bases del sistema L'rnif'é]fme de

223 Articulo 106.- [...]

5I[...]

Tas planillas se integraran conforme a las siguientes bases:

I. Cada uno de los partidos politicos y candidaturas independientes debera registrar listas
propias de candidaturas a regidurias por el principio de representaciéon proporcional.

I1. En caso de mediar convenio de coalicion o de candidatura comin, para las candidaturas que
integran la planilla de mayoria relativa, se deberd especificar el partido de origen de cada
una de las candidaturas.

24 Articulo 191.-

1)

[---]

¢) Para la asignacién de regidurias de representacidn proporcional, se le restard a la votacidn
municipal valida emitida sefialada en el inciso anterior, la votacion obtenida por las planillas
que no hayan alcanzado el 2% de la misma. La distribucién se hard mediante rondas de
asignacién entre las planillas con derecho a ello, atendiendo al orden decreciente del
porcentaje de votacion obtenido. En una primera ronda se asignara una regiduria a cada
planilla que haya obtenido por lo menos el 2% de la votacidén municipal valida emitida,
precisada en los términos del presente inciso.

223 En otras palabras, se establece que el niimero maximo de régidurias por ambos principios es
el equivalente al niimero de regidurias de mayoria relativa que le corresponde a cada
municipio, conforme a lo siguiente: a) once regidurias, en relacién con los municipios de
Chihuahua v Ciudad Juarez; b) nueve regidurias, para los municipios de Camargo,
Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa,
Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucille; c) siete regidurias, respecto a los municipios de
Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y
Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e Ignacio
Zaragoza, y d) cinco regidurias para el resto de los municipios.
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coaliciones cbntémplado enla Ley General de Partidos Poli’cic:czs’é26 es que
cada partldo polltlco debe registrar listas propias de candldaturas de
representacion proporc:onal de modo que para efectos g!e ese sistema
electoral debe con8|derarse la votacién de cada partldo én lo individual y
es por eso por Io que se establece que los- part:dos,fcoallgados deben
aparecer con su proplo emblema en la boieta elec;tor:,all227

293.La modificacion conten’"idaeh eI a

icu\c; 106' .numer 12y '--.pérrafdssegundo

frac' .n |,.de la-Ley Electoral I at se pega alar ormatlva general en la

pues cada ': partldo pO|ItE o “deb .Sejf considerado

mdl\ndualmente en-la” dlstrlbuclon d Ios cdargos de representac:on

proporcmna[ con mdepen@enma de

j
¥

i

ya': contendldo de forma

226 En el segundo articulo transitorio del Decr, greforma ala Constitucion Politica del pais
en materia electoral, publicado el diez de fel ¢6 de dos mil catorce, se establece que: “El
Congreso de la Unién debera expechr las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI,
y en la fraccion XXIX-U del articulg@73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de abr11 de
2014. Dichas normas- estableceran o0s, lo siguiente:

I. La ley general que regule los [F)artldos politicos nacionales y locales:

[-.-] By

) El sistema de participaciQpe oral de los .partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siBiente: )

1. Se establecera un sistema unflforme de coaliciones para los procesos electorales federales y

locales; [...]". ;
22T Articulo 87.- @ ;
[---] j

2. Los partidos politicos nacio%lales y.locales podran formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador, ntados a las legislaturas locales de mayoria relativa v ayuntamientos, asi
como de Jefe de#iobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los
titulares de los organos pohtico admmmtratlvos de las demarcacmnes territoriales del
Dlstnto Federal. : : :

12 Independlentemente del 1:1po de eleccidn, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada juno de ellos aparecerd con su propio emblema en la boleta
electoral, segiin la eleccidrt de que se trate; los votos se sumardn para el candidato de la
coalicién y contardn para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley.

[---]

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar listas pr0p1as de
candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional ¥ su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.
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asociada en la eleccion de mayoria relativa. Un sistema de dobie lista (de
mayoria relativa y de representacion proporcional), como lo denominan
las diputaciones promoventes, no conlleva necesariamente un frato mas
benéfico para los partidos que deciden contender mediante una coalicién
o candidatura comun, pues solo atiende a la exigencia de considerar por
separado a cada partido para efectos de la asignaciéon de cargos de

representacion proporcional.

294.En la normativa se establecen otras medidas para evitar una
sobrerrepresentacién de cada partido politico. Por una parte, la
circunstancia de que en los convenios de coalicién o candidatuﬁ ”t:::omtjn
se deba especificar el partido de origen de cada candidatura tiene como
uno de sus objetivos que las autoridades electorales puedan apﬁcar el
limite de regidurias respecto a cada partido politico. Dicha__exigé'n"'fcj:ia no
significa que los partidos cuentan con una libertad absolutabéfé ééﬁalar
el origen de las postulaciones, sino que ello debe corresponderse con
criterios objetivos (como la militancia o las postulaciones previas), y debe
ser la autoridad administrativa electoral quien supervise —en cada caso
concreto— cualquier conducta con la que se pretenda eludir el limite de

regidurias por ambos principios.

295.Por otra parte, como se sefiald, con {a reforma también se incorpord una
regla sobre el nimero maximo de regidurias por ambos principios que se
le pueden asighar a cada partido politico, el cual equivale al numero de
regidurias de mayoria relativa que le corresponde al respectivo
ayuntamiento. Considerando la proporcién entre las regidurias de
mayoria relativa y las de representacién proporcional en cada
ayuntamiento, en términos de los articulos 191, numeral 1), inciso a), de
la Ley Electoral local; y 17, fracciones |, Il, lll y IV, del Cédigo Municipal,
se advierte que el nimero maximo de regidurias por partido politico

equivale al porcentaje que se ilustra a continuacion:
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Chibuahua y Ciudad Judrez

11 (55 %)

9 (45 %)/

11 (55 %)

FORMA A-BS

Camargo, Cuauhtémoc, :
Delicias, Guerrero, Hldalgo e
del Parral, Jiménez, Madera,
Meoqui, Namiquip'a, Nuevo
Casas Grandes,, ijaga y
Saucilfo

9 (56.25 %)

7
7(53.75/%) 9 (56.25 %)

Lo
i

Francisco del Oro, Santé ’

Zaragoza 20

Ahumada, Aldama, Ascensmn, 7 (583 %) :

Barbara, Urlque e Igna7ﬁ i

| 54417/) 4\, 7 (58.3 %)

Res’to'-fdé los 'municip'iaa/ o

| 5(6%5%,1./{

3(37.5 %) 5(62:5 %)

296.De lo expuesto /(este Tribunal Pleno cons:dera que en este caso el

establecimiento _e_un limite

bre el nimero maximo de -regldurlas, por

partido politico ?é‘:s:.zficiente para dotar de razonabilidad al régimen de

asignacion de r?prese iQn proporcional, respecto a la garantia de la

efectividad y furﬁcionali?i%e este sistema electoral a la luz de los fines

constitucionales q@sr&gue Con esta variable se reserva un porcentaje
an

importante del é representativo a las fuerzas minoritarias.

297. Medlante el%vo modelo previsto en la legislacién de Chihuahua se

garantlza el plu lismo politico, al establecer la designacion directa de una

'regldurla para t da opcmn -electoral que supera el umbral minimo (dos por
se abona a la

ciento de la votacibn municipal valida emitida):

proporcionalidad; porque —después de la designacion directa— las

regidurias restantes se asignan mediante una féormula que considera el

porcentaje de votacidn obtenida por cada partido o candidatura
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independiente; y, por \Ultimo, se evita un alto grado de sobre
representacion de los partidos mayoritarios, pues contempla el nimero
maximo de regidurias por ambos principios que cada fuerza politica puede

obtener.

298.Los accionantes parten de una imprecisién al plantear un supuesto trato
inequitativo por la supuesta posicién de ventaja de la que gozan las
coaliciones y candidaturas comunes, considerando el numero total de
regidurias al que podrian acceder. Lo anterior, porque para evaluar la
representatividad en el 6érgano de gobierno debe considerarse a cada
partido politico en lo individual, considerando que la participacion
mediante una asociacion solo impacta en la eleccion por el sistema de

mayoria relativa.

299.En general, los distintos Ilmltes de representatividad dlspuestos en la

Constitucion Politica del pals se prevén para cada part
modo que no es viable su aplicacién a las asociaciones pattidistas ‘como
tales, pues estas se disuelven inmediatamente después de que se celebra

la jornada electoral correspondiente.

300.Finalmente, se desestima el planteamiento relativo a que con las reformas
se contraviene el principio de progresividad y no regresividad, puesto que
este Tribunal Pleno ha determinado consistentemente que el principio de
progresividad no es un parametro para evaluar la validez de Ié forma en
la que las legislaturas estatales regulan el principio de representacién

proporcional®?®, La adopcion del sistema electoral mixto y las bases para

/I

%% En la accién de inconstitucionalidad 236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020,
aprobada en la sesién de doce de noviembre de dos mil veinte, resuelta en este punto por
unanimidad de once votos. El mismo criteric se sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad 53/2017 y su acumulada 57/2017 (resuelta el veintinueve de agosto
de dos mil diecisiete); y en la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas

88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017 v 98/2017 (resuelta el veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete). -
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301

su regulacion a nivel estatal suponen una decisién sobre &l modelo de

democracia representativa.

.Si bien ello reéponde, en parte,'-' al deber del Esgédo de generar

condiciones y mecanismos oOptimos para que los deréchos politicos se

ejerzan de forma eféectiva, necesarlamente |mpllca ponderar actores tales

como las neces:dades hlstoncas pohtlcas soc:ales yt:u[tural . Por tanto,

f

mas bien se esta ante as-pectos nCIden de forrrif uy indirecta en el
gjercicio de'los. derechos de qc%ac:lon polltlca /pues n el sistema de

representacion propormon se valora Ia repres a Vidad de las. fuerzas

y opCIo"'_' es polrtlcas como iales mas a[}a de las c'udadanas o] Cludadanos

f
i

it Ito tnbunal conSIdera que —e prln_'f'ﬁ '_"o'——:"s:u}e't.af el disefio de los
5tstemas electora[es al prm(:lplo de@reswldad y no regresw:dad seria
contrano al ampllo marpen de Jibertad Ieglslatlva con la que cuentan Ias
entidades federatlvas Tara _o&uzar sus mstltumones y procedimlentos

polltlco—electorales.

f

303.Para evaluar la va ide§ de las modificaciones del sistema de

representacion pm@;ional a la luz del mandato constitucional de no
regresividad seria n&cesario que el planteamiento estuviese orientado —
clara y dire ente— a evidenciar un impacto sobre el ejercicio de un
derecho humano poriuna regulacion que aparentemente implique un
retroceso en cuanto.a su.garantia, de-modo que los argumentos no se

reduzcan a sosiener|que un modelo determinado es mas o menos

favorable para determi}ladas fuerzas politicas.

FORMA A-53
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304.Con base en los razonamientos desarrollados, este alto tribunal
~ desestima los conceptos de validez y, en consecuencia, se declara la
constitucionalidad de los articulos 106, numeral 5), segundo parrafo,
fracciones |, I, Ill y V; y 191, numeral 1), inciso b), de la Ley Electoral

local.

Tema 5. Modificacién del régimen transitorio para la implementacién

de las elecciones directas de las regidurias

305.La minoria parlamentaria accionante sefala que mediante la reforma
controvertida se modifico el articulo cuarto transitorio del Decreto r:iumero
732 de dos mil veinte (N°. LXVI/RFLEY/0732/2020 VI P.E.), enel iélg_h'tido

de aplazar la fecha en que entrara en vigor la aplicacién de las elecciones

directas de regidurias (hasta el proceso electoral 2026-2027).
reclaman que se haya establecido que el Congreso local tiene'como’ imite
para emitir las normas que lo regiran trescientos sesenta y cinco dias
antes de que inicie dicha eleccién, lo cual es mas limitante que lo
dispuesto en el articulo 105, fraccién |l, parrafo cuarto, de la Constitucién
Politica del pais, en el que se dice que las reglas electorales deberan

fijarse noventa dias antes del inicio del proceso.

306.E! precepto controvertido establece lo siguiente (se resaltan las porciones
reformadas):
ARTICULO CUARTO.- En cuanto a las elecciones directas de regidurias por
demarcacidn territorial, entrara en vigor para el proceso electoral 2026-2027, en los
términos que establezca la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. EI Congreso
del Estado hara las adecuaciones correspondientes a mas tardar 365 dias

previos al inicio del citado proceso, para garantlzar la eleccién directa de
regidurias. (el resaltado es propio)

307.Para este Tribunal Pleno, la modificacion del articulo cuarto transitorio del
Decreto nimero 732 de dos mil veinte no contraviene el articulo 105

constitucional. Es valido que el Congreso del Estado de Chihuahua se
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e
haya impuesto a si mismo una temporalidad previa para;__zflmplir con su
obligacidon de realizar las adecuaciones normativas;ﬁ'écesarias para
implementar la eleccidn directa de las regidurias. I;/é anterior, con el
objetivo de optimizar las 6ohdic'ibn'es de cérte._zaf de la eleccion y
considerando Ia""adécuaciones QUé' 'posterié*rfnehte deben ser
|nstrumentadas por las autorldades admlnlstrat{vas ele es, para
asegurar la operatlwdad y funcnonaildad del S|ste a electoral Enseguida

desarro]lan las conS|deraCIones en Ias -'que &vsustenta dicha

j. . o
1 tex orlgmal del artlculo

los m|l ve[nte‘229 fue materla

rmldad @,on el prlnc:plo &e e7a en mater!a electoral pues se '

!

GLl
disponia la fechfa en que entrarla Siin |genc1a ia eiecc:|on dlrecta de Ias
regidurias por d;émarcamon te orlal a pesar de que la Ley Electoral Iocal

no preveia su r,bgulacmn

309.En el proyectc;) se SO%. a consideracién declarar la invalidez del
dlsposmvo trai’lsnono pues ordenaba la realizaciéon de las elecciones
directas de I‘%QI para el proceso electoral 2023-2024, sin que
existiera eI marco normativo adecuado para que los comicios se
desarrollaran esos term[nos, con lo cual se ‘generaba incertidumbre.

En la sesidn p?ublica celebrada el die_z de septiembre de dos mil veinte, la

|
|
b

229 Articulo cuarto.- En cuanto a las elecciones directas de regidores por demarcacién
~ territorial, entrard en vigor para el proceso electoral 2023-2024, en los términos que
establezca la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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propuesta obtuvo siete votos a favor y tres en contra?®?, por lo que, al no

alcanzar la mayoria calificada, se desestimé.

310.Mediante el Decreto impugnado se realizaron dos modificaciones al
mencionado precepto transitorio: i) aplazar la fecha eh que cobraran
vigencia las elecciones directas de regidurias por demarcacion territorial
(hasta el proceso electivo 2026-2027), y ii) disponer gue el Congreso local
debia realizar las adecuaciones normativas necesarias para su aplicacion

trescientos sesenta y cinco dias antes de que inicie dicha eleccién.

311.En el caso, no se reitera el planteamiento sobre la violacion del priticipio
de certeza en materia electoral, lo cual incluso seria contrapréducehte,
pues invalidar la modificacion implicaria que la eleccién dire!ji:_ta de las
regidurias se aplique en el proceso que esta por comenzar (20:'2'3-,2024_),
con una ausencia absoluta de la reglamentacion correspondlente De esta
manera, en el asunto Unicamente se debe valorar si es valldo que el
propio Congreso local se haya impuesto a si mismo el deber de legislar
en la materia sefalada, con una anticipacién superior a la dispuesta en el

articulo 105, fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del pais.

312.Tal como sefiala la minoria parlamentaria promovente, en el precepto
constitucional se contempla que ‘“flfas leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por o menos noventa dias antes de
que inicie el proceso elecforal en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales”.

230 yotaron a favor las Ministras Rios Farjat, Pifia Hernandez y Esquivel Mossa, as{ como los
Ministros Gonzalez Alcéntara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo v Laynez
Potisek; mientras que votaron en contra los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Franco
Gonzilez Salas y Zaldivar Lelo de Lartea.
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313.Este Tribunal Pleno ha interpretado?3! que dicha disposiciéw’éstablece
dos prescripciones para la promulgacién, publicacion y re,férma de las
leyes electorales, ya sean locales o federaleS' i) una obligae{én en cuanto
a que las normas electorales deben quedar publlcadas y promulgadas
noventa dias antes del proceso en el que vayan a aphcarse y ii) una
prohibicion, consustente en’ que dlchas normas ; 'no” n sufrir

modn‘"camones fundamentales una vez que hayaf;mlc:lado el proceso

/\

3145 on estas prescrnpmones s/e bus&:an dos Fnalld e La primera atlende |

eiectoral

/
al prmCIp[o de certeza eleyt:toralzﬁl, por Ia neceSIdad de que las personas

':___:_part|0|pantes de Ios précesos éiector -dludadanla candldaturas
' ‘:_pa dos pohtlcos orga os electorales etce e a) conozcan de antemano

glas fundamenta’és que mteg@l marco Iegal de este proceso a
/

231 En los siguientes pérraif%s se retoman ia’s consideraciones desarrolladas, entre otras, en la
accion de inconstitucfonali ad 171/2020, analizada en la sesién publica del siete de
septiembre de dos mil vein robada por vnanimidad de votos en cuanto al estudio de
fondo (con cuatro de logs vot or consideraciones distintas).

232 Hste principio estd reconocido explicitamente en los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion
IV, de la ConstituciopgyPolitica del pais:

Articulo 41.- [...]

V. La organizacion de laswlecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral v de los organismos publlcos locales, en los téominos que establece esta
Constitucidn s

Apartado A. El uto Nacmnal Electorai ©s un orgamsmo phblico auténomo dotado de
personalidad juridica] y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanoes, en los términos
que ordene la ley. En: el ejercicio de ‘esta’ funcion . estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparc¢ialidad, méaxima publicidad v objetividad seran principios rectores.
.1 *

Articulo 116.-[...]

IV. De conformidad con#as bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:
-]

b) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, mdependenma legalidad, maxima publicidad y
objetividad; [...]
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las que deben sujetar su conducta; es decir, que sepan las reglas del

juego democratico.

315.La segunda finalidad se vincula con el término especifico de noventa dias,
y parte de que el Constituyente Permanente considerd que este era un
plazo adecuado para que esta Suprema Corte pueda resolver las
acciones de inconstitucionalidad que se promuevan antes del inicio del
proceso electoral en que se aplicaran las normas impugnadas, de modo
que, de ser el caso, exista el tiempo suficiente para emitir nuevas normas

en el supuesto de que se declare la invalidez de las impugnadas. -

-316.De los parametros expuestos, este alto tribunal advierte que en ef]3__a-rticulo
105 de la Constitucion se contempla la anticipacion con que sé’_f.-deben
emitir las normas fundamentales que regiran un proceso electoral; "e_s'to

es, se trata del limite a partir del cual ya no es posible realiza

adecuaciones legales.

317.Sin embargo, no hay ninhgin impedimento para que los organos
legislativos emitan dicha legislacién con una antelacién superior. En ese
sentido, se considera valido que un érgano legislativo se vincule a si
mismo para emitir una determinada regulacién, para lo cual incluso puede
establecer una anticipacion mas amplia que la contemplada en el
precepto constitucional, pues esta solo debe entenderse como un limite

maximo sobre el despliegue de |a facultad de creacion de leyes.

318.En torno a esta cuestidn, se destaca que las normas transitorias se
caracterizan por su funcion: facilitar el transito de un orden juridico a otro
derivado de una reforma normativa. En ese sentido, tienen un caracter
accesorio, por cuanto necesariamente se vinculan cqn la definicién de la

vigencia o de las condiciones de aplicacion de las normas que se expiden
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o derogan medlante una reforma, ademas de que sus dest/rnatarlas son —

en pnnCIplo— las autoridades aplicadoras?33.

319.Existen distintos tipos de’ articulos _tran'sitorios,;dg‘;entre los que se

encuentran®4; . .

i) Los que se vinculan.con determinaciones sobre la w%@ma de una
norma; | R VNI AR
‘e Es posnble que se estab[ezca Ia eﬁtrada igor o vigencia
' /o
-temporal de las dlsposu:;ones mate a Ia reforma a partlr

| '_.'_del momento @ promulgac:op o pubhcac:on

‘ La entrada/en VIgorhe las dISp _ c:ones puede ._sujeta'rsfé aun

: -termino o cond:cnon \\

° Es vuable; premsar el modo de apllcamon de la normatlva por
ejemplo / declaran&la pervivencia y ultraactlwdad de la

norma ;,5 antigua-. respecto de - situaciones Jurld[caS'

materiafizaq%ntes de la entrada en vigor de la nueva

normativa, o bten, la aplicacién retroactiva o inmediata de la
) . )

norm a para situaciones generadas con fundamento en

! -
la normhaanterior;

%33 Huerta Ochoa, Carla. “Articulos transitorios y derogacion”. Disponible en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado. Wam. 102, enero 2001, pags. 819 v 820.

B4 Ibidem, pag. 821. Bambién sirve como referente la Resolucién de veintinueve de julio de
dos mil cinco, de la Subsecretaria de Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado del Gobierno
de Espafia, por la que se da publicidad al Acuerde del Consejo de Ministros, de veintidés de
julio de dos mil cinco, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el cual
estd disponible en el siguiente vinculo: https:/boe.es/boe/dias/2005/07/29/pdfs/A26878-

26890.pdf
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if}) Los que establecen la derogacién de una o varias disposiciones

juridicas, y

iff) Los que establecen un mandato al 6rgano legislativo, con
independencia de las condiciones materiales, temporales o de otro

tipo.

320.Conforme a la técnica legislativa, no es ordinario lo realizado por el

321

Congreso del Estado de Chihuahua en el articulo cuarto transitorio del
Decreto numero 732 de dos mil veinte, en el sentido de definir el momento
en que entrard en vigor una figura que alin no se ha regulado. Sin
embargo, en términos del principio electoral de certeza, es favorable que,
mediante la reforma al mencionado Decreto, €l propio érgand_legislaﬁvo
se haya impuesto una obligacion de realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a mas tardar trescientos sesenta y cinco dfa§i~ant'eé'_del
inicio del proceso electoral 2026-2027, con el fin de garant-i’Zér_Iat-'eineﬂcc&ién

directa de las regidurias.

.Ello cuando menos optimiza las condiciones de certidumbre, al fijar una

fecha en la que se debe solventar la omisién legislativa generada por la
propia legislatura. Asimismo, la implementacién del mecanismo de
eleccion directa de las regidurias por demarcacién territorial

necesariamente requiere que las autoridades administrativas adopten —

en el ambito de su competencia— las medidas y adecuaciones en materia

de geografia electoral, para asegurar la viabilidad, funcionalidad y eficacia
del sistema electoral, instrumentacién cque debe realizarse a partir de lo
dispuesto en la legislacion. Por tanto, es favorable que se haya
establecido la mayor anticipacion con que debe emitirse la normativa

respectiva.

322.Por Gltimo, es relevante destacar que la adicién de fa porcién normativa

cuestionada fue producto de la deliberacion entre las distintas fuerzas
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politicas en la sesién de veintiséis de junio de la Comision dictaminadora,
en la cual también participaron representantes de asocia_ciphes civiles,
quienes se manifestaron favorablemente a la idea de establecer una
mayor anticipacién para emitir la reguiacic')h de las eleccicihes directas de

las regldurlas con el fin de que ya no se S|gu|era aplazando la aplicacion
de ese metodo e[ectorai P o S e
323.A part;r de este razonamiento e[ concepto de mvaffldﬁs mfundado Y,

por ende se declara la const;tgc:]onalldad del texté ref ado del articulo

"fﬁ:cuarto tranSItono de! Decreto numero 732 de do@ velnte

Tema 6 Ehmmaclon del procedlmlent, sancwnador ordmarlo y

’ mod:f:caclones al pro/cedlm[ento ci

324.La minoria parla'menitaria pgn;:égtg/a]ega que las modlﬂcamones
{ .

I sancnonador

relacionadas con ;"el proce iento sancionador -ordinario son
inconstitucionales, pues Ro se respeto el principio de certeza en materia
electoral, espemﬂcame%r lo que hace a los articulos 68 BIS, numeral
1), inciso e); 274, numeral 1), inciso a); 277, numeral 10); la denominacion
del capltulo segur I mismo libro; 280; 280 BIS; 287 TER, numeral 4);
381 BIS y 381 TER asi como la derogaciéon de los articulos 281,
numerales 2 )!281 BIS, 281 TER, 281 QUATER; 282, 283, 284, 285

y 286, todos de la lj,ey Electoral local.

325.5Sostiene que, conérario a lo sefialado en la iniciativa que dio origen éi
Decreto, no se obtiene el beneficio de celeridad al eliminar el
procedimiento saﬁQonador ordinario, pues los cambios versan -
unicamente— en sustituir la palabra “ordinario” por “especial”, sin modificar

o acortar las etapas y plazos. Asimismo, sefiala que con la reforma el
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Instituto Estatal Electoral ya no puede fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, con lo que se contravienen los articulos 464
y 465 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?35,

lo cual constituye un acto de regresividad.

326.La minoria accionante también considera que la eliminacién de la via
ordinaria a cargo del organismo publico local electoral carga el estudio de
todas las infracciones al procedimiento especial, con lo que se elimina el
caracter que correspondia a la especial atencidon de los asuntos que se
tramitaban a través de esa instancia. Por dltimo, alega que las
modificaciones realizadas carecen de una adecuada técnica legislativa,
por lo que generan incertidumbre a la ciudadania, lo cual relaciorﬁ:-con

aspectos puntuales del nuevo régimen sancionatorio electoral.

327.Este alto tribunal considera que, si bien las diputaciones promovenfes
hacen referencia a algunos preceptos en especifico, en supi_:}:é'h‘c'_:ia‘f'de la
deficiencia de la queja, es necesario desarrollar un analisis intég;:ra'iiﬂ-de los
cambios que se implementaron respecto a la regulacién de los
procedimientos sancionatorios en materia electoral, puesto que el
planteamiento central parte de que fue indebida la eliminacién del

procedimiento sancionador ordinario.

328.Se debe tener en cuenta que las principales modificaciones consistieron

en:

233 Articulo 464.

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas
podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuande cualquier érgano del Institute tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Articulo 465. =

1. Cualquier persona podrid presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los érganos centrales o desconcentrados del Instituto o ante el
Organismo Publico Local; las personas morales lo hardn por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacidn aplicable, y las personas fisicas lo hardn por su
propio derecho.
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l. Eliminar el procedimiento sancionador ordinario, de modo que
todo lo relativo a las infracciones de la materia electora[ —dentro
o fuera de un proceso comicial— se concentre en el procedrmlento

especial, conforme a'lo srgunente

. Se_'eiimina la facu[ta'd gén'eral de la Presidéhc' del Instituto
-Estatal: Electoral de dictar: medldas cauﬁﬁes y de

‘de resolucién de

| proponer al Conséjo I':\‘\statal Ios proyec_r"

los procedlmlemos admlnlstratlvos sanc:lo adores?3S,

‘e Se preC|sa la facultad de 1_a.

tarla Ejecutlva del

Consejo Estatal de \ nc:ar 'Io proced[mlentos
espec:lales sancnonadoﬁes e "l-|m|na Ia -atnbumon de

Fd

n correspondiente?’.

oo -~ elaborar, el proyecto dz ésolum

) Se modlf‘ca el nombre del T:tulo tercero del Libro sexto
(“De los’ Regl S Sanc:onador Electoral Vs Dlsmpllnar:o

Interno’ § por: “Del Procedimiento Especial Sancionador en

H
Materia E_.«I%gral” 238

e See "ngi]ina la competencia del Consejo Estatal del Instituto

lectoral y de su Presidencia para la resolucion del

,proce?ﬂimiento administrativo sancionador?®®,

e Se el'zfminan las facultades de la Secretaria Ejecutiva y del

Consjejo Estatal en relacibn con la reposicion. del

|
g
i
1,

236 Articulo 66, numeral 1), incisos d) [se reforma] y e) [se deroga].

237 Articulo 68 BIS, numeral 1), inciso ¢) [se reformal. 7

238 Antes se llamaba “Del Procedimiento Administrative Sancionador en Materia Electoral’.
23? Articulo 274. numeral 1), incisos a) y b) [se reformany].
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procedimiento y la realizaciéon de diligencias para mejor

proveer?40,

e Se modifica el nombre del Capitulo segundo del Titulo
tercero del Libro sexto: “Del Procedimiento Especial
Sancionador y de las Medidas Cautelares y de Proteccién
por Infracciones que Constituyan Violencia Politica contra

las Mujeres en Razén de Género™241,

e Se suprimen las reglas de tramite del procedimiento

ordinario sancionador?*?.

1. Modificar el procedimiento especial sancionador confo

siguiente:

» Se contempla a la Comisién de Quejas y Denuncias como
uno de los 6rganos competentes para la tramitacién _‘dél

procedimiento especial sancionador?*s.

* Se precisa el plazo para que la contraparte manifieste lo
que a su derecho convenga respecto a la admision de una

prueba superveniente?**.

e Se establece que los 6rganos a cargo del tramite del
procedimiento pueden hacer uso de los medios de apremio

para hacer cumplir sus acuerdos?4?,

240 Articulo 277, numerales 8) v 9) [se derogan].

21 Antes se aludia al “Procedimiento Sancionador Ordinario”.

242 Articulos 281, numerales 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8) y 9), 281 BIS, 281 TER, 281 QUATER,
282,283, 284, 285 [se derogan].

283 Articulo 274, numeral 1), inciso a) [se reformal.

244 Articulo 277, numeral 7) [se modifical.

24 Articulo 277, numeral 10) [se reformal.
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'fn‘EST,q

v

e Se sefiala que la Secretaria Ejecutiva del Infs’fituto instruira
el procedimiento especial sancionador, de"htro y fuera de
prbceso electoral, cuando se denuncnen conductas que
constituyan: é) infracciones en materia electoral; b)
violencia politica en contra de Ias mUJeres en razén de
‘género, ..y ¢} mfracc;ones en. Ios proce%ﬁntos de
partlmpaCIon c;udadanaz“e (e -;"”- .

. Se contemp \I"i facu!tad de: Ia Comﬁn de Quejas y
Denunmas de emit\lr medldas cau{@s Yy de proteccién en

\ -
casos de vuo!encna\ polltlca en .;contra de Ias mujeres en

razon de/genero Ia \PreSId : ' de dlcha COI’T]ISEOI’] puede

dlctarlas en casos de‘*urgenCI y. ne_c_e5|dad247.

.f R ._‘
?

. Se regjula el proce'di%ﬁo para la adopcion de medidas

cauteifares,’ parﬁ&%fmente'en casos de violencia politica

L . . . L
en-contra de las mMédjeres por.razén de género?*,
H R

s Se c[fesa% la regulacidon del procedimiento especial
sancionadol?49

e Se rime la limitante consistente en que en el

rocédlmlento espec;la! solo se podlan admlt[r las pruebas
%cug‘nental y técnica?se.

246 Articulo 280, numeral 1),
247 Articulo 287, numerales 3) [reformado] y 4) [adicionado].
24% Articulo 287 BIS, numeral 1) [se reforma).

29 Articulo 287 TER, 289, numerales 5), 6) y 7), y 290, numeral 3), inciso e) [adlclonado]
230 Articulo 290, numeral 2).
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. Incluir y reglamentar el recurso de revisidon del procedimiento
especial sancionador, respecto al cual tiene competencia el

Tribunal Electoral local, que se puede interponer en contra de?%":

e las medidas cautelares que emita la Comisién de Quejas

y Denuncias del Instituto.

» E| acuerdo de admisidn o desechamiento que emita el

Instituto en relacién con una denuncia.

329.Es parcialmente fundado el concepto de invalidez. Si bien las
legislaturas de los estados tienen un margen‘de libertad de configuracién
normativa para regular los procedimientos administrativos sancionacjores
en materia electoral, deben ajustarse a las bases y lineamientos
dispuestos en la Constitucion y en la Ley General de Institubi_on‘es y

Procedimientos Electorales.

330.Tal como se justificara mas adelante, un modelo en el que se establece
como Unica via el procedimiento especial sancionador no es con“fc'.)rr"né. a
las bases generales que las legislaturas locales deben cumplir, por lo que
son inconstitucionales las modificaciones efectuadas mediante el

Decreto, con las que se suprimié el procedimiento ordinario sancionador.

331.Para respaldar esta conclusion, este alto tribunal procedera a identificar
el parametro de regularidad constitucional aplicable al disefio normativo
de los regimenes administrativos sancionatorios electorales, con base en
el cual se evaluara la validez de los preceptos que se modificaron a través

del Decreto.

332.Esta Suprema Corte ha considerado que las entidades federativas tienen

competencia para regular los procedimientos administrativos

251 Articulos 303, numeral 1), inciso a), 350, numeral 1), inciso d), 381 BIS y 381 TER
[adicionados].
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e

-
o

sancionadores. En general, de los articulos 41 y 116 de Ia(,/éonstitucién
Poilitica del pais no se advierte la existencia de alguna regia que obligue
a las entidades federativas a establecer un cierto mod_efo de regulacién

de los procedimientos sancionadores por faltas cometidas dentro o fuera

g

de los procesos electorales?®?, _ S

333.Del articulo1. 16 fraccion v, inciso 0) de Ia Constltﬂmon Polz@fa del pais
se desprende que, de- conformldad con Ias bases %b!ec‘idas en la
propia. COI‘IStItUCIOI‘l y Ias Ieyes generales ;en | ateria, en las

constltumones \Y% Ieyes d 's estados en m eri eiectorai se debe

'fi?‘garantlzar que: se dete mine Ias faltas en ia materia asi como las

oonstltumonal el Congreso

es generales que dlstrlbuyan

B competenmas entre a Federac ny as enfidades federativos en materlas
de organismos y procesos elgggpa nforme a las bases previstas en

articulo segundo fran . fracciéon 1l, del Decreto de reforma a la

la Constituciéon. D GSté manera, debe tenersé en cuenta que, en el

Constitucién en nmjateria electoral, publicado el diez de febrero de dos mil

catorce, se disp ue la ley general que regule los procedimientos
i

electorales dgbe contener, al menos, las reglas, plazos, instancias y

etapas pro fales para sancionar las violaciones en los

.procedimiento# electorales.
335.Entonces, se reitera que —en principio— las legislaturas de las entidades

federativas son|competentes y tienen un amplic margen de libertad de -

232 En la accion de inconstitucionalidad 142/2017, aprobada en este punto por unanimidad de
nueve votos; en las acciones de inconstitucionalidad 129/2015 vy sus acumuladas, resueltaen
este punto por mayoria de nueve votos; y en las acciones de 1nconst1tuc1onahdad 3772017 y

_ sus acumuladas, por unanimidad de dlez votos.
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configuracion para regular las faltas electorales, sus procedimientos
sancionatorios, el trdmite respectivo y las sanciones aplicables, siempre
que se observen y salvaguarden los principios que rigen tanto la

imparticion de justicia como la materia electoral.

336.Las directrices generales que deben observarse son las contempladas en
el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el que se establece que las leyes electorales locales
deberan considerar las reglas de los procedimientos sancionadores,
tomando en cuenta las siguientes bases: i) clasificacion de

f

procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios, qude se

instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos eéctétales,

y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas deh[tf}b de

los procesos electorales; ii) sujetos y conductas sancionables; i

para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacién de'ambos

remision. de

procedimientos; iv) procedimiento de dictaminacion para i
expedientes al Tribunal Electoral, para su resoclucién, tanto en el nivel
federal como en el local; v) reglas para el procedimiento ordinario de
sancion por los organismos publicos locales de quejas frivolas y vi)
deberan regular el procedimiento especial sancionador para los
casos de violencia politica en contra de las mujeres por razén de

género.

337.Con base en los parametros precisados, para este Tribunal Pleno es
evidente que la finalidad principal de la reforma a la Ley Electoral local en
lo relativo al régimen sancionatorio electoral, consistente en la eliminacion
del procedimiento ordinario, contraviene una de las directrices minimas
en la materia a las que deben apegarse las legislaturas estatales. Lo
anterior, porque se dispone con claridad que necesariamente se deben
prever procedimientos sancionadores de tipo ordinario y procedimientos

especiales.
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338.Mientras que los procedimientos ordinarios son la via idénea para analizar
propiamente no tienen una relacién con alguno de los comlcm’s en curso;

los procedimientos espeCIaIes expresamente deben contemplarse para
o/;de los procesos

investigar y sanCIonar las faltas cometldas en e[ marc

electorales, de ahl la ex19enma de su caracter expedlto
u,%do en el Diario

f

te medlante el

& del Decreto P
de wolenma polltlca

I

339.Asimismo, destaca que como
OfICIa| de la FederaCIon el tr ce d abrll de dos

wcual se modlflcaron d:versas Ieglsia |ones en m:
/o
en contra de las mUJGI'GS por razqn de genero se establemo que el
| o
Ia que se deben anahzar

procedlmtento espec;lal s/énmonador es [a

R

fuera;de un proceso elbctoral
340.Atendiendo a los parémetros&lados este alto trlbunal considera que

las reformas adlmonés y derogaciones derlvadas del Decreto y que tienen
procedtmlento ordinario

%&1 eliminacién del
i . io, los ajustes que se

como implicacién cflr
| .
sancionador son inconstitucionales. En cambio
amente con el disefio del procedimiento especial

relacionan mas €
sancionador, estan en prlnc:lplo— comprendldos en el margen de libertad

normat!va sobre la materia.

de configura
341.Asi, esta Suprema %orte debe valorar de forma partlculanzada cada una
de las disposiciones gue fueron reformadas afiadidas o derogadas para

identificar cuales son inconstitucionales por traducirse en la eliminacion
del proCedimiehto ordinario sancionador y cuales pueden convalidarse
La identificacion de las porciones o disposiciones que deben invalidarse
y la consecuente reviviscencia de las normas vigentes previamente, se
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realiza de tal manera que se procure el mayor respeto posible al legitimo
despliegue de la facultad legislativa de la entidad federativa, en relacién
con los aspectos que si quedan comprendidos en su libertad de

configuraciéon normativa.

342.En todo caso, las autoridades encargadas de la aplicacion de la normativa
deben solventar cualquier posible contradiccion aparente, con el fin de
generar la mayor certeza posible sobre las reglas que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio en materia electoral, tanto de

caracter ordinario como especial.
4

343.A continuacion, se establece la calificacion sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los preceptos impugnados:

e En relacion con el articulo 66, numeral 1), es invalida [a‘su‘pfés"fi'én
de su facultad de proponer al Consejo Estatal los proc s .de
resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores
(inciso d), pues es un aspecto relevante del tramite del
procedimiento ordinario, conforme al modelo previo a la reforma. De
igual forma, es invalida la eliminacion de la facultad de dictar las
medidas cautelares (inciso ), porque esa atribucién es necesaria
para asegurar la operatividad del procedimiento sancionador
ordinario, pues conforme al modelo derivado de la reforma esa
atribucion le corresponde a la Comisién de Quejas y Denuncias

Gnicamente tratandose del procedimiento especial sancionador.

e Respecto al articulo 68 BIS, numeral 1), inciso e), es inconstitucional
la eliminacion de la facultad de la Secretgrl’a Ejecutiva del Consejo
Estatal de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, ya
que es una cuestion propia de la sustanciacion del procedimiento
ordinario, de conformidad con el régimen previsto antes de la

emisidon del Decreto impugnado, en el que la emisién de la
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resolucién le corresponde al Consejo Estatal del Instituto Electoral

local.

e Elarticulo 263, numeral 1) inciso h), es cOnstitucionél debido a que
implica el estabfe01mlento de una nueva snfrac’cwn en materia
electoral por lo que proplamente no conlleva una m‘i:ﬁcacmn del

regimen relatlvo alos procedlmlentos sanmonat@nos aygnhado a que

esta comprendido : en el a\alto de Irbert _f'

A de conf:guracron
rnormatlva de la Ieglslayura estatal ‘Misma donclfision se adopta
respecto a[ mmso i), pues Ia mo&ﬂ"camon@amente consistio en

su corrlmlento s ; /T SR ;!
En cuanto al nombre del Tltulo te%d | Libro sexto, la porcién

[

r:::.-espemal” es. mconStituc;lonai S en éste apartado se contiene :
I%

p_nnmpalmente Iaf regulac del procedlm[ento “ordinario,

considerando eI m@delg&wo ala reforma

e Por lo que hace al articulo 274, numeral 1), es 'inco'nstitucional su
reforma, pues p%na adecuada regulacion del procedimiento
ordinario es nece;éa o0 que se contemple tanto la competencia para
sustanciar « ;para resolver los procedimientos respectivos. De
igual manera, s;iinvélido que se héya eliminado al Consejo Estatal

-y a laCensejeria presidenta como érganos competentes, porque
participaban enila tramitacién y resoluciéon del procedimiento
ordinario (incisos|a y b). En tanto, la disposicion es valida por cuanto
a la inclusién de la Comision de Quejas y Denuncias como un

érgano competente.

e La reforma del articulo 277, numeral 3), inciso d), se apega al

parametro de regularidad constitucional, pues U(nicamente se
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afiadié la posibilidad de que en los procedimientos sancionadores
se admita la prueba pericial, lo cual esta comprendido en su ambito

de libertad de configuracién legisiativa.

La modificacién del articulo 277, numeral 7), consistente en cambiar
el plazo para la garantia de audiencia cuando se admita una prueba
superveniente a tres dias, es valido y queda comprendido en el
ambito de libertad de configuracidn normativa para el disefio

especifico de los procedimientos sancionadores.

La derogacién de los numerales 8) y 9) del articulo 277 “es
inconstitucional, pues eran aspectos relevantes y pertmentes como

parte de la tramitacion del procedimientos admlnistratlvo

sancionador ordinario, relativos a la admisiéon de pruebas " ‘I"

formulacién de requerimientos y la devolucién del expedlente para

una nueva valoracion. La eliminacion de estos preceptosj_‘___w
la ausencia de reglas especificas para [a sustanciacion del

procedimiento ordinario.

Es constitucional la modificacién del numeral 10) del articulo 277,
pues abona a la efectiVidad de la tramitacion de los procedimientos
sancionatorios, ya sean especiales u ordinarios, al contemplar la
posibilidad de aplicar medios de apremio para lograr el

cumplimiento de sus decisiones en el marco del tramite respectivo.

La adicidon del articulo 277 BIS es constitucionalmente valida,
porque se corresponde con la modificacidn relativa a que ahora es
viable la admisién de pruebas periciales, por lo que con el fin de
generar certeza se optd por establecer un registro de peritos a cargo
del Instituto Estatal Electoral, lo cual esta comprendido en el margen

de libertad de configuracién normativa sobre esta materia. Esta
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misma consideracion es aplicable respecto a la adicion‘del inciso n)
del numeral 1) del articulo 297, pues también contemfpla un registro

de peritos a cargo del ‘Tribunal Estatal Electoral

En relacion con el nombre del Capitulo segundo del Titulo tercero
del lero sexto ta porcnon especnal” es [nconstltumon puesto que
t bién eran

en este apartado se contemp]an dlsposmlones que
‘los . procedlmlentos ordm/ por Jdo que
ica e considera que

aplloables a
modlf[ca0|on de la denomm(aClén no se justl
S Io se contemple el

no es admisible un re/gimen \en el qu

'procedlmlento sanc;ondtorlo de ¢aracter especna!
c uc‘ional ‘porque establece

la

._,
7

El art[culo 280 numeral 1) es T
nmong’dor esla via para analizar la
Q% enla ma‘terla “fuera y dentro

'que ei procedlmlento especial

pOSIble matenahzac;on de infrasty
iendo que ya se establecio- que ‘ese

ebe comprender las faltas vinculadas

del proceso elec}oral %I
proced:mlento untcame tent :
las conductas que ‘impliquen violencia

bien, la:
contra de las mujeres, en cualquier momento

con una eleccno;ﬁ

poI|t|ca de genego
pues establece principios

El articulo ' \BIS es constitucional,
generales aplicables a la mvestlgac:ion de cualquiera de los dos
roqedlmlentos ademas de que la repet[cnon de la

tipos %ﬁ
referencia a é!lchas caracteristicas no supone nlngun vicio que

“afecte su valld\ez
La derogamon de los numerales 2), 3), 4), 5), 6), 7) 8) y 9) del

articulo 281 Es inconstitucional, porque se trata de reglas
necesarias para la tramitacion del procedimiento ordinario, por lo
que su eliminacion se realizé con el fin de eliminar dicha via. En
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estas disposiciones se regulaba lo relativo a los requisitos para la
presentacion de las denuncias; las obligaciones a cargo de las
autoridades instructoras o auxiliares derivadas de la presentacion
de una queja, en particular el tramite que deben de seguir para su

registro, asi como la decisidén sobre su admisién o desechamiento.

e Laderogacién de los articulos 281 BIS, 281 TER y 281 QUATER es
constitucional, puesto que la regulacién contenida en esos
preceptos es propia del procedimiento especial sancionador y se

trasladé a otras disposiciones, por lo cual se respalda en el margen

de libertad de configuraciéon legislativa en la materia.

sefialados contemplaban los aspectos esenciales pa’
tramitacion de esa via, tales como: i) los supue§
improcedencia de una queja; ii) las causas de sobreseimiento; iii)
el inicio oficioso de un nuevo procedimiento si se advierten hechos
que puedan constituir violaciones diversas; iv) el tramite seguido a
[a admision de la denuncia, como el emplazamiento de la parte
denunciada y los requisitos que debe contener el escrito de
contestacidn; v) los lineamientos que debe seguir la investigacion
desarrollada por parte de la autoridad instructora; vi) la formulacién
de alegatos y la realizacién del proyecto de resolucion por parte de
la Secretaria Ejecutiva, para su envio a la Comision de Quejas y
Denuncias y que esta determine su aprobacién o rechazo, después
de lo cual —en su caso— se pone a consideracion del Consejo
Estatal, y v) las bases para el analisis y discusion de los proyectos

de resolucion.
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» La derogacion del articulo 286 es inconstitucional, puesto qUe su
texto abonaba a la certeza sobre los supuestos en los que?/ﬁrocede
el procedimiento especial: sancionador y posibilita SLzl/fﬁc!istincién
respecto al procedimiento de caracter ordinario. Asi, p6r exclusion,
el procedlm:ento sanclonador ordmario ser;a la Vla ldonea para el
estudio de [as mfraccmnes fuera del proceso ral, con
excepcnon de Io relatlvo a Ia Vtolenma poht:ca en contra de las
mujeres por razon de genero En consecuenc%de mantener la

"derogauon de dIChO prece to iegal se eng:raria mcertldumbre

sobre Ios supuestos en Ios/cuales es pro =nte el procedtmiento

e
espec:lai pues con [a nﬁodlf[camb se pgetendlo ‘concentrar el
conoc1mlento de fas mfratcnones el% o

Lo\

reforma a Ios artlcu}os 287@'@ s 3) v 4), 287 BIS ‘numeral
287 TER 289 numerales 5) 6) y 7) la derogac:lon del numeral

ral_e por esa via.

2) del articulo 290 asf ola ad|C|on de! articulo 290, numeral 3),
inciso e); son constltucnonales pues forman parte del margen de

libertad legislativa que cuenta la entldad federativa en relacién

con el disefio especa ico del procedlmlento especial sancionador.

|
344.Conforme a lo @esjo, la calificacion de inconstitucionalidad de
determinado ’preceptosf responde a su impacto en -la eliminaciéon del
procedimiené“c@anciona{ior ordinario y en la necesidad de una debida
reglamentacién. De tal 'j anera que lo que se pretende con el analisis
' des.p'legado es g'enéfa;ﬂla mayor coherencua posnble Y asegurar los
elementos minimos paf_a la debida sustanciacién y resolucion, tanto de
los procedimientos sancionatorios de caracter ordinario como de los

especiales.
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345.En todo caso, las autoridades encargadas de su aplicacion deben generar
condiciones de certeza sobre las reglas procesales a observar en cada
procedimiento sancionador, para lo cual deben solventar cualquier
aparente antinomia, laguna o ambigliedad que adviertan al momento de

aplicar la normativa.

346.Cabe anadir que Ila reglamentacion del procedimientc especial
sancionador no contraviene el principio de certeza, pues de la
interpretacion literal, sistematica y funcional de las propias disposiciones
se puede entender claramente cuales son las reglas generales relativas a
dicho tipo de procedimiento y cuales son las reglas especiales aplicables

a los casos de violencia politica de género.

347.En suma, se declara la inconstitucionalidad de la refor;ﬁj’ de I_c')fs

articulos 66, numeral 1), inciso d); 68 BIS, numeral 1), incis’é-e"'ifZTQZl,

numeral 1), incisos a) y b); asi como los nombres del Titulo terééro:*'aél

Libro sexto y del Capitulo segundo de aquel, en cuant
‘especial’; ademas de la derogacion de los articulos 66;
inciso e), 277, numerales 8) y 9); 280, numeral 1); 281, numerales 2), 3),
4), 5),6), 7) 8) y 9); 282, 283, 284, numerales 1), 2}, 3), 4) y b); 285y 286,
todos de la Ley Electoral local. Por tanto, procede declarar la invalidez de
los preceptos identificados, conforme a los efectos que se precisaran en

el apartado correspondiente.

348.Por su parte, la reforma de los articulos 263, numeral 1), inciso h), 277,
numerales 3), 7) y 10); 287, numeral 3); 287 BIS, numeral 1), 287 TER,
289, numerales 5) y 6); la derogacién de los articulos 274, numeral 1),
inciso d), 281 BIS, 281 TER, 281 QUATER y 290, numeral 2); asi como la
adicion de los articulos 263, numeral 1), inciso i), 277 BIS, 280 BIS, 287,
numeral 4), 287 TER, 289, numeral 7), 290, numeral 3), incisc e), y 297,

numeral 1), inciso n), se ajustan al parametro de regularidad
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P
7

constitucional. Se realizaron en ejercicio del marger/’n//de libertad de
configuracién normativa respecto al disefio especifico/é[el procedimiento
especial sancionador, especificamente para optlmlza,r su efectividad en la
investigacion y sancién de la violencia polltlca en eontra de las mujeres

f.
A

por razén de genero.

. i
i

349.En cuanto"“al resto . de - Ios planteamlentos de !as:,!putaciones
promoventes cons;derando que’ varlos de esos as%os ya' han sido

1nvaI|dados se. responde lo glgUlente / : ;_ e

350 La prevision de una Com,/snon\ de Quejas D’Qﬁ%cias' sin establecer
reglas sobre su. mtegrac n, fo‘rma de de, |gnac10n y facultades no es
wolatona de los prm0|p| s de ce\rteza y gurldad Jursdlca En prlmer

Iugar la Comisién de: quejas y: Dénugcn s/no se creo mediante el Decreto

|mpugnado :sino que yaf!se contem
ral local.” En esp sen& S speétos sefialados puede’n'sér

- materla de reglamenlfamon.

n varias dlsposu:l_ones de la Ley

parte de la -autoridad ‘administrativa
electoral, lo cual sefre palda con el Reglamento de Consejeras y
Consejeros Electoralegélnstituto Estatal Electoral®®3, en el cual se
instrumenta lo relativola la integracion, operacion y demas cuestiones de
la Comisién de [ s y Denuncias, destacando que sus funciones
principales en,el marco del procedimiento especial sancionador ya estan

contemplada la Ley Electoral local.

351.En relacidén con las conisideraciones en las que se alega una deficiente

tecnica legislativa, se \precisa que el control ejercido por esta Suprema

Corte se limita a revisar la validez formal y material de las normas

233 Disponible en el siguiente vinculo:

s://ieechihuahua org.mx/sistema/archivos/menu/normateca/reglamento_de comisiones
de consejeras v consejeros_electorales. pdf
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impugnadas. Por tanto, los criterios o parametros que pudieran calificarse
como propios de una buena o adecuada técnica legislativa son cuestiones
que escapan del ambito de control de la accién de inconstitucionalidad®®4.
Ello hace inviable brindar una respuesta concreta en relacién con estos

argumentos que formulan los promoventes.

352.Por lo que hace a la regulacion del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, se desestiman los conceptos de invalidez. Lo
anterior, porque en el articulo 116, fraccién IV, inciso |), se reconoce el
amplio margen de libertad legislativa con que cuentan las entidades
federativas para establecer un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resolucione§ electorales se sujeten invariab_lérﬁieh’ig&

al principio de legalidad.

353.De este modo, es valido que se hayan delimitado los supuestos para Ia
procedencia de este recurso, en relaciéon con cierto tipo de resol iones
que se pueden adoptar en el marco de un procedimiento‘“éspecial
sancionador. Asimismo, no conlleva una irregularidad el que su
reglamentacion se realice a partir de la remision a las reglas procesales
de otro tipo de medio de impugnacion. En consecuencia, también se
reconoce la constitucionalidad de los articulos 303, numeral 1), inciso g);
350, numeral 1), inciso d); 381 BIS y 381 TER de la Ley Electoral local.

254 En este mismo sentido se resolvid, por ejemplo, 1a accién de inconstitucionalidad 278/2020
y sus acumuladas, aprobada en la sesion correspondiente al dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno, resuelto en este punto por unanimidad de once votos.
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VIl. EFECTOS

354.El articulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 4544,';‘todos de la
Ley Reglamentaria de la materia®®s, sefalan gue las sentencias deberan
contener los alcances y efectos de la misma, fijando con precision los
6érganos obligados a cumpliria, Iésf'ﬁbr'n"ias: ge'neraies’- reiﬁ;o de los
cuales opere. y todos aquellos elementos necesaﬂos parg su plena

eficacia en el ambito que: corresponda S Lk Ry f %

235 Articulo 41. Las senten01as deberan conténe\ E ' f'f ' :

L. La fijacién breve y precisa de las normas/ gen(f}rales o Satos ébjeto de la: controversm y; en su

¢ caso, laapreciacion delas pruebas’ conducentes a no por demostrados

L Los preceptos que la fundamenten; | | ;’! . -

w III. Las consideraciones que sustentenfsu senti 0 a:31 como ios preceptos que en su caso se

¥ estimaren v101ados .
+IVLds alcances™y efectos de la sentenma fipaydo con’ premsmn ‘én su caso, los organos

“/obligados a cumplirla, las norma§ generales 0, actos fespecto -de los cuales opere y todos
aquellos elementos iiecesarios para lena eficacia #n el ambito que corresponda. Cuando
la sentencia declare la invalidez d normal general, sus efectos deberan extenderse a
todas aquellas normas cuya Valldez dependa de 1a pfopia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decfeten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de
las normas generales 0 actog- nados, y en su caso la absolucion o condena respectivas,
fijando el término para el cunialmiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el gue la parte condenada deba realizar una actuacion.

Articulo 43. Las razon@ conteniidas en los considerandos que funden los resolutivos de las

sentencias aprobada arido menos ocho votos, serdn obligatorias para las Salas, Plenos
de Circuito, tribunales Mnitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agraries y jadiciales del orden comUn de los Estados y del Distrito Federal, y
admjnjstrativ%el traba_;o* sean estos federales o locales.

Articulo 44. Dictad#'la sentencla el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenard notificarla a las partes v mandard publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la seritencia se decldre la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nd@ién ordenard, ademds, su insercidn en el Diario Oficial de la
Federacién y en el drgano oi;iﬁcial en que tales normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las senfencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Naci(%.

La declaraciéon de invalidez de Fas sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales vy disposiciones legales aplicables de esta
materia.

Articulo 73. Las sentencias se reglran por lo d1spuesto en los articulos 41, 43, 44 v 45 de esta
ley.
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Resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a partir de ia
fecha que determine la Suprema Corte y que la declaracién de invalidez

no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

En relacién con la declaratoria de invalidez de las disposiciones
identificadas en el apartado VI de esta sentencia, relativo al estudio de
fondo, en su tema 6, denominado “Eliminacién del procedimiento
sancionador ordinario y modificaciones al procedimiento especial
sancionador’, surtira efectos partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua.

En relacién con las disposiciones invalidadas, con el objetivo de generar
certeza sobre el régimen aplicable para los procedimientos sancionatorios
en materia electoral, en aras de garantizar el cumplimiento de la base

general consistente en la existencia de un procedimiento sa}i\hcidn'afg'r
ordinario y de un procedimiento especial, la invalidacion debe t:eh“e’r
como consecuencia la reviviscencia®® de los preceptos vigentes de
forma previa a la emisién del Decreto mediante el cual se reformé la Ley

Electoral del Estado de Chihuahua, especificamente los siguientes:

e Los articulos 66, numeral 1), incisos d) y e); 68 BIS, numeral 1),

inciso e); 274, numeral 1), incisos a) y b), con la precision de que se-

debe mantener a la Comision de Quejas y Denuncias; 277,

2% Con base en la Jurisprudencia P./J. 86/2007, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA
REFORMADO A OTRO, INCILLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA
REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A
AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
ELECTORAL?”. Pleno; Novena época; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 778, registro digital 170878,
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numerales 8) y 9); 280, numeral 1); 281, numerales 2), 3), 4), 5), 6),
7), 8)y 9); 282, 283, 284, numerales 1), 2), 3),4)y 5)%; 285y 286.

s |La denominacién del Titu'l_o tercero del Libro sexto y Vd'e su Capitulo
segundo. ' | | '

P . j-'!
3568.Los preceptos senalados deben entenderse como el reglm licable al

procedimiento ordlnarlo sanmonador de modo que ‘'se garantice una
congruencia respecto a la- regulacmn paralela % procedlmlento

sancionador de caracter espeC|aI

vm PUNTOS\RES

--:..44'PRIMERO Es procedente y/parc@nte f7ndada la presente accion
lad

‘:"{ide mconstltumonalldad y'su acumu

SEGUNDO. Se reconoce fla&rdez ¥ roced;mlento Ieglslatlvo que
culmind en el Decreto N /X_VI_I/RFLEY/0583/2023 Viil P.E., mediante el
cual se reforman, adici% .

Electoral del Est%de; Chihuahua y se reforma el articulo cuarto
transitorio del Decr N® LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E., publicado en
el Periodico '%al E}E‘fdi;{:ha:entidad federativa el primero de julio de dos

mil veintitrés,

y derogan diversas disposicio'nes de la Ley

or los %notivos expuestos en el apartado VI de esta

~decisién. - - e ;

TERCERO. Se reconoi,ﬁ:e la validez de la reforma de los articulos 1086,
numeral §5), parrafo segundo, fracciones de la | a la V, 191, numeral 1),
inciso b), 263, numeral 1), inciso h), 277, numerales 3), inciso d), 7} y 10),
287, numeral 3), 287 BIS, numeral 1), y 289, numerales 5) y 6), d'e la

adicion de los articulos 21, numeral 5), parrafo Gltimo, 263, numeral 1),
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inciso i), 277 BIS, 280 BIS, 287, numeral 4), 287 TER, 289, numeral 7),
290, numeral 3), inciso e), 297, numeral 1), inciso n), 303, numeral 1),
inciso g), 350, numeral 1), inciso d), 381 BISy 381 TER y de la derogacién
de los articulos 274, numeral 1), inciso d), 281 BIS, 281 TER, 281
QUATER y 290, numeral 2), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
realizada mediante el Decreto N° LXVI/RFLEY/0583/2023 VIII P.E.,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de
julio de dos mil veintitrés, asi como la de la reforma del articulo transitorio
cuarto del Decretoc N° LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E., tal como se

dispone en el apartado VI de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de [a reforma de los artlculos 66
numeral 1), inciso d), 68 BIS, numeral 1), inciso e), 274, numeral 1)
incisos a) y b), y 280, numeral 1), la denominacidén del Titulo Tercero y, _d_el
Capitulo Segundo, en sendas porciones normativas “ESPECIAL” y. de:fé
derogacion de los articulos 66, numeral 1), inciso ), 277, numerales 8) y'
9), 281, numerales del 2) al 9), y del 282 al 286 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, realizada mediante el DECRETO N°
LXVII/RFLEY/0583/2023 VIII P.E., publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de julio de dos mil veintitrés, por las

razones indicadas en el apartado VI de esta sentencia.

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacién de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Chihuahua, dando lugar a la reviviscencia de los preceptos, cuya
invalidez se decretd en el punto resolutivo anterior, previos a la emisién
del decreto reclamado, con ia precisidon de que se debe mantener a la
Comision de Quejas y Denuncias, prevista en el articulo 274, numeral 1),
inciso a), del ordenamiento impugnado, tal como se precisa en los

apartados VI y VIl de esta ejecutoria.
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SEXTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. J
. : | . g . . /,-'
NOTIFiQUESE,._haciéhdolo por medio de oficio a las .;par‘}/es, Y, en su
/o
f 3

oportunidad, archivese el expediente como asunto conclu_i}gﬁf‘.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto""resollu'tivo .hrimero: G T

probo por unammldad de o ce votos de Ia@ oras Ministras y de

los sefiores M:nlstros Gutlerrez rtiz Magn nzale A!cantara Carranca
:-j:{;:__EsquweI Mossa, Ortlz Ahlf, _A U|Iar Méral F’arctéZ Rebolledo Zaldivar
:"Efj':"LeIo de Larrea, Rios Farjat, Layne ofisek, Péréz Dayan y. Presidenta
"_;:.EV:Plna_.. Hernandez respectof de io@p\ar’(ados del -1 al V,. relativos

“ ‘respedtivamente, a la com?e&a, ala
reclamadas, a la oportunidad

recigion de las disposiciones
a legitimacion y representacién y a las

causas de improcedencia

{ sobreseimiento (declarar infundada la alusiva

a la promulgacion y publi ién del decreto)

Se aprobd por 'ma@:a d% nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutlerréz Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, ﬁ@var Lelo fde Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayany PreSIdenta Pifa Hernandez apartandose de las consideraciones,
= respecto del apartado iﬁ relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento, consistente en declarar infundada la omision legislativa.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra
Esquivel Mossa votaron *en contra y por el sobreseimiento. El sefor

Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto particular.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de los parrafos 120, 121, 183 y 185, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de algunas consideraciones, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Presuntos vicios
del procedimiento legislativo”, consistente en reconocer la validez del
procedimiento legislativo que culmind en el Decreto N°
LXVII/RFLEY/0583/2023 VIl P. E., mediante el cual se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y se reforma el articuio cuarto transitorio del Decreto N°
LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E. b

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado
‘Pérdida de registro de los partidos politicos locales”, consistente en
reconocer la validez del articulo 21, numeral 5), parrafo segundo, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua. La sefiora Ministra Presidenta

Pifa Hernandez votd en contra y anuncié voto particular.

Se aprobdé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con algunas
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diferencias en los parrafos 280, 282 y 285, Zaldivar Lelo de’ Larrea en
contra de algunas consideraciones y por razones ad|C|ona!as, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandéz apartandose
de los parrafos 280, 296 y 297, respecto del apartaﬁ:lo VI, relativo al
estudio de fondo en'su tema 4, denomlnado "Reglmen para la asignacion
de regidurias por el prmmplo de representacnon prop@rmona?pn&stente
en reconocer la validez de los artlculos 106, numera’nl 5); parrato.segundo,
fracciones.de la | a la V y 191 numerai 1), mms@ b)%@a Ley Electoral
del Estado de Chihuahua La senora Mlmstra Pr enta Plna Hernandez

'.ﬁ’_;i?f_fan‘unCIo voto aclarat_orlo. , /\.\\ L i N | ff_@

Se aprobo por unanlmldad/ de. oqce VOt: '

B las '_S_eﬁo'ras'-_l'\/iini'stra's" y de

:':f'gi:‘}los sefiores E\/Em[stros Gutlerrez Ort‘ Mena ohz'a[ei Alcéantara Carranca,

o .:Esquwel Mossa Ortiz: A/If Agu:la ' | s.- Pardo Rebolledo, Zaldivar

- Lelo ¢ e{Larrea Rios Fafjat, Laynez\Potisek, Pérez Dayan y Presidenta

" Pifia Hernandez apartar{dose los: par'rafo's del 318 al 323, respecto del
apartado VI, relativo al estudlo de fondo, en su tema 5, denominado
“Modificacion del régimm .transitorio para' la lmplementac:|on de las
elecciones directas de Eas egidurias”, consistente en reconocer la validez
de la reforma @ articulo transitorio cuarto del Decreto N°
LXVI/RFLEY/0732/2 2

anuncio VOt curre te

?

0 Vil P.E.. La sefiora Minisira Esqu:vel Mossa

Seaprobdé por may_o_rlla--de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros 'Esqiui\'IeI I\'/Io's'sa,'Ag'uiIa'r Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea\pgr consideraciones distintas y adicionales, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, en su tema 6, denominado “Eliminacién del

procedimiento sancionador ordinario y modificaciones al procedimiento
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especial sancionador”, consistente en reconocer la validez de los articulos
2%3, numeral 1), incisos h) e i), 277, numerales 3), inciso d), 7) y 10), 277
BIS, 280 BIS, 287, numerales 3) y 4), 287 BIS, numeral 1), 287 TER, 289,
numerales 5), 6}y 7), 290, numeral 3), inciso &), 297, numeral 1), inciso
n), 303, numeral 1), inciso g), 350, numeral 1), inciso d), 381 BIS y 381
TER, asi como de |la derogacion de los articulos 274, numeral 1), inciso
d), 281 BIS, 281 TER, 281 QUATER y 290, numeral 2), de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Gonzalez Alcantara Carranca y las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra y por la invalidez de todo__ el

sistema.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras:.y:

Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar

los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Gayt

Lelo de Larrea por consideraciones distintas y adicionales, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piﬁé Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 6, denominado
“Eliminacién del procedimiento sancionador ordinario y modificaciones al
procedimiento especial sancionador”, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 66, numeral 1}, inciso d), 68 BIS, numeral 1), inciso e),
274, numeral 1), incisos a) y b), y 280, numeral 1), la denominacién del
Titulo Tercero y del Capitulo Segundo, en sendas porciones normativas
‘ESPECIAL”, asi como de la derogacién de los articulos 66, numeral 1),
inciso ), 277, numerales 8) y 9), 281, numerales del 2) al 9), y del 282 al
286 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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En relacion con el punto resolutivo quinto: S
s
Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Minisfras y de
los sefores Ministros Gutlerrez Ortlz Mena, Gonzalez AEcantarfé Carranca
Esquivel Mossa, Ortlz AhIf, Aguilar Morales Pardo Rebolle/;io Zaldivar

Lelo de Larrea Rlos Farjat Laynez Potlsek Perez Dayaf;i% Presidenta

P

Pina Hernandez respecto del apartado VII relatlvof a @s efectos,

consistente en: 1) determmar que Ia declaratorla de inv | idez surta efectos

_a partir de la notnﬂcacnon de los puntos resolutlvos d'_ ©sta sentencia al

Congreso del Estado y 2) detey minar la. Tevivi cia de los preceptos

'--referentes al procedlmlento rdinario sancionadar, wgentes de forma
---'f'i»prewa ala emlsron dei decr' to reclar‘vadt%se_"/ ra I\/Im;stra Presm!enta
or

‘Pifia Hemandez reservo sy derecho de-fi

lar'_ oto concurren’te

?{cién.fc'on el pu'ntd reé‘olu‘ti@xto:

f \ |
Se aprobdé por unammldad d@;ce vo’}es de Ias sefioras Mmlstras y de
los sefiores Ministros Gut[errez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortlzpr%&guﬂarMorales, Pardo Rebolledo, Zaldivar

Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Pbtisek, Pérez Dayan y Presidenta

. , /
Pifia Hernandez. @

Votacién que no sé efleja en Ios puntos resolutivos:

1
Se aprobé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Guliérrez Ortiz Mena, 'ESquiveI Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relative al estudio
de fondo, en su tema:2, denominado “Presunta omisién legislativa, por la

falta de mecanismos para garantizar la participacién efectiva de las
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E:omunidades indigenas, ciudadania con discapacidad y de la comunidad
LGBT+, en la postulacion de candidaturas y en la asignacion de cargos
para el Congreso local y los ayuntamientos”, consistente en declarar
infundada esta omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca separandose
de algunas consideraciones y las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Rios
Farjat votaron en contra. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf anuncié voto
particular. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto

concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hefhandez declaré que el asunto se

resolvio en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ
AHLF EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y SU
ACUMULADA 164/2023.

En sesion de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio las accioneé de inconstitucionalidad
citadas ai rubro, promovidas por el Partido del Trab.;-'ijo‘y diversas diputaciones
integrantes del Congreso del Estado de Chihuahuél, respectivamente, quienes
demandaron la invalidez del Decreto LXVII/R’FLEY/0583/2023 vill P.E.,
mediante el cual: se reformaron, adiciona}on y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado dé Chihuahua, publicado en el
periodico oficial de dichzi,an\tidad el primero de:‘f"julio de dos mil veintitrés.
f,

\ ﬂ

Resolucién del Trlblfnal Pleno Enloque mteresa al presente voto particular,

una mayoria de OChQ |ntegrantes del Tnbunal Pleno voté en contra de declarar
fundada la omisién ieglslatlva relat;va en competenma de gjercicio obligatorio,
consistente en la falta de estabIeCJmlentof”de mecanismos para garantizar la
participacion efegtlva de las comunj ades indigenas, ciudadania con
discapacidad y de la comunidad de la diversidad sexual y de genero, en la
postulacién de cahdidaturas y en la asignacion de cargos para el Congreso

Local y los ayuntamientos.

Razones de disehso. No comparti el criteric mayoritario, pues considero que
es existente la omzisién reclamada. L.o cual desarrollaré de la siguiente manera:
(i) Los tratados internacionales en materia de derechos humanos son un

parametro para analizar la existencia de una omision legislativa; (ii) Existe una

obligacidon constitucional y convencional de adoptar medidas legislativas en
favor de las comunidades indigenas, ciudadania con discapacidad y de la
comunidad LGBTIQA+; (iii) Es posible reclamar una omision legislativa relativa
de establecer acg¢iones afirmativas en favor de ciertos grupos porque el

Congresa del Estado de Chihuahua legisld en materia de igualdad sustantiva;
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y (iv) El Congreso Local omitié establecer acciones afirmativas a favor de las
comunidades indigenas, ciudadania con discapacidad y de la comunidad
LGBTIQA+.

(i) L.os tratados internacionales en materia de derechos humanos
son un parametro para analizar la existencia de una omisién

legislativa.

En este asunto, la minoria parlamentaria promovente reclamé que, a través

del decreto controvertido, se desconocieron los derechos politico-electorales

de las personas pertenecientes a las comunidades indigenas de la entidad, de
la comunidad LGBTIQA+ y de la ciudadania con discapacidad porque 's"ejf
perpetuaba una omisidn legisiativa respecto al establecimiento de

mecanismos para garantizar una participacion politica efectiva de esos grupos.

En principio, la propuesta declaraba fundado el concepto de invalidez,
determinande que mediante el decreto controvertido se reformaron Tas
disposiciones concernientes a la postulacion de candidaturas y asignacion de
cargos del Congreso Local y de los ayuntamientos, sin que se hubieran
implementado medidas afirmativas orientadas a cumplir con la obligacion
constitucional de garantizar condiciones de igualdad material en relacién con
el derecho de ser votada de las personas pertenecientes a los grupos de

poblacién referidos.

Para arribar a sus conclusiones, ese proyecto fundamenté su argumentacion,
entre otras fuentes, en diversos tratados internacionales como el Convenio
numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién Racial y la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Acompafié esa propuesta porque coincido en que es posible extraer de los

tratados internacionales en materia de derechos humanos una obligacién o
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163/2023 Y SU ACUMULADA 164/2023 [3]
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION mandato para que los Estados adopten medidas
legislativas relacionadas con su cumplimiento, es
decir, a partir de ello es factible analizar si existe una

omision legislativa en la materia.

Al respecto, en el amparo en revision 1144/2019," la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién analizd si se actualizaba la existencia
de una omision del Congreso de la Union respecto a’'la obligacion de legistar
en materia de consulta a pueblos y comunidades in.digenas, la cual emergia
~ ho s6lo de la Constitucidn Federal, sino también de;ios articulos 2.1 de! Pacto

titernacional de Derechos Econdmicos, Sociales-‘;y Culturales; v 1 y 3 del

ot ocolo adicional a la Convencion Americana sofbre Derechos Humanos en
maier[a de Derechos Eco mlcos Sociales y Culturales
.‘ / \ ;ff
- Asimismo, en el ampgro en re\nsmn 805/2018,2 Ia Primera Sala de este Alto
Tnbunai considero que el Congreso de la Unlqn omitid tipificar como delitos
diversas conducta§ en materia de dlscrlmlnac!,on declarar ilegales y prohibir
organizaciones, aS| como actividades™ ng,énlzadas de propaganda que
promuevan la discrlmmacmn racial e inciten a ella, a pesar de que asi lo
mandata el artl’cL{io 4° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Incluso, en el ;diverso amparo en revision 439/2023,° esa misma Sala
determiné que el Congreso del Estado de Michoacan incumplié con el mandato
contenido en el articulo [, inciso d), de la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas, el cual establece que los Estados parte

1 Resuelto en la sesidn correspondiente al diez de junio de dos mil veinte, por unanimidad de cinco
votos, de la Ministra y Ministros Pérez Dayan, Aguilar Morales, Franco Gonzalez Salas {ponente),
Esquivel Mossa (conreservas) y Presidente Laynez Potisek.

? Resuelto el freinta de enero de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos de la Ministra y
los Ministros Norma Liucia Pifia Hernandez, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente,
Luis Maria Aguilar Mérales, Jorge Mario Pardeo Rebolledo (Ponente), Alfredo Gutieérrez Ortiz Mena y
Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

3 Resuelto en la sesidn pdblica de seis de septiembre de dos mil veintitrés, aprobado en votacion
economica por unanimidad de cinco votos de la Ministra y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Luis Gonzalez Alcantara Carranca (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo (presidente), Ana
Margarita Rios Farjat y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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se comprometen a tomar cualquier clase de medidas —entre ellas las de
caracter legislativo— que resulten necesarias para 'cumplir con los
compromisos asumidos en la propia Convencién, especificamente lo
concerniente a expedir y armonizar la legislacidén en materia de Declaracién

Especial de Ausencia.

Notese de los precedentes citados que las dos Salas de este Alto Tribunal han
analizado |la existencia de omisiones legislativas a partir de las obligaciones
contenidas en tratados internacionales en materia de derechos humanos, por
lo cual estimo que en este caso también es posible hacerlo, con relacién a la

obligacion de legislar en materia de igualdad sustantiva.

(i) Existe una obligacién constitucional y convencional de adop'tar,;;.
medidas legislativas en favor de las comunidades indigenas,':_;-_-
ciudadania con discapacidad y de la comunidad LGBTIQA+.

En materia de igualdad y no discriminaciéon existen distintas convenciorn"ejgf'ryr
tratados que establecen como obligacidon para los Estados addptar med'i.'d:;s
para promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos a ciertos
grupos en situacién de vulnerabilidad. Algunos de ellos, incluso establecen
expresamente la obligaciébn de adoptar medidas afirmativas para hacer
efectivo dicho mandato; por ejemplo, respecto a las personas LGBTIQA+, los
articulos 1.4 y 5 de la Convencidon Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia* establecen la obligaciéon de adoptar politicas

especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce y ejercicio de los

4 Articulo 1 (...)
4. No constituyen discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas adoptadas para
garantizar en condiciones de igualdad, el goce o gjercicio de uno o mas derechos humancs y
livertades fundamentales de grupos que asi lo requieran, siempre que tales medidas no impliquen el
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos y que no se perpetien después de
alcanzados sus objetivos.
Articulo 5. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales vy acciones
afirmativas para garantizar el goce o efercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas
© grupos que sean sujetos de discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas personas o grupos. Tales
- medidas o politicas no seran consideradas discriminatorias ni incompatibles con el objeto o intencién
de esta Convencidn, no deberén conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos
distintos, y no deberan perpetuarse mas alld de un periodo razonabile o después de alcanzado su
objetivo.
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sean sujetos de discriminacion o intolerancia.

Por su parte, la Convencidn Interamericana para la El]miﬁacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discépacidad5 dispone en
su articulo 1I1.1, inciso a), que los Estados se compror_ﬁeten a adoptar, entre
otras, las medidas de caracter legislativo neceszgrias para eliminar la
discriminacion contra las perscnas con discapacigjlad, entre las que se

encuentran aquellas dirigidas a eliminar progresivamiante la discriminacidon en

las aciividades politicas.

h
{

5
.En el caso de los pueblos y/gaﬁmldades md;genas el proyecto original citaba
'.Ios articules 2, 3.1 y 6. j/thlso E:Q del Convenio 169 de la Organizaciéon
_Internaclonal del Trab jO sobre Pueblos Indlgénas y Tribales en Paises
_,_'lndependlentes 6 que festablecen la obl:gacuon/de los Estados de adoptar
'-medldas para que Ios mlembros de dichos pueblos gocen en condiciones de
' |gualdad de los ITIISITIOS derechos vy opormrvz(;es que las demas personas,

asi como de los medios para que puedan participar en la misma medida que

5 Articulo . Para Iograr: los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se comprometen a*

1. Adoptar las medidas de caracter legisiativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar: la discriminacidn contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que [a lista sea taxativa:
a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, 1nstalacionesjl programas y actividades, fales como el empleo, el transporte, las
comunicacicnes, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios pollc:lales y las actividades polltlcas y de admmlstracmn

% Articulo 2.- i

1. Los gobiernos deberah asumir a responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién toordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto be su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la Ieg lacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion (...)
Articulo 3.-

1. Los pueblos andsgenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obsta¢ulos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacién a los homhbres y mujeres de esos pueblos. (...)

Articulo 6.-

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que ofros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instifuciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; {...)
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otros sectores —y a todos los niveles— en la adopcién de decisiones en

instituciones electivas, organismos administrativos y de otra.indole.

Adicionalmente, advierto esta uftima obligacion también deriva del articulo 2°
constitucional, en el parrafo primero de su apartado B, el cual dispone que, a
efecto de promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas,
la Federacion, las entidades federativas y los municipios determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades. Asimismo, el articulo segundo
transitorio® de la reforma constitucional de catorce de agosto de dos mil uno,
establece que el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades

deberan realizar las adecuaciones legales para reglamentar lo establecido.

Al margen de lo anterior, considero que el articulo 1° constitucional detrerminé-*_
una obligacidn general de promover, respetar, proteger y garantizar Ios'-
derechos humanos, lo cual implica la adopcién de cualquier medida, entre ellas

las legislativas, para garantizar los derechos humanos de las personas, por
ejemplo, el acceso en condiciones de igualdad a cargos de eleccion popular 4'

de personas que pertenecen a ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad.

En definitiva, ademas de que existe una obligacidn genérica de adoptar
medidas legislativas para cumplir con diversos compromisos internacionales y
lo que establece la Constitucion Federal, de los instrumentos citados también
se desprenden obligaciones especificas de adoptar medidas legislativas a

favor de los tres grupos mencionados.

7 Articulo 20. La Nacién Mexicana es dnica e indivisible.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar |la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con elios.

8 ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y constituciones
locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.
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SUFRLMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NAGON (iii) Es posible reclamar una omisién legislativa
relativa de establecer acciones afirmativas’a favor
de ciertos grupos porque el Congreso del Estado

de Chihuahua legislé en materia de igualdad sustantiva.

En diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de !é Nacion ha
establecido que las acciones de inconstitucionalidad son impgé)cedentes en
contra de las omisiones legislativas absolutas; sin embargo, ha ;—"!econocido que
es posible reclamar las relativas.® :

;

El mismo Tribunal Pleno ha conceptualizado la posibilidad ";de impugnar las

- omIS|ones legislativas relativas /a partlrx de la deficiente regulacnon de las

normas que se reclaman, es ¢ ecir, es neaesano que los poderes legislativos
hayan -legislado respecto af’ determmada &matena y qu$ los promoventes
consideren que ello se' realizé de mahera |ncompleta o deficiente,
mobservando algun mandato constitucional o &onvencronal

] S\, A
Ahora bien, el uno dejulib de dos mil veintitrés se publico el decreto combatido
Yy, entre las modiﬁcacior_‘ies legislativas que éste implicd, destacan las medidas
implementadas para el'cumplimiento del mandato constitucional de paridad de
género. Especificaménte, se establecieron las vertientes horizontal vy
fransversal, cambiando para ello el regimen de postulaciéon de candidaturas y
de distribucidon de cargoes por el principio de representacion proporcional en la

Ley Electoral del Estédo de Chihuahua.

Lo anterior, en mi opinién, se enmarca en el contexto de una regulacion sobre

igualdad sustantiva,gpues se trata de medidas encaminadas a que un grupo

determinado pueda acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos de
I

eleccion popular, Iogcual esta directamente relacionado con el reclamo de no
!
{

9 Jurisprudencia P./J. 5/20(5@,de| Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “AccioN
DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION
DE UNA LEY, NO LO ES GUANDC AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS
RESPECTIVAS". Novena época; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
noviembre de 2009, pagina 701, registro digital 166041,
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haber adoptado medidas en favor de ofros grupos para que las personas que

pertenecen a ellos puedan ser postuladas en condiciones de igualdad.

Por ello, considero que a partir de las modificaciones legislativas realizadas es
posible que uno de los promoventes reclame una deficiente regulacién en
materia de igualdad sustantiva, pues argumentaron que se omitié establecer
las previsiones correspondientes para otros grupos, diversos a las mujeres,
que estimaron deberian ser beneficiarios de una medida afirmativa, lo que de
suyo encierra un planteamiento de omisién legislativa relativa y, por ende,

revisable en esta via.

(iv) EIlI Congreso Local omitid establecer acciones afirmativas .a-:

favor de las comunidades indigenas, ciudadania
discapacidad y de la comunidad LGBTIQA+.

A partir de las premisas expuestas, estimo que se actualiza la omisiéh'_:'
legislativa relativa reclamada, consistente en que el Congreso Locai"fle"‘ IS|O en
materia de igualdad sustantiva respecto al acceso de las mujeres dé'forima
paritaria a cargos publicos y no hizo lo conducente respecto de las

colectividades referidas.

Ello, pues el Poder Legislativo l.ocal modifico las reglas para la postulacion de
candidaturas para renovar el Congreso del Estado de Chihuahua y los
ayuntamientos, asi como los procedimientos para la asignacion de cargos bajo
el sistema de representacion proporcional. Ademas, implementé medidas para
cumplir con el mandato de igualdad sustantiva, sin embargo, la regulacion solo
se centro en la paridad de género, sin establecer medidas especificas dirigidas

a los grupos ya precisados.

Lo anterior permite concluir que el actuar legislativo fue deficiente o incompleto
al momento de cumplir con su obligacion, la cual se desprende de la
Constitucion y de diversos tratados internacionales, y cuyo fin es dar ejecucion

al principio de igualdad y no discriminacion en el acceso a cargos plblicos de
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PRE O .. iy . -
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION representacién popular y permitir a quienes integran

ciertos grupos la posibilidad de ejercer plenamente

sus derechos.

Debido a ello, considero que cuando se trata de obligacione{él estatales cuyo
origen son los derechos de igualdad y no discriminacién{," la adopcién de
medidas encaminadas a su cumplimiento debe ser inmedia;ﬁ, pues se trata de
derechos que constituyen el pilar de una democraci,’:; constitucional; a
diferencia de otros casos en los que estan involucrados qjerechos distintos no
es necesaric que se haya establecido un plazo o ﬁérmino para darles
cumplimiento, pues su establecimiento debera ser prog”resivo hasta alcanzar
las.condiciones en las que ya no sea necesaria su adopmon Tal cuestion se
traddce en una cbligacion de adé/agr\‘medldas que deberan evolucionar para
mejorar las condiciones de lgs grupos a los cuales festan dirigidas, sin que
emsta un deber de establece/rlas bajo alg\.lna modalldad especifica para tener
por cumplida dicha obhgac;on

/

En ese sentido, adenjés de que estimo"\qué‘{ a nivel constitucional vy
convencicnal existe la €é;bligar.:ic’)n del Congreso lLocal de establecer medidas
afirmativas en favor de los grupos mencionhados, también se encuentran
justificadas atendiendé al grado de representatividad de estos grupos en el
Estado de Chlhuahuag

|
|

Sobre esa base, atenia a las cifras que arroja el INEGI, entre el 2020 y 2021,
el 4.9% de la poblacidn de dicha entidad se considerd perteneciente a la
comunidad LGBTIQA®;"? y por otro lado, el 4.5% de la poblaciéon chihuahuense
tiene algun tipo de discapacidad,’' mientras que el 3.1% habla una lengua

indigena.?

10 Encuesta Nacional scbre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseg/Resul_Endiseg21.pdf.
Datos desglosados por enti? en: hitps:///www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/lgbti/

1 Institute Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, disponible en:
hitps:/Avvww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/EstSociodemo/ResultCenso2020
Chih.pdf

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, disponible en:
https://'www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espancl/bvinegi/productos/nue
va_esiruc/702825197810.pdf
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Asi, en mi opinién, dichas cifras evidencian la necesidad de concretizar el
mandato constitucional y convencional de establecer medidas en materia de
derechos politico-electorales en su beneficio, pues de otra forma, dichos
grupos no podrian acceder, en igualdad de condiciones, a la postulacion para

acceder a cargos de eleccion popular en su Estado.
Por las razones expuestas, voté a favor de la propuesta original que no fue
aprobada por la mayoria del Tribunal Pleno y, por ello, formulo el presente voto

- particular.

ATENTAMENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

VMML/gcm



256 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de marzo de 2025.

ti‘E)INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 ) somma a-53
¥a chiptografica - Firma electrénica certificada
Hel@ocumento firmado: 18151.docx

»-."- qiﬁ:le proceso de firma: 482995

N
B )
Qﬁ&ﬂ '&%ema Corte de Justicia de la Nacién

o W= 2o
Fima-,-rfa:iww LORETTA ORTIZ AHLF Estadodel | ok | vigenie
CURP OIAL550224MDFRHRO7 certificado
PODER JUDICIAL PR 0 eERiiiigaan de! firmante 70626620636a6632000000000000000000018093 Revocacion | OK | No revocado
suRema corte be|FRShALYTC L Giwdad de México) 13/02/2025T01:50.11Z / 12/02/2025T19:50:11-06:00 | Estatus fima | OK | valida
lAigoritmo SHAZ56/RSA_ENCRYPTION

Cadena de firma

Firma 6c ab 24 4a 6d 37 16 d9 7a 36 eb 71 ¢5 d2 8a 7e dc bd 3b 72 19 29 59 83 b4 89 79 83 30 ab e2 b4 b0 58 a8 d9 74 2a c8 3a 35 9¢ 2 c0 68
5f H5e 4d 3f 18 91 22 30 f0 fc df f1 ac 36 88 08 d8 00 07 9d 14 0d b0 ¢ 4¢ Ob a2 db 60 3d 09 ab Ob 03 d4 cf 5e 5b 49 97 fac2 ff 26 2c al e5
48 88 fh 42 97 96 ad 2a 19 ae 15 35 7b 9a 75 da 43 7 be ec e1 d5 85 0c 13 4¢c 7fec 04 13 72 6¢ 59 3 28 db ce 9f 99 ¢7 €9 ¢b 27 a8 89 aa
Be 45 ¢6 fd be 4a 3e 77 6b 8e 96 fa 1a 60 2c b1 ad 08 83 a2 b3 56 e4 aa 5d 41 55 af 7 8d 88 1d f0 4 2¢ 54 04 44 16 15 e1 9¢ 65 &4 Ve a8
05 17 Oc df 7 19 70 €9 6f 30 55 55 d1 73 ¢2 b9 80 f7 9d c4 ab 59 b2 74 aa fa ee b7 94 e6 ¢3 d0 08 36 d3 78 ea 3f c7 d1 de b4 {8 ff 05 b7
b5 5e 65 e8 1b 63 3e ab 4b 7a efc8 1e e8 bb b 3¢ 7¢ 36 d3 Qe 80 ed 98 ea 8b

Fecha (UTG / Ciudad de México) 13/02/2025T01:50:022 / 12/02/2025T19:50:02-06:00
Validacidn |Nombre del emisor de fa tespuesta GCSP  |Servicio OCSP ACI dal Consejo de la Judicatura Federal
ocsp Emisor del certificado de GCSP Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de [a Judicatura Federal
Nimero de serie del certificado OCSP 706a6620636a6632000000000000000000018093 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/02/2025T01:50:112 / 12/02/2025T719:50:11-08! 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL yd
Estampa TSP |Erisor del certificado TSP lAutoridad Certificadora Intermedia de la Sdprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de Ia secuencia 8141633 A
Datos estampilfados 3AB50382FA7484CDC044A1D31 SEQC'I EC6D050B292040DC5DYCAATSCF1B621A8CE
/’f

Firmante |Nombre RAFAEL COELLO CETINA Estadodel | 5 Vigente
CURP COCR7TO0805HDFLTFO9 certificado
Serie del certificado del firmante 636a6673636a6e0006000000000000000000017d Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México} 12/02/20257T20;51:32Z7 12/02/2025T14:51:32-06:00 Estatus firma | OK Valida
\Algaritimo SHAZSG!RSA_ENCB’YPT[ON
Cadena de firma 7

Firma 91 e4491710582f04b de 33 9e 33 e8 ad 6 a9 87 dc 44 75¢7¢ c0 ad 14 0f 1a 6f 9 2f a9 7f dd 5b de 15 39 8a 98 cc 44 c2 82 de 1f 83

Oe Oc b5 4b 8d ae a6 ee f5 5e 71 7a 2f ba 93fd2 22993126 QjZT 4d 8 9f dc 4c 76 eb b8 47 13 ¢t 8¢ 55 22 73 80 bc¢ fd 0f 91 67 d6 15 db

ea b8 27 46 ad 5¢ 25 fa 3d 7f4a 65 a2 80 d3 dB 0 fc 48 9a fb 1e d4 3f 43 e2 06 fb 9d a0 d3 di 86 20 6e d0 90 78 07 cb ce b7 19 Da 95 5¢

40 58 80 84 7665 28 77 28 bb 51 d4 TfSXS 78 5f 7e 4f af 6e 3c 98 fe 33 54 08 9d 44 44 €8 c2 07 fc b0 9d 5a 5d a7 3fed 8f ff 76 §4 82 30 93
6f 6a b3 9a f9 1f 1d 66 67 a2 d5 7d 16 99 34 ¢2 8f 69 11 72 fb fb 55 2e 94 a8 98 8d 70 68 4a 58 08 5a 4e 04 50 5e 0a 34 90 d1 55 6f Ge bs
05 b6 eb fb 7e 82 56 63 2c 42 7b 74 da 4d 2e fe 88 a7 52 25 d4 77 ad 5¢ 30

Fecha (UTC / Ciudad de México) j” 12/02/2025T20:50:55Z / 12/02/2025T14:50:55-06:00
Validacién (Nompre def emisor de Ja respuestd OCSP [OCSP de |a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion
OGSP Emisor del certificado de OCSP lAutoridad Certificadora Intermedia de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
iNtimere de serie del certificado OCSP 636a8673636a6e0000000000000000000000017d
[Fecha (UTC / Ciudad de Méxit:(j) 12/02/2025T20:51:32Z / 12/02/2025T14:51:32-06:00
[Nombre del emisor de la respgesta TSP |[TSP FIREL
Estampa YSP |[Erpisor del certificado TSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencid/ 8139648
Datos estampiflados f IAFB5D4D09EA3AGBG32AZF30FF0OBT212538F920C05AZ7TAATF2C6870E288EDAYS

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - - - o o oo o oo oo oo
------------------------------ CERTIFICA ----- - e m e e e e e e e m -
Que la presente copia fotostatica constante de seis fojas en las que se cuenta esta certificacién,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electréonicamente del voto particular
formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf, en relacion con la sentencia del veintitrés de
octubre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accion de inconstitucionalidad 163/2023 y acumulada 164/2023, promovidas por el
Partido del Trabajo e integrantes de la Sexaggsima.-Séptima Legislatura del Congreso del
Estado de Chihuahua. Se certifica con la flnalldéd de que se publique en el Periddico Oficial del
Estado de chihuahua---------------- =
Ciudad de México, a veinticuatro de febreré/de dos m|[ velntu::mco ————————————————————

RCC/MAAS/HcI

Evidencia criptogrifica




Sabado 08 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

5;3\—%/ VOTO CONCURRENTE QUE

FORMULA LA MINISTRA YASMIN
ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023 Y
SU ACUMULADA 164/2023.

1. En sesion de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, el Tribunal

Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la
accién de inconstitucionalidad 163/2023 y su acumulada
164/2023, promovidas por el Partido del Trabajo yﬁ:por diputaciones
integrantes de la Sexagésima Séptima Legislaturé de Congreso del
Estado de Chihuahua, en contra del ;“!Decreto namero
LXVII/RFLEY/0583/2023 VIi P.E., publicado erag/ el Periddico Oficial
de la entidad federativa el uno de julio de dos miI veintitrés, a través
del cual se reformaron, ad;é ioharony derogarén diversos preceptos

de la Ley Electoral del;' Estado de Chlhuahua y se modifico el

. articulo  cuarto fran3|tor|o del ; Decreto  numero

LXVI/RFLEY/0732/202b VIl P.E. X /
i \
\\J/

. En dicha sesidn, el jDIeno de este Maximo Tribunal determind
reconocer la validezﬁdel procedimiento legislativo que culmind en
el Decreto impugnadéﬁ, asimismo, de los articulos 106, numeral 5),
parrafo segundo, fraéoiones | a V; 191, numeral 1), inciso b); 263,
numeral 1), inciso h)j 277, numerales 3), inciso d), 7) y 10); 287,
numeral 3); 287 BIS| numeral 1); y, 289, numerales 5) y 6); de la
adicion de los articulc@s 21, numeral 5), parrafo ultimo; 263, numeral
1), inciso i); 277 BI&‘%; 280 BIS; 287, numeral 4); 287 TER; 289,
numeral 7); 290, nur§1erai 3), inciso e); 297, numeral 1), inciso n);
303, numeral 1), incfso g); 350, numeral 1), inciso d); 381 BIS; v,
381 TER; y de la derogacion de los articulos 274, numeral 1), inciso
d); 281 BIS; 281 TER; 281 QUATER; y, 290, numeral 2), de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.
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3. Asimismo, declard Ia invalidez de la reforma de los articulos 66,
numeral 1), inciso d); 68 BIS, numeral 1), inciso e); 274, numeral
1), incisos a) y b); y, 280, numeral 1), la denominacién del Titulo
Tercero y del Capitulo Segundo, en sendas porciones normativas
“ESPECIAL”; y, de la derogaciéon de los articulos ‘66, numeral 1),
inciso e); 277, numerales 8) y 9); 281, numerales del 2) al 9); y, del
282 al 286 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

4. Ahora, aunque voté en contra de las consideraciones relativas a
las causas de improcedencia, porque desde mi punto de vista se
tuvo que declarar el sobreseimiento, el motivo del presente voto

concurrente, es unicamente respecto del apartado VI, relativo al ..

estudio de fondo, en su tema 5, denominado “ModlflcaC|o_

regimen transitorio para la implementacion de las elecmo_es-_ﬁf.?

directas de las regidurias”, consistente en reconocer la valldez e-f_.- o

la reforma del articulo transitorio cuarto del Decreto N°

LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E.

Motivos del voto concurrente.

5. En efecto, si bien comparto el sentido y la mayoria de las

consideraciones del fallo, solo quiero hacer hincapié en la
comparativa del DECRETO No.

LXVI/RFLEY/0734/2020 VIl P.E, con el que ahora se impugna:

articulo cuarto del

PE.

_-Decreto LXVIIRFL YIOT34I2020 VIH
i : ‘:PE

Decreto LXVIIIRFLEY10583I2023' "'Vll :

elecciones directas de regidores por
demarcacion territorial, entrara en vigor
para el proceso electoral 2023-2024, en
los términos que establezca la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.”

“ARTICU.LO CUARTO En cuanto a Ias'

ARTICULO CUARTO En cuanto a Eas
elecciones directas de regidurias por
demarcacién territorial, entrara en vigor
para el proceso electoral 2026-2027, en
los términos que establezca la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua. El
Congreso del Estado hara Ilas
adecuaciones correspondientes a mas
tardar 365 dias previos al inicio del
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6. El texto anterior del articulo cuarto transitorio, publicado el uno de
7/

julio de dos mil veinte, fue impugnado en la diversa accidon
156/2020, en la que se propuso declarar la invalidez del referido
articulo cuarto transitorio, dado que ordena Iafz‘!realizacién de
elecciones directas de regidores por demarcaciénf;’éerritorial para el
proceso electoral 2023-2024, sin que exista el gi"narco normativo
adecuadoc para que tales comicios puedan desérro]larse en esos
términos, lo que afectaba los principios constitqbionales conforme
los cuales debe lievarse a cabo el ejercicio de jfa funcién electoral,
pues generaba incertidumbre, tanto par’g las autoridades

electorales como para los'ciudadanos de dlch@ entidad federativa,

- al no poder determmar’con seg\zdad y cerfeza si la eleccion al

cargo de regidor en Ios ayuntamientos a reallzarse en el proceso

‘ electoral 2023-2024 se desarrollara\\ ajo lag reglas vigentes de la

--Ley Electoral del Estado de Chih a, o en alguna otra

normatividad de e?(pedlmon incierta que hiciera factible la
aplicacién de la referida disposicién transitoria.

i

. Sin embargo, som%ﬁda a votacion la propuesta del proyecto en

sesién publica de§ diez de septiembre de dos mil veinte, se
obtuvieron siete vc%tos a favor de la propuesté de las sefioras
Ministras Ana Margérita Rios Farjat, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Yasmin Esquivel I\/i%?ssa, asi como de los sefiores Ministros Juan
Luis Gonzalez Alcéntara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Eebolledo y Javier Laynez Potisek; mientras
que los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

votaron en contra.

FORMA A+S3
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8. Por ello, al no haberse obtenido una votaciéon mayoritaria de ocho
votos para declarar la invalidez de la norma impugnada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccién i, parrafo
ultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 constitucional, el Tribunal Pleno determindé desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto

referido.

9. Ahora, en el presente asunto se determiné que la modificacion del
articulo cuarto transitorio no contraviene el articulo 105
constitucional. Sin embargo, mi voto a favor dél sentido del
proyecto -que es distinto al propuesto en la diversa accion de
inconstitucionalidad 156/2020- es porque existe una diferencia al
condicionar su efectividad a que el Congreso legisle en un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias previos al inicio del proceso

electoral 2026-2027, lo que no acontecia en la primera redaccion.

10. Siendo las razones que sostienen mi voto concurrente.

ATENTAMENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

JTRM
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VOTOS CONCURRENTE, PARTICULAR Y ACLARATORIC QUE
FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 163/2023
Y SU ACUMULADA 164/2023, RESUELTAS POR EL TRIBUNAL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EVN‘ SESION
DE VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES. /

El Tribunal Pleno resolvié las referidag acciones de mcopstltumonahdad
promovidas por el Partido del Trabajo/ (PT) \y por dlputacmnes integrantes
~de la Sexagésima Séptima Legl.s{.latura de Congreso del Estado de
'. Chihuahua en contra del Decreto n/umero LXK/IE/RFLEYIOSSS/ZOZS VI P.E.
(el Decreto 583), publicado en el Period|co Of|0|al de dicha entidad

federativa el primero de julio d’[el dos mil vemtitres 'a través del cual se

reformaron, adicionaron vy qrerogaron dlvérsos preceptos de la Ley
Electoral del Estado de Chlhuahua (Ley Elector/aii local) y se modificod el
articulo cuarto transitorio del *Decreto namero LXVE/RFLEY/O732/2020 VI

P.E. ,\5
/
. f
Razones del 'voto'concmfrente:
{
/
/

1. Omision legislativa 7/Iativa por falta de cumplimiento de sentencias

del tribunal electoral local.
H
En el Tema 2, coincidi que el acto impugnado es la omision legisiativa
relativa en relacion con la regulacién de la postulacién de candidaturas y
las procedimientos de asignacion de cargos, al no preverse medidas para
favorecer la participacion de diversos grupos vulnerables o histéricamente

discriminados.
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Sin  embargo, precisaria, como sostuve en Jla accién de
inconstitucionalidad 139/20197, que la omision relativa debe ser
distinguida de la simple regulacién deficiente, por ejemplo, porque un
ordenamiento contenga lagunas, lo que acontece cuando el poder
legislativo efectivamente legisld sobre la cuestion, contenido, materia o

institucion respectiva, pero lo hizo de manera incompleta.

A diferencia de las lagunas, una omision legislativa relativa se configura
cuando existe una norma, constitucional o legal, que impone al poder
legislativo el deber o mandato de emitir un ordenamiento que regule

determinadas materias, contenidos, cuestiones o instituciones que puede

ser claramente identificadas y separadas conceptualmente, y el ()rga
legislativo ejercita su competencia legislativa de manera incompleta:
emitir un ordenamiento que no incluye todas las materias, contenidoé,
cuestiones o instituciones a que estaba obligado, esto es, omite :

sobre la totalidad de alguna de éstas.

En el caso, no existe una omision legislativa relativa, ya que, como expresa
la sentencia, del parametro de regularidad constitucional aplicable
Unicamente se desprende un deber general de adoptar este tipo de
medidas a cargo del Estado Mexicano, sin que haya una obligacién
concreta dirigida a las legislaturas de las entidades federativas, y, como
consecuencia, el establecimiento de estos mecanismos en [a legislaciéon

electoral entra en el margen de libertad de configuracién normativa.

Finalmente, estimo que el cumplimiento a una sentencia no es materia de
una accion de inconstitucionalidad, puesto que ésta solo tiene como objeto
analizar la posible contradiccién entre una norma de caracter general y la

Constitucién, de conformidad con el articulo 105, fraccion I, de esta tltima.

" Fallada el 5 de abril de 2022.
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Ademas, una omision legislativa relativa no puede derivar de una
sentencia, toda vez que ésta no constituye una norma constitucional que
sirva de parametro para determinar si existe un mandato que el legislador

deba cumplir.

2_Metodologia para determinar si es adecuado el modelo de
representacion proporcional para la distribucion de regidurias.
Me separare de los parrafos 280, 286 y 287, dado que‘en ellos se sostiene

que, para determinar si el modelo de representacion: proporcional para la

"‘""""’"d‘istribucién de regidurias es, adecﬁado debe réalizarse un fest de

_razonabllldad o de proporcmnalldad conceptos que usan de forma

mdlstlnta sin que consndere que alguno de ellos sea la metodologia

_ adecuada para resolver este asunto.

/

i

L
es del voto partrcfil[ar:
/

Inconstitucionalidad dé las normas que prevén la perdida del registro
' f

de los partidos politicfos que no alcancen el porcentaje del 3% (tres

por ciento) de la votacfc’m valida emitida en las elecciones que tengan

H

lugar.

A mi juicio, la senten ia parte de una premisa erronea al afirmar, en el
parrafo 246, que el ECongreso del Estado de Chihuahua solamente
reprodujo lo dlspuestoE en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), parrafo

segundo, de la Conshitucic’)n General, con el objetivo de cumplir con el

mandato contenido en i? propia norma.

Contrario a ello, ohservo que el legislador local no reprodujo literalmente

lo que sefiala la Constitucion en el articulo 118, sino que varid el texto
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otorgandole un sentido diverso. La norma impugnada no incluyé la
precision que la propia Constitucién hace en el numeral 116 para el caso
de la pérdida de registro, es decir, que el partido politico local debera
obtener al menos el 3% de la votacion valida emitida en cualquiera de las

elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o

Legislativo locales, dejandolo de forma indeterminada a “en_cualquiera

de las elecciones que se celebren” y, agregando que, “la votacién a que

se refiere la presente disposicidén sera en la que el partido politico haya

alcanzado el mayor porcentaje.”

La problematica radica en la porcidon normativa “en cualggi'era_fge';lg__s_

elecciones que se celebren”, pues su literalidad, al establecer ‘e

pronombre indefinido “cualquiera”, refiere a toda eleccién sin distingd,-__é‘n

este caso de Gobernador, Congreso Estatal y Ayuntamientos, por lo que

ello hace indefinida o indeterminada la norma.

Sin embargo, la racionalidad de la regla constitucional consiste en que s6lo
puedan mantener el registro los partidos politicos que acrediten un
porcentaje minimo de representatividad en todo el territorio de la entidad
federativa de que se trate; lo que no se logra si la norma impugnada
permite conservar el registro a aquellos institutos politicos que obtengan
el 3% en la votacion de un Ayuntamiento, pues dicha votacién no seria

indicativa de las preferencias totales de la entidad federativa.

Asi, no comparti la interpretacion de la sentencja y ante la indeterminacion
y confusidén que propicia el articulo 21, numeral 5), parrafo segundo, de la
Ley Electoral local, conclui su invalidez por violacién al principio de

legalidad en sus vertientes de seguridad y certeza juridicas.
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Lo anterior, partiendo de que, al expulsar esta norma del sistema electoral
local, no se generaria un vacio normativo, pues esta regla se afiadié el
primero de julio de dos mil veintitrés y antes de dicha adicién no habia
norma gue regulara el supuesto de la pérdfda del registro. Ademas, se
cuenta con el sustento de la base conslitucional federal contenida en el
articulo 116, fraccion IV, inciso f), parrafo segundo, qq’é establece el
umbral minimo del 3% de la votacion valida emitida para justificar la
conservacién del régistro de un pqrﬁt’:l\o\a‘ politico Ioc;"r;\l, el cual debe
obtenerse en “cualquiera de las e}éccioﬁes que sé celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo qj’]’_egislativo loca;és”.
% / |

1

snes del voto aclaratorio: /
‘ /

!

i

fsis 382/2017 que fue

j
= . i « ur |
Reserva sobre voto en la contradiccién d

s e i
; 4

Respecto al Tema 4 y la cita cfe la contradiccion de tesis 382/2017 en €l
parrafo 273, aclaro que forn‘fé parte de la minoria que consideré que la
contradiccién de criterios er.=7i§ inexistente. Lo anterior, en funcion de que
existia un precedente con q’arécter vinculante para la Sala Superior del
Tribunal Electoral del F’odejr Judicial de la Federacion que resolvia la

cuestién propiamente plantejada.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
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Identificador de proceso de firma: 483209

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Firmante |[Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Estadodel | oy Vigente
CURP PHHNB007 29MDF XRR04 certificado
Serie del certificado del firmante 636a6673636a6e000000000000000000000002d5 Revocacién | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México} 14/02/2025T15:53:21Z / 14/02/2025T09:53:21-06:00 Esfatus firma | OK Valida
\Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma 25 08 51 7e 3b 40 12 d6 2f 8a eb &7 82 94 64 4147 9 35 65 2a 64 6¢ 83 0b 05 ab Da 1d 38 8a 94 ca 29 55 51 4d 69 7b 9f a6 3b dd eb 5d
79812049d18bed1b236ac361b9 1debd7 84 3c aeffeb 12e d9 05 1a 97 aB4e 4§99 0d 48 16 71 a6 22 11 78 bf 3d c2 e2 36 bb 1c
be fb e1 ce 41 55 36 64 3¢ 45 d5 b6 ¢ 30 16 59 9d ¢8 b7 02 a4 b0 82 93 3¢ 78 e0 34 cd 91 01 b7 be 68 07 Oc 10 38 d0 54 83 52 69 16 31
52 1d eb 39 54 80 a2 ¢3 92 56 57 a5 eb 4¢ 51 1a ba 43 fa a5 ba d1 Oc ae 6e 33 15 de 89 bd 33 82 0a be 61 3b 53 18 29 he a3 ¢4 23 2b at
18 2b 33 9f 06 6e Oa 4a e6 33 ¢9 60 31 37 5¢ 62 65 61 a1 07 6d 5a f1 db &7 08 5e 4f 3f 16 ba fc 1b 4¢ 54 5e ed 62 97 2b cd 01 e0 6b 97 61
e2 8a bd a3 ae a5 12 81 19 d3 a4 55 62 ba d0 e4 ba 10 00 a0 ed 67 ad e1 8f c6 01 d2 fe
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/02/2025T15:53:14Z / 14/02/2025T09:53:14-06:00
Validaclén INombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OGSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp Emisor del certificado de OCSP lAutoridad Certificadora Intermedia de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 5362667 3636a6e000000000000000000000002d5
Fecha (UTC / Ciudad de México) 14/02/2025T15:53:212 / 14/02/2025T09:53:21-06:00
INombre def emisor de la respuesta TSP | TSP FIREL
Estampa TSP (550, def certificado TSP Autaridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ldenfificador de Ia secuencia 8149713
Dafos estampillados IAD313041C31E50111EC86D08E16C7478062B3B8331C43C86713ADFB7C214A11F
Firmante |[Nombre RAFAEL COELLO CETINA Esta_do del | ok Vigente
CURP COCR700805HDFLTF09 certificado
Serie del certificado del firmante 636a6673635a660000000000000000000000017d Revecacion | OK | Norevecado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/02/2025T04:24:24Z / 12/02/2025T22:24.:24-06.00 Estatus firma | OK Valida
\Algoritmo ISHA256/RSA_ENCRYPTION
Cadena de firma
Firma™ 9273 1571 fd 60 cd 86 23 8e ce 70 58 45 a1 f0 b6 ff 12 f1 56 86.16 9¢ 50 d9 32 84 {5 55 22 b3 6d 23 d3 ed 7d 53 a6 3b b0 dc 11 de 19 ab
e8 ¢1 b6 4c 22 63 90 8a 70 ba ef 12 e3 ¢1 5¢ 30 36 1f 10 2a 63 9d a7 3d 93 1a ab 44 24 8 13 44 23 75 ca af 37 09 53 60 4f 6f a0 09 60 7f
ffeeadbcB 9celeadb 3534 29faed 21d242 1595 3d 5¢ fe 1d 64 b2 9e 8F 53 ad 67 a5 07 27 9d d0 e4 ef 97 91 83 18 bb f6 4d 9 9f 67
d0d1050c 3966211760 8cd8d56bc7 910c7d3b 1d90¢004 57 616 66 3a08516b94dea7 b192cd 1374267 79 fd 7Te 69 72
Oe 5d a6 b0 62 ee 0f 68 2e of 36 92 89 0d 3098 d3 57 68 6a b1 9943 6517 7c e6 ed 8 dc 85 45 66 89 33 7b eb 35 b7 6e a6 ¢t 2d 2f af 27
2e d2 3¢ 16 b6 e0 7a 6f 17 39 ¢c8 b8 bd 71 b7 @2 79 21 dc ac 6 52 16 08 fe e6 cc
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/02/2025T04:24:19Z / 12/02/2025T22:24:19-06.00
Validacion [Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp [Emisor del cerfificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedia de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
INtimero de serie del certificado OCSP 636a6673636a6e0000000000000000000000017d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/02/2025T04:24:242 [ 12/02/2025T22:24:24-06:00
. Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL
Estampa TSP [ginicor el certificado TSP [Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion
Identificador de Ia secuencia 8141929
Dafos estampiffados - 16FETCBDSC8894E984F884A776961B5DB52B8FCESATCBDDADZDEEF876D838CBIE

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: - = = = = = = o @ oo oo oo
------------------------------ CERTIFICA - mmm oo oo

Que la
original

por la sefiora Minis
del veintitreg

presente copia fotostatica constante de tres fojas, concuerda fiel y exactamente con el
firmado electronicamente de los votos concurrente, particular y aclaratorio formuiados
Presidenta Norma Lucia Pifia Hermandez, en relacién con la sentencia
de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de

lo del Trabajo e integrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Chihuahua. Sepcertificgcon la finalidad de que se publique en el
L 1 1= T Y

Evidencia criptografica
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