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ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
CUAL SE APRUEBA LA DESINCORPORACION DE BIENES PROPIEDAD DEL
INSTITUTO A PROPUESTA DEL COMITE EVALUADOR Y DICTAMINADOR DE BIENES

GLOSARIO
Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Comité: Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes del Instituto

Constitucién federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién local;  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Dictamen que formula la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Dictamen Técnico: Instituto a través de! cual se propone la desincorporacion de bienes

instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral: Ley Electorai del Estado de Chihuahua
Ley de Bienes: Ley de Bienes del Estado de Chihuahua
Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Lineamientos: Gubernamental facilite ! Registro y Control de los inventarios de

los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Piblicos

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba desincorporar diversos bienes patrimonio dei
Instituto, los cuales que se detallan en el Anexo 1.

Los bienes que se desincorporan del inventario institucional, en sintesis, son bienes
muebles en la categoria de mobiliario y equipo de administracion que corresponde a
diversos equipos de clima, trituradoras, grabadoras, horno de microondas, credenzas,
estantes, paneles, seméforos, entre otros, los cuales después del analisis realizado, no
cuentan con capacidades de funcionamiento y seguridad y su estado general no cumplen
con las necesidades de uso del Instituto.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este acuerdo se exponen
en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES



4 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 26 de marzo de 2025.

I% IEE/CE56/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

1.1. Solicitud para la desincorporacién de bienes. El| cuatro de febrero de dos mil
veinticinco', el departamento de Recursos Materiales de este Instituto solicitd a la Direccién
Ejecutiva de Administracién la desincorporacién de diverso mobiliario, derivado de que el
mismo se encuentra obsoleto y/o danado por lo que no son susceptibles de ser utilizado
por el Instituto.

1.2. Reporte de los bienes. El siete de febrero, se emitid el reporte de los bienes
susceptibles a desincorporacién, con base en el Dictamen emitido por el departamento de
Recursos Materiales.

1.3. Dictamen Técnico. El trece de febrero, la Direccién Ejecutiva de Administracion y el
departamento de Recursos Materiales del Instituto emitieron un Dictamen Técnico a través

del cual se propuso la desincorporacion de bienes al Comité.

1.4. Aprobacion del Dictamen. El diecinueve de febrero, el Comité, en el acta de la

Primera Sesion Extraordinaria sefialé lo siguiente:

DICTAMINA

PRIMERO. Es procedente proponer al Consejo Estatal de este Instituto la
desincorporacion de los bienes descritos en el anexo 2.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral, por conducto de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva.

1.5. Remision a la Secretaria Ejecutiva. El veinticuatro de febrero, la Direccion Ejecutiva
de Administracion remitié las constancias necesarias a la Secretaria Ejecutiva para que se
propusiera la desincorporacion de bienes propiedad del Instituto al Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para aprobar la desincorporacién de bienes propiedad
del Instituto a propuesta del Comité, previo dictamen que la Direccién Fjecut a de
Administracion formule.

' Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién expresa de otro afio.
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 15, fraccién XV, del Reglamento Interior del
instituto Estatal Electoral y el Apartado 9 del Acuerdo IEE/CE247/2021.

3. JUSTIFICACION NORMATIVA

El Instituto es un organismo publico auténomo, depositario de la autoridad electoral, que
tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos
que requieran consulta publica en el Estado, bajo los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, igualdad sustantiva y paridad.?

E! Instituto es de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, cuyo patrimonio se
integra con los bienes que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado, para la organizacién de
los procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos®.

En efecto, el Instituto cuenta con autonomia financiera y de gestién para la administracién
de su patrimonio, asi como de sus ingresos y egresos, con marco en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en la aplicacién del recurso
publico, delineados en el articulo 134, parrafo primero de la Constitucién federal.

En materia de bienes institucionales, el articulo 23 de la Ley General sefala que los entes
publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

a) Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable;
excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos
conforme a la Ley de la materia;

b) Mobiliaric y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes
muebles al servicio de los entes publicos, y

c) Cualquier otro bien mueble o inmueble que se determine que deban registrars

2 Articulos 36, séptimo parrafo, de la Constitucion local; 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedim
Electorales, 47, numerales 1) y 2} de ia Ley Electoral.
3 Articulo 50, numerales 1) y 2) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.



6 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 26 de marzo de 2025.

IEE/CES6/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Los registros contables de los bienes se realizaran en cuentas especificas del activo y
deberan ser inventariados. Ei inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable.?

Los registros reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, |a baja de los
bienes muebles e inmuebles, segln sea el caso.®

En el apartado D.1.3, denominado “Disposicion final y baja de bienes muebles” de los
Lineamientos® se establece que los entes publicos operaran la baja de sus bienes en los

supuestos siguientes:
a) Cuando se trate de bienes no Utiles, y

b) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, dispone que los entes publicos procederan a determinar el destino final y baja
de los bienes no dtiles y, en su caso, llevar el control y registro de las partes

reaprovechadas.

Ademas, se precisa que el dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran
a cargo del responsable de los recursos materiales y que, la reasignacién a nuevo destino
se llevara a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las
normas aplicables.

Concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, procedera su
baja y que de igual forma se procedera cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado,
robado o entregado a una institucién de seguros como consecuencia de un siniestro, una

vez pagada la suma asegurada.

Con el fin de garantizar el uso de parametros objetivos y razonables

desincorporacién de bienes, la Guia de vida Util estimada y porcentajes de gepreciacién,’

* Articulo 27 de la Ley General.

 Articulo 28 de la Ley General.

* Emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Consultable en htfps-//www. conac.gob.mufworkimodels/CONAC/normatividad/MOR_01 13 004 pdf
" Consultable en hitps./fwww.conac.gob. meiwork/modets/CONAC/nomatividad/NOR._01 04 005 pdf
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emitida el treinta y uno de julio de dos mil doce por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable,? establece los parametros siguientes:

% de
Cuenta Concepto :ms&? dep::::lclén
1.2.3 BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
1.2.3.2 | Viviendas 50
11.2.3.3 | Edificios No Habtacionales 30 3.3
11.2.34 | infraestructura 25 4
(123.9 | Otros Bienes Inmuebles 20 5
1.24 BIENES MUESBLES e
1.2.4.1 Mobiliario ¥ Equipo de Administracién
1.2 4.1.1 | Muebles de Oficina y Estanteria 10 10
1.2.4.1.2 | Muebles, Excepto De Oficina Y Estanteria 10 10
Equipo de Cdmputo de Tecnologias de la
1.2.4.4.3 Informacién ’ ° . 33.3
1.2.4.1.9 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracién 10 10
1.24.2 | Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
1.2.4.2.1 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 33.3
1.2422 | Aparatos Deportivos 20

3

_ 5

1.2.4.2.3 | Camaras Fotoaraficas y de Video 3 33.3
1.2 4.2.9 | Otro Mobiliaric ¥ Equipo Educacional y Recreat.vo 5 20

11.2.4.3 | Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio
12431 Equipo Medico y de Laboraterio i 5 20
1.2.4.3.2 | Instrumental Médico ¥ y de Laboratorio l 5 20

1.2.44 | Equipo de Transporte

1.2.4.4.1 | Automéviles y Equipo Terrestre 5 20
1.2.4.4.2 | Carrocerias y Remolques 5 20
1.2.4.4.3 | Equipo Aeroespacial 1 5 20
1.2.4.4.4 | Eguipo Ferroviario 5 20
1.2.4.4.5 | Embarcaciones 5 20

1 1.2.4.4.9 | Otros Equipos de Transporte 5 20

11.2.4.5 | Equipo de Defensa y Seguridad 3 *
1.2.4.6 | Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas
1.2.4.6. 11 Magquinaria y Equine Agropecuario 10 10
1.2.4.6.2 | Maquinaria y Equipo Industrial 10 10
1.2.4.6.3 s Magquinaria y Equipe de Construccién 10 10
12464 | Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y de 10 10

Refrigeracion Industrial y Comercial
12465 Equrpo de Comunicacion ¥ Telecomun:cacuén 10 10
124686 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y

- Accesorios Eléctricos 0 0
1.2.4.6.7 | Herramientas y Maguinas-Herramienta 10 10
1.2.4.6.9 | Otros Eguipos e 0 10 10
1.2.4.8 | Activos Bioldgicos T -

11.2.4.8.1 | Bovinos 5 20

11.2.4.8.2 | Porcines 5 20
1.2.48.3 | Aves 5 20 4
1.2.4.8.4 | Ovinos y Caprinos 5 5 20 \
1.2.4.8.5 | Peces y Acuicultura S 20

| 1.2.4.8.6 | Equings 5 20 {

* De conformidad con el articulo 6 de |a Ley General, ei Consejo Nacional de Amonizacién Contable es el Grgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de fas normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los entes puablicos,
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Afios de
Cuenta Concepto vida atil dap::::::lén
1.2.4.87 | Especies Menores y de Zoolégico 5 20
1.2.4.8 8| Arboles y Plantas 5 20
1.2.4.8.9 | Otros Activos Bioldgicos 5 20

Por aitimo, el articulo 3, fraccién Ili, de la Ley de Bienes sefiala que, para los efectos de esa
ley, se entendera por desincorporacién el acto administrativo por medio del cual se autoriza
que un bien del dominio publico deje de formar parte del patrimonio del Estado o dei
municipio.

Con base en lo expuesto, y con la finalidad de llevar a cabo la enajenacién a través de la
donacién, venta o remate de los bienes muebles pertenecientes a este Instituto que ya no
resulten dtiles para el mismo, o bien, se hayan extraviado, robado o siniestrado, el Consejo
Estatal mediante el Acuerdo IEE/CE247/2021 cred el Comité Evaluador y Dictaminador de
Bienes.

Este Comité funge como el ente encargado de normar y sustanciar los actos relativos al
procedimiento de desincorporacion de bienes, atendiendo en todo momento a la
normatividad en la materia.

En el Acuerdo IEE/CE247/2021 se establecieron las reglas para el funcionamiento del
Comité, las cuales se exponen enseguida.

a) El Comité cuenta con las siguientes atribuciones:

. Analizar las propuestas de desincorporacion de bienes muebles presentadas
por la Direccién Ejecutiva de Administracion;

ll. Determinar el procedimiento a través del cual se desincorporaran los bienes

muebles propuestos;

L. Emitir, en su caso, el dictamen de desincorporacion o de cambio de uso de los
bienes muebles propuestos por la Direccién Ejecutiva de Administrigcién, a

|
efecto de someterse a consideracion de este Consejo Estatal pot conducto de

la persona titular de ia Secretaria Ejecutiva;
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b)

c)

d)

IV. Aprobar las convocatorias, contratos, dictamenes, propuestas y demas
documentos necesarios para llevar a cabo la desincorporacién de bienes
muebles del Instituto; y

V. Las demas necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones.

Es atribucion exclusiva del Consejo Estatal aprobar la desincorporacion de bienes
propiedad del Instituto.

Cualquiera de los érganos centrales del Instituto podra reportar a la Direccién
Ejecutiva de Administracion bienes muebles que no resulten Utiles o funcionales,
quien valorara de manera fundada y motivada en cada caso los requerimientos de
otras areas del Instituto, con la finalidad de determinar si es posible su
aprovechamiento.

Cuando el bien no resulte Otil por encontrarse deteriorado o por ser obsoleto, debera
considerarse en primera instancia la posibilidad de su rehabilitacién de ser ésta
posible, costeable y conveniente.

Cuando el bien puesto a disposicién de la Direccion Ejecutiva de Administracién no
sea susceptible de ser reutilizado, ésta podra proponer al Comité su posible
desincorporacién del patrimonio del Instituto, previo dictamen que formule con el
apoyo de su area de inventarios y la Direccion de Sistemas de este Instituto.

Al menos una vez al aino la Direccién Ejecutiva de Administracion a través de su
titular y siguiendo el procedimiento precisado en el parrafo anterior, debera
presentar al Comité un reporte escrito a través del cual detalle los bienes que deben
ser dados de baja del patrimonio del Instituto, justificando y motivando las causas
para ello, con el fin de mantener actualizado el inventario de bienes muebles del
Instituto.

El reporte de los bienes que la Direccion Ejecutiva de Administracion proponga al
Comité para su posible desincorporacion debera contener al menos lo sigujente:

l. Identificacion del bien, es decir, descripciéon plena de sus carag
atributos; y en caso de vehiculos, se debera incluir la marca, modg
de serie, color, y en su caso, nlimero de motor y numero de placa



10

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 26 de marzo de 2025.

0

|IEE/CE56/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHUA

Il. Numero de inventario;

. Estado fisico y material en que se encuentran;

IV. Precio original de adquisicion, cuando se cuente con ese dato:;

V. Lugar de depésito; y

VI. Motivo plenamente justificado por el cual se propone su desincorporacién.

El Comité analizara el reporte de la Direccion Ejecutiva de Administracién y en su
caso, autorizara a través del Dictamen correspondiente, el listado definitivo de los
bienes sujetos al procedimiento de desincorporacion para someterse a
consideracion de este Consejo Estatal.

Para los efectos administrativos y contables correspondientes, serd necesario

conocer el valor de los bienes sujetos a desincorporacién, por lo que el valor de los

mismos se podra determinar aplicando cualquiera de los siguientes procedimientos:
I.  Gestionara la practica del avallo respectivo;

Il. Tratandose de vehiculos que se encuentren en funcionamiento; conforme al
precio promedio sefialado en la Guia EBC o Libro Azul.

Cuando los vehiculos se encuentren descompuestos, deteriorados de manera
que se impida su funcionamiento, o bien, los que debido al servicio al cual
estaban destinados hayan sufrido modificaciones y sus caracteristicas no
estén plenamente identificadas en la mencionada guia, su valor sera

determinado mediante avalloc comercial:

ill. Tratandose de bienes que por sus condiciones se hubiese determinado que
son considerados desperdicios, se atenderd al precio minimo de venta vigente
a la fecha en que se ponga a disposicién, conforme a la lista de precios
minimos que se publique en el Diario Oficial de la Federacién;,l

IV. En caso de bienes siniestrados, la valuacion efectuada por
aseguradora; o
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V. Cualquier otro que determine el Comité.

El Comité aprobara el procedimiento para la determinacién de valor de los bienes a
desincorporar. Una vez aprobado el mismo, la Direccion Ejecutiva de
Administracion, mediante dictamen emitido con el apoyo de su area de inventarios
y la Direccion de Sistemas determinara el valor de los bienes conforme al resultado
del procedimiento aplicado, el cual se sometera a aprobacién del Comité y, en su
momento, de este Consejo Estatal.

f) Una vez que el Comité haya aprobado el valor de los bienes que se pretenden
desincorporar, el Consejo Estatal determinara el destino final de cada uno de ellos,
pudiendo ser estos:

l. Enajenacién;

Il. Donacion;

lHl. Desechos;y

IV. Cualquier otro que determine el Consejo Estatal.

g) Cuando el Consejo Estatal haya determinado que la desincorporacién de los bienes
se realizara mediante contrato de donacién, se dara preferencia a Instituciones o
asociaciones civiles con fines de beneficencia, educativos, culturales, ecolégicos o
comunidades agrarias que los necesiten para sus objetivos.

Con base en la normativa sefialada en este apartado, se procede a analizar |la propuesta
realizada por el Comité.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Desincorporacién

El Dictamen Técnico emitido por la Direccién Ejecutiva de Administracion, sefiala
v - v - - - » I
ciento setenta y cinco registros de inventario, correspondientes a diversds eg

refrigeracion, electrodomésticos, mobiliario, teléfonos, electrénicos, caj
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trituradoras, entre otros, después de un analisis de las capacidades de funcionamiento y
seguridad, no cumplen con las necesidades del uso de este Instituto.

A continuacion, se detalla los referidos bienes y los motivos para desincorporarlos con base
en el Dictamen emitido por el Comité:

a) Refrigeraciones de ventana. Se proponen para baja un total de 6 refrigeraciones
de ventana que en su mayoria cuentan ya con mas de 16 afios desde su adquisicién
y son inservibles. En algunos casos ya no son susceptibles de reparacion y en otros
la reparacién de las mismas seria muy elevada y sin conveniencia por el tiempo de

antigledad de los bienes.

b) Aires evaporativos. Se proponen desincorporar 15 aires evaporativos, cuyas
carcasas estan ya corroidas y oxidadas en su gran mayoria, ademas de que los
motores presentan fallas y seria muy costoso su rehabiiitacién.

¢) Enfriadores portatiles. Se proponen para baja un total de 21 enfriadores portatiles,
debido a que ya son inservibles y no es factible su reparacién.

d) Minisplits. Se propone desincorporar un total de 4 minisplits por ser inservibles y
presentar fallas en condensadores y lineas de alimentacién y no son ya susceptibles
de reparacioén.

e) Calefaccion de gas. Se propone para baja una calefaccion de gas que se encuentra

dafiada.

f) Refrigeradores y frigobares. Se propone desincorporar un total de 3 frigobares y
2 refrigeradores que son inservibles al dejar de enfriar por fallas en los
condensadores y en algunos casos tienen ya malas condiciones tanto intrna como

\

g) Estantes metalicos. Se proponen para baja un total de 24 entrepafnos

externamente y no son factibles de reparacion. \

metalicas para anaqueles. Estos entrepafios se encuentran doblados y en muchos
casos estan ya oxidados vy corroidos en su material metalico.
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h) Postes. Se propone desincorporar un total de 20 postes para anaqueles que son ya

j)

k)

inservibles debido a que presentan diversos dobleces en su estructura y no permiten
ser ya utilizados para el armado de anaqueles ya que no permitirian el sostenimiento
de los mismos.

Encuadernadora metalica. Se proponen para baja una encuadernadora metalica
que fue devuelta a la bodega por inservible. Los engranes del bien dejaron de
funcionar lo que ya no permite que se realice un correcto engargolado o
encuadernado.

Dispensadores de agua. Se propone desincorporar un total de 14 dispensadores
de agua que son inservibles por no despachar el agua correctamente ademas de no
enfriarla y cuyas carcasas estan muy deterioradas.

Paneles. Se proponen para baja un total de 24 paneles que se encuentran en mal
estado y fueron poco a poco retirados de las areas al no permitir ya una correcta
separacion de espacios fisicos por encontrarse inservibles los mecanismos de unién
de los mismos paneles.

Porta CPU. Se proponen para baja un porta CPU que se encuentra abollado y es
inservible para la colocacién de un CPU al interior del mismo.

m) Receptor de documentos. Se propone desincorporar un receptor de documentos

que se encuentra descompuesto y no permite ya el registro de documentos.

n) Trituradoras de documentos. Se proponen para baja un total de 3 trituradoras de

o) Cajas fuertes. Se propone desincorporar un total de 2 cajas fuertes

documentos, debido a que el funcionamiento interno de las mismas dejé de servir y
N
ya no trituraban adecuadamente las hojas de papel que se les introducian.

encuentran ya deterioradas y cuyos mecanismos de seguridad dejaron de fuk
apropiadamente.
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p) Semaforos. Se proponen para baja un total de 2 semaforos que son inservibles por
fallas en su funcionamiente interno.

q) Taladro. Se propone para baja un taladro eléctrico cuyo funcionamiento interno fue
afectado tanto por el uso como por variaciones en el voltaje.

r) Teléfonos analégicos. Se propone desincorporar 3 teléfonos multilinea y 2
teléfonos inalambricos que son inservibles ya que no encienden o0 no sirven las
funcionalidades multilinea en los casos de los teléfonos analégicos de este tipo.

s) Credenzas. Se proponen para baja un total de 8 credenzas. Estos bienes se
encuentran ya en muy mal estado en muchos casos estan incompletas o con varias
de sus partes destruidas, en otras cuentan con un grado avanzado de deterioro lo
que provocd que los usuarios las desecharan y devolvieran a la bodega.

t) Grabadora de sonido. Se propone para baja una grabadora de sonido que dejé de
funcionar y que ademas es bastante obsoleta siendo una grabadora de los ya
inexistentes cassettes.

u) Archiveros. Se propone desincorporar 2 archiveros de 4 gavetas y 9 archiveros de
2 gavetas, todos de melamina. Los archiveros estan en algunos casos incompletos
con algunos de sus lados completamente despegados y en otros ya muy
deteriorados y descuadrados en sus rieles. Son archiveros que recientemente
fueron entregados a la bodega por ser totalmente inservibles para las areas

usuarias.

v) Sillones Ejecutivos y Sillas Secretariales. Se proponen para desincorporar 1 silia
secretarial y 3 sillones ejecutivos. Los motivos principales de propuesta de baja de
estos bienes se basan en que son ya inservibies toda vez que presentan

rotas o con un deterioro significativo que provocan que los bienes se

inservibles.
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w} Horno de Microondas. Se propone dar de baja 1 horno de microondas debido a
gque ya no enciende y ha dejado de funcionar

A consideracidon de este Consejo Estatal es procedente y se aprueba Ila
desincorporacion de los bienes propiedad del instituto descritos en el Anexo 1,
derivado de que, después del analisis del dictamen, se deprende que se trata de mobiliario
y equipo inservible o deteriorado sin posibilidad de rehabilitacién para los requerimientos
de uso de las distintas areas del Instituto.

Ademas, se desprende que se trata de bienes cuya vida Util, de acuerdo con la "Guia de
vida util estimada y porcentajes de depreciacion”, es de tres y diez anos, con porcentajes
de depreciacién de 10% y 33.3%.

No obstante, el hecho de que algunos de los bienes propuestos no han alcanzado la vida
atil estimada, no resulta excluyente para su desincorporacién, porque el estado del
mobiliario es inservible, lo que hace imposible que cumplan con el tiempo de vida atil.

En consecuencia, en el Anexo 1 se identifica el bien y se describen las caracteristicas y
atributos de los bienes a desincorporar, se sefiala el nimero de inventario, el estado fisico
en que se encuentran, el precio original de adquisicion -cuando se cuente con ese dato-,
fecha de adquisicién, numero de factura, el lugar de depésito, el motivo por el cual se
propone su desincorporacion y una imagen del bien, en aguellos casos que se cuente con
elia.

4.2, Destino final

Derivado de la desincorporacion de los bienes, este Consejo Estatal debe determinar cual
sera su destino final.

A consideracién de este Consejo Estatal, se deben desechar los bienes sefialados en su
motivo de baja como inservibles en el Anexo 1, al ser aquellos que no pueden ser utiles
para otras entidades publicas o privadas.

Lo anterior, en atencién a que esos bienes se encuentran dafiados, iRcopipi@tos o
inservibles y no hay posibilidad de rehabilitarlos para su uso y aprovechamiento
a la revision técnica realizada.
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Conforme a [o anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes acuerdos.
5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la desincorporacién de los bienes detallados en el Anexo 1 con
base en la propuesta realizada por el Comité Dictaminador y Evaluador de Bienes del
Instituto.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracién del Instituto que realice
las acciones necesarias para dar de baja del registro contable y patrimonial de este Instituto
ios bienes detallados en el Anexo 1, asi como para desechar los bienes detallados como
inservibles, en los términos precisados en el apartado 4.2. de esta determinacion.

TERCERO. Publiquese |la presente determinacion en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua.

CUARTO. Comuniquese la presente determinacién a las y los integrantes del Comité
Evaluador y Dictaminador de Bienes del Instituto.

QUINTO. Dar vista de la presente determinacién al Organo Interno de Control del Instituto.

SEXTO. Notifiquese en términos de la ley.

Asi lo acordé, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Fryda Libgrtad Licano

/Ramirez;5eorgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérreg/Ruiz; Victor

do Zenteno Fernandez, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria

SECRETARIO EJECUTIVO
¢:hihuahua, Chihuahua &'veinte de marzo de dos mil veinticinco, el suscrito

Enla ciudad de
ario Ejegutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el presente acuerdo fue
aprobado pdr el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidiad de votos de las



Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

17

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

IEE/ICE56/2025

Consejerias Electorales en la Décima Primera Sesion
dos mil veinticinco. Se expide la presente, con fund
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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAGKBINARIA 2025 DEL COMITE EVALUADOR
Y DICTAMINADOR DE BIENES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, A TRAVES DEL CUAL SE PROPONE LA DESINCORPORACION DE
BIENES Y AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 16:00 horas del dia 19 de febrero del
afo 2025, reunidos en las instalaciones del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
ubicadas en avenida Division del Norte nimero 2104 de esta ciudad, para analizar y, en su
caso, aprobar los procedimientos que se relacionan en el orden del dia, con fundamento en
el numeral 9.2. del acuerdo IEE/CE247/2021, mediante el cual, el Consejo Estatal crea y
conforma el Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes de este instituto y se establecen
ias Reglas para su Funcionamiento.

Preside el acto la Mtra. Maria Guadalupe Delgado Cota, Directora Ejecutiva de
Administracién en su caracter de Presidenta del Comité Evaluador y Dictaminador de
Bienes de este instituto; encontrandose presente el Lic. Héctor Carlos Estrada Murillo, en
representacién de la Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en ejercicio
de funciones de la Unidad de Fiscalizacion |_ocal, Mtra. Mariselva Orozco Ibarra y el Lic.
Luis Ramén Ramos Valenzuela, Encargado del Despacho de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, como vocales; ef Dr. Jaime
Armando Mufioz Baca, Jefe del Departamento de Recursos Materiales en su caracter de
Secretario Técnico; el Mtro. Jorge Alberto Gomez Garcia, representante del Departamento
de Recursos Materiales y el Lic. Alan Daniel Lépez Vargas, Director Juridico como Asesor
Técnico; asi como la C.P. Susana Olivia Grajeda Guevara, representante de la Titular
del Organo Internc de Control, Mtra. Carmen Lorena Torres Orozco, come observadora.
Por tanto, al estar la totalidad de los miembros del comité con derecho a voto, se da inicio
a la sesion para cumplir con el siguiente orden del dia:

Unico.- Analisis y en su caso autorizacién de la desincorporacién de 175 bienes, con un
costo total de adquisicién de $529,676.28 (quinientos diecinueve mil seiscientos setenta y
seis pesos 26/100 M.N.), solicitada por e! Departamento de Recursos Materiales de este
Instituto, con motivo de que se encuentran en estado inservible.

I. Antecedentes.
I.1. Creacion del Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes del Instituto Estatal
Electoral y emision de las reglas para su funcionamiento. El 13 de septiembre del 2021,

el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave IEE/CE247/2021, a través del cual
se cred y conformé el Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes de este instituto y se
establecen las Reglas para su Funcionamiento.

I.2. Solicitud de desincorporacién de hienes y Dictamen del Departamento de -
Recursos Materiales.- El 04 de febrero de 2025, el Departamento de Recursos Materiales, /,

1 Consultable en: https:/Awvww, leechihuahua.arg mx/estrados/0/1/6265.pdf

Av. Division del Norte No. 2104 Col. Altavista C.P 31320 Tel. (614) 432-19-80 Chihuahua, Chih. www ieechinuahua.org.rmx
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emitid un dictamen, mediante el que soﬁg?aHla desincorporacién de diverso mobiliario,
derivado de que se encuentran obsaletos yfo dafados por lo que no son susceptibles a ser
utiizados por el Instituto, tal como consta en el instrumento técnico adjunto. (Anexo 1).

1.3. Reporte de bienes de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion susceptibles a su
posible desincorporacion del patrimonio de este Instituto. El 07 de febrero de 2025 la
Directora Ejecutiva de Administracién, emitio el reporte relativo a los bienes susceptibles a
desincorporacién, en base al dictamen emitido por el Departamento de Recursos
Materiales, mismo gue se compone de 175 bienes, con un costo total de adquisicion de
$529,676.26 (quinientos veintinueve mil seiscientos setenta y seis pesos 26/100 M.N.)
(Anexo 2). De forma adicional, para la mejor visualizacion de las fotografias se incorpora
al expediente un disco compacto con reporte fotografico que contiene la totalidad de las
imagenes correspondientes a los bienes.

I.4. Dictamen formulado por la Direccion Ejecutiva de Administracion a través del cual

se propone la desincorporacion de bienes al Comité Evaluador y Dictaminador de

Bienes de este Instituto.- El 13 de febrero de 2025, i{a Direccién Ejecutiva de
Administracion, emitié el dictamen relativo a la desincorporacion de 175 bienes, con un

costo total de adquisicion de $529,676.26 (quinientos veintinueve mil seiscientos setenta y “I
seis pesos 26/100 M.N.), solicitada por el Departamento de Recursos Materiales de este J
instituto, con motive de que se encuentran en estado inservible, en el que se acuerda
procedente proponer al Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes del Institute Estatal

Electeral la desincorporacion de los bienes referidos, a efectos de que se someta a [/
consideracién Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, por conducto de la persona

titular de la Secretaria Ejecutiva. (Anexo 3) \y

Il. Considerando @

IL.1. Competencia. Ei articulo 50, numerales 1 y 2 de la Ley Eiectoral, establece que el
Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, el patrimonio se integra con los bienes que se destinen
al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se seifalen en el Presupuesto
de Egresos del Estado, contando con autonomia en el gjercicio del mismo.

Luego, en el articulo 15, fraccion XV del Reglamento Interior de este organismo, dispone
gque corresponde al Consejo Estatal aprobar la desincorporacion de bienes propiedad del
Instituto Estatal Electoral.

En ese sentido e apartado 9.5 del acuerdo IEE/CE247/2021, establece que cuando el bien
puesto a disposicién de la DEA no sea susceptible de ser reutilizado, ésta podra proponer

al Comité su posible desincorporacion del patrimonio del instituto, previo dictamen que
formule con el apoyo de su 4rea de inventarios.

="
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De las normas indicadas, se desprende que este la Direccion Ejecutiva de Administracién,

con apoyo en el area de Bienes Patrimoniales es competente para emitir el presente
Dictamen.

I.2. Patrimonio del Instituto Estatal Electoral. El articulo 50, numeral 2, de la Ley
Electoral, establece que el patrimonio del Instituto Estatal Electoral se integra con los bienes
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas gue anualmente se sefialen en
el presupuesto de egresos del estado, para la organizacidon de los procesos electorales
locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

11.3. Vida (til estimada de los bienes. Con el fin de garantizar el uso de criterios objetivos
y razonables para la desincorporacién de bienes, el treinta y uno de julio de dos mil doce,
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitid la "Guia de vida Util estimada v
porcentajes de depreciacién®, la cual establece en la cuenta 1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de
Administracion, una vida util de 10 afos.

En este sentido, 167 de los 175 bienes propuestos para baja, han alcanzado su vida Gtil
toda vez que su adquisicion data de 1995 al 2013, por lo que ha este afo se encuentran
totalmente depreciados.

Ahora bien en lo que respecta a los 8 bienes que la fecha no han alcanzado su vida Util, en
términos de la "Guia de vida util estmada y porcentajes de depreciacién”, los mismos
corresponden a lo siguiente:

Descripcién del Active | Estado Fisico | Precio Origina! | Fecha Adqg. | Motivo baja
Refrigeracion de ventana Mato $5.420.88 23/05/16 Inservible
Aire evaporativo Malo $3,118.01 10/06/186 Inservible
Minisplit Malo $9.420.17 22104116 Inservible
Minisplit Malo $10,833.19 02/06116 Inservible
Aire evaporativo Malo $3,933.00 04/06/18 Inservible
Taladro Malo $1,268.00 14/03/16 Inservible
Frigobar Mzlo $3.890.00 03/04/18 Inservible
Sillon ejeculivo malla alto Malo $1,633.28 18/04/16 Inservible

Del analisis al estado de conservacion y motivo de baja de la relacion en supra, se advierte
el hecho de que no haya concluido su vida Gtil no representa un obstaculo para su
desincorporacion, puesto que los mismos se encuentran en un mal estado y son inservibles.

H.4. Valoracién técnica de los bienes propuestos para su desincorporacion.- Del
analisis al dictamen técnico emitido por et Departamento de Recursos Materiales de este
Instituto, se deprende que se trata de mobiliario y equipo inservible o deteriorado sin
posibilidad de “ehabilitacién para los requerimientos de 1usco de las distintas areas, conforme
se detalla:

# Consultable en: hitps:/Avww conac.gab. mxwork/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_005.pdf

I\
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Refrigeraciones de ventana. - S%%%%%ﬁen para baja un total de G refrigeraciones
de ventana que en su mayoria cuentan ya con mas de 16 afios desde su adquisicion
y son inservibles. En algunos casos ya no son susceptibles de reparacion y en otros
la reparacion de las mismas seria muy elevada y sin conveniencia por el tiempo de
antigiedad de los bienes.

Aires evaporativos. — Se proponen desincorporar 15 aires evaporalivos, cuyas
carcasas estan ya corroldas y oxidadas en su gran mayoria, ademas de que los
motores presentan fallas y seria muy costoso su rehabilitacion.

Enfriadores portatiles. - Se proponen para baja un total de 21 enfriadores
portétiles, debido a que ya son inservibles y no es factible su reparacion.

Minisplits. - Se propone desincorporar un total de 4 minisplits por ser inservibles y
presentar fallas en condensadores y lineas de alimentacion y no son ya susceptibles
de reparacién.

Calefaccion de gas. - Se propone para baja una calefaccion de gas que se
encuentra danada.

Refrigeradores y frigobares. - Se propone desincorporar un total de 3 frigobares y
2 refrigeradores que son inservibles al dejar de enfriar por fallas en los
condensadores y en algunos casos tienen ya malas condiciones tanto interna como
externamente y no son factibles de reparacion.

Estantes metalicos. - Se proponen para baja un total de 24 entreparios o charolas
metalicas para anaqueles. Estos enfrepafios se encuentran dobtados y en muchos
casos estan ya oxidados y corroidos en su material metélico.

Postes. - Se propone desincorporar un total de 20 postes para anaqueles que son
ya inservibles debido a que presentan diversos dobleces en su estructura y no
permiten ser ya utilizados para el armado de anaqueles ya que no permitirian el
sostenimiento de los mismos.

Encuadernadora metalica. - Se proponen para baja una encuadernadora metalica
gque fue devuelta a la bodega por inservible. Los engranes del bien dejaron de
funcionar lo que ya no permite que se realice un correcto engargolado o
encuadernado.

10. Dispensadores de agua. - Se propone desincorporar un total de 14 dispensadores

de agua que son inservibles por no despachar el agua correctamente ademas de no
enfriarla y cuyas carcasas estan muy deterioradas.

11. Paneles. - Se proponen para baja un total de 24 paneles que se encuentran en mal

estado y fueron poco a poco retirados de las dreas al no permitir ya una correcta
separacion de espacios fisicos por encontrarse inservibles los mecanismos de union
de los mismos paneles.

A
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12. Porta CPU. - Se proponen para baja un porta CPU que se encuentra abollado y es
inservible para la colocacion de un CPU al interior del mismo.

13. Receptor de documentos. - Se propone desincorporar un receptor de documentos
que se encuentra descompuesto y no permite ya el registro de documentos.

14, Trituradoras de documentos. - Se proponen para baja un total de 3 trituradoras
de documentacs, debido a que el funcionamiento interno de las mismas dejé de servir
¥y ya no trituraban adecuadamente las hojas de papel que se les introducian.

15. Cajas fuertes. - Se propone desincorporar un total de 2 cajas fuertes que se
encuentran ya deterioradas y cuyos mecanismos de seguridad dejaron de funcionar
apropiadamente.

16. Semaforos. - Se proponen para baja un total de 2 semaforos que son inservibles
por fallas en su funcionamiento interno.

17. Taladro. - Se propone para baja un taladro eléctrico cuyo funcionamiento interno
fue afectado tanto por el uso como por variaciones en el voltaje.

18. Teléfonos analégicos. - Se propone desincorporar 3 teléfonos multilinea y 2
teléfonos inalambricos que son inservibles ya que no encienden o no sirven las
funcionalidades multilinea en los casos de los teléfonos analégicos de este tipo.

19. Credenzas.- Se proponen para baja un total de 8 credenzas. Estos bienes se
encuentran ya en muy mal estado en muchos casos estan incompletas o con varias
de sus partes destruidas, en otras cuentan con un grado avanzado de deterioro lo
que provocd que los usuarios las desecharan y devolvieran a la bodega.

20. Grabadora de sonido. - Se propone para baja una grabadora de sonido que dejé
de funcionar y que ademas es bastante obsoleta siendo una grabadora de los ya
inexistentes cassettes.

21. Archiveros. - Se propone desincorporar 2 archiveros de 4 gavetas y 9 archiveros
de 2 gavetas, todos de melamina. Los archiveros estdn en algunos casos
incompletos con algunos de sus lados completamente despegados y en otros ya
muy deteriorados y descuadrados en sus rieles. Son archiveros que recientemente
fueron entregados a ia bodega por ser totalmente inservibles para las areas
usuarias.

22, Sillones Ejecutivos y Sillas Secretariales. - Se proponen para desincorporar 1
silla secretarial y 3 sillones ejecutivos. Los motivos principales de propuesta de baja
de estos bienes se basan en que son ya inservibles toda vez que presentan piezas
rotas 0 con un deterioro significativo que provocan que los bienes sean ya
inservibles.

23, Horno de Microondas.- Se propone dar de baja 1 horno de microondas debido a
que ya no enciende y ha dejado de funcionar.
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I1.5. Causales y proceso de desincorporacién de bienes. El apartado D.1.3, denominado
"Disposicién final y baja de bienes muebles” de ios "Lineamientos dirigidos a asegurar que
el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios
de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes Publicos™, establece que los entes
publicos solo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de bienes no (tiles.
2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las

disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, el numeral 9.5 del acuerdo de clave IEE/CE247/2021, dispone que cuando
el bien puesto a disposicion de la Direccién Ejecutiva de Administracién no sea susceptible
de ser reutilizado, ésta podra proponer al Comité su posible desincorporacion del patrimonio

del Instituto, previo dictamen que formule con el apoyo de! 4rea de inventarios de este
Instituto.
Il.6. Reporte de los bienes sujetos a posible desincorporacion. Conforme a fo dispuesto

el numeral 9.5 del acuerdo de clave |IEE/CE247/2021, el reporte de los bienes que la

Direccion Ejecutiva de Administracién proponga para su posible desincorporacién al (/
Comité, debera contener al meno, lo siguiente:

a) ldentificacibn del bien, es decir, descripcion plena de sus caracteristicas y @
atributos; en caso de vehiculos, se debera incluir la marca, modelo, nimero de &
serie, color y, en su caso, numero de motor y numero de placas;

b} Ndmero de inventario;

¢) Estado fisico y material en que se encuentran;

d) Precio original de adquisicion, cuando se cuente con ese dato; %

e) Lugarde depésito; y

f)  Motivo plenamente justificado por el cual se propone su desincorporacion.

Il.7. Bienes propuestos por la Direccion Ejecutiva de Administracion para su posible
desincorporacion. Como fue precisado en el apartado de Antecedentes, el 07 de febrero
del presente afio, se emitié el reporte de bienes con el objeto de analizar y en su caso
autorizar su desincorporacion, dade que, de conformidad con la valoracion técnica del
Departamento de Recursos Materiales, se trata de equipo de mobitiario y equipo inservible
o deteriorado, sin posibilidad de rehabilitacion para los requerimientos de uso de las

distintas areas del Instituto, reporte que cumple con lo enunciado en los considerandos
precedentes, y siendo los bienes que se relacionan en el anexo 3 del presente instrumento.

Por lo anterior, y dado que los bienes previamente enunciados, se encuentran en la causat
de desincorporacion establecida en el apartado D.1.3, inciso 1) de los Lineamientos

# Consultable en: https:/Awww.conac.gob.mx/work/imodels/CONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf T \ g
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dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos,
situacion que se respalda con el Dictamen emitido por el Departamento de Recursos
Materiales, se considera pertinente, proponerlos al Comité Evaluador y Dictaminador de
Bienes del Instituto Estatal Electoral. Por lo anteriormente expuesto se

DICTAMINA

PRIMERO. Es procedente proponer al Consejo Estatal de este Instituto la desincorporacién
de los bienes descritos en el anexo 2.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a consideracion del Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral, por conducto de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

No existiendo otro asunto que tratar, se da por concluida la presente sesidn, siendo las
16:32 horas de su dia de inicio, firmando como constancia quienes en ella intervinieron.

/i
COMITE EVALUADOR Y DICTAMINADOR DE BIENES DEL INSTIFUFO
ELECTORAL DE CHIHUAHUA /

-5 S i %z

Mtra. Maria Guadalupe Delgado Cota
Presidenta

Lic. Héctor

Lic. Luis Ramén Ramos Valenzuela
Vocal

Mtro. Jorge Alberto Gomez Ga
Asesor Técnico
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DICTAMEN TECNICO DE PROPUESTA PARA DESINCORPORACIOGN DE BIENES
Febrero-04, 2025

Sirva el presente documento como dictamen técnico general que acompane al reporte de aquellos
bienes que se proponen para su desincorporacién del activo fijo del Instituto. Dentro del reporte
propuesto se incluyen los siguientes tipos de bienes: refrigeraciones de ventana, aires evaporativos.
enfriadores portétiles, minisplits, calefaccion de gas, refrigeradores y frigobares, estantes metalicos,
postes, encuadernadora metdlica, dispensadores de agua, paneles, porta CPU, receptor de
documentos, trituradora de documentos, cajas fuertes, seméforos, taladro, teléfonos analégicos
multilinea e inaldmbricos, credenzas, grabadora de sonido, horno de microondas, archiveros y sillas
y sillones secretariales y ejecutivos. En el caso de los bienes que se proponen para que causen baja
por ser ya no utiles para el Instituto, se debe a que éstos son ya inservibles por haberse averiado y
no ser susceptibles de reparacidn. Por tal motivo, se ha definido como malo el estado fisico para
todos los bienes dentro de la relacién de los mismos que acompaiia a este documento, siendo aqui Y
en donde se especifica a mayor detalle los motivos de ese estatus.

A continuacion, se describen, las razones de las propuestas de desincorporacion por tipo de |
muebles: \

1. Refrigeraciones de ventana. - 5e proponen para baja un total de € refrigeraciones de
ventana que en su mayorfa cuentan ya con mas de 16 afios desde su adquisicién y son
inservibles. En algunos casos ya no son susceptibles de reparacién y en otros la reparacién
de fas mismas seria muy elevada y sin conveniencia por el tiempo de antigiiedad de los

bienes.

2. Aires evaporativos. — Se proponen desincorporar 15 aires evaporativos, cuyas carcasas estan
ya corroldas y oxidadas en su gran mayoria, ademds de que los motores presentan fallas y
seria muy costoso su rehabilitacién.

3. Enfriadores portitiles. - Se proponen para baja un total de 21 enfriadores portatiles, Q/
debido a que ya son inservibles y no es factible su reparacidn.

4. Minisplits. - Se propone desincorporar un total de 4 minisplits por ser inservibles y Q
presentar fallas en condensadores y lineas de alimentacién y no son ya susceptibles de
reparacién

5. Calefaccién de gas. - Se proponen para baja una calefaccién de gas que se encuentra dafiada

6. Refrigeradores y frigobares. - Se propone desincorporar un total de 3 frigobares y 2
refrigeradores que son inservibles al dejar de enfriar por falias en los condensadores y en
algunos casos tienen ya malas condiciones tanto interna como externamente y no son
factibles de reparacién.

W
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Estantes metalicos. - Se proponen para baja un total de 24 entrepadios o charolas metdlicas

para anaqueles. Estos entrepaios se encuentran doblados y en muchos casos estan ya
oxidados y corroidos en su material metalico.

Postes. - Se propone desincorporar un total de 20 postes para anaqueles que son ya
inservibles debido a que presentan diversos dobleces en su estructura y no permiten serva
utilizados para el armado de anagueles ya que no permitirian el sostenimiento de los
mismos,

Encuadernadora metalica. - Se proponen para baja una encuadernadora metalica que fue
devuelta a [a bodega por inservible. Los engranes del bien dejaron de funcionar lo que ya no
permite que se realice un correcto engargolado o encuadernado.

Dispensadores de agua. - Se propone desincorporar un total de 14 dispensadores de agua
que son inservibles por no despachar el agua correctamente ademds de no enfriarla y cuyas
carcasas estan muy deterioradas.

Paneles. - Se proponen para baja un total de 24 paneles que se encuentran en mal estado
y fueron poco a poco retirados de las 4reas al no permitir ya una correcta separacién de
espacios fisicos por encontrarse inservibles los mecanismos de unién de los mismos paneles.

Porta CPU. - Se proponen para baja una porta cpu que se encuentra abollado y es inservible
para la colocacién de un CPU al interior del mismo.

Receptor de documentos. - Se propone desincorporar un receptor de documentos gue se
encuentra descompuesto y no permite ya el registro de documentos.

Yrituradoras de documentos. - Se proponen para baja un total de 3 trituradoras de
documentos, debldc a que el funcionamiento interno de las mismas dejé de: serviry ya no
trituraban adecuadamente las hojas de papel que se les introduclan.

Cajas fuertes. - Se propone desincorporar un total de 2 cajas fuerte que se encuentran ya
deterioradas y cuyos mecanismos de seguridad dejaron de funcionar apropiadamente.

Semaéforos. - Se proponen para baja un total de 2 seméforos que son inservibles por fallas
en su funcionamiento interno.

Taladro, - Se propone para baja un taladro eléctrico cuyo funcionamiento interno fue
afectado tanto por el uso como por variaciones en el voltaje.

Teléfonos anzildgicos. - Se propone desincorporar 3 teléfonos multiinea y 2 teléfonos
inaldmbricos que son inservibles ya que no encienden o no sirven las funcionalidades

multilinea en los casos de los teléfonos analdgicos de este tipo.
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19. Credenzas.- Se proponen para baja un total de B credenzas. Estos bienes se encuentran ya
en muy mal estado en muchos casos estdn incompletas o con varias de sus partes destruidas,

en otras cuentan con un grado avanzado de deterioro lo que provocé que los usuarios las
desecharan y devolvieran a la bodega.

20. Grabadora de sonido. - Se propone para baja una grabadora de sonido que dejé de

funcionar y que ademads es bastante obsoleta siendo una grabadora de los ya inexistentes
cassettes.

21, Archiveros. - Se propone desincorporar 2 archiveros de 4 gavetasy 9 archiveros de 2 gavetas,
todos de melamina. Los archiveros estdn en algunos casos incompletos con algunos de sus
lados completamente despegados y en otros ya muy deteriorados y descuadrados en sus

rieles. So archiveros que recientemente fueron entregadaos a fa bodega por ser totalmente
inservibles para las dreas usuarias.

22. Sillones Ejecutivos y Sillas Secretariales. - Se proponen para desincorporar 1 silla secretarial f ".
¥ 3 sillones ejecutivos. Los motivos principales de propuesta de baja de estos bienes se basan | |
en que sonya inservibles toda vez que presentan piezas rotas o con un deterioro significativo | |
que provocan que los bienes sean ya inservibles. 'ul ’\

LW,

23. Horno de Microondas. - Se propone dar de baja 1 horno de microondas debido a que ya no \
enciende y ha dejado de funcionar. '

Finalmente, los bienes que se proponen para desincorporar, son inservibles para su uso en
el Instituto, y han cumplido ya ia totalidad de su vida Gtil de conformidad con el documento:

“pardmetros de Estimacion de Vida Util” emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

b
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ncargadeo de Encargado de Mantenimiento
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Mobiliario y Equipo
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DICTAMEN QUE SE FORMULA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION A TRAVES DEL CUAL SE PROPONE LA DESINCORPORACION DE
BIENES AL COMITE EVALUADOR Y DICTAMINADOR DE BIENES DE ESTE
INSTITUTO

I. Antecedentes.

l.1. Creacién del Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes del Instituto Estatal
Electoral y emision de las reglas para su funcionamiento. E! 13 de septiembre de] 2021,
el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo de clave IEE/CE247/20211, a través del cual
se cred y conformd el Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes de este Instituto y se
establecen las Reglas para su Funcionamiento,

L.2. Solicitud de desincorporacién de bienes y Dictamen del Departamento de
Recursos Materiales. - E| 04 de febrero de 2025, el Departamento de Recursos Materiales,
‘emitio un dictamen, mediante el que solicita la desincorporacién de diverso mobiliario,
derivado de que se encuentran obsoletos y/o dafiados por lo que no son susceptibles a ser
utilizados por el Instituto, tal como consta en el instrumento técnico adjunto. (Anexo 1)

1.3. Reporte de bienes de la Direccién Ejecutiva de Administracién susceptibles a su
posible desincorporacién del patrimonio de este Instituto. El 07 de febrero de 2025 la
directora ejecutiva de administracion, emitié el reporte relativo a los bienes susceptibies a
desincorporacion, en base al dictamen emitido por el Departamento de Recursos
Materiales, mismo que se compone de 175 bienes, con un costo total de adquisicion de
$520,676.26 (quinientos veintinueve mil seiscientos setenta y seis pesos 26/100 M.N.)
(Anexo 2)

ll. Considerando

Il.1. Competencia. El articulo 50, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, establece que el
Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, el patrimonio se integra con los bienes que se destinen
al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se sefialen en el Presupuesto
de Egresos del Estado, contando con autonomia en el ejercicio del mismo.

Luego, en el articulo 15, fraccién XV del Reglamento Interior de este organismo, dispone
que corresponde al Consejo Estatal aprobar la desincorporacién de bienes propiedad de!
instituto Estatal Electoral.

En ese sentido elapartado 9.5 del acuerdo IEE/CE24772C21, establece que cuando el bien
puesto a disposicion de la DEA no sea susceptible de ser reutilizado, ésta podra proponer

! Consultable en https:/Awww.ieechihuahua.org. mx/estrados/0/1/6265. pdf
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al Comité su posible desincorporacién del patrimonio del Instituto, previo dictamen que
formule con el apoyo de su area de inventarios.

De las normas indicadas, se desprende que la Direccién Ejecutiva de Administracién, con
apoyo del area de Bienes Patrimoniales, es competente para emitir el presente Dictamen.

I.2. Patrimonio del Instituto Estatal Electoral. El articulo 50, numeral 2, de ia Ley
Electoral, establece que el patrimonio del Instituto Estatal Electoral se integra con los bienes
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las panrtidas que anualmente se sefialen en
el presupuesto de egresos del estado, para la organizacién de los procesos electorales
locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

1L.3. Vida 1itil estimada de los bienes. Con el fin de garantizar el uso de criterios objetivos
y razonables para la desincorporacion de bienes, el treinta y uno de julic de dos mil doce, r
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitié la "Guia de vida util estimada y [
porcentajes de depreciacidn™, la cual establece en la cuenta 1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de ,
Administracion, una vida Gtil de 10 afios.

En este sentido, 167 de los 175 bienes propuestos para baja, han alcanzado su vida atil !
toda vez que su adquisicion data de 1995 al 2013, por lo que a este afio se encuentran '
totalmente depreciados.

Ahora bien, en lo que respecta a los B bienes que a la fecha no han alcanzado su vida util,
en términos de la "Guia de vida tii estimada y porcentajes de depreciacion”, los mismos
corresponden a lo siguiente:

: Dscripclon del Activa #] Estado Fleico] Precio Original | Fecha Adg. | Motivo baja.
Refrigeracitn de ventana Malo 55,420.88 2310518 Inservible
Aire evaporativo Malo $3,118.01 10/06/16 Inservible
Minlsplit Malo $9,42017 22/04/16 Inservible
Minisplit Malo $10,833.19 02/06/16 Inservible
Aire evaporativo Malo $3,933.00 D4/06/18 Jnsesvible
Taladro Malo $1,268.00 14/03/16 Inservible
Frigobar Malo $3,850.00 03/04/18 inservible
Sillgn ejecutive malla alto Malo $1.633.28 12/04/16 Inservible

Del analisis al estado de conservacion y motivo de baja de la relacién en supra, se advierte
el hecho de que no haya concluido su vida util no representa un obstaculo para su
desincorporacidn, puesto que los mismos se encuentran en un mal estado y son inservibles.

II.4. Valoracién técnica de los bienes propuestos para su desincorporacion. - Del v
analisis al dictamen técnico emitido por el Departamento de Recursos Materiales de este -
Instituto, se deprende que se trata de mobiliario y equipo inservible o deteriorado sin ;

posibilidad de rehabilitacidén para los requerimientos de uso de las distintas areas, conforme ~ A\

se detalla:
A

2 Conzultable en:. hitpe:/iwww.conac.gob.mxiwork/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_005 pdf

_



30

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 26 de marzo de 2025.

-l
N

10.

1.

Refrigeraciones de ventana. - Se proponen para baja un total de 6 refrigeraciones
de ventana que en su mayoria cuentan ya con mas de 16 afios desde su adquisicién
y son inservibles. En algunos casos ya no son susceptibles de reparacién y en otros
la reparacion de las mismas seria muy elevada y sin conveniencia por el tiempo de
antigliedad de los bienes.

Aires evaporativos. — Se proponen desincorporar 15 aires evaporativos, cuyas
carcasas estan ya corroldas y oxidadas en su gran mayoria, ademas de que los
motores presentan fallas y seria muy costoso su rehabilitacién.

Enfriadores portatiles. - Se proponen para baja un total de 21 enfriadores
portatiles, debido a que ya son inservibles y no es factible su reparacidn.

Minisplits. - Se propone desincorporar un total de 4 minisplits por ser inservibles y
presentar fallas en condensadores y lineas de alimentacién y no son ya susceptibles
de reparacion

Calefaccion de gas. - Se proponen para baja una calefaccién de gas que se
encuentra dafiada

Refrigeradores y frigobares. - Se propone desincorporar un total de 3 frigobares y
2 refrigeradores que son inservibles al dejar de enfriar por fallas en los
condensadores y en algunos casos tienen ya malas condiciones tanto interna como
externamente y no son factibles de reparacién.

Estantes metalicos. - Se proponen para baja un total de 24 entrepafios o charolas
metdlicas para anaqueles, Estos entrepaiios se encuentran doblados y en muchos
casos estan ya oxidados y corrofdos en su material metalico.

Postes. - Se propone desincorporar un total de 20 postes para anaqueles que son
ya inservibles debido a que presentan diversos dobleces en su estructura y no
permiten ser ya utilizados para el armado de anaqueles ya que no permitirian el
sostenimiento de los mismos.

Encuadernadora metalica. - Se proponen para baja una encuadernadora metdlica
que fue devuelta a la bodega por inservible. Los engranes del bien dejaron de
funcionar lo que ya no permite que se realice un correcto engargolado o
encuadernado.

Dispensadores de agua. - Se propone desincormporar un total de 14 dispensadores
de agua que son inservibles por no despachar el agua correctamente ademas de no
enfriarla y cuyas carcasas estan muy deterioradas,

Paneles. - Se proponen para baja un total de 24 paneles que se encuentran en mal

estado y fueron poco a poco retirados de las dreas al no permitir ya una correcta
separacion de espacios fisicos por encontrarse inservibles los mecanismos de unién

de los mismos paneles.
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12, Porta CPU. - Se proponen para baja un porta cpu que se encuentra abollado y es
inservible para la colocacién de un CPU al interior del mismo.

13. Receptor de documentos. - Se propone desincorporar uh receptor de documentos
que se encuentra descompuesto y no permite ya el registro de documentos.

14. Trituradoras de documentos. - Se proponen para baja un total de 3 trituradoras
de documentos, debido a que el funcionamiento interno de las mismas dejé de servir
y ya no trituraban adecuadamente las hojas de papel que se les introducian.

16. Cajas fuerte. - Se propone desincorporar un total de 2 cajas fuerte que se
encuentran ya deterioradas y cuyos mecanismos de seguridad dejaron de funcionar
apropiadamente.

16. Seméforos. - Se proponen para baja un total de 2 semaforos que son inservibles
por fallas en su funcionamiento interno.

17. Taladro. - Se propone para baja un taladro eléctrico cuyo funcionamiento interno
fue afectado tanto por el uso como por variaciones en el voltaje.

18. Teléfonos analégicos. - Se propone desincorporar 3 teléfonos multilinea y 2
teléfonos inalambricos que son inservibles ya que no encienden o no sirven las
funcionalidades multilinea en los casos de los teléfonos analdgicos de este tipo.

19. Credenzas.- Se proponen para baja un total de 8 credenzas. Estos bienes se
encuentran ya en muy mal estado en muchos casos estan incompletas ¢ con varias
de sus partes destruidas, en otras cuentan con un grade avanzado de deterioro lo
que provocé que los usuarios las desecharan y devolvieran a la bodega.

20. Grabadora de sonido. - Se propone para baja una grabadora de sonido que dej6é
de funcionar y que ademas es bastante obsoleta siendo una grabadora de los ya
inexistentes cassettes.

21, Archiveros. - Se propone desincorporar 2 archiveros de 4 gavetas y 9 archiveros
de 2 gavetas, todos de melamina. Los archiveros estdn en algunos casos
incompletos con algunos de sus lados completamente despegados y en otros ya
muy deteriorados y descuadrados en sus rieles. Son archiveros que recientemente
fueron entregados a la bodega por ser totalmente inservibles para las areas
usuarias.

22, Sillones Ejecutivos y Sillas Secretariales, - Se proponen para desincorporar 1
silla secretarial y 3 sillones ejecutivos. Los motivos principales de propuesta de baja
de estos bienes se basan en que son ya inservibles toda vez que presentan piezas
rotas o con un deterioro significativo que provocan que los bienes sean ya
inservibles,
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23. Horno de Microondas.- Se propone dar de baja 1 horno de microondas debido a
que ya no enciende y ha dejado de funcionar.

I1.5. Causales y proceso de desincorporacién de bienes. El apartado D.1.3, denominado
"Disposicion final y baja de bienes muebles” de los "Lineamientos dirigidos a asegurar que
el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios
de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Plblicos™, establece que los entes
publicos sodlo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de bienes no Utiles

2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las
disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, el numeral 9.5 del acuerdo de clave IEE/CE247/2021, dispone que cuando
el bien puesto a disposicion de la Direccion Ejecutiva de Administracién no sea susceptible
de ser reutilizado, ésta podra proponer al Comité su posible desincorporacién del patrirmonio
del Instituto, previo dictamen que formule con el apoyo del area de inventarios de este
Instituto

11.6. Reporte de los bienes sujetos a posible desincorporacién. Conforme a lo dispuesto
el numeral 9.5 del acuerdo de clave |IEE/CE247/2021, el reporte de los bienes que la
Direccion Ejecutiva de Administracién proponga para su posible desincorporacion al
Comité, debera contener al menos, lo siguiente:

a) |dentificacion del bien, es decir, descripcién plena de sus caracteristicas v
atributos; en caso de vehlculos, se deber4 incluir la marca, modelo, nimero de
serie, color y, en su caso, nimero de motor y nimero de placas;

b) Numero de inventario;

¢) Estado fisico y material en que se encuentran;

d) Precio original de adquisicién, cuando se cuente con ese dato;

e) Lugar de depésito; y

f}  Motivo plenamente justificado por el cual se propone su desincorporacion.

IL.7. Bienes propuestos por la Direccion Ejecutiva de Administracién para su posible
desincorporacién. Como fue precisado en el apartado de Antecedentes, el 07 de febrero
del presente afto, se emitié el reporte de bienes con el objeto de analizar y en su caso
autorizar su desincorporacién, dado que, de conformidad con la valoracién técnica del
Departamento de Recursos Materiales, se trata de equipo de mobiliario y equipo inservible
o deteriorado, sin posibilidad de rehabilitacién para los requerimientos de uso de las
distintas areas del Instituto, reporte que cumple con lo enunciado en los considerandos
precedentes, y siendo los bienes que se relacionan en el anexo 2 del presente instrumento.

? Gonsultable en: hitps:/iwww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/Mmormatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Por lo anterior, y dado que los bienes previamente enunciados, se encuentran en la causal
de desincorporacién establecida en el apartado D.1.3, inciso 1) de los Lineamientos
dirigidos a asegurar gue el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Pablicos,
situacién que se respalda con el Dictamen emitido por el Departamenio de Recursos
Materiales, se considera pertinente, proponerlos al Comité Evaluador y Dictaminador de
Bienes del Instituto Estatal Electoral. Por lo anteriormente expuesto se

DICTAMINA
UNICO. Es procedente proponer al Comité Evaluador y Dictaminador de Bienes del Instituto
Estatal Electoral la desincorporacidn de fos bienes descritos en el anexo 2, a efectos de

que se someta a consideracion Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, por conducto
de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Chihuahua, Chihuahua a 13 de febrero de 2025.

POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

C\qucdg 4

Mtra. Maria Guadalupe Delgado Cota
Directora Ejecutiva de Administracion Jefe det'Departaménto de Recursos
Materiales.

Blenes Patrimoniales

%
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
DIECISEIS FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS LADOS,
Y QUE OBRA EN L.OS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y
QUE TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO PCR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO 1), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHHUAHUA,
CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE MARZO DOS MiL
VEINTICINCO. DOY FE. :

CERTIFICACION. ACUERDO IEE/CERS/2025
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l? IEE/CE57/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

“""AEUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE EDUCACION CIVICA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y CAPACITACION PARA EL ANO 2025

En este acuerdo, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua' aprueba
el Programa de Educacion Civica, Participacion Ciudadana y Capacitacién del Instituto
Estatal Electoral 20252

1. ANTECEDENTE

1.1. Dictamen del Programa. El veintiocho de febrero de dos mil veinticinco®, la Comisién
para el Seguimiento a las Actividades de Educacién Civica y Participacion Ciudadana del
Instituto, mediante dictamen, aprobé el Programa y lo remitio a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua* para su aprobacién por &l Consejo Estatal.

2. COMPETENCIA

E! Consejo Estatal es competente para aprobar el Programa, ya que entre sus atribuciones
se encuentran: a) desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica que corresponda
al Estado, b) orientar a la ciudadania del Estado para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politicas y electorales y ¢) dictar todas las resoluciones
que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua®, sus reglamentos y demas acuerdos generales, sin contravenir la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni los reglamentos, criterios
generales, o lineamientos expedidos por el Instituto Nacional Electoral que le sean
aplicables.

Ademas, el Instituto tiene como facultad promover la maxima participacién ciudadana en el
uso de los instrumentos contenidos en ia Ley Electoral, brindar capacitacion en materia de
participacién ciudadana y fomentar la cultura de la participacién ciudadana para fortalecer
la democracia,

En ese sentido, al ser el Consejo Estatal el maximo érgano de decisién del Instituto se

' En adelante, Consejo Estatal.

¢ En adelante, Programa. |
% Todas las fechas corresponden al aito dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.

* En delante, Instituto,

5 En adelante, Ley Electoral.
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encuentra facultado para la aprobacién del Programa, de conformidad con los articulos 65,

numeral 1), incisos d), e) y 0) y 71, numeral 1) de la Ley Electoral; 16, fracciones VI, VIl y
Vlll de |la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua; y 5, fraccién |, inciso
b) y 36 de los Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto.

3. PROGRAMA

A consideracion de este Consejo Estatal debe aprobarse el Programa a efecto de cumplir
con el objetivo proporcionar a las personas habitantes chihuahuenses las herramientas
necesarias para comprender plenamente sus derechos y responsabilidades, promoviendo
un ejercicio del voto libre, informado y responsable.

Por su parte, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3,
concibe a la democracia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y

cultural dei pueblo”.

La democracia no encuentra limite en el ejercicio del voto para conformar a los érganos
de gobierno; es también el conjunto de ordenamientos y normas dirigidas a la mejora de
la vida como sistema, el acatamiento de las mismas por el pueblo y los gobernantes, y la
participacién informada, activa, organizada y continua de la poblacién en la vida publica.

En ese contexto, es dable sefalar que conforme a lo previsto en los articulos 48, numeral
1), incisos a) y g), de la Ley Electoral el Instituto tiene entre sus fines contribuir en la cultura
democratica del Estado y coadyuvar en la promocion y difusion de la cuitura politica

democratica y la educacién civica.

Al respecto, el articuio 18, fraccion VI, VII, y VIl de |a Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua sefala que el Instituto, en materia de participacion ciudadana tiene
la facultad de promover la maxima participaciéon ciudadana en el uso de los instrumentos
contenidos en esa Ley, brindar capacitacion y fomentar la cultura de la participacién
ciudadana para fortalecer la democracia. ( \

AN
En el caso concreto, el Programa es una herramienta institucional gue permite co ﬂ
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a’ia difusiéon de la democracia participativa en los procesos y procedimientos en los que
tienen derecho a participar.

Por tanto, para aumentar en la ciudadania su interés por la vida politica del pais y el
régimen democratico, es necesario consolidar a la democracia mexicana desde el lado de
la ciudadania, es decir, elevar la capacidad y disposicion para informarse y participar en
ta toma de decisiones, proponer soluciones, vigilar y exigir el buen funcionamiento de las
instituciones publicas, para el mejoramiento continuo de las condiciones de vida del
pueblo.

Derivado de lo expuesto, con base en las atribuciones y fines de este Instituto, el Programa
tiene la finalidad de contemplar y establecer acciones orientadas para organizar, dirigir y
vigilar los mecanismos de participacién ciudadana, como lo son los procesos de consulta
publica, el Proceso Electoral Concurrente 2024-2025, asi como promover,
permanentemente, la cultura civico-electoral; garantizando a la poblacién del estado de
Chihuahua el ejercicio de sus derechos politicos y electorales y su participacién ciudadana
dentro de los mecanismos de participacién que se realicen.

Asimismo, el Programa tiene como objetivo general promover el desarrollo democratico
incluyente en la poblacién en Chihuahua, desde el modelo de intervencién sembrando
civismo, cultivando la participacién y cosechando democracia, cuyos objetivos se sefalan
a continuacion.

El primer objetivo es Fortalecer la participacion ciudadana, e! cual hace alusién que, a
través de los instrumentos de participacion social y politica, facilitando la incidencia
ciudadana en la toma de decisiones publicas mediante espacios de consulta, deliberacién
y colaboracion.

El segundo objetivo especifico del Programa consiste en Implementar estrategias de
educacion civica, esto en instituciones de educacién y comunidades, fomentando el
conocimiento de los derechos y deberes ciudadanos, asi como promoviendo la cultura de
la legalidad y responsabilidad social.
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vulnerados, a través del impulso de acciones afirmativas para fomentar la participacion de

HUA
Por litimo, el tercer eje de trabajo es Garantizar la inclusién de grupos histéricamente

grupos subrepresentados en los procesos democraticos y en la vida politica y social.

Con base en ese modelo, los objetivos generales y las acciones estratégicas del Programa

se muestran a continuacion;

a)

b)

d)

g)

h)

Capacitar al funcionariado de las Asambleas Distritales, respecto al
procedimiento de reclutamiento y seleccién de Supervisores y Capacitadoras
Electorales Locales para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua 2024-2025.

Ejecutar el Plan de Trabajo en conjunto con el Instituto Nacional Electoral para la
Promocion de la Participacién Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024-2025.

Realizar capacitaciones respecto a la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Chihuahua.

Realizar acciones en materia de participacién social democratica (cine debates,
conferencias, platicas informativas, conversatorios, debates, talleres, entre
otros).

Realizar actividades diversas como foros, jornadas civicas, concursos, talleres,
juegos didacticos, entre otras, para fomentar la participacion civica en nivel
educativo basico.

Realizar capacitaciones con personal de instituciones publicas en perspectiva
de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Realizar capacitaciones a personas interesadas en acreditarse como
observadoras '.
electorales. \
Capacitar a estudiantes que se incorporen al Programa de Servicio al
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enfocado en Democracia, Participacion Politica y Ciudadania.

Debe precisarse que el Programa busca contribuir con las tareas permanentes vy
transversales a las elecciones y a la participacion ciudadana en general, asi como en la
busqueda de un cambio cultural de la vida democratica de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

4. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Programa de Educacién Civica, Participacion Ciudadana y
Capacitacion del Instituto Estatal Electoral 2025, el cual se anexa a la presente
determinacién y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Comuniquese |a presente determinacién al Instituto Nacional Electoral.
TERCERO, Publiquese |a presente determinacién y su anexo en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua, en los estrados y en el portal de Internet de este Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua.

CUARTO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo acord6, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la
( Consejera i "Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Fryda Libertad Licano
| Ramirez; § ina A cias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez

ARTURO
SECR

j:||’||IZ AGUIRRE
KRIC

i.-’EJECUTIVO

"f I
En la ciudadde Chihuahua, Chihuahua a veinte'de marzo deés mil veint'icinco, el suscrito

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que el preiéente acuerdo fue
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aprobado por el Consejo Estatal de! instituto Estatal ElectorA

de votos de las

| por unanimidad

Consejerias Electorales en la Décima Primera Sesién ¢ de marzo de
stopor el articulo 68

dos mil veinticinco. Se expide la presente, con fundap
BIS, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral del Est

ARTURQ

MU
SECRE" 0 FJECUTIVO '
e / /
CONSTANCIA. Publicada el dia 2 l de marzo d?l dos mil veinticinco, a las I8 H 5 @) / horas, en

los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con fundament
Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.

n lo dispuesto por el articulo de la Ley
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DIREGTORIO

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Consejo Estatal

Yanko Duran Prieto, Consejera Presidenta,
Georgina Avila Silva, Consejera Electoral,

Luis Eduarde Gutiérrez Ruiz, Consejero Electoral,
Fryda Libertad Licano Ramirez, Conssjera Electoral.
Gerardo Maclas Rodriguez, Consgjero Electoral.
Victor Yuri Zapata Leos, Consejero Electoral.
Ricardo Zenteno Fernandez, Consejero Electoral.

Comision de Seguimiento a las Actividades

de Educacidn Civica y Participacidn Ciudadana

Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz, Presidencia,
Fryda Libertad Licano Ramirez, Viocalia.
Gerardo Macias Rodriguez, Vocalia.
Ricardo Zenteno Ferndndez, Vocalia.
Jesus Ortega Pineda, Secretaria Técnica.

Direccion Ejecutiva de Educacion Givica
y Participacion Ciudadana

Jesus Ortega Pineda.

Coordinacion de Educacidn Civica

Priscila Torresdey Arzola.

Coordinacion de Democracia Incluyente
y Participativa

Jessica Wendy Martinez Gallo.

Coordinacion de Participacion Ciudadana

José Mateo Salazar Barrera.

Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacién Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana
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Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 45

Programa de Educacién Civica, Participacion Ciudadana y Capacitacion 2025

- PRESENTACION

El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua {IEE), en su compromiso con la construccidn de una democracia
solida y participativa, presenta el Programa de Educacion Civica, Participacion Ciudadana v Educacion
2025. Este tiene como objetivo proporcionar a las personas habitantes chihuahuenses las herramientas
necesarias para comprender plenamente sus derechos y responsabilidades, promoviendo un ejercicio del
voto libre, informado y responsable.

A través de actividades educativas como talieres, platicas y foros, se busca sensibilizar a la poblacion sobre
la importancia de involucrarse activamente en los procesos politicos, tanto a nivel local como federal. Con
un enfoque inclusivo gue toma en cuenta la diversidad geografica y cultural de Chihuahua, se promueve que
todos los grupos sociales tengan accesec a una educacion civica y a la participacion.

El compromiso principal del IEE consiste en apoyar la formacion de una ciudadania informada y responsable,
capaz de influir activamente en la toma de decisiones publicas. Su objetivo es contribuir a la construccidn de
una sociedad democratica, justa y equitativa, donde cada voz sea escuchada y cada voto cuente,

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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El IEE, en su mision de fortalecer la democracia en el estado, centra sus esfuerzos en la creacion de un
entorno que promueva la participacién de sus habitantes en los procesos electorales y en la vida puablica en
general. La construccion de una democragcia sélida no es un objetivo aislado, sino que debe sustentarse en
la conciencia civica y en el compromiso continuo de las personas habitantes. Asi, el Programa de Educacion
Civica, Participacion Giudadana y Educacion 2025 (Programa) se erige como una herramienta para fomentar
un gjercicio informado y responsable del voto, asi como para la toma de decisiones politicas que impactan en
el futuro de la comunidad vy su cultura civica.

Este Programa tiene como objetivo primordial promover en las personas chihuahuenses una comprensién
profunda de sus derechos y responsabilidades civicas, asi como facilitar su involucramiento en los procesos
electorales, tanto locales como federales. A través de este enfoque, se busca sensibilizar a la poblacién acer-
¢a de la importancia de un voto libre, consciente v reflexivo, asegurando que la ciudadania sea comprometida
y activa dentro del proceso democratico.

Chihuahua es un estado caracterizado por su rica diversidad cultural, su profundo sentido de identidad y su
historia de lucha por los derechos civiles, exige una ciudadania consciente de su rol en la democracia. A lo
largo de los afos, la entidad ha sido testigo de transformaciones scciales v politicas que requieren de una
participacion ciudadana bien informada.

A través de una serie de actividades educativas, que incluyen talleres, conferencias, platicas y foros, entre
otras, el IEE busca proporcionar a la ciudadania los conocimientos, herramientas y mecanismos necesarios
para gue se involucren en el sistema electoral, asi como para participar activamente en la toma de decisiones
publicas. Estas actividades, descritas en detalle en las siguientes secciones de este documento, tienen como
fin ofrecer una vision clara y accesible sobre la forma en que opera el Programa.

Una parte fundamental del enfoque de este Programa es la integracion de todos los sectores sociales en
¢l proceso de educacién civica. Chihuahua es un estado con una notable diversidad geogréfica, cultural y
econdmica, lo que implica que los esfuerzos de participacion ciudadana deben ser inclusivos y adaptados a
las realidades de sus distintas comunidades, Desde las zonas urbanas hasta las rurales, ¢cada grupo social
presenta caracteristicas y necesidades particulares que deben ser consideradas al momento de promover su
participacion. Por esta razén, el Programa se ha disefiado con una perspectiva de inclusion, asegurando que
todas las voces sean escuchadas y gue toda la poblacion, independientemente de su origen, nivel sociceco-
némico o ubicacion geografica, tenga acceso a la educacidn civica necesaria para ejercer su derecho al voto
y a la participacion de manera informada y efectiva.

En este sentido, se contempla la utilizacion de estrategias innovadoras, adaptadas a las particularidades de
cada comunidad. Se busca, por gjemplo, el uso de tecnologias disenadas por el IEE para llegar a las juven-
tudes, mientras que se emplearan métodos mas tradicionales y presenciales en areas rurales ¢ con menor
acceso a la tecnologia. Este enfoque multifacético es esencial para garantizar que el mensaje de participacion
democratica se transmita.

Direccidén Ejecutiva de Educacion Civica y Participacién Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chituahua
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Ademas de la educacién electoral, el IEE tiene como uno de sus principales objetivos fortalecer la cultura
democrética mediante el fomento al didlogo participativo, El Programa de participacion ciudadana también
se orienta a incentivar la cooperacion entre los diferentes sectores sociales, politicos, académicos y econd-
micos, promoviendo la creacion de redes de apoyo y espacios de intercambio de ideas v propuestas. Esto
contribuird a la construccidn de una sociedad civil mas cohesionada, que no solo ejerza su derecho al voto,
sino que también sea capaz de influir positivamente en la vida publica y en el disefio de soluciones a los pro-
blemas gque afectan a la comunidad.

&l compromiso del IEE con fa formacion de una ciudadania activa y responsable va mas alla de la simple
promocion del voto. Busca, a través de este Programa, generar un cambic cultural que impuise la participa-
cién constante, no solc en los momentos de elecciones, sino también en el dia a dia. Es fundamental que las
personas habitantes de Chihuahua comprendan que la democracia no es un evento aislade, sino un proceso
continuo que depende de su involucramiento y su disposicion para contribuir a la mejora de su entorno.

Con este enfoque, el IEE genera un modela replicable de participacion ciudadana que sea referente para
otras entidades. Al mismo tiempo, se trabaja para garantizar el acceso a los derechos humanos, fornentando
la equidad, la transparencia y la justicia social en todos los aspectos de la vida civica que a su vez son pringi-
pios institucionales que rigen la totalidad de las actividades esenciales para la construccién de una sociedad
mas justa y equitativa, en la que todas las voces sean escuchadas y respetadas.

Por ultimo, este Programa reconoce la importancia de los diferentes grupos sociales que coexisten en el
territorio chihuahuense, desde las comunidades indigenas hasta los sectores urbanos-fronterizos vy rurales,
pasando por los distintos estratos socicecondmicos, Cada grupo tiene necesidades, intereses y preocupa-
ciones particulares como [0s grupos etarios, etc.

Solo a través de un compromise colectivo y consciente se podra avanzar hacia una democracia sélida y ver-
daderamente representativa y participativa.

Direccién Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacién Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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Es fundamental destacar los conceptos clave que servirdn como base para las actividades continuas, orien-
tadas a alcanzar las metas que se definiran mediante acciones concretas. Estas acciones estaran alineadas
con los objetivos, garantizando que se logren los resultados esperados. A continuacién, se exponen de ma-
nera somera los conceptos esenciales que guiaran este proceso.

3.1. Educacidn Civica

El concepto de educacion clvica ha sido ampliamente estudiado, y existen diversas interpretaciones sobre
las conductas humanas en sociedad. Sin embargo, para los fines de este documento, se abordaran posturas
que permitan entenderla como un fenémeno dindmico, que varia conforme a los cambios en los factores
sociales y culturales propios de cada contexto,

José Antonic Jordan, presenta un andlisis profundo sobre el origen del concepto de educacion civica, des
tacando la necesidad de subrayar un terreno hasta entonces desconocido, gue sigue siendo relevante en
la actualidad. Segun Jordan, la educacion civica tiene una dimensién educativa clara, pues el conjunto de
contenidos dedicados a esta area debe reflejar la realidad a la que se enfrentan la ciudadania. Es decir, debe
considerar tanto los desafios como las oportunidades que surgen del contexto politico v legislative vigente,
con el fin de fomentar en la comunidad la capacidad de identificar las exigencias sociales (Jordan, 1895).

Por otro lado, dado que el IEE realiza tareas complementarias en relacién con la Estrategia Nacional de Edu-
cacion Civica del INE, se busca que la ciudadania no solo participe en las elecciones, sino que se involucre
activamente en la vida politica desde temprana edad. Este enfoque debe abarcar todos los sectores de la
sociedad, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad.
Para ello, es crucial que las actividades y los materiales educativos estén disefiados para promover una com-
prensién profunda de los derechos y responsabilidades ciudadanas, lo cual contribuira a la formacion de una
sociedad democrética.

Segun el documento Estrategia Nacional de Educacion Civica 2024-2026, "la educacion civica se enmarca
en una perspectiva mas amplia y resalta la relacion entre ciudadania activa y sociedad democratica. Conlleva
involucrarse en el proceso politico en su vida diaria y n¢ solamente durante las elecciones, es decir, en ser
ciudadanas y ciudadancs integrales” (INE, 2024, p. 41).

Direccidn Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana
det Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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La educacion civica se entenderia, de esta forma, como un proceso reflexivo que la persona es capaz de
lograr por si misma, adoptando una postura critica que comprende su ser, sus derechos y, sobre todo, su ca-
récter de ciudadana o ciudadano. Esto se desarrolla en procesos sociales y politicos dentro de la comunidad.

Para complementar este concepto, no se puede dejar de mencionar al filésofo John Dewey {19186), quien
propusec una conceptualizacién Unica de la educacién civica. En su visién, este proceso modela el caracter
democratico de una nacion, en donde la colaboracién vy la toma de decisiones estan basadas en valores
compartidos. Dicho concepto sigue siendo relevante para el fortalecimiento de la democracia:

“La eduacacion es un proceso constante y dindmico que fomenta la participacion activa v la
reflexién dentro de la sociedad”.

Como se observa, la educacion civica es un proceso continuo y cambiante. Por lo tanto, la tarea del IEE
deberé adaptarse a las nuevas realidades de la sociedad chihuahuense, tomando en cuenta los cambios
sociales, culturales y politicos,

Existen posturas disruptivas respecto a la forma en la que se participa activamente dentro de la sociedad.
Esto ocurre porque, dentro del régimen democratico, la manera en la que la ciudadania se involucra en la
vida politica v en el concepto ampliamente conocido como soberania, esta frecuentemente vinculada a la
idea de votar, como si fuera el Unico medio capaz de resolver los conflictos mas frecuentes planteados por la
sociedad. Este enfoque considera que el acto de votar es el punto culminante de un proceso evolutivo que
las personas habitantes de un pais deben seguir para poder abordar los riesgos que enfrentan a diario.

El concepto de participacion ciudadana es, sin embargo, mucho mas amplio y complejo. En este contex-
to, cabe sefialar que la sociedad histéricamente ne ha formado parte de las decisiones politicas, siendo el
gobierno quien tomaba, de manera exclusiva, la decisién final. A medida que la democracia evoluciond, la
ciudadania comenzé a ocupar un lugar mas activo en el procesa politico.

Mauricio Merino {2019), en su obra La participacion ciudadana en la democracia, ofrece una perspectiva
historica que ilumina este cambio. En uno de sus capitulos, sefiala lo siguiente:

“Una vez constituidos los érganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privi-
legiado ds la llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de decisiones politicas®,

En el mismo sentido, Robert Dahl (1971) subraya la importancia de la participacién, argumentando que:
“Una democracia plena depende de la participacion politica, que va mas alla del voto, e involu-

cra el debate, la discusion y el compromiso constante de los ciudadanos con las instituciones
democraticas”.
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Este punto de vista resalta la necesidad de una participacion continua y profunda de la ciudadania para man-
tener la legitimidad del sistema politico.

Por su parte, Amartya Sen (1999), en su teoria de las capacidades, menciona que:

“La verdadera participacidn ciudadana no solo se refiere a la accidn politica, sino también a la
capacidad de los individuos para influir en las decisiones que afectan su vida, lo cual es esencial
para una demaocracia funcional”.

Asi, la participacion se convierte en un mecanismeo fundamental para garantizar que todas las voces sean
escuchadas y que el sistema democratico sea inclusivo v justo.

La participacion ciudadana es mucho mds que un simple acto electoral; es un proceso activo, continuo y
fundamental para el buen funcionamiento de una democracia. Autores como Merino {2019), Dahl (1971} y
Sen {1899} nos recuerdan que la ciudadania debe involucrarse en todos los aspectos de la vida politica y
social, desde la deliberacidn hasta la toma de decisiones que impactan a toda la sociedad. Solo mediante
una participacion constante y responsable es posible fortalecer la democracia, construir una sociedad mas
equitativa y garantizar que los derechos y responsabilidades de cada persona sean respetados y promovidos.

3.5. Democracia incluyente

La democracia incluyente es un modelo que busca garantizar la participacion equitativa de todos los sectores
de la sociedad, especialmente aguellos histéricamente marginados, en los procesos de toma de decisiones.
Este enfogue implica la eliminacion de barreras estructurales que limitan la representacién politica de grupos
como mujeres, juventudes, minorias étnicas, personas con discapacidad vy otros grupos en situacion vulne-
rable (Dahl, 1989),

Para lograrlo, se requiere no solo el reconocimiento formal de derechos, sino también la implementacion de
politicas publicas que fomenten la igualdad de acceso a la esfera politica y social (Young, 2000},

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso de fa Comunidad In-
digena Yakye Axa vs. Paraguay, enfatizé que, conforme a los articulos 24 y 1.1 de la Convencidn Americana,
los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos de todas
las personas bajo su jurisdiccién (Corte IDH, 2005, parr. 51).

Asimismo, la adopcién de acciones positivas 0 medidas afirmativas con un caracter transformador es fun
damental, ya que estas estrategias buscan remover las estructuras de opresion, exclusién y discriminacion
persistentes en la sociedad (Martinez Ramirez, 2022, p. 24).

En este sentido, una democracia verdaderamente incluyente no solo se define por el derecho al voto, sino por
la capacidad efectiva de todos los ciudadanos de influir en las decisiones que afectan sus vidas.
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4 MARCD
JURIDIC

Esta seccion presenta una revisién de la legislacion que enmarca a la educacién
civica y participacién ciudadana en nuestro pais, y de manera particular en Chi-
huahua. A su vez, se realiza una revisién de la norma internacional.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Sus treinta articulos consideran las bases para una
sociedad democratica, concibe la educacién como un medic para el desarrollo de la personalidad humana,
asi como para la comprensién, tolerancia y amistad entre naciones y grupos étnicos o religiosos.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. En sus articulos del 12 al 15 reconoce el derecho de las perso-
nas menores de 18 afios de participar, expresar su opinion y ser escuchados, a la livertad de expresion, pen-
samiento, conciencia, religion y asociacion. A su vez en el articulo 29, numeral 1, establece que la educacion
infantil debe dirigirse al desarrollo y ia preparacion para la vida responsable en una sociedad libre, tolerante
e igualitaria.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o el llamado Pacto de San José. Sefiala en el
articulo 23, sobre los derechos politicos, que todos los ciudadanos deben gozar de lns mismos derechos y
oportunidades, como el participar en la direccién de los asuntos publicos. Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Sefiala en su articulo 15, parrafo 1, que los estados
parte reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley,

Declaracién de Beijing. En el articulo 34, destaca como obligacién, potenciar al maxime la capacidad de
las mujeres y las nifias de todas las edades, garantizar su plena participacion, en condiciones de igualdad, en
la construccion de un mundo mejor para todos y promover su papel en el proceso de desarrollo.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar [a Violencia contra la Mujer, co-
nocida como la Convencidn de Belem do Para. Menciona en su articulo 4 que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
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Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. En el articulo 3, precisa que la mujer
tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccién de todos los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales en las esferas politica, econamica, sacial, cultural, civil y de cualquier otra indole,

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Sefiala en su articulo 3,
que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos v libertades fun-
damentales, sin obstaculos ni discriminacidn. A su vez, menciona que las disposiciones de dicho Convenio
se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos. Pacto Internacional de Derechos
Chviles y Pofticos. En su articulo 25 protege el derecho a la participacion «Todos los ciudadanos gozaran. .. de
los siguientes derechos y oportunidades a) participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos».

Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién Piblica, adoptada en la XIX Cum-
bre Iberoamericana. Promueve la formacion para el gjercicio pleno de! derecho a la participacion ciuda-
dana, en especial para los pueblos indigenas. Ademés, estipula que los Estados iberoamericanos deben
garantizar la participacion en todos los &mbitos sectoriales y niveles territoriales; y establecer regulaciones y
mecanismos de participacion cludadana que garanticen las decisiones sobre politicas plblicas.

Cumbres de las Américas. En su primera edicién celebrada en 1994, donde surge el Plan de Accion de
Miami, (os Estados miembro se proponen el fortalecimiento de la sociedad y de la participacion cornunitaria,
y para ello establecen lo siguiente: Una sociedad civil poderosa v diversa, organizada en diferentes modos y
sectores, que incluya a los individuos, el sector privado, el sector laboral, los partidos politicos, los académi-
cos y otros actores y organizaciones no gubernamentales, infunde profundidad y permanencia a la democra-
cia. De igual manera, una democracia vigerosa requiere una amplia participacion de todos los sectores en los
asuntos publicos. Tales actividades deberan ejecutarse con una completa transparencia y responsabilidad, y
con este fin se debera establecer un marco Juridico y reglamentario apropiado que contemple la posibilidad
de obtener apoyo técnico y financiero, inclusive de fuentes privadas.

En Iz Segunda Cumbre (Chile, 1998) se dispuso gue los gobiernos promuevan la participacién de la socie-
dad civil en los asuntos pablicos.

En la Tercera Cumbre (Quebec, 2001) se acordé ef fortalecimiento de dicha participacion mediante el es-
tablecimiento de «instrumentos de financiamiento publico y privado, destinados a fortalecer la capacidad de
las organizaciones de la sociedad civil, para hacer mas visible el trabajo y el aporte de las mismas y promover
la responsabilidad social». Ademds, se conminé a los gobiernos a procurar la participacion de los grupos
minoritarios y el desarrcllo de programas educativos en materia de democracia y derechos humanos.

Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares (Naciones Unidas, 1990) se establecen los derechos fundamentales de los
trabajadores migrantes y sus familias, promoviendo su proteccion en los paises de destine, trangito y origen.
Asimismo, se insta a los Estados a garantizar condiciones laborales justas y equitativas, asi como el acceso
ala justicia y la reunificacion familiar.
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4.2. Marco Juridico Nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su articulo 1 que “to-
das las perscnas en los Estados Unidos Mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no padré restringirse ni suspenderse, salvo en log ¢asos v bajo
las condiciones que esta Constitucion establece” (CPEUM, 1917/2024, art. 1), Asimismo, en el articulo 3, se
enuncia el derecho que tiene toda persona a recibir educacion (CPEUM, 1917/2024, art. 3). Ademas, el arti-
culo 41, fraccién V, apartade C, numeral 2 otorga a los Organismos Publicos Locales (OPLES) ia funcidn en
materia de educacion civica, estableciendo que: “En las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciories en las
siguientes materias: 1, Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos: 2. Edu-
cacién civica; 3. Preparacion de la jornada electoral” (CPEUM, 1917/2024, art. 41, fracc. V, apdo. C, num. 2).

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en su articulo 104, apartado d),
sefala que les corresponde a los organismos publicos locales ejercer las funcionss de desarrollar v ejecutar
los programas de educacion civica en la entidad que le corresponda; en el apartado f) se determina como
obligatorio para los OPLES la orientacién a los ciudadanos en la entidad para el sjercicic de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Estrategia Nacional de Educacién Civica (ENCIVICA) 2024 - 2026 y del Plan de Implementacién 2024,
aprobados por el Consejo General del “INE” mediante Acuerdo INE/CG221/2024 e INE/CG419/2024 respec-
tivamente y que tiene por objete general, contribuir al incremento de conocimientos, desarrolio de habilidades
y actitudes, a través de la implementacién de procescs formativos y del impulso de la participacion para
consolidar una ciudadania integral.

4.3. Marco Juridico Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua (CPECH) en el articulo 36 establece
que la organizacion, direccion y vigilancia de las eleccicnes y demés procesos que requieran consulta plblica
en el Estado, estaran a cargo de un organismo pUblico denominado Instituto Estatal Electoral, que gozara de
autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con personalidad juridica vy patrimonio
propios; se compondra de un ¢rgano de direccion superior denominado Consejo Estatal y los 6rganos dis-
tritales y municipales.

Ley Electoral del Estado de Chihuahua {LEECH) establece en su articulo 2, numeral 1 que la promocion
de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al Instituto Estatal Elec-
toral (IEE), a los partidos politicos y a sus candidatas o candidatcs. Ademaés, se indica que las camparias de
promocion del voto deberan ajustarse a lo que dispongan las leyes, asi como a los acuerdos que emita &l
Instituto Nacional Electoral,
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Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es un marco juridico fundamental que regula
ios mecanismos a través de los cuales la ciudadania puede incidir en la toma de decisiones gubernamenta-
ies, fomentando una democracia participativa y activa. Su objetivo principal es garantizar el gjercicio de los
derechos politicos de la poblacidn a través de herramientas como el plebiscito, referéndum, iniciativa popular
y consulta ciudadana, entre otros mecanismos de participacion social.

El veintitrés de junio de dos mil dieciocho, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el decreto LXV/
EXLEYQ770/2018 I PO., mediante el cual se expidio la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chi-
huahua. Esta normativa represent6 un avance significativo en la consolidacion de la participacion ciudadana
en asuntos publicos, otorgande un marco regulatorio para la intervencién de la sociedad en la toma de deci-
siones estatales y municipales.

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, altima reforma. Posteriormente, el trein-
ta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el decreto LXVII/
RFLEY/0946/2024 XVI PE., mediante el cual se reformé el articulo 55 de la Ley de Participacion Ciudadana.
Esta modificacién tuvo como proposito fortalecer los procedimientos de participacion, ampliando el alcance
de los derechos ciudadanos e incorporando mejoras en la regulacion de los mecanismos de consulta.

Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana. Para garantizar la adecuada implementacion de la
Ley, el tres de julio de dos mil diecinueve, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Reglamento de la
Ley de Participacién Ciudadana, el cual establece las disposiciones especificas para la aplicacién de los me-
canismos de consulta y participacion. Este reglamento detalla los procedimientos administrativos, fos requi-
sitos para la activacion de los mecanismos ciudadanos vy las responsabilidades de las autoridades estatales
y municipales en su gjecucion.

4.4. Normativa interna

Acuerdo INE/CG2358/2024. El 21 de noviembre de 2024, en sesién extraordinaria el Conssjo General de
“El INE” mediante Acuerdo INE/CG2358/2024 aprobd el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, el cual
constituye un mecanismo de planeacién, coordinacion, gjecucion, seguimiento y control, por medio del cual
se guian las actividades que desarrolla “El INE" para cumplir con la crganizacion y desarrollo de procesos
electorales y gjercicios de participacion ciudadana.

Convenio General de Coordinacion y Colaboracién para el PELE PJL 2024-2025 que se debera firmar
por el INE y el IEE en el mes de febrero de 2025 v en el que se establecen las bases de coordinacién para
hacer efectiva la realizacién del proceso electoral concurrente extraordinaric 2024-2025 para la eleccién de
los cargos def poder judicial del estado de Chihuahua, concurrente con la eleccion extraordinaria del poder
judicial de la federacion cuya jornada electoral se celebrara el 1° de junio de 2025.
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Lineamiento de Participacién Ciudadana del Instituto. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el
Consejo Estatal del IEE de Chihuahua, mediante el acuerdo de clave IEE/CE10/2019, aprobd su Lineamiento
de Participacién Ciudadana.

Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto. El once de marzo de dos mil veintitrés, el Con-
sejo Estatal del IEE, a través de acuerdo IEE/CE44/2023, emiti6 los nuevos Lineamientos y abrogd el ante-
riormente aprobado en la determinacién IEE/CE10/2018.

Reglamento de Comisiones de las Consejerias Electorales del Instituto. El veintitrés de noviembre
de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal del IEE a través del acuerdo con clave IEE/CE160/2023, reformd el
reglamento de comisiones,

Actual integracion de las comisiones de Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto.
El veintitrés de enero de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal del IEE mediante el acuerdo con clave IEE/
CE25/2025 aprobé la renovacién de a integracion de las Comisiones de Consejeras y Consejeros Electora-
les. Por lo que, la Comision de Seguimiento a las Actividades de Educacion Civica y Participaciéon Ciudadana
quedd integrada de la siguiente forma;

Designacién Integracién
Presidencia Luis Eduardo Cutiérrez Ruiz
Vocalia Fryda Libertad Licano Ramirez
Vocalia Gerardo Macias Rodriguez
Vocalia Ricarde Zenteno Fernandez

Titular de la Direccién Ejecutiva de

Secretaria Técnica Educacién Civica y Participacién Ciudadana
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5 SITUACION
GONTEXTUAL

El presente andlisis sociodemografico tiene como finalidad proporcionar un panorama amplio sobre la situa-
cion actual del estado de Chihuahua en distintos ambitos de interés piblico. A través de esta seccidn, se
busca ofrecer un marco de referencia sobre las caracteristicas demograficas y sociales que configuran la rea-
lidad de la entidad, con el propdsito de comprender mejor el contexto en el que se desarrollan las dinamicas
ciudadanas y gubernamentales.

Este apartado no pretende ser un diagndstico exhaustivo ni un inventario de probleméticas, sine una vision de
conjunto, una fotografia amplia que permita dimensionar los distintos aspectos que influyen en la vida de la
poblacion. La informacion aqui presentada proporciona una base para el andlisis y la reflexién, contribuyendo
a un mejor entendimiento del entorno en el que operan las instituciones v la ciudadania.

Es importante subrayar que este ejercicio de contextualizacién no implica injerencia en todos los aspectos
abordados por parte de la Direccién de Educacion Civica y Participacién Ciudadana (DEECPC) del IEE. Su
labor se orienta hacia aquellas areas en las que su mandato y atribuciones permiten una incidencia significati-
va, dentro del marco de su competencia y en funcidn de las condiciones existentes. En este sentido, mientras
que esta seccion del Programa proporciona un panorama general del estado, en apartados posteriores se
presentaran las estrategias y acciones especificas disefiadas para su implementacién, asegurando que estas
se desarrollen conforme a las circunstancias que permitan su efectividad.

Con el fin de contextualizar la implementacion de la estrategia, se prasenta a continuacion una aproximacion
de la poblacion estatal. Este panorama permite identificar las caracteristicas demogréficas y sociales que
configuran el entorno en el que se desarrollard la intervencidn institucional.

A partir de este andlisis, se podré enfocar de manera precisa los esfuerzos distribuidos entre los diversos
sectores gue se detallaran a continuacion, De esta forma, se optimizan los recursos disponibles y se asegura
una ejecucion efectiva de las estrategias, respondiendo de manera adecuada a las necesidades especificas
de las poblacicnes beneficiadas (consulte Anexo 3).
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3.1. Caracteristicas sociodemograficas

5.1.1. Distribucion por género en Chihuahua

Segun las proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas 2020-2070, elabo-
radas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), en 2024, Chihuahua cuenta con una pobla-
cién estimada de 3,996,504 habitantes, de los cuales 2,001,301 son mujeres (50.1%) y 1,995,203
son hombres (49.9%) (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2024).

Grafica 1, Evolucion de la poblacién total del Estado de Chihuvahua, 2000-2040
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Fuenle; Proyecciones de la Poblacién de México y las Entidades Federativas 2020-2070. Consejo Nacional de Poblacion (Gobierno del Estade de Chihuahua, 2024}

5.1.2. Distribucion por grupos de edad

Grdfica 2, Evolucidn de la poblacién total del Estado de Chihuahua, 2000-2040
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Estas proyecciones indican que Chihuahua tiene una poblacidn mayoritariamente en edad produc-
tiva, con una concentracion significativa entre los 30 y 59 afios. Es relevante sefalar que, aunque
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI proporciona datos concretos hasta ese aino, las
cifras posteriores son estimaciones basadas en tendencias demograficas (Gobierno del Estaclo de

Chihuahua, 2024).

Segun las proyecciones de poblacion para 2024, los municipios méas poblados de Chihuahua y sus

respectivas poblacionss estimadas son:

« Judrez; 1,637,477 habitantes (41.0% de '
la poblacién estatal).

+  Chihuahua: 1,013,822 habitantes
(25.4%).

+  Cuauhtémoc: 194,126 habitantes (4.9%).

+  Delicias: 155,990 habitantes (3.9%}.

Hidalgo del Parral: 125,892 habitantes
(3.2%).

Nuevo Casas Grandes: 68,202 habitantes
(1.79%).

Guachochi: 55,725 habitantes (1.4%),
Guadalupe y Calvo: 50,400 habitantes
(1.3%).

Estos ocho municipios concentran el 82.6% de la poblacion total del estado (Gobierno del Estado de

Chihuahua, 2024).

Diez municipios mas poblados del Estado de Chihuahua, 2024

Poblacién

Munieipio total Hombres
1 Judrez 1,637,477 823,487
2 Chihuahua 1,013,822 497,034
3 Cuauhtémoc 194,126 95,050
4 Deficias 155,990 78,705
5 Hidalgo del Parral 125,892 60,928
6  Muevo Casas Grandes 68,202 33,594
7 Guachochi 55,725 27,624
8  Guadalupe y Calvo 50,400 25,661
9 Camargo 48,789 24,214
10 Meoqui 45,410 23,194
Total de los 10 municipios: 3,396,833 1,687,401
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Se estima que para 2040, estos municipics mantendran su predominio demogréfico en Chihuahua

(Gobierno del Estado de Chihuahua, 2024).

Es importante destacar que, aunque estos municipios representan una proporcion significativa de la
poblacién estatal, Chihuahua cuenta con 67 municipios en total, lo que refleja una notable diversidad
y distribucion poblacional en el estado (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2024).
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En el estado de Chihuahua, se estima que entre 87,614 y 121,638 personas se identifican como parte
de la poblacion LGBTTTIQA+ {Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021}, Esto co-
loca a Chihuahua entre las entidades con una presencia significativa de poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

Dentro de la poblacion del estade, un 4.8% se identifica con una orientacion sexual LGBTTTIQA+,
lo gue incluye a personas lesbianas, gays, bisexuales, pansexuales, entre otras identidades (INEGI,
2021). Ademas, el 0.9% se identifica como trans+, lo que abarca a perscnas transgénero, transexua-
les, no binarias y otras identidades de género que no corresponden con el sexo asignade al nacer
{(INEGI, 2021},

Segln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), en el afo 2020, las personas de
15 afnos y mas en Chihuahua tenian, en promedio, 10 afos de educacion formal, fo que equivale a
haber terminado la secundaria y haber cursado el primer afio de preparatoria o bachillerato. A nivel
nacional, este promedio es de 9.7, lo que indica que la poblacion de Chihuahua tiene un nivel educa-
tivo ligeramente superiar al promedic nacional. En cuanto al analfabetismo, en Chihughua, 3 de cada
100 perscnas de 15 afios y mas no saben leer ni escribir, mientras que, a nivel nacional, la cifra es de
5 de cada 100 habitantes (INEGI, 2020).

Ademas, respecto a la asistencia escolar, en 2020, el 93% de la nifiez de 6 a 14 afios en Chihuahua
asistian a la escuela, ligeramente por debajo del promedio nacional det 94% (INEGI, 2020},

Por otro lado, la Secretaria de Educacion Publica {2022) reportd que en el ciclo escolar 2022-2023,
Chihuahua tenia 1,200,000 alumnos inscritos en educacion basica, distribuidos en 5,000 escuelas y
atendidos por 40,000 docentes.

5.1.5.1. Hablantes

El estado de Chihuahua se caracteriza por tener una poblacién pluricultural entre la cual resaltan los
asentamientos originarios y no originarios, producto del fendmenc migratorio,

Para Gotés et al. (2010), las culturas étnicas del estado son Warijd, Pima, Tarahumara o Tepehuan. No
obstante, con el paso de los anos se ha documentado ef fendmeno migratorio interno de persenas
de la Sierra Madre de Chihuahua que se asientan en las ciudades de la entidad o bien, de personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas de otros estados de la republica que han encon-
trado en la frontera norte de México un nuevo lugar de residencia.

Los diez municipios con mayor poblacién indigena en el estado sen Guachochi, Guadalupe y Calvo,
Judrez, Chihuahua, Urique, Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi y Cuauhtémoc (INEGI, 2020).
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020) sefnala que en el estado de Chihuahua
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habitan 110,498 personas mayores de 3 afios que hablan alguna lengua indigena, siendo las lenguas
indigenas méas habladas las siguientes:

Tarahumara: 86,033 hablantes +  Mixteco: 3,329 hablantes
Tepehuano del norte: 9,655 hablantes + Chinanteco: 1,854 hablantes

Por su parte, la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas (2020) refiere a Ciudad Judrez como la
ciudad gque cuenta con méas pueblos y comunidades indigenas, tanto originarias como no originarias.
Al respecto, en su Directoric de Comunidades Indigenas de Ciudad Juarez (2020), documenta los
siguientes asentamientos;

Mixteco +  Cuicateco
Ralamuli +  Zapoteco

Nahua o Nahuatl *  Huichol
Purépecha *  N'dee/ N’nee/ Nde
Mazahua +  Otomi
Chinanteco

Estas cifras reflejan la diversidad linglistica y cultural de la poblacion indigena en Chihuahua.

Através del Informe de Desarrollc Humano Municipal 2010-2020 (PNUD, 2022), es posible identificar
las principales probleméticas de los pueblos y comunidades indigenas en el estado, entre ellas:

Bajos indices de desarrollo humano.
Alto grado de marginacion.

Al respecto, el estado de Chihvahua cuenta con el segundo municipio a nivel nacional con el menor
indice de Desarrollo Humano, siendo este Batopilas de Gémez Morin, con un indice de 0.456 (PNUD,
2022).

Por lo tanto, es posible advertir que una combinacién de bajos niveles de educacidn, falta de acceso
a la salud, asf como una carencia de poder adquisitivo entre la poblacion indigena, se relacionan entre
si e inciden de manera directa en la intervencion de las personas en las decisiones publicas (Meza,
2020).

Asi, entender ta pluralidad de pueblos y comunidades indigenas en el estado y su lengua permitird a
la DEECPC enfocar sus esfuerzos en atender las necesidades particulares de promocion de la edu-
cacion civica y participacién ciudadana con miras a dar a conocer sus derechos y obligaciones en
materia electoral y de mecanismos de promocion de la participacion ciudadana.

Tal como lo sefiala Meza (2020), al retomar a Michels y De Graaf (2010):

“La participacién ciudadana y el acceso de la sociedad civil a la politica local son una
condicion necesaria para consolidar la democracia” (Meza, 2020).
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Lo anterior puede consolidar el primer paso para superar uno de los principales obstaculos de la
participacion electoral que Singer (2013) ha identificado para los pueblos y comunidades indigenas,
como lo es el reconocimiento de los derechos indigenas en la justicia electoral,

5.1.5.2, Autoadscripcién:

De acuerdo en lo establecido en la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chi-
huahua, en su articulo 5:

"Las personas, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a determinar su
propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres v tradiciones. La conciencia
de la identidad indigena es fundamental para determinar a quiénes se aplican las dispo-
siciones en materia de Derechos Indigenas, por lo cual se deberan tomar en cuenta los
siguientes criterios:
I La autodefinicién de los pueblos y fas comunidades indigena de sus propios integran-
tes.
Il La autoadscripcion de una persona a la comunidad indigena”.

{Congreso del Estado de Chihuahua, 2021},

En el estado de Chihuahua, segin el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del INEGI, el 10.5% de
la poblacion de 3 afios y mas se considera indigena (INEG!, 2020). Si tomamos en cuenta que la
poblacion total del estado en 2020 era de 3,741,869 personas, este porcentaje representa aproxima-

damente 393,896 personas que se autoadscriben como indigenas.

Gréfica 3. Evelucitn de la poblacién total ded Estado de Chihuahua, 2000-2040
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Chihuahua, y especiaimente Ciudad Juarez, siguen siendo uno de los principales puntos de trénsito
para migrantes gue buscan llegar a Estados Unidos. Segun el informe de la Crganizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM, 2023), aproximadamente 327,000 migrantes cruzaron por la frontera
en 2023, lo que refleja la magnitud de los flujos migratorios hacia el norte. De estos, alrededor del
91% se dirigieron a Estados Unidos, lo que subraya el caracter predominantemente transnacional de
la migracion desde Chihuahua. Las personas migrantes que salen de Chihuahua en su mayoria pro-
vienen de 4reas rurales del estado, donde enfrentan dificultades econdmicas y sociales {OIM, 2023),

En términos de migracién interna, Chihuahua también recibe un flujo significativo de personas de
otras partes de México. Entre los afios 2015 y 2020, alrededor de 89,954 personas migraron a Chi-
huahua desde otras entidades del pa’s, lo que representa aproximadamente el 4.5% de la poblacién
total del estado (OIM, 2023). Las principales entidades de origen de las personas migrantes internas
hacia Chihuahua son Veracruz (23%), Durango (13%), Coahuila (8%), Oaxaca (7%) y Chiapas (5%6). La
mayoria de esta poblacion se dirigen hacia las zonas urbanas de la frontera, particularmente Ciudad
Juérez, en busca de trabajo en las maquiladeras y otras industrias locales (OIM, 2023).

En Ciudad Juarez, la migracion tiene un impacto significativo. La ciudad, como punto fronterizo, es un
centro de transito para miles de migrantes. Segun el informe de la OIM (2023), en octubre de 2023,
aproximadamente 22,000 migrantes se encontraban en espera de cruzar a Estados Unidos desde
Judrez en condiciones precarias. Este flujo migratoric ha puesto una enorme presion sobre los servi-
cios publicos, albergues y recursos locales.

Ademas, las personas migrantes que llegan a Ciudad Juarez provienen principalmente de paises de
Centroamérica (en particular Honduras, Guatemala y El Salvador). En su mayoria buscan mejorar sus
condiciones de vida, se enfrentan a riesges de violencia y explotacion a lo largo de su trayecto. En
este contexto, Ciudad Juérez juega un papel crucial no solo come punto de transito, sino también
como centro de apoyo para miles de personas que buscan refugio temporal en espera de una opor-
tunidad para cruzar la frontera (OIM, 2023).

Segun el informe de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Pdblica
{ENVIPE, 2024), la situacién de inseguridad en Chihuahua presenta cifras preocupantes y refleja un
impacto significativo en hogares y en la percepcién de la poblacion. En 2023 se estima que el 24,.9%
de los hogares —equivalente a 298,679 de un total de 1,197,160~ presentd al menos una victima de
delito. A nivel individual, la 1asa de victimas por cada 100,000 habitantes en la poblacién de 18 afios
y mas fue de 22,303 para hombres y de 22,804 para mujeres (ENVIPE, 2024),

La incidencia delictiva alcanzd los 815,134 delitos durante el mismo afic, de los cuales el 43.6% se
cometiercn en presencia de la victima, representando 355,672 casos; de estos, el 22.1% involucré
algin tipo de agresion. Ademas, en el 86.9% de los delitos se registrd que la victima sufrid algtn
dafio, siendo el 57% de estos danos de naturaleza econdmica (ENVIPE, 2024).

En relacién con la accién delictiva, el 61.1% de los incidentes en los que la victima estuvo presente
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contd con la participacién de una persona delincuente, Econdmicamente, el costo total a consecuen-
cia de la inseguridad y el delito en hogares se estimd en 7.5 mil millones de pesos, lo que equivale a
un gasto promedio de $6,166.00 pesos por persona afectada, y el 40.6% de este gasto corresponde
a medidas praventivas (ENVIPE, 2024},

El informe también revela que solamente el 13.5% de los delitos fue denunciado ante las autoridades;
de estos, en el 65.7% se inicid una carpsta de investigacion, lo que implica que apenas sl 8.9% de
todos los delitos generan un proceso formal. Esta baja tasa de denuncias se traduce en una “cifra
negra” del 91.1%, siendo la pérdida de tiempo {38.2%) vy la desconfianza en la autoridad (11.82%6) las
principales razones para no reportar (ENVIPE, 2024).

En términos de percepcién, el 60.3% de la poblacién considera que la inseguridad es el problema
principal en Chihuahua, seguido por el aumento de precios (36.1%), el desempleo (28.6%), el narco-
trafico {23.5%) y la falta de castigo a delincuentes {17.3%). Aunque solo el 33.2% percibe inseguiro su
entorno inmediato (frente al 67.7% a nivel estatal), Unicamente el 39.6% se siente seguro al caminar
por la noche. Asimismo, se destaca que los cajeros automaticos en via publica son considerados
el lugar més inseguro (69.6%), mientras que el hogar es percibido como el espacio menos riesgoso
(13.9%) (ENVIPE, 2024).

Grafica 4. Percepcion ciudadana
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Fuente; Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcin sobre Seguridad Pabkca {ENVIPE, 2024).

El estudio también aborda aspectos de conducta social; el 52.2% de la poblacion identifica el con-
sumo de alcohal en la calle como la conducta antisocial més relevante, y el 20.5% senala las tomas
irregulares de luz. Por otro lado, el temor al delito ha llevado a cambios en la vida cotidiana, pues el
61% de los hogares ha dejado de permitir que los menores salgan solos, €l 27.8% ha reducido el uso
del transporte piblico v el 17.4% ha evitado acudir a eventos masivos (ENVIPE, 2024),
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En cuanto a la confianza en las instituciones, el 79,1% de la poblacién confia en la Marina, en contras-
te con el 52.1% que muestra confianza en la Policia de Transito, a la que el 73.1% considera corrupta;
por su parte, solo el 23.7% percibe a la Marina como menos corrupta. Respecto a las acciones mu-
nicipales para mejorar la seguridad, €l 63.3% de los encuestados reconoce mejoras en el alumbrado
publico, el 36% identifica accicnes para atender e! desempleo, el 25.4% menciona operativos contra
la delincuencia y el 15.5% destaca iniciativas para combatir la corrupcién (ENVIPE, 2024).

El estado de Chihuahua presenta una alta concentracién de homicidios dolosos en ciertos muni-
cipios, con una marcada diferencia entre las principales ciudades y las localidades mas pequefias.
Segun los datos del informe, Ciudad Juarez es el municipio con la mayor cantidad de homicidios
dolosos, con 920 casos, lo que representa un nimero significativamente mayor en comparacion
con otras localidades. Este alto indice de homicidios podria estar relacionado con factores como la
presencia del crimen organizado, disputas entre grupos delictivos y problemas estructurales de se-
guridad (FICOSEC, 2024).

Despues de Ciudad Juarez, el municipio de Chihuahua también registra una cifra elevada, con 341
homicidios, lo que lo posiciona como la segunda zona mas afectada. Otros municipios con cifras
notables son Cuauhtémoc (109 homicidios) y Guadalupe y Calvo (59 homicidios). La presencia de
violencia en estos municipios puede estar vinculada con actividades ilicitas como el trafico de drogas
y disputas territoriales (FICOSEC, 2024},

Por otro lado, varios municipios presentan niveles relativamente bajos de homicidios dolosos, con
registros de siete homicidios o menos, como Allende, Meoqui, Moris y Urique. Esto podiia deberse a

diferencias en la densidad poblacional, infraestructura de seguridad ¢ menor presencia de conflictos
violentos (FICOSEC, 2024),

Gréfica 5, Homicidios dolosos en Chihuahua por municlpio (2024)
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En México, la poblacion de 5 afios y mas con discapacidad en 2023 fue de 8.8 millones de personas,
lo que representa el 7.2 % de la poblacion total. De este grupo, el 46.5 % son hombres y el 53.5 %
muijeres (INEGI, 2024).

En cuants a la distribucion por entidad federativa, los estados con los porcentajes mas altes de po-
blacién con discapacidad fueron Zacatecas (11.2 %), Tabasco (10.1 %) y Durango (9.9 %). Mientras
gue los estados con los menores porcentajes fueron Coahuila (5.2 %), Chiapas (5.9 %) y el Estado de
México (6.1 %) (INEGI, 2024}, En este contexto, Chihuahua se encuentra en un nivel medio, con un
6.9 % de su poblacién de 5 afos y mas con discapacidad (INEGI, 2024).

Las principales dificultades que enfrentan las personas con discapacidad en el pais son problemas
de visién, incluso con el uso de lentes {45.8 %), y dificultad para caminar, subir 0 bajar usando sus
piernas {40.3 %) {INEGI, 2024). Las causas mas reportadas de discapacidad incluyen enfermedades
(43.9 %), edad avanzada (27.2 %), nacimiento con discapacidad (14.0 %) y accidentes (11.4 %)
(INEGI, 2024),

En el ambito educativo, 48 de cada 100 perscnas con discapacidad de 5 a 29 afos asisten a la es

cusla, mientras que en la poblacidn sin discapacidad este porcentaje es de 60 de cada 100 (INEGI,
2024). En terminos de participacién econdmica, el 40,6 % de las personas con discapacidad en
México forman parte de la poblacién econdmicamente activa, en comparacion con el 68.0 % ds las
personas sin discapacidad (INEGI, 2024},

3.2. Desarrollo democratico en Chihuahua

En el estado de Chihuahua, la participacidn de nifas, nifios y adolescentes en ejercicios civicos ha
mostrado un incremento notable en los Utimos anos. Por ejemplo, durante la Consulta Infantil y Ju-
venil 2024, organizada por el INE, se registrd una participacién preliminar de 318,624 menores, lo
que representa un aumento del 161.75% en comparacion con la consulta de 2021 (Instituto Nacional
Electoral [INE], 2024).

En la Consulta Infantily Juvenil 2018, participaron 173,672 nifas, ninos y adolescentes en Chihuahua,
lo que representd el 20.7% de la poblacion estatal de entre 6 y 17 afios en ese momento (INE, 2019).

En la Consulta Infantil y Juvenil 2021, participaron 88,441 nifias, nifios y adolescentes en Chihuahua,
distribuidos de la siguiente manera: 2,862 entre 3 y 5 afios, 23,333 entre 6 y 9 afnos, 35,058 entre 10
y 13 afos, y 28,188 entre 14 y 17 afos (INE, 2022).

Ademds de estos ejercicios nacionales, se han realizado consultas a nivel estatal. En 2022, la Consul-
ta Estatal de Nifas, Nifios y Adolescentes contd con la participacion de 63,832 menores, cuyas opi-
niones fueron recopiladas para ser consideradas en temas que les conciernen directamente {Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua [I[EE], 2022).
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En las elecciones estatales de Chihuahua celebradas en 2021, se cbservaron diferencias significati-
vas en los niveles de participacion ciudadana en los distintos municipios del estado. Segun el Atlas
Electoral del IEE, los municipios con la menor participacion en términos porcentuales fueron Judarez,
Cuauhtémec, Ascension, Riva Palacio y Aquiles Serdan, dependiendo del tipo de eleccion (IEE, 2021),

En la eleccién para la gubernatura, Juarez registré la menor participacion con 38.22%, seguido de As-
cension con 42.29% y Riva Palacio con 43.34%. En la contienda por los ayuntamientos, los munici-
pios con menor afluencia fueron Cuauhtémoc (40.72%), Ascensién (41.77%) y Riva Palacio (43.17%).

En las diputacionas, los municipios con menor participacién fueron Judrez (36.54%), Cuauhtémoc
(38.08%), Ascension (42.31%) y Aquiles Serdan {43.1%). Finalmente, en la eleccion de sindicaturas,
los niveles mas bajos de participacién se registraron en Judrez (37.92%), Ascensidn {41.78%) y Riva
Palacio (43.16%) (IEE, 2021),

Gréfica 6. Municipios con menor participacion en Chihuzhua (Eleccicnes 2021}
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La baja participacién electoral en los municipios de Juarez, Cuauhtémoc, Ascensién, Riva Palacio y
Aquiles Serdan, observada en las elecciones estatales de Chihuahua en 2021, puede atribuirse a di-
versos factores socio-culturales y demograficos. Segun el documento Elementos para el diagnéstico
de la situacién de la cultura civica y la participacion ciudadana en Chihuahua (IEE, 2019), la entidad
enfrenta un déficit general de cultura civica y participacion ciudadana, manifestado en bajos niveles
de conocimiento y aplicacién del civismo, especialmente entre los jovenes y en zonas urbanas den-
samente pobladas como Juarez y Cuauhtémoc.
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En el caso especffico de Cuauhtémoc y Riva Palacio, la presencia significativa de comunidades me-
nonitas influye en los niveles de participacion electoral. Estas comunidades, caracterizadas por su
apego a tradiciones propias, suelen mantener una participacién limitada en los procesos electorales
locales. Aungue los menonitas abtienen su credencial de elector, pocos acuden a votar, afectando el
promedio de participacion en los municipios donde residen (IEE, 2019),

Por otro lado, municipios con alta poblacién indigena, como Ascensién, enfrentan desafios relacio-
nados con el rezago cultural, incluyendo analfabetismo, baja escolaridad, pobreza y marginacion.
Estas condiciones contribuyen a una menor cultura civica y, por ende, a una participacion electoral
reducida. No obstante, es importante destacar que, en alguncs municipios con presencia indigena,
la participacion electoral no es necesariamente baja en comparacién con el promedio estatal (EE,
2019). En resumen, la coexistencia de diversas comunidades —menonitas, indigenas y mestizas—en
estos municipios ¢rea un mosaico cultural complgjo.

El proceso electoral de 2024 en México ha arrojado datos clave sobre |a participacion ciudadana en el
estado de Chihuahua. Segun los registros, la tasa de participacion total fue del 52.0%, con una rmayor
incidencia en mujeres (54.8%) en comparacion con los hombres (49.0%). Ademas, la participacion
en zonas urbanas (52.1%j) y no urbanas {51.1%) muestra una diferencia minima, lo que indica que la
ubicacion geogréfica no es un factor determinante en la decisidn de votar (Instituto Nacional Electoral
[INE], 2024).

Existen diversas clasificaciones de los grupos etarios que se utilizan dependiendo del enfogue v el
contexto de analisis, como lo son los estudios demogréficos, de salud o educativos. Entre las mas
comunes a nivel internacional, se encuentran las clasificaciones de la Organizacién Mundial de la Sa
lud {OMS), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y otros organismas internacionales.
Estas clasificaciones permiten segrmentar a la poblacién de acuerdo con diferentes rangos de edad,
ios cuales varian en cada pais o regién para atender necesidades especificas de politicas pUblicas,
salud o estudios sociales.

El andlisis por edad y sexo revela que las mujeres presentan una mayor tasa de participacion que los
hombres en la mayoria de los grupos de edad. Sin embargo, en las edades avanzadas, los hombres
tienden a tener una participacion mas alta.

+ Juventud {18-34 afios): En este rango, la participacion femenina es superior a la masculing,
con diferencias de hasta 9.9 puntos porcentuales en el grupo de 30 a 34 anos, Esto sugiere
que fas mujeres jovenes tienen un mayor interés en participar en los procesos electorales en
comparacion con los hombres de la misma edad (INE, 2024).
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+  Adultos jévenes y maduros (35-64 afios): La diferencia de participacion entre mujeres
y hombres tiende a reducirse en este segmento. La tasa general de participacion supera el
50% en la mayoria de estos grupos de edad, con una leve ventaja femenina (INE, 2024},

+  Adultos mayores {65 afios en adelante}: A partir de los 65 afos, los hombres comienzan
a superar a las mujeres en participacién. En los rangos de 65-74 afos, los hombres tienen
una mayor tasa de asistencia a las urnas, con una diferencia de hasta -4.7 puntos porcen-
tuales a faver de ellos en el grupo de 75-79 anios. A partir de los 80 afios, la participacion de
ambos sexos disminuye considerablemente, reflejando una baja asistencia en la poblacion
mas longeva (INE, 2024).

Gréfica 7, Participacion cludadana en Chihuahua por edad y sexc
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El andlisis por tipo de seccion electoral muestra que las diferencias entre zonas urbanas y no urbanas
$0Nn minimas:

+  Zonas rurales y urbanas: La participacidn en secciones urbanas es del 52.1%, mientras
que en las no urbanas es del 51.1%. En general, #a diferencia entre ambos entornos es de
apenas -1.1 puntos porcentuales, [ gue indica una distribucion bastante homogénea en la
participacion electoral (INE, 2024).

*  Por edad y tipo de seccién: Se observan ligeras diferencias en la participacion segun la
edad y el tipo de seccion. Por ejemplo, en el grupc de 18 afios, la participacion es casi igual
en zonas urbanas y ne urbanas (51.6% y 52.2%, respectivamente). Sin embargo, en los gru
pos de 65 afios en adelante, la diferencia a favor de las seccicnes urbanas aumenta, con una
brecha de hasta -5.2 puntos porcentuales en el rango de 65-69 anos (INE, 2024),
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- Comparacién por tipo de seccidn: Las secciones mixtas presentan la menor participa-
cién con un 49.1%, mientras que las rurales alcanzan el porcentaje mas alto con 52.3%.
Esto sugiere que en las comunidades mas alejadas hay un compromiso similar, o incluso
mayor, en comparacion con las zonas urbanas {INE, 2024).

Gréfica 7. Participacidn ciudadana en Chihvahua por edad y sexo
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'

" JIAGNOSTIGD
IUENTIFIGAGION DEL
PRUBLEMA

6.1 Identificacion del problema publico

6.1.1. Desinterés de ia ciudadania en los asuntos politicos plblicos

El andlisis sociodemogréfico presentado al inicic de este documento revela una preocupante tenden-
cia en Chihuahua: el desinterés de la ciudadania en los asuntos politicos publicos. Esta desafeccion
se debe, en gran medida, a la percepcion generalizada de que las decisiones politicas no impactan
directamente la vida cotidiana, asf como a la desconfianza en las instituciones y la falta de educacion
civica adecuada.

Segun datos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE, 2021), en el proceso electoral 2021,
municipios como Juarez, Cuauhtémoc y Ascensién registraron niveles de participacion electoral por
debajo del 40%. Este fenémeno se agrava con fa Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2024}, que indica que el 60.3% de la poblacién en Chihuahua
considera la inseguridad como su principal preocupacion, seguida del desempleo v 1a corrupcion, lo
que desvia la atencion de los ciudadanos de los procesos democraticos.

Ademas, la estructura demogréfica muestra que Chihuahua tiene una poblacién mayoritariamente jo-
ven, con el 34% de sus habitantes entre los 10 y 29 afios (CONAPQ, 2024). No obstante, este grupo
presenta bajos niveles de participacién en la vida piblica, o que evidencia la necesidad de estrategias
especificas para fomentar su involucramiento,

6.1.2. El voto como obligacidén civica, mas que como herramienta para
cambiar

En muchas democracias, el voto ha dejado de ser una herramienta de cambio y ha pasado a ser per-
cibido como una simple obligacién civica. Este fenémeno también se refieja en Chinuahua, donde la
participacion en el proceso electoral de 2024 fue del 52.0%, con una mayor incidencia entre mujeres
(54.8%) en comparacion con los hombres (43.0%) (INE, 2024).
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El abstencionismo creciente responde a la percepcién de que el voto tiene poco impacto en la reso-
lucién de problemas estructurales, como la inseguridad y la desigualdad econdémica. En municipios
con altos indices de violencia, come Judrez, donde se registraron 920 homicidios en 2023 (FICOSEC,
2024), la desconfianza en los procesos demaocraticos contribuye a la baja participacién electoral,

El andiisis sociodemografico también evidencia la falta de apropiacion de los derechos ciudadanos
en diversos sectores de la poblacién. En particular, los grupos indigenas y la poblacion LGBTTTIQA+
enfrentan barreras significativas en el ejercicio de sus derechos politicos. De acuerdo con el INEGI
(2021), en Chihuahua habitan entre 87,614 y 121,638 personas gue se identifican como parte de la
comunidad LGBTTTIQA+, un sector que ha sido histdricamente excluido de los espacios de partici
pacién politica,

Asimismo, la poblacién indigena, que suma 110,498 hablantes de lenguas originarias (INEG!, 2020),
enfrenta un alto grade de marginacidn y rezago educativo, lo que impacta su capacidad de incidir en
los procesos democréticos. La falta de estrategias adaptadas a sus necesidades ha generado una
brecha de participacion que debe ser atendida con urgencia,

A pesar de que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua establece mecanismos
como la consulta popular y el presupuesto participativo, el andlisis revela que estos instrumentos
tienen una aplicacion limitada. La escasa difusion y la falta de capacitacidn en su uso generan una
desconexion entre los ciudadanes y las Instituciones, reforzando la idea de que la politica es un cam-
po exclusivo para unos pocos.

Elinforme ENVIPE (2024 indica que la desconfianza en las instituciones también es un factor determi-
nante, con el 73.1% de la poblacién considerando a la Policia de Trénsito como una entidad corrupta.

Esta percepcion afecta la credibilidad de los procesos democréaticos v limita el interés de la ciudadania
en participar en mecanismos de toma de decisiones.

El andlisis del contexto politico en Chihuahua refleja la necesidad de una investigacion més profunda
sobre |a cultura politica local. A pesar de la diversidad cultural y social del estado, los estudios sobre
la participacion politica son limitados, lo que impide disefiar estrategias eficaces para fomentar sl
compromiso ciudadano,

El Atlas Electoral del IEE (2021} muestra que municipios con presencia de comunidades menonitas,
comeo Cuauhtémec y Riva Palacio, registran niveles de participacion inferiores al promedio estatal.
La falta de estudios sobre estas comunidades impide comprender las razones detras de su escasa
participacion, perpetuande mitos y obstaculizando el disefio de politicas inclusivas.
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6.2. Metodologia: Tearia del Cambio

:Qué es la Teoria def Cambio? Es un marco de trabajo que describe come y por qué se espera que ocurra
un cambio. Se utiliza para planificar y evaluar proyectos al proporcionar una vision estructurada de los pasos
necesarios para lograr el impacto deseado. En este caso, el objetivo final es fortalecer la participacién ciuda-
dana y educacion c¢ivica en Chihuahua, a través de una serie de actividades y procesos estratégicos.

Ademas, serd la metodologia empleada para la planificacién, ejecucion y evaluacién de las acciones descritas
en este documento. Esta metodologia se centra en identificar los resultados esperados y trazar los pasos
necesarios para alcanzarlos, a pesar de que las condiciones necesarias para llevar a cabe las actividades
dependen de factores sociales fuera del control directo de los implementadores.,

El enfoque permite visualizar el cambio en términos de una secuencia légica de actividades e intervenciones,
las cuales, al ser implementadas de manera efectiva, deberian conducir a los resultados y, finalmente, al im-
pacto esperado. Esta teoria también permite reducir los riesgos asociades, gracias a un andlisis previo de la
situacién especifica del estado de Chihuahua.

A continuacion, se presenta una tabla explicativa sobre los elementos clave de la Teoria del Cambio:

Elemento Descripcién
Objetivo final El cambio o impacto que se espera lograr.
Resultados esperados Los resultados inmediatos que ayudaran a alcanzar el objetivo final.
- Las acciones especificas que se llevaradn a cabo para alcanzar los resulta
Actividades
dos esperados.
Factores externos que se dan por ciertos y que influiran en el éxito del
Supuestos
proyecto.
) Herramientas de medicién que ayudan a evaluar el progreso hacla los
Indicadores
resultados.
Intervenciones Conjunto de métodos y estrategias utilizadas para generar cambios.
Impacto esperado El efecto a largo plazo de los cambios alcanzados.

6.2.2. Evaluacion y Monitoreo Continuo

La Teoria del Cambio también incorpora un enfoque de evaluacion continua, lo cual implica hacer
ajustes segun sea necesario durante la ejecucion del proyecto. Se realizaran evaluacicnes periddicas
para medir el progreso de las actividades y analizar si los resultados son los esperados. Esto garan-
tizard que el proyecto se mantenga en el caming correcto y pueda adaptarse a nuevas realidades o
desafios.
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En conclusidn, fa Teoria del Cambio aplicada a este proyecto establece un camino claro descle las
actividades Iniciales hasta el impacto esperado a largo plazo. Su enfogue estructurado permite una
planificacion detallada vy facilita el monitoreo de los avances, asegurande que el Programa se manten-
ga alineado con sus objetivos de fortalecer la participacion ciudadana y politica en Chihuahua.

B.3. Analisis de involucrados

La planificacién de las acciones que se implementardn en éste Programa requiere la colaboracion de actores
estratégicos dentro del contexto chihuahuense, Estos actores interactan e influyen en los procesos socia-
les, politicos y econdmicos de la region, lo que facilita la creacion de sinergias clave para la promocién de la
educacién civica y la participacion ciudadana. Los involucrados identificados son:

a. incluye los tres poderes del estado (gjecu-
tivo, legislativo y judicial} y su responsabilidad en la creacion v gjecucitn de politicas publicas.

b. encargadas de formar a las futuras generacio-
nes de ciudadanos, desempefiandc un papel clave en la educacion civica.

C. su funcién es difundir informacion re-
levante para la participacién ciudadana a través de diversos canales (television, radio, prensa fisica y
digital, redes sociales, etc.).

d. actores fundamentales para la movilizacién y represen-
tacion politica de la sociedad, mediante la identificacion de necesidades y la propuesta de solucicnes.

asocian a personas y grupos vulnerados histérica-
mente, desempefiando un papel constante en la lucha por la justicia social y el bienestar de estos

sectores.

e. como la Comision de Derechos Hu-
manos vy el IEE, encargados de supervisar y garantizar el acceso equitativo y justo a los procesos
electorales y scciales.

1. Areas internas del IEE.

El andlisis detallado de estos involucrados permite identificar aliados y obstaculos, facilitando asi la toma de
decisiones estratégicas para asegurar la efectividad del proyecte.
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6.4 Poblacidn potencial beneficiada

El Programa esta dirigido a los diversos grupos representativos de la sociedad de Chihuahua que tienen las
caracteristicas necesarias para beneficiarse de las acciones estratégicas planeadas. Estos grupos incluyen:

Ciudadania del estado de Chihuahua.
Personas habitantes del estado de Chihuahua.
Nifias, nifios y adolescentes del estado de Chihuahua.
Personas jovenes.
Personas adultas jovenes.
Personas adultas.
Personas adultas mayores.
Personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQA+.
Personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.
Mujeres residentes del estado de Chihuahua.
Personas migrantes.
Personas con alguna discapacidad.
. Personas integrantes de érganos de representacion ciudadana.

TAET SO 000U

=
=

Cada uno de estos grupos serd impactado de manera directa por las acciones propuestas, asegurando que
todos los sectores de la poblacion se vean beneficiados de forma inclusiva,

Consulte el Anexo 3 para conocer la descripcion de cada grupo representativo,
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Promover el desarrollo democratico incluyente en la poblacién en Chihuahua, desde el modelo de interven-
¢ién sembrando civismo, cultivando la participacion y cosechando democracia.

2. Fortalecer la participacion ciudadana a través de la promocion de instru-

mentos de participacion social y politica, facilitando la incidencia ciudadana en
la toma de decisiones publicas mediante espacios de consulta, deliberacion y
colaboracion.

b. Implementar estrategias de educacidn civica en instituciones edu-

cativas y comunidades, fomentando el conocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos, asi como promoviendo la cuftura de la legalidad vy
la responsabilidad social.

c. Garantizar la inclusion de grupos historicamente vulnerados
impulsando acciones afirmativas para formentar fa participacién de gru-
pos subrepresentados en los procesos democraticos y en la vida poli-
tica y social.
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5. MODELD DE INTERVENCIC
ESTRATEGIA “POR UNA NUE

RENERACION DE DEMOCRATAS
INCLUYENTES”

El Programa de este afio, continla con la implementacién del modelo de intervencion creado en el afio 2022,
denominado “Por una nueva generacion de demdcratas incluyentes” con una Visién a mediano plazo
2022-2028 inspirada en la metafora del proceso agricola, la cual tres ejes de trabajo: Sembrando Civismo,
el cual husca sembrar los conocimientes basicos de cultura civica desde la primera infancia; Cultivando
Participacién, el cual se enfoca en impulsar la implicacion democrética de las juventudes a través de la
construccion de una Red de Agrupaciones Juveniles por una Democracia Incluyente (READI); y Cosechando

Democracia, el cual busca gue se propicie una accién permanente entre la ciudadania y las autoridades
para atender probleméticas vigentes en nuestras comunidades

| Figura 1
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Este Modelo de Intervencién, como se observa en la Figura 1, los tres ejes conforman un sistema que
trabaja en forma ciclica, en un circulo virtuoso que permite con el paso del tiempo construir desde las infan-
cias una nueva generacién de ciudadanas y ciudadanos con un pensamiento mas democratico e incluyente,
conocedores de sus derechos y obligaciones, involucrados activamente en los tres ejes estratégicos impul-
sados por la ENCCIVICA: buscando siempre la Verdad, en Didlogo permanente con las autoridades y en
Exigencia a las mismas del cumplimiento y la atencién a sus necesidades y derechos en lo individual y lo
colectivo.

Es importante resaltar que esta estrategia no puede ser desarrollada en forma aislada, debe desplegarse con
la confluencia de otros actores relevantes de los tres sectores de la sociedad: sector publico, sector privado
y sector social, a través de alianzas estratégicas y convenios de colaboracion a nivel municipal, estatal y na-
cional con las organizaciones y entidades de los tres sectores de la sociedad que persigan objetivos afines a
la estrategia y al desarrcllo democratico del pais.

B.1. Sembrando civismo

El objetivo general de este primer gje de la estrategia es contribuir a la formacion sistematica de la ciudada-
nia desde la nifiez, inculcando valores civicos, democraticos, incluyentes y de participacion, basados en un
rmodsle educativo constructivista, que se traduzca en una nueva ciudadania con las caracterfsticas deseadas.

La poblacion abjetivo estd compuesta principalments por nifas, nifios y adolescente inscritos en escuelas
publicas y privadas {primaria, secundaria, preparatoria}, y poblacién infantil y adolescencia de poblacion abier-
ta no escolarizada que se reinen en otros espacios (asociaciones sociales, iglesias, centros comunitarios,
bibliotecas publicas entre ¢iros)

La accién central de este gje consiste en impartir un plan de estudio didactico extracurricular dirigido a
todos los grados de estudio y/¢ edad, desde primero de primaria hasta tercero de preparatoria, para ser im-
plementado a través de dindmicas de grupo en formato ludico y tedrico-practico para propiciar el aprendizaje
siginificativo, bajo un enfoque constructivista y de aprender haciendo.

| Figura 2
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Como se observa en la Figura 2, se establece la integracion de tres niveles de programa, disehados segin la
edad y madurez de las nifias, nifios y adolescentes, siguiendo modelos educativos pertinentes, con materia-
les educativos adecuados para su imparticién,

Ahora bien, para la implementacién efectiva de estos programas es necesaria la participacion de lo que se
define en el modelo de intervencién como Formadores de Ciudadania, quienss serén los responsables de
llevar frente a grupo los programas de cada nivel de educacion basica y media superior; serdn estudiantes
universitarios a traves de su servicio social o practicas profesionales y voluntariado joven de la sociedad civil,
capacitados y acreditados por el Instituto Estatal de Chihuahua, quienes tormen el rol para impartir las capaci-
taciones en coordinacion con las maestras y maestros del sistema educativo o ! personal de otras entidades
publicas o privadas que no imparten una educacién formal y donde confluyen nifas, niios y adolescente no
escolarizados,

8.2.

El objetivo central de este gje de la estrategia es activar la participacion de las juventudes de una manera
sistematica en el gjercicio de sus derechos politicos electorales y de participacién.

La poblacion ohjetivo de este eje en particular son esencialmente las juventudes de entre 18 a 29 afnos
que se encuentren estudiando en universidades publicas y privadas, celaborando con organizaciones de la
sociedad civil o participando en ¢olectivos ciudadanos enfocados a la juventud; si embargo, también son
bienvenidos mujeres y hombres jdvenes -en ese rango de edad- que ya estén incorporados en el mercado
laboral y que no participan en alguno de los grupos referidos.

Adicional a lo anteriormente explicado, en laimplementacién de este gje se ha concluido que se debe ampliar
el rango de edad de participacion, promoviendo y aceptando personas jévenes desde los 16 afios de edad,
siendo la educacion media superior plblica y privada, la principal fuente de reclutamiento de juventudes
en asa rango de edad. Estas juventudes tempranas, en la practica, durante el desarrollo de los encuentros
juveniles y mesas de dialogo organizados por READI, han demostrado estar sumamente interesados y com-
prometidos con el desarrollo de una demoecracia participativa e incluyente.

La accibén central pasa por construir una red estatal de agrupaciones juveniles por una democracia
incluyente operando a nivel municipal que promueva valores civico democraticos y de participacion inclu-
yente al interior de sus universidades o poblacién de influencia, a través de un Programa Anual de Activi-
dades con objetivos y eventos, definidos y organizadas por las propias juventudes.,

Como se observa en la Figura 3, originalmente no se incluian estudiantes del sisterna educativo de nivel me-
dio superior; sin embargo, como se explicd antes, se observd que la efectividad del eje pasaba por definir
una peblacion objetivo de transicion, entre nifiez, y juventud que recibiera los beneficios de los otros dos gjes,
sembrando y cultivando.
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| Figura 3

RED ESTATAL CE
AGRUPACIONES JUVENILES
POR UNA DEMOCRACIA
INCLUYENTE

COLECTIVOS
VOLUNTARIOS

Nota. Se amplit la poblacion obietive a estudiantes del sisterna educatvo estatal de nivel medio superior

Las juventudes involucradas activamente en la operacion, recibiran el distintivo como Impulsoras e kmpul-
sores de Ciudadania, como lo establece el modelo ds la figura 1, ellas y ellos son la fuerza trasformadora
hacia una democracia incluyente y participativa, para lo cual se siguen una serie de principios rectores de
participacién que permitan su operacion con didlogos deliberativos en un marco de respeto y apertura,

El resultado esperado, es generar un movimiento estatal de juventudes organizadas, preparadas y en ac-
cion, las que sin duda seran una fuerza de cambio, que permita una participacion mas amplia de la propia
poblacion joven mas alla de READI v dentro de la sociedad en general. Estas juventudes impulsoras de
cludadania pueden tener un papel muy importante participando en los diferentes encargos que implican
la organizacion de elecciones y/o mecanismos de participacién politica y social {presidencias, consejerias
y secretarias de asambleas municipales o distritales, funcionariade coordinador o supervisor de asistencia
electoral, nacional o local, colaboradores dentro de las asambleas municipales ¢ distritales, funcionariado
en casillas o mesas receptoras de votacion de mecanismos de participacién politica, promotores del voto y
la participacion en general y participacion en observacion electoral, entre otras funciones), por lo cual se les
estara invitando y convocando a sumarse a los diferentes trabajos que realiza el Instituto Estatal Electoral,
dentro y fuera de! proceso electoral.

Direccidon Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana
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8.3.

El objetivo central de este eje de la estrategia es establecer espacios de didlogo permanentes entre la ciu-
dadania y las autoridades a nivel municipal -0 en otros ambitos de las administraciones plblicas locales-, a
traves de lo que se ha denominado mesas de dialogo permanentes, como se muestra en la Figura 1, que
permitan entender y atender problemas diversos para las diferentes tematicas sociales.

La poblacién objetivo para este eje de la estrategia son ciudadanas y ciudadanos de cada municipio que
preferentemente sean representantes de organizacionss y agrupaciones de la sociedad civil y del sector pri-
vado, asi como funcionariade de las diferentes dependencias y niveles de gobierno.

La accion central de este eje consiste en instalar y consolidar mesas de diadloge permanentes en
sedes adecuadas por municipio, con periodicidad pertinente, utilizande una metodologia participativa y res-
petuosa de las diferencias, que permita el desarrollo de nuevas narrativas desde la ciudadania, que sean
escuchadas por las autoridades y esto genere acciones concretas e inmediatas para atenderlas.

| Figura 4
Derechos Paridad
humanos . entodo
Tematicas diversas
: para el desarrollo
Adultos democratico incluyente
[Eamer Juventudes
pmavort (Verdad, didlogo, exigencia)
e
| Pablacién

| LGBTTTIQA+

Como se cbserva en la Figlira 4, estas mesas pueden atender diversas tematicas, enfocadas en todos los
casos a la inclusion efectiva de poblacicnes que histéricamente han sido discriminadas o vulneradas, para
ello es fundamental el involucramiento de las instancias de gobierno encargadas formal y legaimente de las
tematicas de cada mesa, asi como personas de la academia que puedan aportar conocimientos e informa-
clon que permitan conocer |a verdad y la posibilidad real de materializar la exigencia a través de las vias y
canales adecuados y efectivos.

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
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Las juventudes representan actores clave en el desarrollo de este eje de la esirategia, la perspectiva y par-
ticipacion joven en las mesas de didlogo resulta necesaria e imperativa, por el simple hecho de representar
cerca del 27% de la poblacién del estado, ademés de que las juventudes voluntarias ¢ de servicio social,
podrian asumir los roles fundamentales de moderacién y relataria, en cada una de las mesas de didlogo de
las diferentes temdticas y en las mdltiples sedes gue en etapa de consolidacion funcionaran en los diferentes
municipios del estado.

El resultado clave de la consolidacidn de las mesas de didlogo permanentes, seré la posibilidad real ds
que [a sociedad civil, a través de estas mesas, contribuya en forma significativa a la incidencia en poli-
ticas pabicas para la atencién de problemas prioritarios desde una perspectiva ciudadana e inclu-
yente y para el caso del estado de Chihuahua la difusion, conocimiento, apropiacion y use de los diferentes
mecanismos de participacion politica y social de la Ley de Participacion Ciudadana a nivel municipal v estatal.

% IMPLEMENTACION

Con el objetivo de proteger, promover y garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana, reconc
cido en el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, entendide como
“la capacidad de las personas para intervenir en las decisiongs de la administracion publica, deliberar, discutir
y cooperar ¢on las autoridades, asi como incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas y
actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé Ia legislacion aplicable”, el Instituto debe llevar a
cabo actividades de capacitacion dirigidas a la poblacién.

En este sentido, el presente Programa tiene como finalidad dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, particularmente en su articulo 71, inciso 1), que asigna al Institu-
to, a través de la DEECPC, la responsabilidad de “dirigir las acciones de formacion y promocion del ejercicio
de los derechos politicos y electorales, de participacidn ciudadana y contribucion al desarrollo de la cultura
politico-democrética, a través de estrategias de vinculacion con instituciones publicas o privadas; elaborar
los programas anuales de educacion civica y participacion ciudadana; realizar actividades de capacitacion
electoral durante los procesos electorales y de participacion ciudadana”,

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que a través de este Programa también se da cumplimiento a lo
establecido en los articulos 5, fraccién IV, 35, 36 v 37 de los Lineamientos de Participacién Ciudadana del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismos que sefialan las diversas obligaciones del Instituto respecto
ala promogidn, difusion, asesoria y capacitacion en materia de participacion ciudadana en el marco de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

Asimismo, dado que la presente anualidad contempla actividades relacionadas con el Proceso Electoral Ex-
traordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024-2028, el Instituto, en e marco de los convenios

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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y planes de trabajo establecidos con el Instituto Nacional Electoral, implementara actividades de capacitacion
vinculadas con dicho proceso. Estas incluyen las acciones derivadas de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral, asi como del Plan de Trabajo Conjunto para la Promocién de la Participacion Ciudadana.

A continuacion, se presentan las actividades de capacitacién contempladas en este programa:

Objetivo Subobjetivo
aspecilico especifico

1 OE 1 SUBOE 1.1

2 OE1 SUBCE 1.1

3 OEA1 SUBOt1.2

4 OE1 SUB CE1.2

5 CE 2 SUB CE2.1

6 OE2 SuUB OE2.1

7 QE2 SUB CE2.2

8 OE3 SUB OES3.1

Actividad

Capagitar al funcionariado de las Asambleas Distritales respecto al procedi-
miento de reclutarmiento y seleccion de SEL y CAEL.

Ejecutar el Plan de Trabajo Conjunto con el INE para la Promocién de |a Par-
ticipacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario de! Poder Judicial
en el Estado de Chihuahua 2024- 2025.

Realizar capacitaciones respecto a la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua.

Realizar acciones en materia de participacion social democratica (cine de-
bates, conferencias, platicas informativas, conversatorios, debates, talleres,
entre otros).

Realizar actividades diversas como foros, jornadas civicas, concursos, talle-
res, juegos didacticos, entre otras, para fomentar la participacion civica en
nivel educativo basico.

Realizar capacitaciones con personal de instituciones publicas en perspectiva
de derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

Realizar capacitaciones a personas interesadas en acreditarse como obser-
vadoras electorales.

Capacitar a estudiantes que se incorporen al Programa de Servicio Social
enfocado en Democracia, Participacion Politica y Ciudadania

En la siguiente tabla, se visualizan a detalle cada una de las actividades con sus indicadores y metas respec-
tivas, con las cuales se pretenden alcanzar los objetivos estratégicos planteados.

Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
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Programa de Educacién Civica, Participacion Ciudaciana y Capacitacién 2025

ANEXD 1.
ARBOL DF PROBLEMAS

Arbot de problemas — Desinterés ciudadano en !a politica

PAROBLEMA PRINCIPAL:

Desintereés ciudadano en la politica y baja participacion democratica

.= GAUSAS 5
| | I | [ | l
. Deficiente Percepcién de Prioridad en Falta de Caren&;la de oe.b." gSultira
Besconfianza ed . e | , » mecanismos politica y falta
institucional gt ineficiencia de otraf;‘ mc'”.s'fm ] L) efectivos de de
civica voto probleméticas participacion

participacién investigacion

| CONSECUENCIAS | .__l

Baja participacion Desigualdad Gp la Debilitamiento Relsistenciade
o s representacion democratico problemas
politica estructurales

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
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ANEXED
ANALIS
VOLL

Involucrados

érganos de gobierno y
organos del estado

l.
\
k

Instituciones educativas y

académicas

Medios de comunicacion y

lideres de opinién

Partidos y asociaciones

politicas

Organizaciones de la
sociedad civil

Organos auténomos de!

Estado de Chihuahua

Areas internas del IEE

Programa de Educacién Civica, Participacién Ciudadana y Capacitacién 2025

IE
AL

Incluye los tres poderes del estado (gjecutivo, legislativo v judicial) que son
responsables de la creacion y ejecucion de politicas publicas.

Encargadas de formar a las futuras generaciones de ciudadanos
desempefiando un papel clave en la educacion cvica y en la formacién de
una conciencia democrética.

Su funcién es difundir informacién relevante para la participacion
ciudadana a través de diversos canales como televisién, radio, prensa
fisica y digital, redes sociales, stc.

Actores fundamentales en la moviizacion y representacion palitica de
la sociedad, identificande necesidades y proponiendo soluciones en el
ambito politico.

Agrupan a personas y grupos historicamente vulnerados, desempenando
un papel constante en la lucha por la justicia social y el bienestar ds estos
sectores, impulsando la participacion ciudadana.

Incluye instituciones como la Comisién de Derechos Humanos vy el
IEE, que supervisan y garantizan el acceso equitativo a los procesos
electorales y sociales.

Los diversos departamentos y dreas del Instituto Estatal Electoral
(IEE) que tienen la responsabilidad de la implementacion de procesos
electorales y la promocion de la participacién civica,

Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacidén Ciudadana
del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Miércoles 26 de marzo de 2025.
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Grupo representativo

Ciudadania del estado de
Chihuahua

Personas habitantes del
estado de Chihuahua

Niiias, nifios y adolescentes
del estado de Chihuahua

Personas jovenes
Personas adultas jovenes
Personas adultas

Personas adultas mayores

Personas pertenecientes a Ja
poblacién LGBTTTIQA+

Personas pertenecientes
a pueblos y comunidades
indigenas

Mujeres residentes del
estado de Chihuahua
Personas migrantes
Personas con alguna
discapacidad

Personas integrantes de
érganos de representacién
ciudadana

Programa de Educacidn Civica, Participacién Ciudadana y Capacitacion 2025

Descripeidn

Toda persona que haya nacido en México o que haya adquirido la
nacicnalidad mexicana, y que cumpla con los siguientes requisitos:

ser persona mexicana por nacimiento o por naturalizacion, cumplir la
mayoria de edad marcada a partir de los 18 afios de edad y gozar de sus
derechos civiles.

Esta categoria incluye a todas las personas que residen actualmente en el
estado de Chihuahua.

Esta categoria se refiere a la poblacion infantil y adolescente del estado,
es decir, aquellas personas que tienen entre 0y 17 afios.

Joévenes que formarén parte de estrategias para fomentar su participacion
y conecimiento de sus derechos y deberes.

Este grupo abarca a las personas entre 30 y 44 afios.

Este grupo abarca a las personas entre 45 y 59 afios.

Adultos mayores que seran involucrados en procesos democraticos y
actividades de participacién ciudadana.

Poblacién LGBTTTIQA+ que se beneficiara de la promocién de derechos
y participacion politica.

Poblacién indigena que recibira acciones afirmativas para fomentar su
inclusion en los procesos democraticos,

Mujeres de todas las edades que seran incluidas en las iniciativas para
fomentar su participacion.

Personas migrantes en el estado que seran incluidos en 10s procesos de
integracion social y participacién politica.

Personas con discapacidad que se beneficiaran de acciones inclusivas
que promuevan su participacion politica y social.

Miembros de organizaciones y consejos ciudadanos que participaran
activamente en la toma de decisiones.

Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana
del Instituto Estatal Electorael de Chihuahua
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
TREINTA Y CINCO FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS
LADOS, Y QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
INSTITUTO Y QUE TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO 1), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE C[-yjﬂq;ﬁ\HUA,
CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE MARZO DEf DOS MIL
VEINTICINCO. DOY FE. j /

i

CERTIFICACION. ACUERDO IEE/CEST/2025



Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 105

IEE/CE75/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE AJUSTAN PLAZOS RELACIONADOS CON LA RECONTRATACION DE
PERSONAS SUPERVISORAS ELECTORALES LOCALES Y CAPACITADORAS
ASISTENTES ELECTORALES LOCALES PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 2024-2025

CAE

CAEL

Consejo Estatal
Consejo General
Constitucion federal

Constitucion local

Decreto
DECEYEC INE
DEOQE INE

Estrategia

Institute
INE
Ley Electoral

Ley para la eleccién de

personas juzgadoras

Lineamiento

Manual
OPL

PEEPJE

Reglamento de
Elecciones

SE
SEL

GLOSARIO

Persona Capacitadora Asistente Electoral Federal

Persona Capacitadora Asistente Electora! Local

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Decreto LXVIIFRFCNT/0172/2024 | P.QO. emitido por el H. Congreso del Estado de
Chihuahua

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del instituto
Nacional Electoral

Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral
Extraordinaric para la eleccion de diversos cargos del poder judicial de la
federacion 2024-2025

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Instituto Nacicnal Electoral
Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley Electoral Reglamentaria de los articulos 99, 100, 101, 102 y 103 de la
Constitucién para Elegir Personas Juzgadoras del Estado de Chihuahua

Lineamiento para el reclutamiento, seleccién y contratacion de supetvisores/as
electorales locales y capacitadores/as-asistentes electorales locales

Manual de reclutamiento, seleccién y contratacidon de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales

Organismos Publicos locales Electorales

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024-
2025

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Persona Supervisora Electoral Federat
Persona Supervisora Electoral Local

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba realizar dos ajustes operativos respecto del

procedimiento de recontratacién de SEL y CAEL que hayan participado en el proceso electoral

local anterior, con el objetivo de que su conocimiento y experiencia contribuya Iall desarrollo

del PEEPJE.
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El primer ajuste corresponde al plazo para realizar las entrevistas de recontratacion. La
determinacion es que este plazo culmine el veintiuno de abril, y no el veintiséis de marzo

como se encuentra establecido en Lineamientos.

El segundo ajuste se realiza sobre |la fecha de publicacién de los resultados, para que ésta se
lleve a cabo a mas tardar el veinticinco de abril.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este acuerdo se exponen

en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio de la etapa de preparacion. El veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro se
instalié el Consejo Estatal para dar inicio a la etapa de preparacion del PEEPJE, conforme a
lo dispuesto en el transitorio Tercero del Decreto.

1.2. Acuerdo INE/CG2501/2024. El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en
sesion ordinaria, el Consejo General emitid el acuerdo por el que se aprobé la Estrategia y

sus respectivos anexos.

1.3. Comision Temporal. El veintidés de enero de dos mil veinticinco’, el Consejo Estatal
aprobd el Acuerdo IEE/CEQ7/2025, mediante el cual aprobd la creaciéon y conformacién de la
Comisién Temporal de Seguimiento al PEEPJE.

1.4. Ley para la eleccion de personas juzgadoras. El veintitrés de enero, se publicd en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el Decreto LXVIIJEXLEY/0184/2025 Il P.E.,
por el que se aprobé la Ley para la eleccién de personas juzgadoras.

1.5. Acuerdo IEE/CE30/2025. El veintinueve de enero, el Consejo Estatal aprob6 el Acuerdo
mediante el cual emitid el Plan integral y Calendario de PEEPJE. En la actividad 75 del

' Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salve mencion expresa de otro afic
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Calendario se establecié que el Consejo Estatal deberia aprobar |la Convocatoria permanente
a mas tardar el veinticuatro de marzo.

1.6. Consulta al INE. El doce de marzo, mediante Oficio IEE-SE-249/2025, el Secretario
Ejecutivo consultd al INE si existia algun impedimento para que se autorizara la ampliacion
del plazo de entrevistas de recontratacién para SEL y CAEL, a efecto de que se llevara a cabo

del dieciséis de marzo al veintiuno de abril.

1.7. Respuesta a la consulta. E|l catorce de marzo, mediante Oficio
INE/DECEYEC/0527/2025, la DECEYEC INE hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva
que conforme al Acuerdo INE/CG2501/2025 del Consejo General, al tratarse de ajustes
operativos, el Lineamiento establece que los OPL podran hacer ajustes operativos respecto
al procedimiento de seleccién y contratacion de las y los SEL y CAEL,; sin embargo, esto
debera ser aprobado mediante acuerdo del Consejo Estatal e informarlo a la DEOE y la
DECEYEC por conducto de la Junta Local Ejecutiva.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para aprobar la ampliacion del plazo para la entrevista
de recontratacién de SEL y CAEL, ya que entre sus facultades se encuentran las de aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE;
orientar a la ciudadania en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politicas y electorales; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral en los procesos electorales estatales; dictar todos los
acuerdos y resoluciones que sean necesarias a fin de hacer efectivas las disposiciones de la
Ley Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos generales, sin contravenir la Ley General,
ni los reglamentos, criterios generaies o lineamientos expedidos por el INE que le sean
aplicables.

En ese sentido, la Ley para la eleccién de personas juzgadoras establece que la organizacion
de la jornada electoral estara a cargo del Instituto en el ambito de su competencia, el cual
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tendra bajo su responsabilidad contratar al personal temporal necesario para realizar las
actividades atinentes a la organizacién y desarrollo de la eleccién, con base en ia
disponibilidad presupuestal.

Por su parte, el Lineamiento sefiala que en el modelo de reclutamiento, seleccién y
contratacion de SEL y CAEL operado por los OPL, éstos podran hacer ajustes operativos,
pero ser aprobados mediante acuerdo por el Consejo General de los Organos Electorales
Locales e informarlo a la DEOE y la DECEyYEC por conducto de la Junta Local Ejecutiva.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 65, numeral 1, incisos a), €), f), o), de la Ley
Electoral; 17 y 24, fraccién |, de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras y el
Lineamiento.

3. ELECCION EXTRAORDINARIA DE PERSONAS JUZGADORAS

Actualmente, la Constitucion local prevé que son derechos de la ciudadania chihuahuense
votar en las elecciones de las personas juzgadoras para los cargos en el Poder Judicial del
Estado, la cual se realizara mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo el primer
domingo de junio.

En esencia, los cargos a elegir en la préxima jornada electoral a celebrarse el primero de junio
son los correspondientes a magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como los jueces y juezas de primera instancia y menores del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua, los cuales se desglosan a continuacién®:

a) Cinco magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.
b) Treinta magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado en materia civil,
penal y familiar.

2 Ello de conformidad con la Convocatoria para participar en la evaluacion y seleccién de postulacio
extraordinaria 2024-2025 de las personas que ocupardn los cargos del Poder Judicial de! Estado de Chihu
procedimiento previsto en el articulo 101 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano del Chihuahu

, conforme &l
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¢) Doscientos setenta jueces y juezas en materia penal, civil, familiar, mixta, laboral y
menores distribuidos en catorce distritos judiciales.

Atentos a lo expuesto y dado que el PEEPJE ha iniciado en su etapa de preparacion, el
Instituto, como encargado de la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, debe
actuar bajo los principios rectores de la materia electoral -certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género- para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que rigen la democracia
representativa en México, por lo que, a efecto de hacer efectiva la voluntad del Poder
Legislativo, debe realizar los actos de preparacién de la eleccién de los trescientos cinco
cargos de personas juzgadoras del estado de Chihuahua.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA

4.1. Asistencia electoral

El articulo 116 del Reglamento de Elecciones define la asistencia electoral como todas las
actividades que se desarrollaran por el INE y, en elecciones concurrentes, también por los
OPL, asi como el calendario de ejecucion de las mismas, para lograr la correcta ubicacion y
operacién de las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada Electoral.

También, sefiata que corresponde a la DEOE INE elaborar el programa de asistencia electoral,
el cual formara parte de la estrategia de capacitacién y asistencia electoral que apruebe el
Consejo General para cada proceso electoral federai o local; y que este programa contendra
los procedimientos y aportara las herramientas necesarias que permitan a las juntas
ejecutivas, asi como a los consejos locales y distritales del INE, coordinar, supervisar y evaluar
las tareas que realizaran los SE y los CAE, y en su caso los SEL y CAEL, antes, durante y
después de la Jornada Electoral, y asegurar que se cumplan cada una de las actividades
previstas en la Ley General y en las legislaciones electorales locales, asi como aquellas
actividades que expresamente les sean conferidas a dichos érganos desc[on trados del
Instituto.
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En dicho programa se desarrollaran, al menos, los siguientes temas:

a) Actividades de apoyo de los SE y CAE, y en su caso los SEL y CAEL, en la preparacién
de la eleccién, durante y después de la Jornada Electoral.

b) Niveles de responsabilidad y mecanismos de coordinacion institucional.

¢) Supervisién y seguimiento de actividades.

Luego, el articulo 117 del Reglamento de Elecciones sefiala que la articulacion
interinstitucional sera llevada a cabo por la DECEYEC INE y por la DEOE INE, y agrupara e
integrara el conjunto de actividades de vinculacion entre el INE y los OPL, ademas,
establecerd los acuerdos con dichos OPL para el logro de los fines institucionales en materia
de integracion de mesas directivas de casilla, capacitacién y asistencia electoral, asi como
ubicacién de casillas y contemplara al menos, en lo que interesa, los temas siguientes:

a) El aseguramiento y establecimiento de canales de coordinacién y comunicacion entre
el Instituto y los OPL.

b) Los grados de participacion, mecanismos de coordinacién y tramos de responsabilidad
que corresponden al INE y a los OPL, para lograr la adecuada ejecucion de las lineas
estratégicas que contempla la estrategia.

c) Las funciones, acciones y gestiones que cada OPL debera llevar a cabo para
coadyuvar con las juntas y consejos locales y distritales del Instituto, en la ejecucion
de las actividades de preparacion y desarrollo de la Jornada Electoral en materia de
integracion de mesas directivas de casilla, capacitacién y asistencia electoral.

d) La formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las lineas estratégicas de
acuerdo a las competencias y funciones de cada OPL, en coordinacion con los érganos
centrales, locales y distritales del INE.

4.2. SEL y CAEL

El articulo 5, incisos b) y ee), del Reglamento de Elecciones define a los SH de la
siguiente manera:
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a) CAEL: Personal temporal contratado para las elecciones concurrentes, con el objeto
de realizar actividades de asistencia electoral propias det ambito local y actividades de
supervision a la asistencia electoral y a las actividades de apoyo al CAE. Sus funciones
se adecuaran a lo previsto en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
correspondiente.

b) SEL: Personal temporal contratado para las elecciones concurrentes, con el objeto de
realizar actividades de asistencia electoral propias del ambito local y actividades de
supervision a la asistencia electoral y a las actividades de apoyo al CAE. Sus funciones
se adecuaran a lo previsto en la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral

correspondiente.

Luego, el articulo 114, numeral 1, de! Reglamento de Elecciones dispone que el manual de
contratacién de SE y CAE sera elaborado por la DECEYEC INE, y establecera io relativo al
perfil requerido, competencias requeridas, funciones, procedimientos y mecanismos de
seleccion, etapas, evaluacién y contratacion, asi como las actividades a desarrollar por los SE

y CAE, y comprendera, al menos, los siguientes temas:

a) Definicidn de competencias que deben poseer los aspirantes a SE y CAE.

b) Zona de responsabilidad electoral y area de responsabilidad electoral.

¢} Proceso de reclutamiento y seleccién.

d) Evaluacién integral objetiva para la contratacion.

e) Procedimientos para la contratacion y, en su caso, sustitucion y baja.

f) Honorarios y gastos de campo.

g) Talleres de capacitacion.

h) Mecanismos de seguimiento, verificacién y evaluacién de los SE y CAE.

i) En su caso, el reclutamiento, seleccion, designacion y capacitacion de SEL y CAEL.

En atencion a la disposicion previamente descrita y como fue sefialado en el apartado de
Antecedentes, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/ICG2501/2024, posllr el gye emitio la
Estrategia, el Manual y el Lineamiento. \
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A su vez, los articulos 182, numeral 2, y 183, numeral 2, del Reglamento de Elecciones

disponen que en el caso de las elecciones concurrentes las SEL y CAEL apoyaran en la

preparacion de la documentacion y los materiales correspondientes a las elecciones locales,

asimismo, se establece que los CAEL auxiliaran a los CAE, para hacer la entrega de los

paquetes electorales de ambas elecciones a las presidencias de las mesas directivas de

casilla.

En el apartado denominado “Actividades especificas de la o el SEL" del Lineamiento, se
establece que estos participaran en los siguientes proyectos de asistencia electorai:

a) Ubicacion de casillas.

b) Preparacion y distribucion de la documentacién y materiales electorales a las personas
funcionarias de Mesas Directivas de Casilla.

c) Seguimiento a los paquetes con la documentacion y materiales electorales
(seguimiento a los paquetes con la documentacion y materiales electorales).

d) Mecanismos de Recoleccion.

e) Computos de las elecciones.

Luego, por lo que hace a las personas CAEL, el Lineamiento contiene un apartado de
competencias, definiéndolas como el conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que
se requiere para el desempefio de sus actividades, los cuales conforman el perfil por
competencias de esta figura. Las competencias seran:

a) Persuasiéon y negociacién: capacidad de sensibilizar, influir y convencer para
establecer acuerdos y compromisos con la finalidad de alcanzar los objetivos
institucionales.

b) Orientacion al servicio: capacidad para atender con empatia necesidades de las y
los ciudadanos en apego a los intereses y objetivos institucionales.

c) Trabajo bajo presion: capacidad de cumplir con las actividades y objetivos de forma
satisfactoria, planificando el tiempo y actividades, aun en situaciones ad ersas (de
tiempo o sobrecarga de actividades).
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d) Trabajo en campo: capacidad para ubicarse y disposicion para desplazarse y realizar
actividad fisica, aun en condiciones adversas para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

El apartado siguiente del Lineamiento denominado “Actividades especificas de la o el CAEL”,
se establece que participaran en los siguientes proyectos de asistencia electoral:

a) Ubicacion de casillas seccionales.

b) Preparacion y distribucion de la documentacién y materiales electorales a las personas
funcionarias de Mesas Directivas de Casilla.

f) Seguimiento a los paquetes con la documentacién y materiales electorales
(seguimiento a los paquetes con la documentacién y materiales electorales).

c) Mecanismos de Recoleccion.

d) Computos de las elecciones.

4.3. Recontratacion

Conforme al Lineamiento, con el objetivo de cubrir las vacantes de SEL y CAEL requeridas,
los OPL implementaran la recontratacién de la ciudadania que presté sus servicios durante el
Proceso Electoral 2023-2024, atendiendo la premisa de recuperar la experiencia y
conocimiento, para lo que se realizard una evaluacidn de competencias a partir de una
entrevista enfocada en el desempefio de sus actividades realizadas durante el proceso local.

Para realizar este procedimiento, los OPL contactaran con las y los SEL y CAEL que
participaron en el proceso 2023-2024 con la intencién de identificar a las personas que tengan
interés en participar nuevamente como SEL o CAEL, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Cuenten con una evaluacién de desempefio 0 en su caso evaluacion integral (examen
y entrevista) aprobatoria (6.0).
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b) No contar con actas administrativas o documentos que manifiesten incumplimiento de
las actividades para las que fueron contratadas.
¢) Cumplan plenamente con los requisitos legales y administrativos.

E! periodo para el contacto sera el siguiente:

Del 13 al 15 de marzo de 2025

La Entrevista es una técnica de seleccion que tiene como propésito analizar el desempeiio
anterior de las personas que participaron como SEL o CAEL, por lo que debera enfocarse en
estas actividades. En esta etapa se aplica un instrumento disefiado por el OPL para identificar
y evaluar el grado de competencias, asi como conductas que pueden proporcionar
informacion relevante acerca de la persona susceptible de ser recontratada, y sera aplicada
por las y los integrantes de los 6rganos colegiados o de vigilancia del OPL, asi como el
personal de la estructura permanente o temporal que determinen, atendiendo lo establecido
en el Lineamiento para la aplicacién de la entrevista para la seleccion de Supervisores/as
Electorales y Capacitadores/as-Asistentes Electorales del proceso local 2023-2024.

El periodo para efectuar las entrevistas de recontratacién sera el siguiente:

Del 16 al 26 de marzo de 2025

El Lineamiento sefiala que durante la recontratacién es importante que los OPL tomen en
consideracion los siguientes aspectos:

a) Cuando se contacte a las personas que prestaron sus servicios como SEL o CAEL
durante el Proceso Electoral anterior inmediato se les debera informar que participaran
en un nuevo proceso de evaluacién, el cual consta de una entrevista, y es probable
que no sean contratadas o, en su caso, puedan ser seleccionadas para una figura
distinta.
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b)

d)

g)

Unicamente se contratara a las personas que hayan obtenido una calificacion
aprobatoria de 7.0 0 mas en la nueva evaluacién (es decir en la Entrevista de
recontratacion).

Cuando existan vacantes de SEL se aplicara la entrevista para esa figura a las
personas que cuenten con una calificacidén de entrevista de CAEL, tomando como
referencia el criterio de 3 a 1 y la mejor evaluada ocupara el cargo de figura
supervisora.

En los casos de las personas entrevistadas que hayan obienido una calificacién
aprobatoria de siete (7.0) 0 mas, pero que no sean seleccionadas para ser SEL o CAEL
debido al numero de figuras requeridas, formaran parte de |a lista de reserva (el criterio
que se atendera para ubicar a estas personas en |a Lista de reserva sera la evaluacién
integral obtenida durante el proceso de reclutamiento, seleccién y contratacién del
proceso local 2023-2024, ya que esta se compone de la calificacion del examen y la
entrevista). Durante |a entrevista se les debera informar a las personas aspirantes que,
en caso de encontrarse en este supuesto, podran participar en el proceso ordinario de
reclutamiento, seleccion y contratacién de SE y CAE, hasta el 2 de abril de 2025,
siempre y cuando presenten su renuncia.

La publicacion de los resultados debera realizarse en los estrados del OPL y a mas
tardar el 28 de marzo de 2024.

Se podran utilizar listados diferenciados por localidad, municipio o seccidon para el
proceso de recontratacion.

Las personas que sean seleccionadas mediante la entrevista deberan actualizar la
documentacién de su expediente, ademas de firmar nuevamente la Declaratoria bajo

protesta de decir verdad.

Para cubrir las vacantes que se mantengan tras la aplicacién del procedimiento de

recontratacién, o bien, para ampliar la Lista de Reserva, los OPL emitiran la Convocatoria para

el reclutamiento, seleccién y contratacién de las y los SEL y CAEL.

5. MOTIVACION \
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A consideracion de este Consejo Estatal es procedente realizar un ajuste operativo respecto
del procedimiento de recontratacion de SEL y CAEL, para que el periodo para realizar las
entrevistas culmine el veintiuno de abril, y no el veintiséis de marzo como se encuentra
establecido.

En via de consecuencia, con el objetive de guardar congruencia con los plazos establecidos
en el Lineamiento para la consecucién de cada etapa del procedimiento de recontratacién, se
estima necesario ajustar también la fecha de publicacion de los resultados, para que ésta sea
a mas tardar el veinticinco de abril.

Como se sefiald en el apartado de antecedentes, el doce de marzo, mediante Oficio IEE-SE-
249/2025, el Secretario Ejecutivo consulté al INE si existia algin impedimento para que se
autorizara la ampliacién del plazo de entrevistas de recontratacion para SEL y CAEL, a efecto
de que se lievara a cabo del dieciséis de marzo al veintiuno de abril.

El catorce de marzo, mediante Oficio INE/IDECEyEC/0527/2025, la DECEYEC INE hizo del
conocimiento de la Secretaria Ejecutiva que conforme al Acuerdo INE/CG2501/2025 del
Consejo General, al tratarse de ajustes operativos, el Lineamiento establece que los OPL
podran hacer ajustes operativos respecto al procedimiento de seleccién y contratacion de las
y los SEL y CAEL, siempre y cuando el ajuste sea aprobado mediante acuerdo del Consejo
Estatal e informarlo a la DEOE y la DECEYEC por conducto de la Junta Local Ejecutiva.

El Lineamiento plantea que los ajustes operativos se refieren a modificaciones que no aiteren
el contenido del marco procedimental.

En ese orden de ideas, la entrevista es una técnica de seleccién que tiene como propdsitos
confirmar la informacién proporcionada por la persona aspirante y analizar comparativamente
las competencias de las personas candidatas a SEL y CAEL, por lo que la ampliacién o

modificacion del plazo para su realizacién o para la publicacién de sus resultados, no
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beneficio de la operatividad del Instituto y garantizar el correcto desarrollo de esta
responsabilidad en ia direccion y organizacion del PEEPJE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

6. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el ajuste del plazo para entrevistas de recontratacién de
Supervisores Electorales Locales y Capacitadores Asistentes Electorales Locales para el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua 2024-20285, para
que se lleve a cabo del dieciséis de marzo al veintiuno de abril, en términos de lo
establecido en el apartado 5 de este acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el ajuste del plazo para la publicacion de los resultados de la
recontratacién de Supervisores Electorales Locales y Capacitadores Asistentes Electorales
Locales para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua
2024-2025, para que ésta se realice a mas tardar el veinticinco de abril, en términos de lo
establecido en el apartado § de este acuerdo.

TERCERO. Inférmese a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, a la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, a través de la Junta Local Ejecutiva,
asi como a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, todas del
Instituto Nacional Electoral la presente determinacién.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo via correo electrénico a las candidaturas
registradas en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua

2024-2025.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y sus anexos, en el Periédico Oficial del Estado de

Chihuahua, asi como en los estrados de las oficinas centrales, de las catorce agambieas
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distritales y la Oficina Regional Juarez, y en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.

SEXTO. Notifiquese en términos de ley.
Asi lo acordé, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la

Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Fryda Libertad
Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduagdo Gutiérre

OZ AGUIRRE
EJECUTIVO




Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 119

EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
SIETE FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS LADOS, Y
QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE
TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO 1), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHL A,
CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE ‘/
VEINTICINCO. DOY FE.

10 EJECUTIVO

“2025, Afio del Bicentenario'fle I3 Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

s e i e b

CERTIFICACION. ACUERDO IEE/CET5/2025
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ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE PRODUCCION DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 2024-2025

GLOSARIO
Consejo Estatal Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucién federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién locai Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Decreto LXVIII/RFCNT/0172/2024 t P.O., emitido por el H. Congreso del Estado

e de Chihuahua

DEOE INE Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral
Directrices generales para la organizacion de los procesos electorales de los

Directrices poderes judiciales de las entidades federativas en el proceso extraordinario
2025

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley para la eleccién de Ley Electoral Reglamentaria de los articulos 99, 100, 101, 102 y 103 de la

personas juzgadoras Constitucion para Elegir Personas Juzgadoras de! Estado de Chihuahua

OPL Organismo Publico Local

PEEPJE Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Chihuahua
2024-2025

Programa de produccion de la documentacion electoral para el Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judiciai del Estado de Chihuahua 2024-2025

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

Programa de produccién

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba el Programa de produccién a cargo de
Talleres Graficos de México, el cual forma parte integral de la presente determinacion y se
identifica como Anexo Unico. Asimismo, se aprueba la impresién y producciéon de la
documentacion y material electoral conforme al Programa de produccion.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta determinacion se
exponen en los apartados siguientes. b

1. ANTECEDENTES
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1.1. Reforma constitucional en materia del Poder Judicial Federal. El quince de
septiembre de dos mil veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
federal en materia de reforma del Poder Judicial Federal, mismo que entré en vigor el
dieciséis de septiembre de ese afo. En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones
en materia de eleccion popular de personas juzgadoras federales.

En el articulo transitorio Octavo de ese Decreto se establecié que las entidades federativas
tendrian un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto
para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. Asimismo, se precisé que la
renovacion de la totalidad de cargos de eleccién de los Poderes Judiciales locales debera
concluir en la eleccion federal ordinaria del afio dos mil veintisiete, y que, en cualquier caso,
las elecciones locales deberian coincidir con la fecha de la eleccién extraordinaria de dos
mil veinticinco o de la eleccién ordinaria del afio dos mil veintisiete.

1.2. Acuerdo INE/CG2358/2024. E| veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, el
Consejo General emitid el Acuerdo mediante el cual aprobé el Plan Integral y Calendario
del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccién de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025.

1.3. Reforma Constitucién local. El veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro se
publico en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Constitucion local.

1.4. Inicio de la etapa de preparacion. El veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro
se instald el Consejo Estatal para dar inicio a la etapa de preparaciéon del PEEPJE, conforme
a lo dispuesto en el transitorio Tercero del Decreto.

1.5. Comisidn. El veintidés de enero de dos mil veinticinco’, el Consejo Estatal emiti6 el
Acuerdo |EE/CE07/2025, mediante el cual aprobé la creacién y conformacion de la
Comisién Temporal de Seguimiento al PEEPJE.

' Todas las fechas corresponden 2 dos mil veinticinco, salvo mencién en contrario.
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1.6. Ley para la eleccion de personas juzgadoras. E! veintitrés de enero, se publicd en
el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua el Decreto LXVIIW/EXLEY/0184/2025 Il P.E.,
por el que se aprobé la Ley para la eleccion de personas juzgadoras.

1.7. Consulta al INE. El veintitrés de enero, a través del Oficio IEE-SE-048/2025, se realizé
consulta al INE relacionada con diversos rubros tales como documentacion electoral,
materiales electorales, bodegas electorales, computos, entre otras.

Ei veintiocho de enero se respondid la consulta en cuestién por el INE a través del Oficio
INE/DEOE/0093/2025.

1.8. Acuerdo IEE/CE30/2025. El veintinueve de enero, el Consejo Estatal emiti6 el Acuerdo
por el que se aprobd el Plan integral y Calendario del PEEPJE. Este contempla en su
actividad 56, la aprobacién del Programa de Produccién de documentacion electoral entre
el uno de febrero al quince de marzo.

1.9. Directrices. El treinta de enero, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/ICG52/2025
por el que se emiten directrices generales para la organizacién de los procesos electorales
de los poderes judiciales de las entidades federativas en el proceso extraordinario.

1.10. Acuerdo INE/CTPEEPJF/004/2025. E| catorce de febrero, la Comisién Temporal del
Proceso Electorail Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de
la Federacién 2024-2025 aprobd el Acuerdo por el cual se emitieron los Formatos Unicos
de la boleta y demas documentacion electoral de casilla seccional, asi como de los
materiales electoraies, para las elecciones de los poderes judiciales locales 2024-2025.

1.11. Acuerdo IEE/CE47/2025. E| veintiocho de febrero, el Consejo Estatal aprobd el
Acuerdo por el cual emitié el disefio y modelo definitivo de la documentacién y material
electoral que se utilizara en el PEEPJE.

1.12. Modificacién al calendario. El doce de marzo, en el expediente IEE-AG-006/2025,
la Presidenta del Instituto emitié un acuerdo por el cual modificé las actividades 3, 56 y
114 del Calendario; en esencia, difirid el plazo para que estas actividades se\realj

mas tardar el veintinueve de marzo.
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2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para aprobar el Programa de produccién que se
utilizara en el PEEPJE, dado que son sus atribuciones:

a) La organizacion, preparacion, desarrollo, vigilancia y computo del proceso electoral
para elegir a las personas juzgadoras;

b) Aprobar el modeio de la boleta, documentacidn y materiales electorales, asi como
su elaboracidn, recepcién y resguardo, de acuerdo con la normativa aplicable;

c) Emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas en
la Ley, asi como aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que establezca el Instituto Nacional, asi como ejercer, en su caso, las
facultades gque éste delegue al Instituto Estatal, y

d) Ser responsable de la produccion y distribucién de la documentacidon y materiales
electorales que se emplearan en el proceso.

La Constitucién federal establece que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, asimismo, determina que corresponde
al INE, en los términos que establecen la propia constitucidn y las leyes para los procesos
electorales federales y locales, establecer las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresién de documentos y produccidon de materiales electorales, entre otros
aspectos.

Ademads, la Constitucidn federal prevé que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de los OPL, en los términos que sefala la propia constitucién y que
gjerceran funciones en materia de impresién de documentos y produccion de materiales
electorales, entre otros.

Por lo cual, la Ley General dispone que el INE tiene la atribucién para los procesos
electorales federales y locales de emitir las reglas, lineamientos, criterios y foripatos en
materia de impresién de documentos y produccion de materiales electoralds, enlre otros
rubros.
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Asimismo, mandata que corresponde a los OPL imprimir los documentos y producir los
materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE y que esa
ley y normas en materia electoral determinaran las caracteristicas de la documentacién y
materiales electorales.

Por su parte, las Directrices y el Reglamento de Elecciones establecen que sera el 6rgano
superior de direccidon del OPL quien deberd aprobar los documentos y materiales
electorales, para después proceder con su impresion y produccion.

Finalmente, el numeral 8 del Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones establece que los
OPL deben elaborar un Programa de produccion de los documentos electorales.

Ahora bien, por tratarse de una eleccién extraordinaria e inédita, no se podran restringir los
derechos previstos en la Ley para la eleccion de personas juzgadoras, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establecen, por lo que, como disponen las reglas
sefialadas para el proceso electoral ordinario, resulta necesario y competencia de! Consejo
Estatal, determinar lo referente al programa de la produccién de los documentos electorales
para el PEEPJE.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartados B, incisos a), numeral
5, b) numeral 3, y C, numeral 4, de ia Constitucion federal, 30, numeral 1, inciso e), 32,
numeral 1, inciso a), fraccién V, 98, numeral 2, 104, numeral 1, inciso g} y 216, de la Ley
General; 160, numeral 1, inciso f), del Reglamento de Elecciones; 15, 17, 24 fracciones Il y
Xl, 65, de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras y Apartado A, numeral 8, inciso
a) del Anexo.

3. ELECCION EXTRAORDINARIA DE PERSONAS JUZGADORAS

Con motivo de la reforma, adicion y derogacién de distintas disposiciones de la Constitucién
local detalladas en el Decreto -emitido en acatamiento al articulo transitorio Octavo de la
reforma a la Constitucion federal- durante el afio dos mil veinticinco en Chihuahua se
celebrard la eleccién extraordinaria para la renovacién de la totalidad del Poder Juldicial del
Estado.
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Actualmente, ia Constitucion local prevé que son derechos de la ciudadania chihuahuense
votar en las elecciones de las personas juzgadoras para los cargos en el Poder Judicial del
Estado, la cual se realizara mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo el primer
domingo de junio.

En esencia, los cargos a elegir en la préxima jornada electoral a celebrarse el primero de
junio son los correspondientes a magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como los jueces y juezas de primera instancia y menores
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, los cuales se desglosan a continuacion:

a) Cinco magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.

b) Treinta magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado en materia civil,
penal y familiar.

c) Doscientos setenta jueces y juezas en materia penal, civil, familiar, laboral, mixta y
menores distribuidos en catorce distritos judiciales.

Atentos a lo anterior y dado que ha iniciado el PEEPJE en su etapa de preparacion, el
Instituto, como encargado de |la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, debe
actuar bajo los principios rectores de la materia electoral -certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, cobjetividad y paridad de género- para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que rigen la democracia
representativa en México, por lo que, a efecto de hacer efectiva la voluntad del Poder
Legislativo, debe realizar los actos de preparacion de la eleccion de los trescientos cinco
cargos de personas juzgadoras del estado de Chihuahua.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA
4.1. Del proceso electoral y la producciéon de documentacién y material electoral

De conformidad con los articulos 1186, fraccién IV, inciso ¢), de ia Constitucion federal, 36

elecciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y demas proce 508 que requjeran
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consulta publica en el Estado, en irrestricto respeto a los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad.

Al respecto, en el caso de la eleccion del Poder Judicial, el articulo 21 de la Ley para la
elecciéon de personas juzgadoras define el proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion federal, la Constitucién local, la Ley General y la Ley
Electoral, realizados por los poderes del Estado, las autoridades electorales y la ciudadania,
que tiene por objeto la eleccién periédica de personas juzgadoras, en el que se respetara
el principio de paridad de género, en la asignacion de dichos cargos.

Ademas, el articulo 22 de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras dispone que el
proceso electoral ordinario para la eleccién de personas juzgadoras inicia con la primera
sesion que el Consejo Estatal celebre en los primeros siete dias del mes de octubre del afio
anterior a la eleccién, y concluye con la etapa de declaracién de validez y la entrega de
constancias de mayoria y validez; o en su caso, con la resolucién que emita en ultima
instancia el Tribunal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Sin embargo, por lo que respecta al PEEPJE, el articulo transitorio Tercero del Decreto
dispone que la etapa de preparacion de la eleccién extraordinaria del afio dos mil
veinticinco, iniciaria con la primera sesién que el Consejo Estatal lievaria a cabo dentro de
los siete dias posteriores a la entrada en vigor del mismo, sesién que se celebré por este
Consejo Estatal el veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro, tal y como se sefialé en
el apartado de antecedentes de la presente determinacion.

A su vez, el articulo transitorio Segundo del Decreto LXVII/EXLEY/0184/2025 |l P.E.,
estabtece que las facultades y atribuciones establecidas en la Ley se ajustaran, por unica
vez, a los plazos y términos de la reforma constitucional contenida en el Decreto.

En ese sentido, resulta un hecho notorio para este Instituto que, en el PEEPJE, habra de
renovarse la totalidad de las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y de! Tribunal
de Disciplina Judicial, asi como las juezas y jueces de primera instanr'a y menores del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua, conforme a la Convocatotia e

Congreso.
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Para la celebracion del PEEPJE, la Ley para la eleccién de personas juzgadoras dispone
en su articulo 23 que una de las etapas del proceso electoral es la preparacién de la
eleccién.

Con base en lo expuesto y para la correcta direccién, organizacién y vigilancia del proceso
electoral y sus etapas, el Instituto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24, 25y
65, de la Ley para la eleccidn de personas juzgadoras tendra como responsabilidad, entre
otras, ser responsable de la produccidon y distribucién de la documentacion y materiales
electorales que se emplearan en el proceso y las demas necesarias que determine el
Consejo Estatal para la organizacién, desarrollo, cémputo vy vigilancia del proceso electoral
y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Aunado a ello, en lo conducente y con las salvedades que refiere la Ley para |a eleccién de
personas juzgadoras los procedimientos para la documentacién y el material electoral se
regiran por las disposiciones contenidas en la Ley General y en la Ley Electoral.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar en todo momento los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género, en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asl como el respeto a los
derechos humanos.

4.2, De la produccion de la documentacion y material electoral para el PEEPJE

El Reglamento de Elecciones dispone las pautas generales para la produccion de los
documentos y materiales electorales utilizados en los procesos electorales federales y
locales, tanto ordinarios como extracrdinarios, asi en el articulo 149, numeral 3, se
establece que la documentacién y material electoral correspondiente a las elecciones
locales, podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones
estatales, siempre y cuando no se contrapongan al Capitulo VI, de este reglamento y al
anexo 4.1, el cual prevé la elaboracién de un programa de produccion.

. : . , |
En ese sentido, para la emision de la documentacion y material electoral, sefdn acatadas
las pautas marcadas por el INE a través del Reglamento de Elecciones, 0s, las
Directrices y los acuerdos o criterios que emita, a través de sus 6rganocs.
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Ademas, el articulo 216, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley General refiere que ese cuerpo
normativo y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacién y materiales electorales, debiendo establecer lo siguiente:

a} Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias
primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccién; y

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

En relacién con esto, el articulo 149, numerales 4 y 5, del Reglamento de Elecciones sefiala
que la DEQOE INE sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones,
mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracién, impresion, produccién,
almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo y los formatos
unicos de documentacién y materiales electorales.

De igual forma, la DEOE INE sera la responsable de la revisién y supervision de los disefios
de la documentacién y de los materiales electorales para las elecciones federales y locales,
lo que informara periédicamente a la comisién correspondiente.

Por otro lado, las Directrices y el Acuerdo INE/CTPEEPJF/004/2025 indican que tomando
en cuenta las particularidades de las elecciones de diversos cargos de los poderes
judiciales locales y las propias del proceso federal, entre las cuales destaca el tiempo
reducido para su organizacién, el INE aprobara los formatos unicos de la documentacion y
los materiales electorales que seran personalizados por los CPL con el objeto de generar
los disefios necesarios para las elecciones de los podres judiciales locales 2024-2025; una
vez generados los disenos, deberan ser aprobados por el maximo érgano de direccion de
los OPL y éstos deberan informar al INE acerca de la aprobacién, adjudicacién y avances
en la produccién de su documentacién y materiales electorales.

Conforme a lo anterior, como se mencioné en el apartado de Antecedehtes, & Instituto
aprobo el disefio y modelo definitivo de la documentacién y material e

PEEPJE mediante Acuerdo IEE/CE47/2025.

para el



Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 129

IEE/CE76/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Cabe mencionar que la documentacién y material electoral se aprobé de conformidad con
las disposiciones mencionadas, las cuales determinaron la excepcidn a lo establecido por
los articulos 149, numeral 5 y 160, numeral 1, incisos a), c), d, e), f} y q), del Reglamento
de Elecciones, es decir, que la DEOE INE y la Junta Local Ejecutiva del INE deberan
autorizar y validar los disefios emitidos, en este caso, por el Instituto, por lo que se omitid
tal validacion. Tal cuestion se confirmd con lo determinado por el INE en la respuesta a fa
Consulta realizada a través del Oficio IEE-SE-048/2025, en el que manifestaron que los
disefos no serian objeto de revision o validacién.

No obstante el Instituto, al haber aprobado los disefios respectivos, el Instituto debe
proceder a la aprobacién del Programa de produccion, para lo cual debera observar ademas
lo dispuesto por el articulo 180, incisos g), h), k), 1}, 0), p) y r), del Reglamento de Eleccicnes
para tal efecto. Dicha norma prevé lo siguiente:

a} El Instituto deberd entregar a la DECE {NE a través de ia herramienta informatica
dispuesta para tal efecto- con conocimiento de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los OPL, los archivos con los disefios a color y especificaciones técnicas de la
documentacién y materiales electorales aprobados por el Consejo Estatal, a mas
tardar quince dias después de la aprobacion a que se refiere e! inciso anterior. En
caso de que por alguna razén extraordinaria sea necesario modificar algun disefic y/o
especificacién técnica de documentos y materiales electorales ya validados, el
Instituto debera presentar los disefios actualizados a la Junta Local Ejecutiva del INE,
en medios impresos y a través de la herramienta informatica dispuesta para tal efecto,
con conocimiento de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL y la DEQE INE,
para su posterior validacién.

b) El Institutc deberd integrar los archivos electronicos con los disefios de la
documentaciéon y materiales electorales aprobados, en un repositorio disefado y
administrado por el propio Instituto dentro de los quince dias posteriores a su
aprobacién. Asimismo, debera integrar en otro repositorio los disenos de la
documentacion producida, a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la
Jornada Eiectoral. Si hubiera algin cambio o modificacion aprobada al
produccion de la documentacion y material electoral, éste debera vekse refigjado en
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el mismo repositorio. Dichos repositorios estaran disponibles para consulta por parte
de autoridades federales y locales.

¢} El Instituto debera entregar a la DEOE INE un reporte tnico sobre la aprobacién y
adjudicacidén de los documentos y materiales electorales, con conocimiento de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, dentro de los plazos previstos en el Plan
y Calendario Integral de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales
correspondientes, y a través de la herramienta informéatica dispuesta para tal efecto.

d) El Instituto debera entregar a la DEOE INE reportes semanales de avance de la
produccién de los documentos y materiales electorales, con conocimiento de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, dentro de los plazos previstos en el Plan
y Calendario Integral de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
correspondientes, y a través de la herramienta informatica dispuesta para tal efecto.

e) El Instituto debera llevar a cabo las verificaciones de las medidas de seguridad en las
boletas y actas de casilla, y de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble (para
este Ultimo cuando no haya eleccién concurrente), conforme a lo establecido en el
Anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones, y capturaran los resultados
correspondientes en los medios informaticos disponibles dentro de los cinco dias
naturales posteriores a cada verificaciéon. La informacién obtenida les servira para
ofrecer mayor certeza en sus elecciones, evaluar su funcionamiento y realizar mejoras
para subsecuentes procesos electorales. Los resultados de las verificaciones se
haran del conocimiento de la DEOE INE.

f) En todo momento la DEOE INE, en coordinacidon con la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPL, atendera las asesorias referentes al disefio, impresién y
produccion de la documentacién y materiales electorales que le formule el Instituto.

g) El Instituto debera prever el procedimiento administrativo para adjudicar su
produccién.

5. PROGRAMA DE PRODUCCION

5.1. Oportunidad en la emision

En el Reglamento de Elecciones, en su apartado A, numeral 8, inciso a), nymeraldel Anexo
4.1 del Reglamento de Elecciones, establece que los OPL deben elaborar
produccion de los documentos electorales.
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Ahora bien, como fue enunciado en el apartado de Antecedentes, en la actividad 56 del
Plan integral y Calendario del PEEPJE se establecié como plazo para la aprobacién del
Programa de produccién de documentacion electoral del uno de febrero al quince de marzo.
No obstante, mediante acuerdo de doce de marzo emitido en el expediente |IEE-AG-
006/2025, ese plazo se modificé para que se previera como fecha de término el veintinueve
de marzo.

De lo antepuesto y considerando el dia en que se actia, se desprende que la presente
determinacién se emite dentro del término previsto por la normativa indicada.

5.2. Del Programa de produccién

Como se menciond, anteriormente los OPL deben elaborar un Programa de produccién que
incluya tiempos y cantidades a producir de cada uno de ellos, considerando como minimo
los siguientes aspectos:

a) Plazos establecidos en la legislacion electoral para que los documentos se
encuentren en poder de los consejos distritales o en su caso, municipales.
b) Capacidad instalada e infraestructura técnica y humana del proveedor.

Ahora bien, para la impresién de la documentacién electoral para el PEEPJE, la Consejera
Presidenta de este Instituto celebré Convenio de Colaboracién con Talleres Graficos de
México. En tal Convenio se establecié por parte de éste, en la Declaracion 11.3., que cuenta
con la capacidad técnica, econémica, material y humana para prestar servicios integrales
que consideran el suministro, produccién, almacenaje, distribuciéon y entrega de
documentacién electoral, que permiten una correcta vinculacién institucional, proveer de
una seguridad especializada en procesos electorales, otorgar asesoria tecnoldgica en
materia de artes graficas y en general de reproduccion por cualquier medio, establecer y
aplicar controles de calidad en cada una de las etapas de procesos productivos en la

elaboracién de productos altamente competitivos, fijar pardmetros de eficiencia,
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la logistica, la administracién de cadena de suministros certificados, contando con la
experiencia necesaria para la realizacién del objeto de dicho Convenio.

En virtud de lo anterior, Talleres Graficos de México serd el organismo encargado del
suministro, produccién, almacenaje, distribucién y entrega de la documentacion electoral,
determinado en el Convenio de Colaboracién, apegandose a las bases y anexos
correspondientes, asi como a la legislacién aplicable.

La siguiente tabla describe la documentacion electoral que habra de imprimirse:

T — S ST

e tlajafefufefrfajs]ulufajalulaju[ofufe zazininas e il & o

- Jn

s|e|8|si{s|z|8]¢cps

BOLETAS ESTATALES CARTA 118k04y

POLETAS ESTATALES MEDU CARTA | 3w

BOLITAS Dl TRITALLS CAATA 2o i

BOLETAS DESTRITALRS ML CARTA nres

CARCEL 1,860

CAM PACUETE SLECTORAL [y

Gk SOHTENEDORA 1

s
kot
o
-
-
=
-~

SHIRTHHUE

CNTA G HRDAD rza

En ese orden de ideas y conforme a la documentacion aportada por el organismo publico
descentralizado referido, lo procedente es aprobar el Programa de produccién respectivo.

Por otra parte, la modificacién de las boletas electorales por sustitucién, solo se podra
realizar antes del inicio de su produccion, conforme al presente programa, esto es, hasta el
cuatro de abril, lo anterior para dar cumplimiento al articulo 33 de |a Ley para la eleccién de
personas juzgadoras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten |os siguientes acuerdos.

6. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Programa de produccion de la documentacién y material
electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de

Chihuahua 2024-2025 a cargo de Talleres Graficos de México, mismo gue se jdentifica
como Anexo Unico y forma parte integral de la presente determinacién.
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SEGUNDO. Se aprueba la impresion y produccion de la documentacién y material
electoral conforme al Programa de produccién de la documentacién y material
electoral para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua 2024-2025.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral de
este Instituto el presente acuerdo para los efectos que en el ambito de sus atribuciones
haya lugar.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo via correo electrénico a las candidaturas
registradas en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua 2024-2025.

QUINTO. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Pulblicos Locales.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo, en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua; en los estrados de las oficinas centrales, de las asambleas distritales, asi como
en el portal de internet del instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

SEPTIMO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Fryda Libertad
Licano Ramigez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo/Gutiérrez
Ruiz; Victor }

Sesion

inaria de veipte de marzo de dos mil veinticinco, firmando para
8le j
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a veinte de marzo de dos mil veinticinco, el

suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que’gl presente acuerdo

fatal Electoral pof ynanimidad de votos

fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Es
de las Consejerias Electorales en la Décima Seg raordinaria de veinte
de marzo de dos mil veinticinco. Se expide la presente, con fungamento en lo dispuesto

por el articulo 68 BIS, numeral 1, inciso a), de |a/Ley/Eleciys stado de Chihuahua.
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
OCHO FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS LADOS, Y
QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE
TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE , '
VEINTICINCO. DOY FE.

“TARIO EJECUTIVO

2025, Afo del Bicentan stia dadaPrimera Constitucion del Eétado de Chihuahua”
i

g

!

CERTIFICACION. ACUERDO {EE/CE7B/2025
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ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO
EN LA ASIGNACION DE CARGOS EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 2024-2025 Y, EN SU CASO, LOS
PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE DEL MISMO SE DERIVEN

Congreso

Consejo Estatal
Constitucién federal
Constitucién local

Convocatoria

Decreto

Instituto

Ley Electoral
Ley General
Ley Organica

Ley para la eleccion de personas
juzgadoras

PEEPJE

Sala Superior

GLOSARIO

H. Congreso del Estado de Chihuahua
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
Convocatoria para participar en la evaluacién y seleccion de
postulaciones de la eleccion extraordinaria 2024-2025 de las
personas que ocuparan fos cargos del Poder Judicial del Estado
de Chihuahua.

Decreto LXVIII/RFCNT/0172/2024 | P.O. emitido por el H.
Congreso del Estado de Chihuahua

Instituto Estatal Electorai de Chihuahua
Ley Electorai del Estado de Chihuahua
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua

Ley Electoral Reglamentaria de los articulos 99, 100, 101, 102 y
103 de la Constitucién para Elegir Personas Juzgadoras del
Estado de Chihuahua

Procesc Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado
de Chihuahua 2024-2025

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

En este acuerdo, el Consejo Estatal aprueba las reglas para garantizar la paridad de género

en la asignacion de cargos de magistradas, magistrados, juezas y jueces que hayan

obtenido el mayor nimero de votos en el PEEPJE, con el objetivo de dar cumplimiento a lo

previsto en el articulo 101, fraccién IV, de la Constitucién local y 23, fraccion V y Gltimo

parrafo, y 26 de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras.

Los antecedentes, fundamentos y consideraciones que sustentan esta determinacion se

exponen en |los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES
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1.1. Reforma constitucional en materia del Poder Judicial Federal. El quince de
septiembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
federal en materia de reforma del Poder Judicial Federal, mismo que entré en vigor el
dieciséis de septiembre de ese afio. En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones
en materia de eleccién popular de personas juzgadoras federales.

En el articulo transitorio Octavo de ese Decreto, se establecié que las entidades federativas
tendrian un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del mismo
para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. Asimismo, se precisd que la
renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales locales debera
concluir en la eleccion federal ordinaria del afio dos mil veintisiete, y que, en cualquier caso,
las elecciones locales deberian coincidir con la fecha de la eleccion extraordinaria de dos
mil veinticinco o de la eleccién ordinaria del afio dos mil veintisiete.

1.2. Reforma a la Constitucion local. El veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro,
se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién local.

1.3. Inicio de la etapa de preparacion. El veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro,
se instalé el Consejo Estatal para dar inicioc a la etapa de preparacion del PEEPJE,
conforme a lo dispuesto en el transitorio Tercero del Decreto.

1.4. Comisioén temporal. El veintidés de enero de dos mil veinticinco, el Consejo Estatal
emitid el Acuerdo IEE/CE07/2025, mediante el cual aprobé la creacion y conformacion de
la Comisiéon Temporal de Seguimiento al PEEPJE.

1.5. Ley para la eleccion de personas juzgadoras. El veintitrés de enero de dos mil
veinticinco, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chihualua el Decreto
LXVIIVEXLEY/0184/2025 Il P.E., por el que se aprobo la Ley para la eleccid
juzgadoras.
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1.6. Acuerdo |IEE/CE30/2025. E| veintinueve de enero de dos mil veinticinco, el Consejo
Estatal mediante acuerdo aprobé el Plan Integral y Calendario del PEEPJE.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para aprobar el presente Acuerdo conforme a lo
dispuesto en los articulos 35, fraccién I, de la Constitucion federal; 6, numeral 2, de |a Ley
General, 36 de la Constitucion local, 23, fraccion V, y 26 de la Ley para la eleccién de
personas juzgadoras, asi como el transitorio Tercero del Decreto.

En ese sentido, entre las atribuciones y responsabilidades del Consejo Estatal se
encuentran las siguientes;

a) Emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas en
la Ley, asi como aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que establezca el Instituto Nacional Electoral, ademas de ejercer, en su
caso, las facultades que éste delegue al Instituto.

b) Efectuar los computos de la eleccion, publicar los resultados, entregar las
constancias de mayoria y asignar los cargos entre las candidaturas que hayan
obtenido el mayor numero de votos, observando la paridad de género alternando
entre mujeres y hombres.

Ademas, el articulo transitorio Tercero del Decreto sefala que el Consejo Estatal podra
emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizacién, desarrollo, computo,
vigitancia y fiscalizacion del PEEPJE y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para el proceso electoral, observando los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género.

Por su parte, el articulo 9, fraccion XIX, de la Ley para la eleccion de persprias juZyadoras

establece que la paridad de género se garantiza con la asignacion del §0% de myjeres y
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50% de hombres en los cargos de personas juzgadoras.

Asimismo, la Jurisprudencia 9/2021, de rubro PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD,
refiere que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligaciéon de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccidon popular en condiciones
de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios
para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para desarrollar,
instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se
contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Por tanto, el Instituto como ente de interés publico y con autonomia en su funcionamiento,
y siendo quien ejerce la funcion electoral en la entidad, cuenta con atribuciones a través de
su Consejo Estatal, para expedir reglamentos, lineamientos y los criterios que sean
necesarios a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley para la eleccion de personas
juzgadoras y la Ley Electoral, como es el caso de la garantia del principio de paridad de
género, que si bien se depone a nivel constitucional y legal, resulta necesario precisar reglas
para su eficiente aplicaciéon en el PEEPJE, ante la ausencia de disposiciones especificas
para el acto de asignacion de cargos de personas juzgadoras.

En ese sentido, al tratarse de la determinacién en la que se establecen las reglas para la
asignacioén de cargos atendiendo al principio de paridad de género, este Consejo Estatal

cuenta con plena facultad para aprobar el presente Acuerdo.

3. ELECCION EXTRAORDINARIA DE PERSONAS JUZGADORAS

Actualmente, la Constitucién local prevé que son derechos de la ciudadania chifyahuense

icial del

votar en las elecciones de las personas juzgadoras para los cargos en el\Poder IRENC

Estado, la cual se realizara mediante el sufragio universal, libre, secreto y tigec \mer

domingo de junio.
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En esencia, los cargos a elegir en la préxima jornada electoral a celebrarse el primero de
junio, son los correspondientes a magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como las personas juzgadoras de primera instancia y
menores del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, los cuales se desglosan a
continuacién:

a) Cinco magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial.

b) Treinta magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado en materia civil,
penal y familiar.

¢) Doscientos setenta jueces y juezas en materia penal, civil, familiar, laborail, mixta
y menores distribuidos en catorce distritos judiciales.

Atentos a lo expuesto y dado que el PEEPJE ha iniciado en su etapa de preparacion, el
Instituto, como encargado de la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, debe
actuar bajo los principios rectores de la materia electoral -certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género- para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que rigen la democracia
representativa en México, por lo que, a efecto de hacer efectiva la voluntad del Poder
Legislativo, debe realizar los actos de preparacion de la eleccion de los trescientos cinco
cargos de personas juzgadoras del estado de Chihuahua.

A continuacion, se enuncia el total de las candidaturas registradas:

TRIBUNAL
SUPERIOR DE 72 32 40
JUSTICIA
TRIBUNAL DE

DISCIPLINA 18 10
JUDICIAL ‘

JZUGADOS DE | N

PRIEMRA ' 767 359 40

INSTANCIA 7\ ya

TOTALES | 856 401 (47%) 455 (53—
|
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4. JUSTIFICACION NORMATIVA

4.1, Paridad de género en el PEEPJE

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma electoral que, entre otros aspectos, establecié el principio de paridad de género en
el articulo 41 de la Constitucién federal.

Este principio constitucional establece |la obligacién gue tienen las autoridades estatales de
ofrecer las condiciones adecuadas para que las mujeres puedan acceder, en igualdad de
condiciones que los hombres a los cargos publicos de eleccidén popular y de toma de

decisiones.

A partir de ese momento, el principio de paridad de género se ha ido extendiendo de manera
significativa, forjando mejores condicicnes para que las mujeres puedan acceder
efectivamente a esos cargos.

El seis de junio del dos mil diecinueve, y el trece de abril del dos mil veinte, se aprobaron
dos reformas a la Constitucién federal, que no solo reforzaron los objetivos buscados con
la incorporacién del mandato de paridad de género, sino que, ademas, sentaron los
fundamentos de una politica paritaria.

La primera de ellas, conocida como la “paridad total”, incorpord, esenciaimente, la
obligacién de que todos los érganos estatales —incluidos los auténomos— y en todos los
niveles, estén conformados paritariamente.

La segunda de ellas se caracteriza porque, de entre otras cuestiones, incorporé el concepto
de la violencia politica de género a la legislacién. Dicha reforma no solamente se ocupd de

regular temas relacionados con la violencia politica contra la mujer en razén de género,
que, ademas, reforzé los objetivos buscados con la reforma de la “paridad total™
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De ahi que, en diversas sentencias’, la Sala Superior ha considerado que estas reformas
refuerzan el objetivo que ya se buscaba, relativo a que, en las decisiones que emanen de
los érganos estatales y que, por tanto, inciden de forma directa en la ciudadania, participen
hombres y mujeres de forma igualitaria.

Inicialmente, la Constitucion local plantea la obligacién de garantizar |a paridad de género
en la ocupacion de posiciones dentro del Poder Judicial, lo cual es un parametro que el
Consejo Estatal debe prever para velar por el respeto irrestricto de la norma estatal.

En ese orden de ideas, como se adelantd, el veintitrés de enero de dos mil veinticinco
se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el Decreto
LXVII/EXLEY/0184/2025 I P.E., por el que se aprobd la Ley para la eleccién de
personas juzgadoras. En esa ley, se definen directrices generales para la observancia
del principio de paridad en la eleccién de personas juzgadoras, las cuales se detallan a
continuacion.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley para la eleccion de personas juzgadoras establece que
el Instituto deberan garantizar los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales, asi como el respeto a los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras la
paridad de género se garantiza con el 50% de mujeres y 50% de hombres en los cargos de

personas juzgadoras.

En ese orden de ideas, el articulo 21 dispone gue el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion federal, la Constitucién local, la Ley General y la Ley
Electoral, realizados por los poderes del Estado, las autoridades electorales y la ciudadania,
que tiene por objeto la eleccion periddica de personas juzgadoras, en el que se respetara
el principio de paridad de género en la asignacién de dichos cargos.

' Ver SUP-JDC-1862/2019 y SUP-JDC-10255/2020, entre otras.
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Por otra parte, el articulo 23, fraccién V, sefiala que la etapa de Asignacién de cargos y
entrega de constancias de mayoria inicia con la identificacion que realiza el Instituto de las
candidaturas que hayan obtenido el mayor nimero de votos y la asignacion de estas en
cada cargo, en funcién de su especializacién por materia y respetando el principio de
paridad de género de manera alternada entre mujeres y hombres, y concluye con la entrega
por dicho Instituto de las constancias de mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras
y la emision de la declaracion de validez respectiva.

Ese mismo dispositivo refiere que, las asignaciones se realizaran a quien haya obtenido el
mayor numero de votos al primer cargo vacante, segun e! orden que obre en la Ley
Organica, en términos de lo dispuesto por el articulo 101, fraccidn |, de la Constitucién local,
y asi de manera consecutiva en orden descendente, en cada materia y Distrito Judicial.

Asimismo, en su ultimo parrafo del articulo 23 se establece que se debera observar el
principio de paridad de género para ia eleccién de personas juzgadoras: asi, en caso de
que no se cumpla con este principio, se podran realizar los ajustes para garantizarla, de
forma que cuando menos el 50% del total de los cargos de cada una de las categorias

corresponda a cada geénero.

Ademas, el articulo 26 de la Ley de personas juzgadoras refiere que el Instituto efectuara
los computos de la eleccion, publicara los resultados, entregara las constancias de mayoria
a las candidaturas gue obtengan el mayor nimero de votos y asignara los cargos entre las
candidaturas que hayan obtenido el mayor nimero de votos, observando la paridad de

género alternando entre mujeres y hombres.

Por itimo, e! articulo transitorioc Sexto de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras
establece gue el Instituto efectuara los computos de la eleccién, publicara los resultados y

entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el ma?or umero de

votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando

En esencia, de lo relatado en este apartado, se obtiene que la politica pg
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normativa relacionada con la aplicacion del principio de paridad de género en el PEEPJE

vincula al Instituto a lo siguiente:;

a)

b)

c)

d)

g)

El Instituto estd obligado a garantizar el principio de paridad de género en la

eleccion.

En la integracién del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial
y juzgados del Poder Judicial del Estado, se debera garantizar la paridad de género,
es decir, que cuando menos el 50% de mujeres y ¢! 50% de hombres ocupen los
cargos de personas juzgadoras.

En la etapa de Asignacién de cargos y entrega de constancias de mayoria del
PEEPJE, el Instituto debe identificar las candidaturas que hayan obtenido el mayor
numero de votos y asignar a estas en cada cargo, en funcidn de su especializacion
por materia, respetando el principio de paridad de género de manera alternada entre
mujeres y hombres, iniciando con mujer.

Las asignaciones se realizaran a quien haya obtenido el mayor nimero de votos al
primer cargo vacante, segun el orden que obre en la Ley Organica, en términos de
lo dispuesto por el articulo 101, fraccién |, de la Constitucién local, y asi de manera
consecutiva en orden descendente, en cada materia y Distrito Judicial.

En caso de que no se cumpla con el principio de paridad de género, se podran
realizar los ajustes para garantizarla, de forma que cuando menos el 50% del total
de los cargos de cada una de las categorias corresponda a cada género.

La aplicacién del principio de paridad no constituye un techo o limite, sino un piso o
un minimo que obliga a que se adopte un mandato de optimizacién flexible que
trasciende la cuestion numérica entendida como el cincuenta por ciento de cada

género.
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5. REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE
CARGOS DE PERSONAS JUZGADORAS

El objetivo es que las mujeres participen activamente en la toma de decisiones y, en
consecuencia, estén incluidas y formen parte de la construccién del proyecto de nacién
previsto en [a Constitucién federal.

Es importante observar la manera en la que los desarrolios legales y jurisprudenciales

tendentes a promover la participaciéon de las mujeres en la vida publica han evolucionado.

Es decir, desde que se inicié con una concepcion estrictamente de cuotas de género, en
las que se pretendia asegurar un umbral minimo de mujeres en las contiendas electorales,
hasta llegar a una politica paritaria, en la que ya no solo se busca un numero minimo de
mujeres, sino que se exige una integracion paritaria de todos los 6rganos del Estado, con
la posibilidad de que ante la discriminacién histérica que han pasado el principio de paridad
pueda optimizarse para otorgar mas espacios de poder a las mujeres.

Al respecto, una politica paritaria se caracteriza, entre otros aspectos, por lo siguiente:

a) Reconocer que, dado el contexto de desventaja histérica, asi como de desigualdad
estructural que enfrentan las mujeres, la igualdad formal es insuficiente para
alcanzar la igualdad de género.

b) Implementar medidas afirmativas, a fin de corregir estas desventajas y, con ello,

transitar hacia una concepcién de igualdad sustancial.

c)} Adoptar el compromiso general de incrementar la voz y la diversidad en |los cargos

deliberativos, toma de decision y de representacion. Esto, porque asegyrar la voz

de los grupos vulnerables en los procesos de toma de decision refuerza Ja calidad

deliberativa de un dialogo democratico. Es decir que, las diferencias ias

.

de todos los grupos sociales sean expresados politicamente.
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d) Precisar que, en el caso de las mujeres, si bien se trata de un grupo en desventaja,

e)

Desde

ho se trata de un grupc mincritario. A diferencia de otros grupos sociales o
culturales, las mujeres constituyen mas de la mitad de ia poblacién, de forma que
existen motivos adicionales para pensar que una democracia es mas sodlida
cuando asegura gue los cargos publicos estan integrados paritariamente.

Reconocer que es necesario desmantelar los roles de género, de forma que se
logre desasociar la masculinizacion de la esfera publica y la feminizacion de la

esfera privada?

esta perspectiva, asegurar a mujeres en aquelios dominios que histéricamente han

sido masculinos puede ser una estrategia efectiva para desestabilizar los roles de género

que fueron creados cuando el contrato social/sexual dibujé limites entre lo publico (que

implica

el dominio del poder, autoridad y autonomia) y lo privado (que implica el dominio

del cuidado, sometimiento y dependencia), porque se reconoce que:

a)

b)

Para lograr una igualdad sustantiva, no basta con asegurar la presencia de mujeres
en lo que histérica y tradicionalmente se ha considerado del dominio masculino, sino
que debe ir acompariado, a su vez, de asegurar la presencia de hombres en lo que
histérica y tradicionalmente se ha considerado del dominio femenino.

Las mujeres son, en parte y desde sus propias perspectivas, vivencias y
experiencias, quienes pueden ofrecer formas distintas de entender el sistema
juridico e, incluso, de redisenarlo, a fin de desasociar las dindmicas sociales de los
géneros. Esto, sin implicar que las mujeres sean un colectivo homogéneo, sino
porque en sus propias diferencias y vivencias comparten algo en comun: en mayor

o menor medida, todas las mujeres han experimentado desigualdad y dominacion

Z Ver, por ejemplo, Pateman, C. (1988). The Sexual Contract, Stanford: Stanford University : i
Marin Ruth, 2015. "The (Dis)Establishment of Gender: Care and Gender Roles in the Family as 2 3 tnal
Matter” en International Journal of Constitutional Law, no. 13, vol. 4, pags. 787-818.
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masculina y, como tal, pueden saber qué se necesita para remediar estas

situaciones?.

c) La presencia de mujeres en la esfera publica puede contribuir no solo a
desmasculinizar la politica, sino, también, a desfeminizar las labores y tareas del
cuidado por medio de la promocién y emisién de politicas que promuevan la
participacion de los hombres en estos espacios.

Consecuentemente, una politica paritaria encuentra sus fundamentos tanto en razones de
iguaidad sustantiva como de legitimidad democratica.

Atendiendo a lo expuesto, y con el objetivo de avanzar en el desarrollo democratico en
materia de igualdad sustantiva en el ambito politico y electoral, a nivel internacional, federal
y local, se han establecido normas y acciones para delinear y garantizar el acceso de las
mujeres a cargos de eleccion popular en los tres niveles de gobierno.

La Sala Superior ha sostenido que, en la interpretacion de las disposicicnes normativas
relacionadas con el principio de paridad de género, al constituir medidas preferenciales en
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.*

Ello porque, una interpretaciéon en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio
del efecto util en la interpretacion de dichas normas y su finalidad, la cual ha sido, y es, que
las mujeres no se vean limitadas para acceder a un numero de cargos que excedan la

paridad en términos cuantitativos.

En ese sentido, la aplicacion del principio de paridad se ha interpretado en el sentido de
que no constituye un techo o limite, sino un piso 0 un minimo que posibilite la participacién
politica de las mujeres y que obliga a que se adopte un mandato de optimizacién flexible,
mismo que trasciende la cuestion numérica entendida como el cincuenta por ciento de cada

género.

% Ibidem, pagina 613; ver también Young, 1. (1994). “Gender as Seriality: Thinking about a Social
Collective” en The University of Chicago Press, vol. 9, num.. 3, pags. 713-738.
4 Jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLI

ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJE

LAS
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Ei criterio de |la Sala Superior establece que para la integracién paritaria de érganos impares

formalmente la paridad se consigue con la integracion mas cercana al 50% de cada uno de

los géneros, aunado a que la regla de alternancia adquiere un valor objetivo para lograr lo

mas posible a esa paridad, sin embargo, también ha determinado que no es dable perpetuar

una integraciéon que sea paritaria Unicamente en términos formales, y que histéricamente

ha sido desfavorable para el género femenino.®

Ademas, ha referido que se debera acopiar con el mecanismo de alternancia si se trata de
la designacién de autoridades que conformaran un érgano impar, ya qgue ello refuerza el
deber de proteccion de los derechos humanos, especificamente el de igualdad.

Dicho lo anterior, se advierte que el Estado en la ultima década ha aumentado el impulso
protector y garantista de los derechos de las mujeres, sobre todo, aquellos relacionados
con el acceso a cargos de eleccion popular e integracidn de 6rganos estatales, por lo que
la vision de las entidades plblicas como el Instituto debe ir encaminada a privilegiar el
estandar de protecciéon marcado por la Constitucion federal y la Sala Superior durante et
PEEPJE, en especifico, al momento de asignar los cargos entre mujeres y hombres, tal y
como lo define el articulo 26 de la Ley para la eleccion de personas juzgadoras.

De ahi que, el Consejo Estatal debe definir las reglas que se utilizaran para garantizar la
aplicacién del principio de paridad de género en la etapa de asignacién de cargos y entrega
de constancias de mayoria del PEEPJE; pues, si bien la ley plantea directrices para tal
efecto, este drgano debe determinar [a manera o el como se proveera su exacta aplicacion
en el contexto de una eleccién inédita como |la del PEEPJE.

Regla 1. Asignacion a cargo del Consejo Estatal

a) El Consejo Estatal sera el 6rgano del Instituto encargado de realizar la asignacién
de cargos de personas juzgadoras, una vez realizado el cémputo de la eleccion.

5 Criterio contemplado en |as seniencias de los expedientes SUP-JDC-1009/2024 y SUP-JRQ
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documentos en los que se haga constar y certifique el resultado de cada una de las
elecciones, conforme a los lineamientos que se dispongan para el cémputo

respectivo.

El articulo 52 de la Ley Electoral (de aplicacién supletoria conforme al articulo 3 de la Ley
para la eleccion de personas juzgadoras), dispone que el Consejo Estatal es el 6rgano de
direccion superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque el principio de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto.

De conformidad con el articulo 24, numeral XIV, de la Ley para la eleccién de personas
juzgadoras, el Consejo Estatal esta facultado para determinar las responsabilidades que
estime necesarias para la organizacién, desarrollo, computo y vigilancia del proceso
electoral, asi como para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
legales y aplicables.

El articulo 23, fracciones IV y V, de la Ley para la elecciéon de personas juzgadoras

establece que

a) La etapa de Cdmputos y sumatoria de la eleccidn inicia con la remisién de la
documentacion y los expedientes electorales de las casillas al Instituto, y concluye
con los computos y sumatoria de las elecciones que realice el Consejo Estatal y, en

su caso, los érganos desconcentrados del Instituto designados para tal efecto.

b} La etapa de Asignacién de cargos y entrega de constancias de mayoria inicia con
la identificacion que realiza el Instituto de las candidaturas que hayan obtenido el
mayor nimero de votos y la asignacion de estas en cada cargo, en funcién de la
materia y respetando el principio de paridad de género de manera alternada entre
mujeres y hombres, y concluye con la entrega por dicho Instituto de Ia[s congtancias
de mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y la emision de jJa d

de validez respectiva.
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Conforme a la base normativa sefalada y ante la ausencia de disposicion legal que defina
cual es el érgano del Instituto encargado de realizar ia asignacion (pues solo se prevé que
el Consejo Estatal realice el cdmputo y sumatoria de las elecciones y, en su caso, los
organos desconcentrados del Instituto designados para tal efecto), se estima necesario
determinar que sera el Consejo Estatal, atendiendo a su facultad reglamentaria, quien
realice la asignacion de los cargos de personas juzgadoras en el PEEPJE, con el objetivo
de que respete el principio de paridad de género y la certeza en esa etapa del proceso.

Regla 2. Orden de asignacién por érgano judicial y materia
a) Atendiendo al érgano judicial, el orden para asignar cargos sera el siguiente:
I.  Tribunal Superior de Justicia;
Il.  Tribunal de Disciplina Judicial, y

ll. Juzgados de primera instancia y menores.

b) Atendiendo a la especializacion por materia o juzgados menores, segln la
naturaleza de cada organo, sera la siguiente:

. Civil.

il.  Familiar.
. Penal
V. Laboral
V. Mixto.

V. Menores.

El articulo 23, fraccion V, de la Ley para la eleccion de personas juzgadoras define que las
asignaciones se realizaran a quien haya obtenido el mayor nimero de votos al primer cargo
vacante, segun el orden que obre en la Ley Organica, en términos de lo dispuesto por el
articulo 101, fraccion |, de la Constitucién local, y asi de manera consecutlva n

descendente, en cada materia y distrito judicial.
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El articulo 101, fraccién |, de la Constitucion local sefala que, el Congreso publicara la
convocatoria para la integracion del listado de candidaturas, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la instalaciéon del primer periodo ordinario de sesiones del ano
anterior al de la elecciébn que corresponda, que contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y los cargos a elegir. El Organo de
Administraciéon Judicial hara del conocimiento del Congreso los cargos sujetos a eleccién,
la especializacidn por materia, el distrito judicial respectivo y demas informaciéon que
requiera.

De la lectura de ese dispositivo, no se advierte algin orden para la asignacién de cargos,
ya que solo precisa reglas para la emision de la convocatoria a eleccion y |a obligacién del
Organo de Administracién Judicial de hacer del conocimiento del Congreso los cargos

pendientes para elegir.

En ese orden de ideas, el articulo 15, fraccién |, de la Ley Organica establece que el Poder
Judicial se integrara y ejercera, en sus respectivos ambitos de competencia, en lo que
interesa a la presente determinacién, en érganos de caracter jurisdiccional, refiriendo
inicialmente al Tribunal Superior de Justicia, luego a tribunales de primera instancia y por
utimo a tribunales menores. No obstante, la fraccidn |l de ese dispositivo sefiala como
organos de caracter administrativoe al Consejo de la Judicatura, sin hacer mencién alguna
del Tribunal de Disciplina Judicial.

Al respecto, debe destacarse que a ia fecha de emisién de esta determinacién la Ley
Organica no ha sido reformada para atender a las disposiciones emitidas por el Congreso
mediante el Decreto. En especifico, de la existencia del Tribunal de Disciplina Judicial, por
lo que, para efecto de determinar el orden de asignacién por 6rgano, no es posible atender
de manera directa a la normativa prevista en la Ley Organica.

Sin embargo, e! articulo 99 de la Constitucién local precisa que, en la integrabjon del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial y de los juzgados d

Judicial del Estado, se debera garantizar la paridad de género.
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A fin de priorizar el principio de certeza en la asignacién de cargos, el Consejo Estatal
estima adecuado que sea el orden previsto por el articulo 99 de la Constitucion local (el que
guie la asignacién), pues es el que resulta aplicable al derivar del Decreto de reforma a la
Constitucién local y cuya tematica esta relacionada con el principio de paridad en la
integracion de esos 6rganos.

Asi, de conformidad con el articulo 99 de la Constitucion local, la asignacién se realizara en
el orden siguiente:

.  Tribunal Superior de Justicia;
.  Tribunal de Disciplina Judicial, y
ll. Juzgados de primera instancia y menores.

Por lo que hace a la asignacion por materia, el articulo 76 de la Ley Organica precisa que
los tribunales de primera instancia podran ser de ramo o materia civil, mercantil, familiar,
penal, laboral, de extincion de dominic y mixto, gquienes tendran jurisdiccién en todo el

distrito y residiran en su cabecera.

Respecto de las salas que integran el Tribunal Superior de Justicia, en la Ley Orgénica los
articulos 54 y 56 establecen un orden en la referencia a la materia de sus competencias,
siendo este civil, familiar (articulo 54) y penal (articulo 56).

Ahora bien, respecto de la eleccién de juzgados menores, este Consejo Estatal advierte la
necesidad de integrarlos dentro del orden de asignacion por materia y no realizarlo de
manera separada como oérgano judicial, derivado de su propia naturaleza.

Actuaimente, el articulo 100 de la Ley Organica establece que los tribunales menores
tendran su sede y ejerceran jurisdiccion en los municipios que determine el Consejo de la
Judicatura. El Consejo sefialara el nimero de tribunales menores y los municipios en los
que se instalaran de acuerdo con el presupuesto autorizado por el Pleno\del i

Consejo, previo concurso, designara a sus titulares, quienes rendiran la protestarde
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su Presidencia. En dicho proceso se debera garantizar la paridad de género.

Es deber de este Consejo Estatal reiterar que esas normas seran reformadas para atender
la actualidad en materia de eleccién de personas juzgadoras, pues en su redaccién se hace
referencia a reglas no aplicables en el nuevo contexto politico electoral dado que esa Ley
no ha sido reformada en acatamiento al Decreto.

En ese entendido, el articulo 102 de la Ley Organica dispone que los jueces o juezas
menores tendran entre sus atribuciones y obligaciones conocer de juicios civiles de menor
cuantia, materia familiar en diversos supuestos y ejercer las facuitades que corresponden

a los tribunales de primera instancia, cuando asi lo autorice el Plieno del Consejo.

Entonces, ya que la funcion de los juzgados menores en el sistema judicial es conocer de
diversas materias y funcionar como juzgados de primera instancia cuando asi se les faculte,
es viable integrarlos al orden de asignacién por materia, ya que en su configuracion
organica tienen similares funciones que los juzgados de primera instancia, con diferencias
respecto de competencias por jurisdiccion, territorio y cuantia.

Asi, de conformidad con los dispositivos sefialados y atendiendo ail orden en el que se
presentan en la ley, la asignacién por materia sera el siguiente:

I. Civil
it.  Familiar.
Hl. Penal
V. Laboral.
V. Mixto.

V. Menores.

Es necesario precisar que, si bien la Ley Organica precisa materias como la mercantil y la
de extincién de dominio, dado que en la Convocatoria emitida por el Congresg no_hace
referencia a esos ramos judiciales y que conforme a la normativa organica esag materias
tienen previsiones especiales para su conocimiento, a fin de guardar congruenc
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aprobado por el Congreso, no seran tomadas en cuenta en el orden establecido.

Regla 3. Conformacion de listas para asignacion

a) El Consejo Estatal elaborara dos listas, una de hombres y otra de mujeres, por cada
organo judicial (Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Disciplina Judicial y
juzgados de primera instancia y menores) y materia (civil, familiar, penal, laboral,
mixto o menor), en orden decreciente conforme al nimero de votos de cada
candidatura en la eleccion respectiva.

Esta regla atiende a lo previsto en los articulos 23, fraccion V, 26 y transitorio Sexto de la
Ley para la eleccion de personas juzgadoras, en los cuales, en sintesis, se sefala que se
asignaran los cargos entre las candidaturas, en funcion de su especializacién por materia,
que hayan obtenido el mayor nimero de votos (como parametro para el orden de cada
lista), observando la paridad de género alternando entre mujeres y hombres, y también la
prevision descendente en su integracion.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a dichas normas, lo idéneo es que el Consejo
Estatal al momento de asignar prevea dos listas, una para cada género, por érgano y
materia, de mayor a menor votacién, para estar en posibilidad de realizar la asignacién

alternada de posiciones entre listas.

Regla 4. Asignacion de cargos

a) La asignacién se realizard en cada érgano judicial y materia, de manera
alternada entre mujeres y hombres, conforme al orden de cada lista.

b) Cuando haya dos o mas cargos por asignar, la alternancia en la asignacion

iniciara con mujer.

¢) Cuando haya un solo cargo por asignar, éste serd asignado a la per e
haya obtenido la mayor votacién entre hombres y mujeres.
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La alternancia de género es un medio que busca potenciar la participacién politica de las
mujeres y, en Gltima instancia, cumplir con los objetivos de la politica paritaria. Esto significa
que se trata de un mecanismo que contribuye a asegurar la presencia de mujeres en la
postulacion, pero, sobre todo, en la asignacion de cargos a efecto de que haya
proporcionalidad en la integracién de érganos de eleccion popular.

La alternancia de género no es (en sentido estricto) un principio, sino que se trata de un
método para lograr una integracién paritaria, siempre y cuando se haga necesaria su
aplicacién de manera justificada, en consonancia con el pardmetro de regularidad
constitucional.

En ese sentido, el articuio 101, fracciéon IV, de la Constitucion local y los articulos 23,
fraccién V, 26 y transitorio Sexto de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras prevén
la alternancia como un método para lograr la integracién paritaria del Poder Judicial del
Estado, por lo que dicha regla debe respetarse de manera directa.

Sobre el inicio de la asignacion con mujeres, la regla se justifica en lo previsto por el articulo
transitorio Sexto del Decreto y es acorde con el principio de paridad de género y su vision
de principio de optimizacion flexible, pues pretende, en esencia, que se asegure un mayor

acceso de mujeres a los cargos, sobre todo, cuando el nimero de cargos es impar.

Por ultimo, esta regla se justifica al tomar en cuenta que en el PEEPJE existen distritos
judiciales que por materia debe asignarse un solo cargo, como es €l caso de los distritos de
Andrés del Rio, Arteaga, Jiménez, Mina y Manuel Ojinaga, en los cuales existen materias
que cuentan con una sola vacante para asignar.

En ese sentido, para privilegiar el principio del voto directo previsto en la Constituciéon

federal, el Consejo Estatal considera idoneo prever come regla que en resto casos

elecciones deben reflejar de manera clara, la eleccién de la ciudadania a fin de reforzar |a




Miércoles 26 de marzo de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

157

IEE/CE77/2025

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

conexién entre el electorado y el resultado de una eleccién, asegurando que la voluntad
popular se exprese sin intermediarios, salvo que se asigne un mayor numero de hombres
en los cargos que conforman el distrito judicial electoral. En este supuesto, el espacio sera
asignado a la mujer que hubiera obtenido el mayor porcentaje de votacién respecto de la
participacién ciudadana de entre todas las materias del distrito u 6rganc judiciales, segun
el caso, hasta cumplir con la paridad de género.

Regla 5. Limites y revision de paridad de género en la asignaciéon

a) En la asignacién, cuando menos el 50% del total de cargos en cada uno de los
érganos judiciales o materias, debera corresponder a cada género.

b) Podran ser asignadas mas mujeres que hombres en drganos judiciales o
materias cuya conformacién sea impar. No podran ser asignados mas hombres
que mujeres en érganos judiciales o materias, salvo que exista imposibilidad
ante la ausencia de candidaturas de mujeres.

¢) Laasignacién de mujeres y hombres con mayor votacién debe ser paritaria. Para
la revisién de la paridad de género, el Consejo Estatal debera atender a las
vertientes horizontal y vertical, de la siguiente manera:

- La revisién vertical se realizara sobre el total de asignaciones por materia en
cada érgano judicial o distrito, asegurando que cuando menos el 50% de las

personas asignadas sean mujeres.

- La revisién horizontal se realizard sobre el total de asignaciones por érgano
judicial o distrito, asegurando que cuando menos el 50% de las personas
asignadas sean mujeres.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley para la eleccién de personas
juzgadoras, la paridad de género se garantiza con la distribucion del 50% de mujeres y f0%
de hombres en los cargos de personas juzgadoras, o que se cumple con |2 previglan



158 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 26 de marzo de 2025.

|EE/CE77/2025

INSTITUTC: ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

reglamentaria dispuesta en este apartado.

La Sala Superior ha sostenido que, en la interpretaciéon de las disposiciones normativas
relacionadas con el principio de paridad de género, al constituir medidas preferenciales en
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Ello
porque, una interpretacién en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del
efecto util en la interpretacion de dichas normas y su finalidad, la cual ha sido, y es, que las
mujeres no se vean limitadas para acceder a un ntimero de cargos gue excedan la paridad

en términos cuantitativos.

Bajo esa tesitura, la aplicacion del principio de paridad se ha interpretado en el sentido de
gue no constituye un techo o limite, sino un piso o un minimo que posibilite la participacién
politica de las mujeres y que obliga adoptar un mandato de optimizacion flexible, mismo
gue trasciende la cuestién numérica entendida como el cincuenta por ciento de cada
género.

Derivado de lo anterior, en la regla en cita se prevé que no podran resultar designados mas
hombres que mujeres, pero que si podran resultar asignadas mas mujeres que hombres,
en érganos judiciales o materias cuya conformacién sea impar. Esta definicién es acorde
con el principio de paridad de género al aplicarse un mayor beneficio para las mujeres.

Para la revisién de la paridad de género, este Consejo Estatal considera necesario prever
como medida el andlisis de las asignaciones en las vertientes horizontal y vertical de la
paridad, las cuales son herramientas para asegurar que, cuando menos, el 50% de mujeres
ocupen cargos del Poder Judicial del Estado, atendiendo tanto al érgano (Tribunal Superior
de Justicia, Tribunal de Disciplina Judicial y, juzgados menores y de primera instancia por
distrito judicial) y a la materia (civil, familiar, penal, {aboral y mixta).

Al respecto, al revisar asignacion desde la vertiente horizontal, el Consejo Estatal debe
observar si la asignacién del érgano en su totalidad es paritaria conforme a las reglas
establecidas, o bien, es necesario ajustar asignaciones para garantizar el acceso de un
numero mayor de mujeres. Por ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia se conform
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tomar en cuenta la materia de cada sala, por treinta magistraturas, de las cuales, el estandar
minimo de asignacion paritaria debe ser quince magistradas y quince magistrados, con la
posibilidad de un numero mayor de mujeres en su conformacion.

Al revisar la paridad en su vertiente vertical, el Consejo Estatal debera asegurar que cuando
menos el 50% de los cargos asignados corresponda a mujeres en la especializaciéon por
materia, o bien, es necesario un ajuste a la asignacién. Por ejemplo, cuando en un distrito
judicial existan cinco juzgados de primera instancia en materia civil, atendiendo al principio
de paridad, deberia asignarse tres cargos a mujeres y dos a hombres, de o contrario debe
realizarse el ajuste correspondiente en términos de las reglas que para tal efecto se
aprueben.

Es decir, la vertiente horizontal atiende a la integracion total del érgano judicial, incluyendo
todas las materias; y la vertiente vertical, que atiende a Ia totalidad de cargos por materia
competencia del drgano.

De la misma manera, en |la Convocatoria para la eleccion emitida por el Congreso, se
precisd que los cargos para seleccionar, de entre otros, serian quince magistradas y quince
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Para este Consejo Estatal es necesario advertir que, la previsién de que el Tribunal Superior
de Justicia se integre con quince magistraturas para mujeres y quince para hombres, no es
posible, pues de ser asi, se dejaria de privilegiar la aplicacién del principio de paridad de
género, ain y cuando existan bases normativas y jurisprudenciales que privilegian que en
esa integracién haya un nimero mayor de mujeres que de hombres.

Como ya se relaté en apartados previos, la normativa vigente sefiala que la asignacién se
realizara por organo judicial y materia, de manera alternada entre hombres y muyjeres,
conforme al orden decreciente de las personas que hayan obtenido la mayor votacién en la
eleccién, iniciando siempre la asignacién con mujeres.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia, este se integra por tres materias {civil, |
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y penal) de las cuaies dos tienen un numero de cargos impar (civil y familiar).

Al momento de asignar la materia civil, el Instituto debera integrar al érgano once cargos.
Si tomamos en cuenta que la asignacion inicia con mujer y se reparten los cargos alternada
y consecutivamente, la ultima asignacion seria para mujer, al ser una conformacion impar;
resultando la asignacién para seis mujeres y cinco hombres.

Esa misma situacién sucederia con lo cinco cargos a asignar en materia familiar, pues tres
de elios serian para mujeres y dos para hombres.

En cuanto a la materia penal, al ser catorce cargos lo que hay que asignar, el resultado del
ejercicio seria de siete magistraturas para mujeres y siete magistraturas para hombres, esto
al ser un numero par de cargos a repartir.

En esa légica, al finalizar la integracién, habria dos asighaciones mas para mujeres que
para hombres, atendiendo a que en |a asignacién hay dos materias ¢on numero de cargos
impar.

Desde la direccién y organizacion del PEEPJE con perspectiva de género, y al tomar en
cuenta que el principio de paridad de género se ha interpretado en el sentido de que no
constituye un techo o limite, sino un piso o un minimo que posibilite la participacién politica
de las mujeres y que obliga a que se adopte un mandato de optimizacién flexible, mismo
que trasciende la cuestion numérica entendida como el cincuenta por ciento de cada
género, es que se considera que, una conformacion distinta a la prevista en la Convocatoria
y en la prevision de cargos a elegir en boleta referida en el Decreto, privilegia de mayor
manera la politica paritaria implementada desde la reforma a la Constitucion federal de dos
mil diecinueve.

Por su parte, el principio de paridad de género tiene un alto grado de desenvolvimiento y
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popular, esto es, tanto unipersonales como colegiados, como se desprende de ia
interpretacion sistematica del articulo 35, fraccién Il, en relacién con el articulo 41, Base |,
primer parrafo, ambos de la Constitucion federal.

Lo anterior se sustenta con la Jurisprudencia 9/2021, sostenida por el TEPJF el cual como
se sabe es el érgano especializado encargado de la definicion y alcances del principio de
paridad en materia electoral, que a rubro y texto establece:

‘PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD.- De una inlerpretacion sistemética de los articulos 1° 4°y 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derachos Civiles y Politicos; 4, incisos f)
vi). y 8, inciso a), de la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra fa Mujer; asi como Il y Il de la Convencitn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda auforidad administrativa electoral, en
observancia de su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales que
eslime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como para
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceplos legisiativos en los que se
contemplen acciones afirnativas y reglas especificas en la matena.”

En este sentido, ia sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-9914/2020 y acumulados

resolvio:

a. La paridad es un mandato de oplimizacién flexible, pues la igualdad sustantiva, la real, requiere
cambios cualitativos, no sélo cuantifativos.

b. La paridad de género funciona para beneficiar a las mujeres, por lo que los hombres no pueden
beneficiarse de la misma, pues deriva del contexto de desigualdad estructural gue ha existido contra
la garantia de Jos derechos politico-electorales de las mujeres.

¢. Irmas alla def 50% de mujeres no rompe la paridad. Frente a la desventaja estructural, 1a paridad
es un piso, no un techo. Si esto fuera el limite, no se solucionarfa el contexto real. '.

Para reforzar estos razonamientos también se puede recuperar lo establec a
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sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1012/2024, en la cual la Sala Superior del
TEPJF resolvid:

La aplicacion del principio de panidad se ha interpretado en el sentido de que no constituye un techo
o limite, sino un piso o un minimo que posibilite la participacién politica de las mujeres y que obliga
a que se adopte un mandato de optimizacién flexible, mismo que trasciende la cuestion numérica
entendida como el cincuenta por ciento de cada género.

En consecuencia, para el Consejo Estatal estas reglas privilegian el cumplimiento del
principio de paridad en la asignacion de cargos de personas juzgadoras.

Regla 6. Ajustes en la asignacion de cargos

a) Side la revisidn vertical u horizontal se advierte que el resultado es contrario a
las reglas establecidas para la asignacién, el Consejo Estatal debera realizar los
ajustes necesarios para garantizar la paridad de género.

b) Para el ajuste, el Consejo Estatal asignara a la o las mujeres que, sin haber sido
asignadas, en orden decreciente, cuenten con el mayor porcentaje de votacion
respecto de la participacidon ciudadana de entre todas las materias del distrito u
érgano judiciales, segin el ¢caso, hasta cumplir con la paridad de género.

El segundo parrafo del articulo 23 de la Ley para la asignacién de personas juzgadoras
sefala que se debera observar el principio de paridad de género para la eleccién de
personas juzgadoras; asi, en caso de que no se cumpla con este principio, se podran
realizar los ajustes para garantizarla, de forma que cuando menos el 50% del total de los
cargos de cada una de las categorias corresponda a cada género.

En ese orden de ideas, a consideraciéon del Consejo Estatal, la regla propuesta resulta

adecuada para garantizar el principio de paridad, tal y como lo prevé la norma legal. En la
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vacantes del Poder Judicial del Estado, mediante |la perspectiva de género y la aplicacién

del principio de paridad.

Regla 7. Sustituciones

a) Durante el desarrollo del PEEPJE, la Presidencia del Instituto debera proveer

b)

que las sustituciones de candidaturas consideren el cumplimiento de la paridad
de género, por lo que la persona sustituta debera ser del mismo sexo al
originalmente registrado, salvo en el caso de que una mujer sustituya a un

hombre.

En caso de incumplimiento, la Presidencia del Instituto requerira al Congreso
para que, en un plazo de hasta cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la

notificacién, realice los ajustes correspondientes.

Si el Congreso no atiende dichos requerimientos, el Consejo Estatal adoptara
las medidas que estime necesarias conforme a las facultades y atribuciones
previstas en la Ley.

De haber iniciado la impresién de boletas electorales, no habra modificacion
alguna a éstas, por lo que los votos obtenidos por la persona sustituida seran
contabilizados para la asignacion de la nueva candidatura. En este supuesto, el
Instituto debera llevar a cabo las acciones necesarias para que la ciudadania
tenga conocimiento de dicha sustitucion.

E! articulo 30 de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras dispone gue, son elegibles

para el cargo de persona juzgadora, las ciudadanas o ciudadanos que cumplan con fos

requisitos establecidos en la Constitucion federal, la Constitucional local y la Ley antes

sefalada.

El articulo 31 de esa norma sefala que, concluido el término de registro, cada
Evaluacién determinara su procedimiento de sustitucion de personas aspirants

ité de
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de ser necesario.

Ademas, refiere que, en caso de fallecimiento, incapacidad, inhabilitacién o declinacién de
alguna de las candidaturas, el Poder del Estado postulante informara al Congreso la
sustitucion que haya realizado el Comité de Evaluacién correspondiente, para que lo haga
del conocimiento al Instituto, observando el procedimiento de insaculacién plblica sobre el
listado de las personas mejor evaluadas que no fueron seleccionadas para la candidatura

del cargo que se trate.

El articulo 32 de la Ley para la eleccién de personas juzgadoras refiere que el Congreso
del Estado informara, de forma inmediata al Instituto, de la sustitucion de candidaturas que

realicen los poderes del Estado, en su caso.

El articulo 33 de la Ley para la eieccion de personas juzgadoras refiere que ia modificacion
a las boletas electorales por sustitucidn, solo se podra realizar hasta antes del inicio de su
produccion, conforme al programa de produccién y documentacién electoral que apruebe

el Consejo Estatal.

De la lectura de dicha normativa, este Consejo Estatal advierte la necesidad de reglamentar
la forma en la que se debe asegurar el cumplimiento de la paridad de género en ia
asignacién, con base en las sustituciones que durante la etapa de preparacion de la

eleccion se lleven a cabo.

En esencia, la ley no prevé que las sustituciones se realicen por personas del mismo sexo,
lo que pudiera ocasionar que este Consejo Estatal no esté en posibilidad de asegurar el
cumplimento de la paridad en la asignacién, ante la eventualidad de que sean hombres los
que sustituyan a candidaturas de mujeres. De ahi que, se prevea que las sustituciones
deben ser por el mismo género o a favor de mujeres, en aplicacién directa del principio de

paridad y el mayor beneficio a ese sexo.

Sobre esa base, |a regla también delinea la forma en la que el Instituto, atendie
legal y constitucional, garantice la paridad de género al momento de asigna
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magistradas, magistrados, jueces y juezas del Poder Judicial del Estado, a través de la
Presidencia como drgano de representacion del instituto, en términos del articulo 66, inciso
o) de la Ley Electoral.

Regla 8. Entrega de constancias

a) El Consejo Estatal remitira a las asambleas distritales los resultados de la
asignacién para que hagan entrega de la constancia respectiva a las
candidaturas a juzgados de primera instancia y menores, atendiendo a su
competencia conforme a la distribucion de los distritos judiciales.

b) El Consejo Estatal hara entrega de las constancias respectivas a las
candidaturas asignadas al Tribunal Superior de Justicia y al Tribunal de
Disciplina Judicial.

El articulo 23, fraccion V, de la Ley para la elecciéon de personas juzgadoras define que la
etapa de Asignacion de cargos y entrega de constancias de mayoria, inicia con la
identificacién que realiza el Instituto de las candidaturas que hayan obtenido el mayor
numero de votos y la asignacion de estas en cada cargo, en funcion de su especializacion
por materia y respetando el principio de paridad de género de manera alternada entre
mujeres y hombres, y concluye con la entrega por dicho Instituto de las constancias de
mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y la emision de la declaracién de validez

respectiva.

Conforme a la base normativa sefalada y ante la ausencia de disposicion legal que defina
cual es el 6rgano del Instituto encargado de la entrega de constancias de mayoria y validez,
se estima necesario determinar que sera el Consejo Estatal quien haga entrega de éstas a
las personas que hayan obtenido el mayor nimero de votos en las elecciones que se
celebren a nivel estatal, es decir, las del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Disciplina Judicial. Esto tiene justificacion al ser el Consejo Estatal, el érgano superior de
direccion del Instituto que tiene a su cargo la vigilancia, organizacién y direcci los
procesos electorales en todo el ambito territorial del estado de Chihuahua.
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Por lo que hace a las constancias de mayoria y validez de las elecciones de juzgados de

primera instancia y menores, la regia define que seran las asambleas distritales, los

encargados de su entrega, previo informe rendido por el Consejo Estatal. Lo anterior, ya

que, de conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso j), de |la Ley Electoral en aplicacién

supletoria, las asambleas tienen el deber de efectuar los computos municipales de las

elecciones, los distritales que correspondan y, en su caso, los recuentos totales o parciales,

asi como las declaraciones de validez respectivas y la entrega de constancias de mayoria

y validez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

6. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban las reglas para garantizar la paridad de género en la asignacion

de cargos de magistraturas, juezas y jueces que hayan obtenido el mayor niimero de votos
en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial dei Estado de Chihuahua 2024-

2025 y, en su caso, los procesos extraordinarios que del mismo se deriven, en términos de

lo previsto en el apartado 5 de este acuerdo.

Las reglas sefialadas seran las siguientes:

Regla 1. Asignacién a cargo del Consejo Estatal

a)

b)

Et Consejo Estatal sera el érgano del Instituto encargado de realizar la
asignacién de cargos de personas juzgadoras, una vez realizado el computo de
la eleccion.

Las asambleas distritales deberan remitir a la Presidencia del Instituto los

documentos en los que se haga constar y certifique el resultado de cada uha de

tas elecciones, conforme a los lineamientos que se dispongan parajel ¢cé

respectivo.
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Regla 2. Orden de asignacion por érgano judicial y materia

a) Atendiendo al érgano judicial, el orden para asignar cargos sera el siguiente:

|l.  Tribunal Superior de Justicia:
Il.  Tribunal de Disciplina Judicial, y

Il Juzgados de primera instancia y menores.

b) Atendiendo a la especializacién por materia o juzgados menores, segin la
naturaleza de cada organo, sera la siguiente:

. Civil.

Il.  Familiar.
Hl. Penal.
IV. Laboral
V. Mixto.

V.  Menores.
Regla 3. Conformacién de listas para asignacién

a) El Consejo Estatal elaborara dos listas, una de hombres y otra de mujeres, por
cada érgano judicial {Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Disciplina Judicial
y juzgados de primera instancia y menores) y materia (civil, familiar, penal,
laboral, mixto o menor), en orden decreciente conforme al nimero de votos de

cada candidatura en la eleccién respectiva.
Regla 4. Asignacion de cargos

a) La asignacion se realizara en cada o6rgano judicial y materia, de manera
alternada entre mujeres y hombres, conforme al orden de cada Iistfﬂ.
1

b) Cuando haya dos o mas cargos por asignar, la alternancia en |
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c)

iniciara con mujer.

Cuando haya un solo cargo por asignar, éste sera asignado a la persona que
haya obtenido la mayor votacién entre hombres y mujeres.

Regla 5. Limites y revision de paridad de género en la asignacién

a)

b)

En la asignacion, cuando menos el 50% del total de cargos en cada uno de los
érganos judiciales o materias, debera corresponder a cada género.

Podran ser asignadas mas mujeres que hombres en o6rganos judiciales o
materias cuya conformacion sea impar. No podran ser asignados mas hombres
que mujeres en organcs judiciales o materias, salvo que exista imposibilidad

ante la ausencia de candidaturas de mujeres.

La asignacién de mujeres y hombres con mayor votacién debe ser paritaria. Para
la revision de la paridad de género, el Consejo Estatal debera atender a las
vertientes horizontal y vertical, de la siguiente manera:

La revision vertical se realizara sobre el total de asignaciones por materia en
cada érgano judicial o distrito, asegurando que cuando menos el 50% de las
personas asignadas sean mujeres.

La revision horizontal se realizara sobre el total de asignaciones por érgano
judicial o distrito, asegurando que cuando menos el 50% de las personas
asignadas sean mujeres.

Regla 6. Ajustes en la asignacién de cargos

a) Side la revision vertical u horizontal se advierte que el resultado es congrario a

las reglas establecidas para |a asignacién, el Consejo Estatal deb

ajustes necesarios para garantizar la paridad de género.
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b) Para el ajuste, el Consejo Estatal asignara a la o las mujeres que, sin haber sido

asignadas, en orden decreciente, cuenten con el mayor porcentaje de votacion
respecto de la participacion ciudadana de entre todas las materias del distrito u
organo judiciales, seguln el caso, hasta cumplir con la paridad de género.

Regla 7. Sustituciones

a)

b)

d)

Regla 8. Entrega de constancias

Durante el desarroilo del PEEPJE, la Presidencia del Instituto debera proveer que
las sustituciones de candidaturas consideren el cumplimiento de la paridad de
género, por lo que la persona sustituta debera ser del mismo sexo al
originalmente registrado, salvo en el caso de que una mujer sustituya a un
hombre.

En caso de incumplimiento, la Presidencia del Instituto requerira al Congreso para
que, en un plazo de hasta cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificacién, realice los ajustes correspondientes.

Si el Congreso no atiende dichos reguerimientos, el Consejo Estatal adoptara las
medidas que estime necesarias conforme a las facultades y atribuciones
previstas en la Ley.

De haber iniciado la impresién de boletas electorales, no habra modificacion
alguna a éstas, por lo que los votos obtenidos por la persona sustituida seran
contabilizados para la asignacién de la nueva candidatura. En este supuesto, ei
Instituto debera llevar a cabo las acciones necesarias para que la ciudadania
tenga conocimiento de dicha sustitucion.
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candidaturas a juzgados de primera instancia y menores, atendiendo a su
competencia conforme a la distribucién de los distritos judiciales.

b) El Consejo Estatal hara entrega de las constancias respectivas a las
candidaturas asignadas al Tribunal Superior de Justicia y al Tribunal de
Disciplina Judicial.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, a través de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto a los tres Poderes del Estado y al Instituto Nacional Eiectoral.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo via correo electrénico a las candidaturas
registradas en el Proceso Electoral Extraordinarioc del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua 2024-2025.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua y en los estrados del Instituto.

Asi lo acordd, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de
la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales: Fryda Libertad
Licano Ramirez; Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez

z; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno Fernandez, en la Décima Segunda

uddd’de Chihuahua, Chihuahua a veinte de maa@os mil veinticinco, el
suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, certifica que él presente acuerdo
fue aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por Inanimidad de votos
de las Consejerias Electorales en la Décima Segunda Sesién ExtraLerinaria de veinte
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de marzo de dos mil veinticinco. Se expide la presg ento en lo dispuesto

por el articuio 68 BIS, numeral 1, inciso a), de la Le Eatado de Chihuahua.

CONSTANCIA. Publicada el dia_ | i marzo dg dos il veinticinco, a las
los estrados de este Instituto Estatal Electoral, con ftﬁda ;
Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE. /

87 AGUIRRE
EJECUTIVO |
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EL SUSCRITC SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
DIECIOCHO FOJAS UTILES CON TEXTO POR AMBOS
LADOS, Y QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
INSTITUTO Y QUE TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTOQ EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO 1), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHJAHUA,

CHIHUAHUA, A VEINTIUNO DE MARZC DE OS MIL
i

VEINTICINCO. DOY FE. /]

ARTURO/MURGZ AGUIRRE
SECREJARIO EJECUTIVO

20285, Afio del Bicentenario de’la F’rimei;a Constitucion del Estado de Chihuahua”

!
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H
i
i
i

CERTIFICACION. ACUERDQC IEE/CETT/2025



