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Hechos: Ej dia primero de junic de dos mil veintidogifue publicado el Decreto
No. LXVIVRFCNT/0249/2022 1l [°.Q. por virtud l_iiel cuY reformaron diversas
normas de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
relativas al Poder Judicial local. En conoecué?’mga un grupo de diputados y
diputadas integrantes de la Sexagesima Septlhg Legislatura det Congreso del
Estado impugnaron en accion de ir'it::ons;tituc:ioraa lidad al procedimiento
legisiativo que dio origen a dicho deczf'e De igual forma, combatieron los
1 -articulos 101, en sus fracciones |, 1l: Ti V y V; 105, fraccion IV, segundo
parrafo; 108, primer parrafo; y 110 fraccion v, do fa Constitucidon del Estado de
= Chihuahua, asi como e articulo @@g&to Tran5|tor|0 de! decreto en cuestion.

L.as reformas impugnadas, odificaron tres aspectos relativos al Poder Judicial
local. Primero, se modlﬂc%squema que reguiaba el proceso de seleccion
de los Magistrados y Magistfadas de! Tribunal Superior de Justicia. En ese
sentido, se eliming sistema en gue los candidatos eran filtrados en un
concursa de oposi despugs sometidos a.votacidn por el Congreso del
Estade para regresar a uno en gue una llamada Comisién Especial, integrada
por un repres te de cada uno de los Poderes, tiene [a encomienda de elegir
los perfiles que an sometidos a votacian por el érgano legislativo. Segunde,
se aumentd de cinco a siete afios ef requisito de antigliedad en el ejercicio de
la magistratura para acceder al cargo de Presidente dei Tribunal Superior de
Justicia del Estade. Tercero, se abrid 12 posibilidad de que las y los Consejeros
de la Judicatura del Estado se reeligi ran en el cargo.

Apartado o Criterio v déc'i-Siéh L L ) Pags '

La Primera Sala de la Suprema 37

I COMPETENCIA o L.
Corte de Justicia de la Nacion
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es compelente para conocer del
presente asunto.

Se tienen por impugnados los | 38-45
articulos 101, en sus fracciones
LAL NIV y V; el articulo 105,
fraccion IV, segundo parrafo; el
articulo 108, primer parrafo, de
la Constitucion del Estado de
. Chihuahua, asi como el articulo
Egi?\*:ig)gECL?:W AD[X;S_ Cuarto Transitorio del Decreto
ST T NoD LXVI/RFCNT/0249/2022 11
P.O., publicado el uno de junio
de dos mil veintidés en el
Periodico Oficial del Estado.
Asimismo, se .cuestiona el
procedimiento legislativo de
dicho Decreto.

L.

| La presentacion de la demanda

. | OPORTUNIDAD y de Iia am_pllamon de conci‘;\ptos
; de invalidez fue realizada

dentro de los plazos legales.

IV. | LEGITIMACION El escrito lm(..‘.l.al fue presentado
- por parte legitimada.

Las causales de improcedencia | 48-56
aducidas por el Poder Ejecutivo

' ' del Estado de Chihuahua son
CAUSAS . DE

infundadas.
V. IMPROCEDENCIA X
_SOBRES_EIMIENTO _ Por ofro lado, se sobresee de

oficio por cesacién de efectos
respecio a todos los articulos
impugnados.

Primero. Se sobresee la| 56-57
| presente accion de

) inconstitucionalidad.
vi. | DECISION

Segundo. Publiquese esta
| sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario
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Judicial de la Federacion y en el
Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE L& MNACION
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 8612022
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE La MNACION

PROMOVENTES: DIPUTADOS Y
DIPUTADAS: INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUT!ERREZ ORTIZ MENA

COTEJO : !
SECRETARIOS: MIGUEL ANTONIO NUNEZ VALADEZ

CAMILO WEICHSEL ZAPAVA
COLABORADOR: GUSTAVO MELCHOR L EZ NACH

' Ciudad de México. La Primera Sala de__._:la uprer@)ﬂe de Justicia de la

Nacion, en sesion correspondiente al 12 de/marzo del 2025, emite la siguiente:

"Gwmlg“l Med1ante la cual se resuelve Ia acc de inconstitucionalidad 86/2022,
promovida por diputadas y diput os integrantes de la Sexageésima Séptima
Legislatura del Congresc_) jdel I&D e Chihuahua, en contra del Decreto
LXVI/RFCNT/0249/2022 1, P.O., medjante el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Coné&ffaeion Polifica del Estado Libre y Soberano de

Chihuahua.

del Congreso del Estado de Chihuahua igterpusieron una demanda de BAccidn
de inconstitucionalidad para impugnar el Decreto LXVII/RFCNT/0249/2022 1

P.0O., publicado el uno de junio de dos mil veintidés en el Periddico Oficial de la

Entidad. En este Decreto, en total, se adicionaron o reformaron los articulos
101, fracciones |, Il, 1, IV y V; 104, fraccion VIll; 105, fraccion IV, parrafo
segundo: 108, primer parrafo; 109, parrafo primero; 110, fracciones IV, V y XIX
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y se derogaron los articulos 101, fraccion ll, parrafo segundo; 109, parrafos
segundo vy tercero, y 110, fraccion |, todos de la Constitucion del Estado de
Chihuahua, en los que se regula el procedimiento para el nombramiento de
magistradas o magistrados del Tribunal Superior, los requisitos para ocupar el
cargo del Presidente del Tribunal, la integracién del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial Local y las facultades del mismo.

. Conceptos de invalidez. En suma, las y los diputados accionantes consideran
que, al cambiarse el procedimiento de nombramiento de las magistraturas
(prescindiendo totalmente de un concurso de oposicién), aumentarse los

requisitos para ser Presidente(a) del Tribunal y conceder la posibilidad de que

sean reelectos los consejeros de la judicatura, se genera una violacion, entré: d

Mol R

otros, a los principios de Iegaiida'd, seguridad juridica, igualdad, acceso a{

cargos publicos, independencia judicial y division de poderes. Para justifi
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esta postura, expusieron los siguientes conceptos de invalidez:

a) PRIMERO. El procedimiento de designacion de Magistrados media:_

Comision Especial, previsto en los articulos 101, fracciones |, 11, HLHY, Ng 2 5.
V1y 110, fraccion V, reclamados de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua transgreden .los articulos 1°, 5° y 35, fraccién VI, de la
Constitucion General, 1, 2, 9, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en relaciéon con el principio de progresividad respecto al
derecho de acceder en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas y la libertad de trabajo. Ellos es asi, debido a que elimina los
concursos de oposicion, asi como I& atribucién del Consejo de la
Judicatura para constituirse en Jurado Calificador y, en su lugar, establece

_.-la creacion de una Comisién Especial integrada por un representante del
Ejecutivo, otro del Legislativo y uno del Poder Judicial, la cual tiene la
atribucibn de conformar una tema sometida al Legislativo. El

procedimiento suscita entonces una regresion respecto al establecimiento

de criterios razonables y objetivos para el nombramiento de magistraturas.
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Tras explicar el contenido de los derechos a la igualdad y a acceder a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suPREMA CORTE DE JusTICIA BERGRGoRUDlIcos en condiciones de ig

d)

Idad y libertad, asi como al derecho

al trabajo, se argumenta que el/anterior modelo de designacion de
magistraturas aseguraba la libre goncurrencia de cualquier ciudadano y un
concurso de oposicién basado en criterios objetivos, de mérito y de
capacidad personal. Sin emt?ﬁrgo con la reforma, se instaura un modelo
de nombramiento regreswcy en tanto elimina los eiementos objetivos vy el

por un sistema en el que ja eleccion de una terna que sera sentada al

acceso al concurso de cuglquier persona de manera dsrect%susmuye
Poder Legislativo se hace por una Comision Especial (integrada por
representantes de los tres poderes) que realiza su tr&b sin parametros
objetivos y de forma digcrecional

Citando resoluciones,/documentos, seniencias@piniones de la Corte
Interamericana, de la/Comisiéon Imerame[\?ana, de la Relatoria Especial
de las Naciones Unidas sobre la mdepé’w ia de jueces y magistrados,
entre otros 6rganos, se sefiala . que en el plano internacional se ha visto a
los concursos de opgsicion como dio adecuado para la designacion
de operadores de fjusticia- con base en el mérito y las capacidades
profesionales. En pgrticular, destaca lo previsto en el Principio 10 de los
Principios Basicos Relativos a la !ndepﬁéndencia de la Judicatura, que
“alude las personas %cionadas para ocupar cargos judiciales seran

personas integras € i eas y tendran la formacion o las calificaciones

juridicas apropigslas, Todo método utilizado para la selecciéon de personal
judicial garantiz;%% ue éste no sea norﬁbrado por motivos indebidos”.
SEGUNDQ. Los articulog 101, fracciones 1, I, I, IV, V, VI y 110, fraccién
V, de la % Z

como procedimiento |para la eleccion de magistradas y magistrados son

titucion Politica del Estado de Chihuahua que establecen

contrarios a los artidulos 17, 41 y 116, fraccién Ill de la Constitucion
Federal, y a lo establecido en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El procedimiento vulnera el principio de independencia judicial y division
de poderes, en tanto que elimina concursos de oposicion que fungian

como un medio adecuado para la designacion de operadores de justicia

FORMA LS
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con base al mérito y capacidades profesionales, a fin de garantizar la
independencia necesaria del Poder Judicial. Asimismo, el disefio no es
idéneo para el fin buscado en la reforma. Por el contrario, los articulos
ocasionan intromisién, dependencia o subordinacion, puesto que el Poder
Legislativo interviene de manera desproporcionada tanto en la Comision
Especial (mediante un diputado electo por mayoria simple), como en la
eleccidon del nombramiento a partir de la terna propuesta. Se permite una
injerencia de la mayoria legislativa en un asunto que definitivamente no les
compete constitucionalmente, se vulnera el derecho de todas las personas

al acceso a la justicia pronta, completa e imparcial.

f) Seinicia este apartado aludiendo al contenido de la independencia judicial

y de la division de poderes. En particular, se citan varios precedentes y ; 7

99/2016), el cual consiste en que los Estados de la Republica deb _,”;m«ao
garantizar la independencia de jueces y magistrados, lo- que Signﬁlg_l
necesaria permanencia de los elementos y previsiones existentes, bajo -
una exigencia razonable de no regresividad; esto, a fin de que no se
merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e
independencia existente en un momento determinado.

g) Atendiendo a lo anterior, los accionantes afirman que en el caso concreto
existe una evidente violacion a la garantia de adecuado proceso de
nombramiento de las magistraturas que compone la independencia

_judicial; lo cual se traduce en una afectacion a la division de poderes (en
grado de subordinacion). El sistema que se elimind con la reforma
cuestionada se trataba de un genuino concurso de oposicion, en el que se
calificaban méritos y capacidades profesionales. Mediante éste, ademas
de afianzarse el acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad, se

otorgaba transparencia, con la finalidad ultima de procurar la
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independencia judicial, en tanto que la conformacmn de las ternas de las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suUrREMA CORTE DE JusTicia SR @@IStaturas no recaia en el Poder Ejecutmo
h) No obstante, el modelo que se implementa con la reforma es regresivo en
torno a la proteccion de la independencia judicial por multiples razones:
e Hay discrecionalidad en la integracion de ternas al eliminar los

concursos de oposicidon como méetodo para garantizar la idoneidad.

e El procedimiento le permite i tegrai; las ternas sin una convocatoria

que garantice el derecho/ para’ acceder a cargo ublicos en
condiciones de igualdad. %
e Los Poderes Ejecutivo y Llegislativo obtienen el QQE\TOI de la decisidn
0!

al constituir una fuerza mayoritaria en la ComisiénEspecial, pues al
Poder Judicial se le resgrva un solo lugar epfesa Comision Especial.

« La conformacién de la/Comisién Especia[@

pues dos de % is tres integrantes no han sido

Sm titulares de un érgan’d urisdiccional nBlienen el conocimiento suficiente

era suspicacias en la

idoneidad de las ternas

en la materia para valorar los perfiles mas idéneos. No se establecen

garantias objetivas de que la ¢ %sta de terna esté integrada por las
L7

personas mas idéneas para ocupar el cargo de Magistrado.

e La intervencion quelti Comision Especial en el procedimiento

para elegir magistrados incide directamente en las garantias judiciales

que el Estado no esta oﬂb!igado a respetar. Esto, pues la

designacién final del magistrado genera una suspicacia indebida que

atenta con@dep ndencia judicial al generar un vinculo entre el
magistrado ignado v los poderes que lo incluyeron en la terna.

e La i isibn de lps Poderes permite la posibilidad a que los
magi%los electos bajo ese mecanismo puedan formar parte de los
organos administrativbs e intervengan en esas decisiones que solo
_atafien al Poder Judici

e Los magistrados locales no intervienen en el procedimiento de
nombramiento de sué pares, pues unicamente hay un solo
representante del Poder Judicial en la Comision Especial.

e No es constitucional que las decisiones organicas, funcionales,

sistematicas y estructurales de los Poderes Judiciales Estatales
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gueden, por cualguier razon, al arbitrio de otros 6rganos del Poder
Local, en detrimento de la independencia judicial.

 El mecanismo es enganoso al fransfigurar las bases constitucionales
que rigen los Consejos de las Judicaturas locales, pues permite a la
Comision Especial realizar funciones que le corresponderian al
Consejo de . la Judicatura, pero sin sujetarse a las bases de
conformacion establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los criterios jurisprudenciales.

e« También es engafiosa la circunstancia de que las determinaciones de
la Comision Especial sean irrecurribles, pues permite realizar

funciones que anteriormente le correspondian al Consejo de_la ..

de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado en relacion cq:ﬁ .,6

dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 106 de la Coq_stitd'i:ié

la Suprema Corte en la controversia constitucional 179/2017:

,i "uc\:\‘_ ALE
o IRCONSTID

e El'mecanismo de la Comision Especial es un sistema engaﬁdéo qu
distorsiona la naturaleza y fines de las funciones administrativas en el
Poder Judicial y provoca un deficiente e incorrecto desempefo de las
funciones del Poder Judicial en detrimenlo a su autonomia e
independencia judicial.

e Viola el principio de carrera judicial al dar preferencia a que la primera
terna se integre con personas externas y no con funcionarios que
prestan. con eficiencia, capacidad y probidad sus servicios en la
administracion de justicia.

e También es violatorio al principio de carrera judicial al limitar la
participacion de funcionarios judiciales solo en la mitad de las ternas
correspondientes, lo que genera desigualdad al establecer ternas
exclusivas para externos que limitan la participacion de funcionarios
judiciales.

i) TERCERO. El articulo 105, fraccién IV, de la Constitucion Politica del

Estado de Chihuahua, el cual establece como requisito para presidir el
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Tribunal Superior de Justicia contar, al dia de la eleccion, con una
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprewta CoRTE o sTicia cADtIgE@dad minima de siete afos en el EJeFCIC!O de la magistratura, es

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022

contrario a los articulos 1, 5 y 14, 3.), fraccion VI, de la Constitucion
Federal; 1, 2, 9 y 24 de la Convenciéh Americana sobre Derechos
Humanos y 2 y 25 del Pacto lnternac:onal de Derechos Civiles y Politicos.
j) Dicha norma vulnera el principio de ac eder en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas y |4 libertad de trabajo, toda vez que la

antigiedad minima que contemplaba previamente la legiglacion era de

cinco afos. La modificaciéon no se pasé en criterios razonabl&§ y objetivos,
y tiene como efecto la exclusiéniipjustificada en el acgg:j al cargo publico
de Presidencia del Tribunal de Jisticia. '

R) Asimismo, se transgredio el principio de--irretrogtividad de la norma y de

seguridad juridica. Eflo:' pues/ el derecho ad o para acceder a la

S Presidencia por parte de los agistradosictgi e contaban con mas de cinco

y menos de siete anos de ejercicio en ercicio de la magistratura al

o TAcKoe '
i et ,Iacm momento de la entrada en |vigor de la norma fue restringido por una

normatividad ulterior sin una justi bn razonable y objetiva.

Por otra parte, la fraccion Ill del articulo 101 dispone que las ternas se

integraran alternadamente ersonas que presten sus servicios en la
administracion de justicia y |uego con personas externas a dicho Poder,
mientras  que e%ﬁ ulo cuarto transitorio del Decreto
LXVII/RFCNT/0249/2022 |1

integrara la p\@é’ era terna|para ocupar la plaza de la magistratura

0., eslablecen que la Comision Especial
correspondiente™s®n personas externas-é1 Poder Judicial, de acuerdo con
los parametros establecidos &€n ese mismo Decreto.
m) Estas di’s%ciones violan el\articulo 116, fraccion I, de la Constitucion
Federal, especificamente el principio de carrera judicial, toda vez que limita
a los funcionarios judiciales \que prestan con eficiencia, capacidad y
probidad sus servicios en la \administracion de justicia a que puedan
participar en la totalidad de las ternas y transitoriamente se da preferencia
a que la primera terna se integre con personas externas y no con

funcionarios judiciales.
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Del texto del articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion se desprenden
varios principios constitucionales implicitos, como el de carrera judicial que
se caracteriza por la institucion de criterios reguladores del ingreso,
formacion y permanencia de los funcionarios judiciales en los cargos que
les son conferidos y cuya finalidad tiende a garantizar en beneficio de la
sociedad, y no personal del funcionario judicial, una administracion de
justicia pronta, completa, imparcial y gratuita conforme a lo regulado por el
articulo 17 del Pacto Federal.

Sin_embargo, las disposiciones que se impugnan contravienen con el
principio de carrera judicial y desincentiva a los funcionarios judiciales que
se desempefian con absoluta eficiencia, capacidad y probidad en la

administracion de justicia, pues con todos los razonamientos expuestcg en

este medio de control de constitucionalidad pone de manifiesto un
mecanismo diseflado para cumplir exigencias politicas al exterior de

Poder Judicial y por ello desvinculado con el principio de carrera Judu:lat E ‘;C_

A
lo que merma la independencia judicial en la promocién de sus mtegrantes ' 1-'*-:»»-

=

r

CUARTO. El articulo 101, fraccion I,

interviene en la Comision Especial mediante el nombramlenm_ eqcun i
-ﬂkﬂ!l?l’ll’llﬂ

representante viola los articulos 115y 116 de la Constitucién Polltlca de

los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, al verse vulnerados los

principios de representatividad, democracia, soberania popular e

independencia judicial.

El procedimiento de conformacion del Tribunal Superior de Justicia del

estado de Chihuahua potencialmente podria recaer en cualquier persona

sin legitimidad democratica de por medio designada, sin parametros

objetivos y razonables, lo que consecuentemente vulneraria la

Independencia judicial. _

QUINTO. La reforma al parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion

Local, consistente en el establecimiganto de la figura de la reeleccion en el

cargo de consejeros, actualiza una violacion a la supremacia

constitucional, division de poderes, autonomia e independencia judicial y

al derecho a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad.
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s} Conce Lg)io de invalidez que se formula retomando los razonamientos
PODER RUDICIAL DE LA FEDERACION

surresta conte of s S0StERIGos por el Pleno de 13 Suprema Corie de Justicia de la Nacion en

t)

la sesién del disciséis de noviembre de dos mil veintiuno al resolver la

accién de inconstitucionalidad §5/2021 v se acumulada 105/2021.

Retomando los razonamientos de inconstitucionalidad, el articule 108 de

fa Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, que prevé la reeleccion

del los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Chihuahua, viola los y las sigulentes disposiciones constitucionales, como

en términos de los siguientes numerales; Y

-

Se viola el parrafo quinto del articulo 100 de la Gonstitucion Federai,
que prohibe la reeleccién de los consejeros de Ifjﬁkatura federal,
Se transgreden los priribipios de supremacigsonstitucional y jerarquia
normativa, estab?ecid.os en él articulo 133 d@Consti{ucién Federal.
Se viola el principio de diviéién de poderes, consagrado en el articule
49 de la Constitucién Federal; asim‘i{eﬁffa, se transgrede los principios
de autonomia e indecendencia judicial establecidos en la fraccion Hi
de la Constitucién Federal. = ‘@%}‘f

Se viola el derecho al acceso a cargos publicos vy la seguridad juridica
para acceder a esosdtd 905 de conformidad con los siguientes
razonamientos.

Tratandose de C%@FDS designados por el Poder Ejecutive v Poder
Legislativo, en esta designacién no se emite convecateria dirigida a la
sociedad arantice la dportunidad de parlicipar en iguafldad de
condicion;s%‘% ocupar el carge de consejero, lesionando el derecho
al acgesp a cargos publicos en condiciones de igualdad. Ademas, se
imp}de@;))relevo generacional en el ejercicio de cargos plblicos, mas
considerande que et plazo de cinco afios es un perindo objetivo v
suficiente para represeniar a la sociedad civil como consejero.

El iimite a [a no reeleccidn persigue un fin constitucionalmente valido,
al permitir renovacién en el cargo.

Tratandose de consejercs designados por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, se abre la pesibilidad del ejercicio de un periodo

desproporcionado y excesivo, tomando en consideracién que los

TOKMA AZER
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magistrados son designados para un Unico periodo de quince afos, de
conformidad con & articulo 103 de la Constitucion Politica del estado
de Chihuahua. Por ello, de permitir la recleccidn, se abre la puerta a
que ta mayoria de sus pericdos sean ejercidos en el Consejo de la
Judicatura y no en la magistratura; con lo cual se obstacuiiza el
cumplimiento del principal encargo de fa magistratura: la debida
imparticion de justicia en favor de la sociedad.

s Aunado a to anterior, se impide que otros puedan gjercer esa funcion
ya que ejercieron diez de los quince afos. El plazo de cingo afics es
un periodo objetive y suficienie para representar ai Pleno de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia como integrante del
Censejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado. .

» Mas alld de que ja reeleccion es inconstifucional, existe una apiicaoigiﬁi
ilegal y arbitraria en detrimento del Poder Judicial. No sélo hay L;n
Congreso focal que excede fos limites y prohibiciones gue sefiala i.é
Conslitucion Federal, sino gque de igual manera el Pleno. de.
rmagistrados del Tribunal Superior de Justicia, de manera zlegal y
arbitraria, abusa del derecho para reelegir a un consejero que ré’éuita
inelegible (se explica ¢! caso de un Consejero que, tras fa reforma
impugnada, fue incorrectamente reelegido por parte del Pleno del
Tribunal Superior de Juslicia).

3. Admisidn y tramite. Por acuerdo del freinta de junio de dos mil veinlidds, el
entonces Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion
ordend el registro de la accion de inconstitucionalidad, a la gue correspondié el
numero 86/2022 y turno ef expediente al Ministro Alfredo Gutiérrez Orliz Mena

para que fungiera como instructor del procedimiento.

4. Ampiiacién de la demanda. Con fecha de siete de julio de dos mil veintidos,
se recibi¢ en fa Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Corte un escritc de ampliacion de conceptos de invalidez, el cual habia sido

enviade a través del Servicio Postal Mexicano el dfa treinta de junio de dos mil
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veintidds. En este documento se plantearon los siguientes argumentos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surmema coste oo AFIGIONAIeS .

a)

b}

c)

d)

PRIMERO. La norma gue se reclama invalida por inconstitucional emans
de un proceso legistativo que violentd los principios de transparencia,
maxima publicidad, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.
Durante la 21* reunién de fa Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de! Congreso del Estade de Chihuahua, que tuvo ugar ¢l
veintiocho de abril de dos mil veinﬁ_dés, se dio entrada a Ié%’%aﬁva con
caracter de decrefo, a fin de reformar la Constifticié  Politica del Estado
de Chihuahua en algunas dis_,bbsfcfones gue ﬁei-%re!acfon con el
procedimiento de seleccion de¢ magistrados y gmagistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, asi como for%‘hﬁ-i{?er V¥ dermocratizar oz
trabajos def Consegjo de fa.Jud:‘carf.n‘a, gue presentd el diputado Mario
Humberio Vazquez Robles, de la Fr:%?\*‘riéﬁ parlamentaria del partido
Accion MNacional el 12 de abril del afio en curso, que se torno a dicha
comision en esa misma fecha vy qé”&@a identificada bajo el ndimern 942,
Durante la sesion, seglin consta en la minuta correspondiente, ia diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Di@%o!i{:ité se invitara a funcionarios judiciales
para escuchar su opinidn. Peticidn a la que se adhirid la diputada Georgina
Alejandra Bujanda, %@ cugl el diputado Presidente de la Comision,
Omar Bazan Flores, inStruyo que para ia siguiente reunion se invitara a
personas funcigaarias del Peoder Judicial. De esta forma, Ias personas
integrantes de@Comisién en cita reconocieron la importancia del
Parlamen@%bierto_ Sin embargo, Ia iniciativa no se discutié en la siguiente
sesion, <

Luego, en sesidn gue tuve verificativo el 11 de mayo del presente ano, la
referida Comision dio entrada a la iniciativa 1001, que se presentd y se
turné el dia inmediato previo por la fraccion parlamentaria de MORENA y
pormayoria de volos se ordend acumular la 84Z. Sin embargo, el diputado
Presidente de la Cornisidn aludid que se procederd a su votacion durante
ta siguiente sesidn. Es decir, pasd por alto ef Parlamento abierto

previamenie ordenado.

FOGAMA &#-50
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Ef 12 de mayo del presente afio, la Comision discutid ias iniciativas

acumuladas 942 y 1001 y a la solicitud dei diputado Oscar Castrejon Rivas

se ordend la celebracion de una mesa técnica con presencia de barras y

colegios de abogados, asi como de alguna organizacion de magistradas y

magistrados, la cual se aprobd por unanimidad. Finalmente, et 16 de mayo

del presente afo tuvo verificativo el Parlamento abierto ante la Comisidn

de Gobermacion y Puntos Constitucionales.

Duranie la sesion, el licenciade Mario Valenzuela Castillo, Presidente del

Colegio de Abogados AC, hizo ver que el dia siguiente se votarian las

iniciativas. Al respecto, el diputado presidente, Omar Bazan Flores,

aseverd en e sentido de que el dia siguiente no habria reunion ge la

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Sin embargo, €

propio diputado Bazan Flores, actuando de manera conjunta con la

Secretaria de la Comisidn, diputada Adriana Terrazas Porras, convocd @+
sasion para el dia siguiente sin notificar a lag personas especialistas que
acudieron al Parlamento abierto, a pesar de que se fes asegurd que serian’
llamadas. Incluso se evadid su presencia, pues convoco alas 14:00 y/o al
t&rmino de la sesidn, sin indicar a qué sesion se referia, creando con ello
una absoluta falta de certeza juridica.

Luego del registro del Acta de la sesién del 17 de mayo del ana en curso,
se advierte que no inici6 la hora convocada. En ella, |a diputada Adriana
Terrazas Porras solicitd posponer la votacidon a efecto de analizar las
propuestas que se presentaton, mientras que el diputado Oscar Castreion
Rivas solicita continuar con ia escucha de personas expertas. No obstante,
ia mocion fue votada en sentido negativo por mayoria de votos y el
dictamen se aprobo, por 1o que se remitid el Pleno del Congreso del
Estado. De esta forma, en la sesion inmediata posterior del Pleno del
Congreso del Estado, que tuvo verlficativo &l diecinueve de mayo de dos
mil veintidos, vots las iniciativas en el sentido favorable.

£l proceso legislative descrito resulta incompatible con el principio rector
del Poder Legislativo del Estado consistente en actuar como Parlamento
Abierto, previsto en los arliculos 40 Bis de la Constitucion Local y 15 Bis

de la Ley Organica del Poder Legisialivo del Estado. Resulto evidente que
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frente a la inconformidad que rcolectivos de personas, abogadas y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICI

k)

+ refutar los argumentos que se verlieron en contra de la

» funcionarios judiciales, se optd por anul".tr su opinién haciéndoles creer que
se desarrollaria un proceso Ieglslativo participativo e incluyente, cuando
en realidad de manera inmediata posterior se cité a una nueva jornada que
se celebro el dia siguiente, previc a la hora c "fwocada, con el evidente
proposito de evitar su comparébencia, dado que la iniciativa se votd sin
modificaciones, o sea, sin tomar en cuenta gus opiniones.

Asi, la mayoria parlamentaria actué en cohtra de la opinio, ciudadana y
evadio que pudiera robustecersé con la dé diversos actores es, como

era previsible que ocurriria sin gue

bozara argtig;nto alguno para
ciativa. Ademas,

se llama la atencién del Alto Tribunal sobre e@cho de que no existe

en en el orden del dia

er tr?lﬁo.
n r@f decisorio tiene que ser un

motivacion que justifique la incorporacion del di
como un asunto especial urgente a

El érgano legislativo antes de ser

érgano deliberante donde encuentran cauce de expresién las opiniones de

todos los grupos, tanto los mayori como los minoritarios. Lo anterior,

toda vez que las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo
protegen el derecho de las rias a influir y moldear en el transcurso de
la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto de la votacion final v,
por tanto, otorga p!%entido su condicion de representantes de los
ciudadanos.

SEGUNDO. Lamorma que se i

de transparenct maxima publicidad por no tratarse de una norma

pugna resulta violatoria del principio

que garaptice a la sociedad, desde su configuracion, normas claras,
asi como<un procedimiento ausente de politizacion en los
nombramientos.
Esto es, el articulo 101, en sus fragciones | a V, de la Constitucion Local.
En el caso concreto no sélo se‘alega que el proceso legislativo de la
reforma impugnada, al no cumplir con las exigencias reguladoras de un
parlamento abierto, vulnerd la legalidad y los principios de transparencia y
maxima publicidad que deben imperar en todo acto de autoridad para

favorecer el acceso a la informacion, tanto en su vertiente individual como

FORMA A-85
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social, sino que la misma norma impugnada tampoco cumple con estos
principios.

m) Se debe puntualizar que el proceso mediante el cual se regula la seleccion
de magistrados no preserva la transparencia que debe imperar en todo
acto de autoridad, lo cual también constituye una violacion a la igualdad
de trato de todos los aspirantes al cargo.

n) Se destaca que el proceso normado por la reforma se tilda de
inconstitucional, pues atenta en contra de los principios de transparencia
y maxima publicidad por tres aspectos torales: a) la ausencia de claridad
en la redaccion de la norma; b) la falta de un cuerpo decisorio plural pero

con mayor conformacién de personas integrantes del Poder Judicial y co

la participacion de personas abogadas y c¢) la ausencia de
procedimiento por medio de criterios objetivos.

£
o) TERCERO. La reforma que se declara invalida es inconstitucional pﬁar&l

ir en confra de - las garantias de independencia judlcral "\ E‘}\'

‘REMA ]
particularmente en su dimensién individual. La reforma constitii gg;%’;,ifj?g‘
..... TAﬁlAGr -
constituye una clara intromision de los Poderes Legislativo y EJec:utl\:,Lg:r-«:izﬂ'ﬁifﬁE gt
i ey

el Judicial. Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite a los constituyentes estatales disenar sus propios
modelos para la seleccion de las magistradas y los magistrados
integrantes del Poder Judicial, esto no se traduce en que su regulacion
carezca de limites.
p) Previo a la reforma constitucional cuya invalidez se hace valer, el proceso
para la seleccion de personas magistradas corria a cargo del Consejo de
~ la Judicatura, mientras que en el texto vigente lo deja en manos de un ente
politico compuesto por una persona emanada de cada poder, sin importar
su perfil. Asi, el constituyente local se aparté del deber de que los procesos
de seleccion de personas juzgadoras de primera o de segunda instancia
corran en concursos abiertos organizados por un ente integrado, por lo
menos en su mayoria, de personas juzgadoras, para pasar a uno en el que
s6lo uno de sus integrantes lo es.
q) De la lectura del precepto impugnado se advierte la desaparicion del

concurso de méritos y la exposicion de motivos nada dice al respecto por
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una ragzon muy sencilla: no hay argumento que permita pensar que la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema CORTE DE JusTICIA @limin@aeion de una evaluacidén de perfil, conocimientos y habilidades

constituye un mecanismo adecuado para fortalecer las garantias
judiciales. Lo que se busca es .'._claro: designar personas que no estan
calificadas para el cargo, sin imb:ortar-l"a grave afectaciéon que se causara
a la imparticién de justicia. :

CUARTO. La norma que se reclama invélida es inconstitucional por
no garantizar el acceso al Poder Judicial en condiciongs generales
de igualdad. Esta no establece que deba emitirse una Cligv'z'?;;:atoria, ni
tampoco un concurso de opaosicion para la integracion de las ternas para
ocupar el cargo de Magistrada o Magistrado, con lo qﬁ%seleccién queda
a discrecion del 6rgano politico que se denomina Comisién Especial. Los
estandares internacionales son: consistentes@ establecer que los
concursos de oposicion..y mérifos en dgnde se evallte la capacidad
profesional del postulante y se garantice Sty @anonimato pueden ser medios
transparentes e idéneos para s?eiec:cionar a los candidatos a jueces.

QUINTO. La norma que se impufa va en contra del principio de

progresividad de los derecl*n% humanos, en tanto que representa un
4 il
retroceso a la protec y. garantias que existian sobre Ia

independencia judicial en
inconstitucional es in%atibl con la progresividad de las garantias que
existian y fueron rogadas sobre la independencia judicial.
Particularmentezen cuanto a |
seleccion de p@as para fu

la convoc%;ia y concurso de gposicion para la selecciéon de los perfiles

hihuahua. La reforma que se reclama

no intervencion de otros poderes en la
iones jurisdiccionales y la eliminacién de
mas adecuaglos a través de un mecanismo objetivo. Este retroceso ocurre
sin que medie justificacion logica,\ suficiente o adecuada para ir en sentido
contrario a lo antes establecido) lo que claramente va en contra del

principio de progresividad.

5 Admision de la demanda. Por acuerdo de siete de julio de dos mil veintidds,

se dio cuenta al Ministro Instructor de los referidos escritos de demanda vy

ampliaciéon, quien admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad.

FOorMa A-oB
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Consecuentemente, le solicité informes al Poder Ejecutivo y al Congreso,

ambos del Estado de Chihuahua. Asimismo, dio vista del asunto a la Fiscalia

General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal.

6. Informe del Poder Legislativo. Substanciado el procedimiento, el titular de la
Secretaria de Asuntos legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de

Chihuahua, en representacion del Congreso del Estado, dio contestacién a los

conceptos de invalidez en los siguientes términos.

a) En relacion con el primer concepto de invalidez. Divide el argumento

a los argumentos que estiman a la reforma como violatoria del principio d’%
progresividad.

s
b) Derecho a la igualdad. Contrario a lo que arguye la parle actqﬁ

proposito del Legislador local fue precisamente la eliminacion de Ios
concursos de oposicion no para limitar el acceso a los ciudadanos de cubrir
un cargo publico, sino todo lo contrario, para abrir el panorama a fin de que
se privilegie en todo momento la oportunidad de que las personas
trabajadores del Poder Judicial Local que hayan tenido una trayectoria
meritoria y que hayan prestado sus servicios dentro de dicha dependencia
que por su eficiencia y probidad en la administracion de justicia sean
merecedoras de ocupar un cargo publico.

¢) Violacion al principio de no regresividad. Como se sefialo previamente, las
reformas a la Constitucién del Estado de Chihuahua no vulneran el
principio de progresividad de los derechos humanos, pues contrario a lo
planteado, el Legislador local lo que realizé es ampliar la posibilidad de
acceso al cargo publico con el fin de incentivar la carrera judicial de los
aspirantes, respetando en todo momento las capacidades y méritos que
los mismos puedan llegar a tener a fin de ofrecerlos a la sociedad como
parte del compromiso publico.
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d) Si bien la Constitucion enmarca ciertos principios dirigidos a que se logre
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ '3., o
supneaa CORTE DE JusTICIA BiNAnRIGMa independencia y autonomia de los Poderes Judiciales locales,

(o]

de ninguna parte se desprende que el establecimiento de concursos de

oposicion para ocupar cargos publicos de-tas Magistraturas del Poder
Judicial. Queda entonces, al arbifrio de fada entidad decidir la forma de
designacioén de estos funcionarios, sie bre y cuando sean respetadas las
garantias consagradas en los jculos 17 y 116, fraccién IlI,
constitucionales. ..

En relacién con el segundo confcepto de invalidez. Sema que la
reforma constitucional analizada o vulnera la independencia y autonomia
judicial del Estado de Chihuahug). K?

En efecto, el nuevo proceso-d designacion i magistrados del Poder

Judicial tiende a satisfacer las spciedades const nales y democraticas

de todo Estado de Derecho, [pues la ely%mfcién de los concursos de

vo que \@

oposicién no es un acto legisl mandato constitucional, ya

5 _"qL-]e la Constitucion Federal establece las bases minimas y fundamentales

en las que los Estados debep pafii2dyfin de fortalecer la Independencia
judicia1. Sin embargo, com¢ se sefnald, no existe mandato expreso
constitucional que obliga a —stados de la Republica a establecer, si o

si, los concursos de oposiciop como medio idoneo para el fortalecimiento

del Poder Judicial. %

Contrario a lo que deddéen Ips accionantes, la reforma constitucional del
Estado de Chihyahua reconoden su plenitud, las capacidades, cualidades,
perfiles, trayec@reoonoci ienté, conocimiento, aptitudes y el respeta
al princip% carrera judicial He los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, pueg asi lo establece la propia constitucion local en sus numerales
reformados, que resalta que |las personas aspirantes al cargo deben
cumplir los requisitos del articul 94 de la propia norma, asi como integrar
la terna correspondiente Unicamente con personas que presten sus
servicios en el Poder Judicial y en otro solo con personas externas a dicho
poder de manera alternada, especificando que la terna conformada con
personas que presten sus servicios en el Poder Judicial sera compuesta

por aquellas que son merecedoras por su eficiencia y probidad en la

FOWMA A-B3
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administracion de justicia y la conformada por personas externas al poder
judicial, compuesta por aquellas que sean merecedoras por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en la profesion juridica. Asi,
cumpliendo los requisitos sefialados, todo ciudadano podra aspirar a ser
candidato a la terna que propondra la Comision Especial, y esa Comision
deberéd observar las cualidades de los aspirantes al momento de
proponerla al Congreso del Estado para su votacion.

Por otra parte, el derecho a la igualdad no implica que toda persona,
independientemente de sus cualidades, pueda ser elegida para ejercer un
determinado cargo publico, ya que sélo pueden serlo aquellas que retinan
las calidades exigidas, ya sea en la propia Constitucién o bien por la ley
secundaria. Por lo que, como se evidencié la reforma constitucional 36 =

vulnera el principio de independencia del Poder Judicial del Estado. £

“

“w

Ahora bien, en el segundo concepto de invalidez, los accionantes aleg.,ff"

que el mecanismo de eleccion de los magistrados en el cual mtemeneﬁfa

Comisién Especial es contrario a la independencia y autonomia delﬁgﬁamncml}&‘
ALY |"‘EH=‘-
mED

TCIA ES“

Judicial, pues intervienen personas extrafias designadas por el Ejes#t
y el Legislativo. Tal argumento es infundado, como se analizara d@'“ﬂng‘rﬁ‘"““"‘“

interpretacion teleoldgica y progresista del nuevo proceso conststuuoﬁéi. Rk
En efecto, el nuevo mecanismo de seleccion para ocupar el cargo de
magistrado del Tribunal Superior de Justicia actualmente esta regulado de
forma diversa al anterior, a fin de evitar arbitrariedades en la designacion

de los funcionarios. Con el nuevo proceso lo que se pretendio fue,
precisamente, evitar favoritismos dentro de ‘la seleccion del nuevo
funcionario.

A su vez, el Poder Legislativo de Chihuahua sefiala, a modo de ejemplo,

los mecanismos para las designaciones de los magistrados del Tribunal

- Superior de Justicia de la Ciudad de México y para los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo que ninguno de los
anteriores implementa un sistema de concursos de oposicion. Mas bien, lo
que si se presenta es que, contrario a lo que aducen los accionantes, en

la designacion de magistrados a nivel local y federal siempre intervienen
los otros dos poderes.
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k) Siguiendo esa misma linea argumentativa, en el mismo concepto segundo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
currema corTE o Justicia B84 RAGBlIdez los accionantes realizan aﬂrmac:lones en particular las cuales
se contestaran una a una. y
i. Que el mecanismo de composicién de la Comisién Especial implica:

El control del Poder Ejecutivo y'_!..egisl:_ativo en la decisién ya que

son “mayoria”. 4
s Dicho argumento es contrario a }/a finalldad vy entendimiento de la
divisién de poderes pues lo gflie se buscéd con la_integracion y
participacion de los tres pod res fue precisamen?mmover el
equilibrio, teniendo plena liberfad tanto el Ejecytivo como el Judicial
| %mar en cuenta al

y el Legislativo de emitir su gpinion y criterios a

momento de proponer la terria ante el 00@50 del Estado. Siendo

éste quien pueda ratificaf o no con e en las facultades
constitucionales de nomb émient&@berano establecidas en el
ion L@. Ademas, el propdsito de la

ahi sea |la etapa donde se analice si la

articulo 64 de la Constit
Comisidon Especial es qu

persona aspirante cumpl n las exigencias constitucionales

locales y federales para| ocupar el cargo y asi el Congreso del
e Estado poder ratific y dicho nombramiento.

ii. Que la conformacion de la Comisién Especial genera suspicacias

en la idoneidad mentd
la terna pues el regresent
nen conocimientos en la materia

han sido  titulares ni ti'
jurisdiccionger) X /

° L%terior resulta inoperante, pues considerar lo anterior
pl

de elegir al candidato para conformar

nte del Ejecutivo y del Legislativo no

ria afirmar que, en &l caso Federal, el Ejecutivo como no ha

sido titular de un érgano jurisdiccional o local esta impedido para
proponer a un Ministro d& la Suprema Corte, lo cual es un
argumento poco sostenible.

Que la designacién del Magistrado genera una suspicacia

-

indebida que atenta con la independencia judicial, ya que el
Congreso del Estado puede aprobar o rechazar la terna sin estar

vinculado a aceptarla.
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» Tal argumento resulta infundado pues, constitucionalmente, a nivel
local y federal es a los Congresos a los que se les encomiendo la
facultad para ratificar o no los nombramientos.

iv. Que la reforma no establece un recurso judicial en contra de las
determinaciones en la Comision Especial, por lo que vulnera el
derecho humano a un recurso judicial efectivo.

e Tal argumento deviene infundado por las consideraciones que a
continuacion se proponen. De la controversia constitucional
179/2019, en la que participd el Estado de Chihuahua, el Alto
Tribunal establecid que era necesario el reconocimiento de un

recurso judicial en contra de las determinaciones del Consejo de la
OOSY
Judicatura del Estado. : . g

No obstante, no debe pasar desapercibido que, ni em-;e‘r
procedimiento de seleccion y propuesta de la terna anterior ni ea _‘5‘ \
actual, se establecia propiamente un recurso para el nombramlel%q\:‘ﬂ"‘- A
y designacion de un funcionario publico como en el caso_ggy%;ﬁ

J.JSTI
Magistrado, pues aunque las resoluciones del Consejﬁ.a:s

impugnables en términos de la ley, no es éste quien nombra ,aim\m@ﬂ
funcionario sino solo lo evaluaba y lo proponia. Por lo que, comb” o
se analizo, la reforma constitucional si cumplié con los principios
constitucionales para garantizar la autonomia e independencia del
Poder Judicial del Estado.
1) En relacion con el tercer concepto de invalidez. Los argumentos de la
parte actora son infundados, con base en las consideraciones que a
continuacion se arguyen.
m) En primer lugar, el argumento de los accionantes relativo que existen
personas dentro del Poder Judicial siendo magistrados y ya contaban con
la edad necesaria para ser candidatos, en realidad no vulnera el principio
de retroactividad de la ley, puesto que en realidad no tienen un derecho :
adquirido verdadero en su esencia, sino una mera expectativa del mismo.
n) En segundo lugar, el propésito del legislador, al establecer
transitoriamente que la primera terna se integra por personas externas al

poder judicial, contrario a lo que deducen los accionantes, es
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constitucional. En efecto, es un hecho notorio por todo el gremio juridico

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ : _
supREMA CORTE DE JusTiCia BB NacR@YOrmente  en  las  designaciones de las magistraturas

q)

correspondientes se eligen preferentemente a los empleados del poder
judicial con trayectoria, lo cual sin lugar a duda es un motivo razonable,
objetivo y eficaz, pues asi se alcanzan los fines constitucionales

pretendidos por el legislador local y federal. Los accionantes pretenden

considerar el articulo cuarto transitorio en el sentido de excluir

injustificadamente al gremio trabajad r del poder judicial del Estado y asi

contravenir los principios de carrera udicial e igualdad. Cémadelanté,

tal punto es infundado por las siguigntes razones.

Se entiende que el propésito legislador local fue priviiggiar a un grupo

I'poder judicigly a fin de que la primera
Qﬁ% a la desigualdad de

determinado, personas extema_s_-:'
terna compuesta sélo se integrada por ellos d
trato y oportunidades que tienden a sufrir los aspirantes externos frente a

‘é%ata de una accion afirmativa.

los internos del Poder Judicial. Es decir,™

Rara reforzarlo anterior, se procedera a realizar el test de proporcionalidad

‘propuesto por la Suprema Corje d@.} ticia de la Nacion a fin de justificar

la intervencion a los derechog fundamentales alegados. En primer lugar,
se estima que la medida | lativa persigue un fin constitucionalmente
material y sustantiva de las personas a
acceder a cargos pu%s\__en érminos de los articulos 4 y 35, fraccion VI,

Asimismo, se concluye que la medida

valido, al buscar la igualda

de la Constitucion Federal.
legislativa supega la idoneidad constitucional requerida pues, el legislador
local con tal d@inacién t mpofal pretende contribuir en la igualdad
material yreal a la que se enfrentan las personas externas por existir, al
menos e% Estado de Chihuahua, un evidente desequilibrio entre los
empleados del Poder Judicial\y los externos aspirantes que también
cuentan con las capacidades y cfntoq requeridos para ocupar los cargos
de Magistrados.

Ahora, previo al examen de necesidad, se expone cual es la situacion
actual del Poder Judicial del Estado de Chihuahua. En concreto, sobre cual
ha sido la trayectoria profesional de los veintinueve magistrados que

integran al Tribunal Superior de Justicia. De los anteriores, se constata que

FOoRMaA & 5%
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solo cinco de ellos no cuentan con carrera judicial, sino que fueron
personas externas que se les reconocid por sus capacidades y meéritos.
Por lo que la medida optada por el legislador es una medida necesaria
constitucionalmente a fin de romper con la brecha desmedida que existe
en el caso particular, sin que exista una medida menos lesiva para los
derechos en colision; al ser la medida adoptada de caracter temporal.

En cuanto al examen de proporcionalidad en estricto sentido, la afectacion
alegada al principio de carrera judicial- establecido en el articulo 116,
fraccion 11l de la Constitucion Federal y a la igualdad de oportunidades que
alegan la parte actora a favor de los empleados del Poder Judicial local,
este oOrgano considera leve la intervencion, pues como se expuso, las
acciones positivas entre las desigualdades sociales no solo de derechos,

.@(‘51
sino de hecho, como en el caso acontece y con base en la realidad que \5"

vive el Tribunal Superior de Justicia respecto al perfil de los maglstrad g
del mismo, siempre se ha inclinado y favorecido a los empleados q
contaron con carrera judicial excluyendo, sin causas jUStIflCEld-aS
razonables ni constitucionales, a los aspirantes externos en una mayg:r"=.
medida, por lo que el dafo ocasionado a los aspirantes exter
considera grave.

Asi, con la medida legislativa transitoria para la conformacién de la pri"rﬁEré
terna que esté conformada por personas externas al poder judicial,
equilibrara la balanza al menos:un poco, pero con resultados cada vez mas
optimos.

En relacion con el cuarto concepto de invalidez. El planteamiento es
infundado, toda vez que la funcion de la Comisién especial no es como tal,
realizar el nombramiento a la persona candidata, sino solo proponerlo.
Ahora bien, el Ejecutivo del Estado tiene facultades legales vy
constitucionales para encomendar a una persona denominada Secretario
General de Gobierno, el cual tiene el deber de representar al Ejecutivo en
los negocios administrativos e incluso por cuestiones de ausencia. Por lo
que el contrario, lo que deducen los accionantes el Secretario General de
Gobierno es la persona encomendada constitucional y legalmente para

representar el Ejecutivo en las cuestiones administrativas o de eleccion
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v) Lo anterior no vulnera los principios de representacion y democracia, pues

constitucionalmente el Ejecutivo es elegido porel pueblo soberano.

w) En relacion con el quinio concep'i_o de invalidez. La posibilidad de
reeleccién de los consejeros que inteé‘r n el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Chihuahya no es inconstitucional. En efecto,
los accionantes senalan gue la Constitucion Federal no gstablece una
prohibicién expresa que impide al ‘Consejeros locales re;?%:se.
x) Por lo anterior, las legislaciones es, a'f:ales tienen libre facultad configurativa

dentro de sus regimenes interior --'éiempre y cuando %Jlneren la esfera
federal; por lo que la posibilida 'de reeleccio ‘los Consejeros no es
. contraria a una disposicion con "o tal expresam Constitucién Federal
": que obligue a los Estados q_.,.’eg siderar tal precepto como obligatorio, pues

la Suprema Corte estai_::)}éi:ié jertos prfrg‘gms que los Consejeros de la

Judicatura locales g,d"ében cumplir para satisfacer las exigencias

constitucionales de___l"‘ﬁonstituy nte%%tjbral. Principios en los que en ningun
7 v

¢ DEAREIONES T momento se establecio, reiferé o extrajo la prohibicion expresa de la
IONALIDAD =

posibilidad de reelegir a losaé sejeros.

y) Los funcionarios que integran el Consejo de la judicatura del Poder Judicial
del Estado deben @5‘ los misfmos derechos que los cargos de
magistrados, pues e%me"amenfe requisito ser uno de ellos, hablando
de los Integrant%dé)el Poder Judicial Local, por lo que su designacion como

Consejero no detrierita ex&luye,'deja en segundo plano, minimiza su

funcion como magistrados del Tribunal Superior, pues:
k Diver%rsona estaria dcupando su cargo hasta en tanto cumple con
el diverso en el Consejo.
ii. Elcargo de Consejero no éxcluye o merma al jurisdiccional, pues aquél
esta sujeto a éste.
iii. El principio de reeleccion dal funcionario publico apunta su desempefo

y evaluacién en su encargo, a fin de privilegiar y reconocer su

aportacion dentro de una institucion.
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iv. La reeleccion no vulnera la supremacia constitucional, pues la
legislacion local prevé los requisitos minimos en los que se
desenvuelve el Consejo de la judicatura estatal, sin contravenir
expresamente una prohibicion especifica a los Estados respecto a su
eleccion.

v. Al reconocer la eficiencia y aportacion, tal y como se justificé en Ila
exposicion de motivos, se privilegié la experiencia y conocimiento en
el cargo.

vi. Todo lo anterior es acorde a los principios rectores del articulo 1186,
fraccion 1ll, pues se vela po'r la carrera judicial, reconocimiento al mérito
y el derecho a la reeleccion al cargo publico del funcionario.

z) Por lo que respecta a la ratificacion de Consejero.realizada al magﬁado

Luis Villegas Montes, es de destacarse que tal ratificacion se realizd co_[av"’*

base en la legislacién .local vigente al momenio de su reeleccnﬁy
considerando cada una de las directrices apuntadas anteriormente; fas
cuales comprenden su reconocimiento en la aportacion judicial |

desempeno en el cargo como Consejero del Consejo de la Judicatu »
Estado.

7. Por ofra parte, en relaciéon con la ampliacion de la demanda, el Congfp N i
B PRIMER A

Estado de Chihuahua dio contestacion unicamente a la cuestion relativa a que
el proceso legislativo fue violatorio de los principios de transparencia, maxima
publicidad y participacion ciudadana, pues estimé que las demas cuestiones
ahi abordadas no son mas que reiterativas de los cbnceptos.de invalidez que
habian sido expuestos en la demanda inicial. En cuanto a este novedoso
argumento de invalidez se refiere, el Congreso del Estado lo considera

infundado por las siguientes razones:

a) En su escrito de ampliacion, los accionantes narran. claramente que
durante la vigésima primera reuniéon de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, celebrada el veintiocho
de abril de dos mil veintidés, se dio entrada a la iniciativa con caracter de

Decreto a fin de reformar la Constitﬁcién Politica del Estado en lo relativo
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aI procedimiento de seleccion y nombramiento de Magistrados del Poder
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b)

c)

d)*
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f)

g)

h)

dudigiadLocal.

De tal minuta se puede desprender que, en lo relativo a la participacion
ciudadana y a la escucha del sector publico, por parte de la diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz se solicito Iéiﬂntervencién y participaciéon de
las autoridades mencionadas, esto es,/'ia funcionarios del Poder Judicial

y;
Local. :

El doce de mayo de dos mil veintidgs, se_.j-llevé a cabo diversa reunion en
la que se decidid, entre otras cuestiones, que se convocara Es barras y
colegios de abogados de la so¢iedad chihuahuensg, a fin de que sus
manifestaciones fueran tomadag en cuenta. %

Por lo que el dieciséis de magyo de dos mil vei tidés, siendo las 12:19
horas, se dio inicio a Ia _sés_ic‘m y se gm haron las diversas
manifestaciones de los pr :
su régimerr(&h ofesion.

scucharon las diversas opiniones de los

fesionistas, ipvolucrandolos en la toma de
decisiones que conciemen:'"' }%\p

En dicha reunion, sé:
-profesionistas vy func;lon rios d@oder Judicial Local en la que
manifestaron conformlda , oposicion y demas comentarios que sirvieron
de base para llegar al res E(@q&obtenido_

Asimismo, fueron debidamente notificados sobre la reuniéon que se

celebraria al dia sigui a las 14:00 o al término de la sesion, en la Sala

Morelos de las instalacidhes del Congreso del Estado de Chihuahua.
Siendo las 13:9@32;@3 Hel diecisiete de mayo de dos mil veintidds, se

bate

continué con el y analisis de diversos puntos constitucionales

respecto gJa reforma en gl estudio, en las que fueron tomadas en cuenta
las manife@%@iones, contfibuciones y demas aportaciones que realizaron
los expertos ponentes uph dia antes como panel experto en el area
jurisdiccional, las cuales fueron tomadas en cuenta para llegar a los
resultados hoy analizados.
Asimismo, las Legislaturas o estan obligadas forzosamente a compartir
las manifestaciones de los inyitados, pues a lo que si estan obligadas es
a la escucha, un parlamento f;ﬁuialico y abierto. Por lo que, con fundamento

en los articulos 4, 40 Bis y 64, fraccion XLV, de la Constitucion Politica del

FOWRIA A-DS
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Estado de Chihuahua, el proceso legislativo fue transparente, publico, de

participacion ciudadana y de convocacion a los sectores favorecidos con
tales reformas.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. E| Director de
Analisis Juridicos dependiente de la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua rindio
informe en representacion de la Titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad

federativa y expuso los siguientes razonamientos:

a) Cuestion previa y causales de improcedencia. Es cierto que se ‘
promulgé y publicd en el Ejemplar nimero 44 del Periédico Oficial def
Estado de Chihuahua, de fecha primero de junio de dos mil veintidos,
Decreto LXVII/RFCNT/0249/2022 1l P.O. impugnado, asi como elfdivé_"r;
Decreto No. LXVII/DRFCT/0259/2022 1l P.O., mediante el cual se decla}a_n

aprobadas las reformas, adiciones y derogaciones a la Constituﬁﬁ

Politica del Estado de Chihuahua contenidas en el decreto menci
con antelacion.

K

b) Cabe mencionar que, respecto de las normas generales cuya in\vahdéz-”'
demandan los accionantes, el Congreso del Estado de Chihuahua fundo y
motivd su-actuacion mediante la exposicion de motivos que antecedié a la
iniciativa que les dio origen, asi como los debates que se llevaron a cabo
durante la sesion del referente al proceso de discusion y aprobacion de las
mismas.

.¢) En este tenor, los actos impugnados no son atribuibles al Poder Ejecutivo
pues se refieren al proceso legislativo llevado a cabo por la Sexagesima
Séptima Legislatura Constitucional del Estado y el accionante no dirige
alguno de sus argumentos a la promulgacion o publicacion de los decretos
impugnados, actos que si son propios del Poder Ejecutivo. Por lo tanto, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 20, fraccion I,
de la Ley Reglamentaria en la materia en relacion con el articulo 19,
fraccion VI, de la misma.
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Por su parte, si bien es cierto que la parte actora presenta su escrito de
FEDERACION

cuprena CORTE DE usTcn@EManda el dia veintitrés de junio‘de dos mil veintidds, también lo es que

f)

9)

5 @% En relacién con el primer conceptg

NI t"'para la eleccién de magistradag

presenta diverso escrito por el que pretende ampliar los conceptos de
invalidez el dia siete de julio del mismo ario. De esta forma, se habrian
excedido los treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la

fecha en que la ley sea publicada en el correspondiente medio oficial para

ejercer la accion de inconstitucionalidad copforme al articulo 60 de la Ley

primero de junio de dos mil veintidos. Toda vez que se a liza dicha

Reglamentaria, por cuanto las normas irjipugnadas fueron gublicadas el
causal de improcedencia, debe soBPreseerse la presente accion de

inconstitucionalidad por las razones gntes vertidas.

de invalid@i mecanismo previsto
y magistr en la Constituciéon
ider efiScondiciones de igualdad a las
imertad de trabajo. Toda vez que el
radps del Tribunal Superior de Justicia

itos para ser Magistrada o Magistrado,

ch;huahuense no resu]h violatofic del érincipio de progresividad en

del Estado no afecta los requi
estipulados en el diverso 2 lo 104 de la Constituciéon local. Es una
facultad de los Estados el decidir cdmo seleccionar a los magistrados.

Ahora bien, la mane%mo e '()rgano Revisor de la Constitucién local
reguld el proceso paraita sele cién y nombramientos de magistraturas
vacantes no violenta el principiolde progresividad. Precisamente porque la
condicion de CL‘J}gn%PF los requisitos que establezcan las leyes para ejercer
dicho derecho contenida en el drticulo 35, fraccién VI, de la Constitucion
General, %ma restriccion expresa al derecho para ser nombrado para
cualquier cargo o comision del servicio publico. Por lo que al haber una
restriccion constitucional a un derécho subjetivo debe estarse a lo indicado
en la norma constitucional.
Es valido que exista un érgano, coino la Comisién Especial, que evalue
que se cumplan los requisitos Iegalbs para ser magistrado, puesto que

otorga seguridad juridica.

FORMA A-83
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h) De igual forma, la seleccién y/o conformacién de la Comision Especial con

)

k)

representantes de los ires Poderes locales no afecta o altera Ia
disponibilidad que tienen las partes sobre algun derecho discutido ni el
acceso a la justicia, ni incluso en el poder participar en un momento dado
en la integracion de candidatos a ocupar el cargo de magistrado.

En relacion con el segundo concepto de invalidez. Sefala que el
procedimiento de seleccion no so6lo no es contrario a los principios de
independencia judicial y de division de poderes, sino que favorece el
equilibrio entre los Poderes de la entidad, evitando el abuso de uno de
ellos.

Ahora bien, el procedimiento que establece la intervencion del Legislativo
local mediante un representante en la Comisién Especial no pugde
estimarse regresivo en relacion al anterior; ya que el mismo Consejo de I@\f_ '

Judicatura local -esta conformado por cinco integrantes, eni cuy: J’*‘

integracion participaron los tres poderes del Estado. La validez d'é es;f

conformacion fue reconocida por el mas alto tribunal del pais al resolverse:
la controversia constitucional 179/2017.

wr.pih:!. -

% ¢

Es totalmente constitucional la intervencion de los otros dos Poderesiei

o
u

conformacién de . Consejos de la Judicatura Locales y, en el .oatewee

especifico, de una Comision Especial para la designacion de ternas para

Magistrados locales. Lo anterior es asi ya que dentro de los principios
rectores establecidos en la Constitucion Federal en relacion con la
creacion de los Consejos de las Judicaturas locales que deben observar
los Congresos estatales cuando decidan su creacion se encuentran solo
los de la prevision de la designacion anticipada de los Consejeros y la
existencia de un limite temporal en la anticipacion de la eleccion de sus
sustitutos, correspondiendo a su libertad de configuracion legislativo la
determinacion del plazo de anticipacion, el cual debera satisfacer el
requisito de razonabilidad.

En contraposicion a lo que aducen los accionantes, el establecimiento de
la Comision Especial en el marco de una colaboracién entre Poderes tiene
por objetivo evitar la preponderancia de cada uno de ellos en el examen

inicial de los aspirantes de las magistraturas, lo que garantiza la
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independencia judicial al evitar nombramientos que favorezcan intereses
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surrema corTe o€ usTicRELSERAles de integrantes de cualquiera de los tres Poderes del Estado,
por lo que dicho concepto de invalidez es infundado.
m) En relacién con el tercer concepto de 'invalidez. El argumento de los
accionantes segun el cual el requisito para presidir el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de contar al dia de la eleccién con una antigiiedad
. - e, - - - 'lr,l y: T .
minima de siete afios en el ejercicic de la magistratura vulneraria el

derecho de acceder en condiciones gfen‘era!es de’igualdad a las funciones

publicas y la libertad de trabajo y |os principios de irretroactiyjdad de las
leyes y de seguridad juridica es infundado.
n) Ello, puesto que el articulo 23/2 de la Convenciéf‘\%mericana sobre

e dicho der’e'c@ede ser regulado en
. De esta mane

Derechos Humanos reconoce

las leyes por razones de eda onsiderando que los

" magistrados seran nombrados para un perjiodo de quince anos, se cumple
con el supuesto de excepgion relatﬁ&%’a_ aspecto temporal en la
configuracion del acceso la pres"iclencia del Tribunal, dado que
eventualmente todos los magist < del Tribunal son elegibles para
ﬁéupar la presidencia del mismo, una vez cumplidos los primeros siete
afios de su nombramiento. '

- o) Aunado a que la Primera Sal _d"el Alto Tribunal ha manifestado que, si bien

en algunas ocasione%r (
estara vedado, en otrasvest

exigido.

istinciones de edad para el acceso a cargos

ra permitido o, incluso, constitucionalmente

p) En este caso, Iﬁ%%ante no versa sobre la edad en sentido estricto, sino
sobre la antigiedad en el ¢argo de Magis’frado para acceder a la
Presideno%el Tribunal, siendo justificada plenamente en el dictamen
DCGPC/07/2022 dado por la\ Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales en el Saldn de\Sesiones del Congreso del Estado de
Chihuahua a los diecinueve dias del mes de mayo del dos mil veintidos y
que da origen a los Decretos No. LXVI!!RFCNTI0249!2022 Il P.O. vy No.
LXVII/DRFCT/0259/2022 Il P.O., que nos ocupan.

q) De igual manera, tampoco se vulnera el principio de irretroactividad de las

leyes, precisamente porque ser designado Presidente de Tribunal Superior
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de Justicia es una simple expectativa de derecho y no un derecho
adquirido.

Paor otra parte, los accionantes aducen que dicho requisito de siete afos
de antigledad como Magistrados para presidir el Tribunal desincentiva a
los funcionarios judiciales que se desempenan con absoluta eficiencia,
capacidad y probidad en la administracion de justicia. Sostienen los
accionantes que es un mecanismo disenado para cumplir exigencias
politicas al exterior del Poder Judicial y por ello desvinculado del principio
de carrera judicial.

Dicha consideracién se ve desmentida por cuanto el numeral 116, fraccion
lll, de la Constitucion Federal establece los principios para garantizar la

. . . e . = #_\-".
independencia judicial en las entidades federativas, como los dg~,

consagracion de la carrera judicial,. profesionalismo, excelencia £e./

idoneidad de las personas que se nombren para ocupar el cargo g
magistrados. " "
Por ultimo, para este tercer concepto de invalidez, tenemos que Ianv}P
diputados que impugnan esgrimen que del mismo modo tiene sustento lo: f‘m'g
resuelto por la tesis de rubro “DESIGNACION DE JUECES DE DiSTR(TO
PUEDE HACERSE VALIDAMENTE MEDIANTE CONCUR'S:CT) “._.
DISTINTOS A LOS DE OPOSICION, EN CASOS EXCEPCIONALESﬁJﬂ L“
SIEMPRE Y CUANDO SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS RECTORES

DE LA CARRERA JUDICIAL". De la lectura del titulo de dicha tesis

claramente se advierte que solo hace referencia precisamente a que la

designacion de jueces de distrito puede hacerse validamente mediante
concursos distintos a los de oposicién; nada de su rubro o texto implica
que esa tesis tiene relacion con el tema del presente concepto de invalidez
respecto al aumento de tiempo de cinco a siete afios para ocupar la
presidencia del Poder Judicial dél Estado ni con que sean preferidos
candidatos externos al Poder Judicial sobre los internos para los puestos
mas altos.

En relacion con el cuarto concepto de invalidez. Senalan los
accionantes en su cuarto concepto de invalidez que el mecanismo

conforme al cual el Ejecutivo interviene en la Comision Especial es



Miércoles 16 de julio de 2025.

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

35

<)

=
m

‘l(

‘36‘?}?1 %}7

Huu

“%\2@]’&

R

%\Y i

.;11 c,#c:—wfw W

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022

W_L_\}_\_j.?u r’

.::}7';“'-. =

contrar (J)a a los principios de representatividad, democracia, soberania

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema CORTE DE JusTCApOplanie independencia judicial. Si bien los accionantes repiten muchas._

v)

w) Por otra parte, la persona ’[It&\_

X)

de las argumentaciones formuladas previamente en el escrito de

demanda, agregando unas varianies, éstas’ |

éual resultan inoperantes,
como se argumenta a continuacion.
No existe regla constitucional o conve _;onzii que determine que el
nombramiento de miembros de la judic ura d_é‘rive de una determinada
representacion democratica o de que | partncibacmn del Ejecutivo en la
colaboracion entre poderes para nomb amlentos de magsstgfa%\gg implique
una vicolacidn a la independencia jUd!Cial Los grgumentos de los
accionantes en el presente concepfo de_ mva]idez noNgolo carecen de
sin é'd{ncemue dicho concepto de

violacién no sea inoperante, seria ¢n todo caso dado. Toda vez que,

causa de pedir, sino que, suponien
si bien no existe requisito de contar con_f_FQ resentacién democratica para
designar magistrados, lo cierto gs qué%l presente caso, el érgano
- encargado de designar a las rso:nas-':que ocupen las magistraturas
é‘/@@a el Poder Ejecutivo ni la Comision
Especial. :
el Poder Ejecutivo del Estado cuenta con
representacion democratlca dgrivada de haber sido elegida mediane
sufragio populary un% nte participa en el proceso de nombramiento de

Magistrados mediante ¥n repr¢sentante en la Comision Especial para

integrar la temgegfspirantes. Hn todo caéo, el hecho de que los Poderes
Ejecutivo y Legisi¥tivo participen en la designacion de las personas que
ocupen las mas altas funciongs jurisdiccionales del Estado mediante
representantés dota a estos Uliimos de una legitimacién democratica
indirecta. Lo anterior no obstante no exista clausula normativa que
expresamente establezca como yequisitc'j contar con representacion
democratica derivada de una votacion popular para designar
magistraturas. :

En relacién con el quinto concepto de [rwallclez. La parte accionante

sostiene en lo toral que las bases para los Consejeros de la Judicatura

FORMA A-35
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locales en la Constitucion chihuahuense deben seguir aquellas estipuladas
en la Constitucién General para los Consejeros de la Judicatura Federal.

y) Argumento desacertado por cuanto la Constitucion General no establece
dicha obligacion de replicar la normativa del Consejo de la Judicatura
Federal para los Consejos de la Judicatura locales. Por el contrario, la
regulacion de los Poderes Judiciales de las entidades federativas es una
facultad que el texto constitucional reserva para las Legislaturas locales en
su articulo 124. En todo caso, debe tomarse en cuenta que la reeleccion
de los funcionarios de Poderes Judiciales locales es constitucional, como
lo establecio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia en la
jurisprudencia de rubro “RATIFICACION O REELECCION DE
FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES ™
SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Hl, - :
DE LA CONSTITUCION FEDERAL), CARACTERISTICAS Y NQTAIé
BASICAS". De esta manera, si la reeleccion de Magistrados. de los %

Poderes Judiciales locales - es constitucional, por mayoria de razén

también lo es la-de aquélios que Unicamente detentan una funcién':
i i

administrativa y no jurisdiccional dentro del Poder Judicial del Estado;sssssiug

como los son los Consejeros de la Judicatura local.

9. En lo referente a los conceptos de invalidez presentados en la ampliacion de

la demanda, el Ejecutivo del Estado de Chihuahua manifesté lo que sigue.

é) Respecto al primer concepto de invalidez adicional. La parte actora
sostiene que las normas impugnadas emanaron de un proceso legislativo
que violentd los principios de  transparencia, maxima publicidad,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas, concepto de invalidez
infundado debido a las razones gue se exponen a continuacion.

b) En relacion con el Parlamento Abierto referido por los accionantes, debe
entenderse la implementacion de una serie de principios como enfoque
transversal de la actuacién del Congreso de cara a la ciudadania, cuyo
marco es definido por el articulo 15 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua.
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En sentido formal, debe distinguirse al Parlamento Abierto como una

reunién de acercamientos a que hace referencia la parte accionante y en
la que se invit6 a diversos profesionistas bara expresar sus opiniones en
torno a las iniciativas que dieron origen a las normas impugnadas, puesto
que esta Ultima detenta un caracter optativo de conformidad con el

articulo 105 de la Ley Organica. L/

En relacion con lo anterior, si -pien resulta opcional_el invitar a
profesionistas y expertos en la
DCPGC/07/2022, dado por la

ateria, lo cierto es queNgl dictamen
omisién de Gobernacién y Puntos

%ﬁ del Estado de
ecreto No. L@RFCNTmmgmzz I

VIl de su capitulo de

Chihuahua y que da origen al
P.O. que nos ocupa, sefala en Ios_"'humera!es
“CONSIDERACIONES” que, e el'-'prese,gte caso, la Comisién escuché
la opinidn de integrantes de la ociéda@% del Poder Judicial a efectos
de discutir las iniciativas que gerivaron en la reforma constitucional que
nos ocupa. ¥ |
Por otra parte, el proc_e&i iento legislativo fue valido segun los
estandares normativos q egulan la actuacion del Congreso en lo
general, v en particula"r, def la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales en%réct r de Comision de Dictamen Legislativo. Lo
anterior, debido a cﬁ el articulo 53 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias Unicamente establece como requisito para
dotar de pien@idez legal a las determinaciones de la comision el
contar can el quérum requerndo consistente en la mayoria de sus
integran%

De igual manera, segln el artigulo 103 de la citada Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, la Yeunién de la Comision fue publica, e,
incluso tomando en consideracion el caracter de Parlamento Abierto con
el que cumplié el proceso legislativo que dio origen a las normas
impugnadas, lo cierto es que los Unicos facultados para votar las

iniciativas y aprobarlas son los Diputados integrantes de la Legislatura.

FORMA A-B5
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g) Respecto al segundo concepto de invalidez adicional. EI
procedimiento descrito en el articulo 101, fracciones | a V, de la
Constitucion chihuahuense, contrariamente a lo afirmado por la parte
actora, sf cumple con los principios de transparencia y maxima
publicidad.

h) Respecto de la configuracién normativa del procedimiento referido, debe
establecerse que no solo el Congreso actud conforme al principio de
transparencia en el ambito del Parlamento Abierto, sino que la norma en
cuestion establecid el principio rector de transparencia en el
procedimiento de seleccion de Magistrados, con lo cual resulta vinculante
para los trabajos de la Comision Especial. Mas alla de ella, el mismo
Congreso del Estado, al designar de forma definitiva a la persona que

habra de ocupar la magistratura vacante, lo hace en cumplimiento del «* e

principio de maxima publicidad en lo que se refiere a las comparecenci:
de los aspirantes.

el abuso de cualquiera de ellos en el procedimiento.
i) En el mismo sentido, la Jurisprudencia 23./J. 25/2020 (102.), slisteritads & x »
por la Segunda Sala de la Suprema Corte, sostiene que la designacion
de Magistrados de las entidades federativas es un aclo soberano emitido
en uso de facultades discrecionales.
k) Respecto al tercer concepto de invalidez adicional. En otro orden de
ideas, los accionantes sostienen que la reforma que se reclama invalida
es inconstitucional por ir en contra de las garantias de independencia
judicial, particularmente en su dimension individual. Dicho concepto de
invalidez es infundado.
Iy Es de notar que el orden juridico de esta entidad federativa establece
todas las garantias de independencia judicial requeridas para el Poder
Judicial del Estado: a) el establecimiento de la carrera judicial esta
regulado en el Capitulo Segundo de la Ley Organica del Poder Judicial

del Estado de Chihuahua; b) la prevision de los requisitos necesarios
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ara ocupar el cargo de Magistrado/asi como las caracteristicas que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) T y
curmema conte o JusTicia pe2Stasodeben tener esta regulada en los articulos 104 y 101, fraccion Hi,
parrafos segundo y tercero, todos de la Constitucion local; c) el derecho
a recibir de una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra

disminuirse durante su encargo esta consagrado en el articulo 99, parrafo

segundo, de la misma Constitucion local; y d) la estabilidad o seguridad
en el ejercicio del cargo estaé garantizada por la inamovilidad otorgada
por el articulo 103 de la Constitucion/del Estado y en el Capitulo Quinto

de la Ley Organica del Poder Judici | del Estado de Chihu%.
m) Como puede observarse, los incisos b), ¢), y d) ya mencionados se
refleren a garantias de indepe de.'ncia judicial quextecaen sobre el
w aspecto individual de los juzgadores, por lo que resulta falso que la
reforma impugnada en la prese te accion vuln@ﬁpdit:ha independencia.
n) Por otro lado, respecto de IZ(S consideraciones de los accionantes

vertidas en relacion con la indgpendeht %dicial, la norma impugnada

=7 supone una garantia de que enl el Pleno siempre exista un porcentaje de
_.;;:E???T‘?Ig_ Magistradas y Magistrados col ég‘g&’%‘;}a judicial.

FEooNiuis. | o) Respecto al cuarto concepto de invalidez adicional. En lo tocante a
IMUALIDAD . :

dicho concepto dfé‘ inva!idg,éb S infL_jndado que la norma impugnada no

oo

garantice el acceso al Poder Judicial en condiciones generales de

igualdad. %

p) El establecimiento de tiha Con isiéh-Especia1 para analizar los perfiles no
impide el accgso al Poder Judiicial en condiciones de igualdad, puesto
que los requ@ para acceder al cargo de Magistrado del Tribunal
Superioz&;}»Justicia del Estado estan requlados en el articulo 104 de la

<)

ConstituciéX del Estado. Esto, de conformidad con el articulo 35, fraccion

VI, de la Constitucion de la Rept
q) Aunado a lo anterior, la alternancia en la composicion de las ternas
implica el cumplimiento de la garantia para acceder a la Magistratura en
condiciones de igualdad, toda vez que también se garantiza dicha
posibilidad a operadores juridicos que cumplan los requisitos para ser
designados Magistrados pero que puedan aportar a la vision

jurisdiccional su experiencia adquirida desde otras areas de la profesion
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juridica. Dicha dimension de igualdad también abarca la obligacion
conforme a la cual el Congreso si se encuentra constrefiido a aplicar el
principio de paridad de género al momento de nombrar a quien debera
ocupar la Magistratura.

Respecto al quinto concepio de invalidez adicional. Por ultimo,
deviene infundado que la norma que se impugna va en contra del
principio de progresividad de los derechos humanos, como se expresa a
continuacion.

El proceso de reforma emprendido por el Poder Reformador de la
Constitucion local puede asumirse como progresivo respecto de la
anterior configuracion del procedimiento que sefialaba la seleccion de los
perfiles mediante votacién de los integrantes de un solo poder. Esta
progresividad también abarca el ambito de acceder a las Magistraturas

en condiciones de igualdad, precisamente porgue se salvaguarda la

representacion en el Pleno tanto de juristas que provengan de la carrera =~ z

judicial como de aquellos que provengan del exterior del Poder Judicial:

una antinomia constitucional, debe considerarse que tales proce

derivan de una colaboracién entre Poderes del Estado me"
evitando una preponderancia de cualquiera de ellos.

En el caso de nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua, se establece una garantia para evitar
que la preponderancia del Ejecutivo en la seleccion de los perfiles, lo que
supone que el procedimiento también es proporcional para evitar la
politizacion de los nombramientos y el derecho de acceso a cargos del
servicio publico en condiciones de igualdad se ve garantizado por la
alternancia de ternas conformadas, una exclusivamente por integrantes
de la Judicatura, y ofra por personas externas al Poder Judicial, lo que
deriva en la objetividad de la medida.

De esta manera la sustitucion de los concursos de oposicion no

transgrede el principio de proporcionalidad de los derechos humanos,
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puesto que la Constitucion conce’de"-i.*libertad de configuracion legislativa
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suPREma CORTE DE JusTiCia pEdla i@GonEStados y en ambos procedlmeentos el Congreso del Estado
designa la persona que ocupar;l a Magistratura mediante votacion.
Asimismo, es una medida raz;;bné"ble, proporcional y objetiva para
salvaguardar los derechos hurné_'i:'nos': en el acceso al cargo conforme al
mérito y la independencia judid'it:al_l_ér{.n un marco de colaboracion entre
poderes, por lo que no supone U'"na egresion en la proteccion a derecho
fundamental alguno o garantia instjtucional, lo que acarre% devenga

infundado el presente concepto. dé invalidez.

10. Pedimento. La Fiscalia General__-.éi'é -Il' Republica'y la Coi&feria Juridica del

T_1 Cierre de la |n5truccmn Tras {el tramite legal correspondiente y la

presentacuon de alegatos se declafé cerradk instruccién del asunto y se

@

MPETENC!A

3 Y DR
oA

- P
{ By 7 e
GRTE o

71-.2-_.-'jE"'Sta Primera Sala de la S%a Corte de Justicia de la Nacion es competente
inconstitucionalidad, en términos de lo

20E
' £elapara resolver la presente Svcion dé

dispuesto por los artjsulos 105, fracc_.‘_'n il, inciso d) de la Constitucion Politica
de los Estados Un%@l\ﬂexicanos (de ahora en adelante la "Constitucion
General’); 10, fraccion |y 11, fraccion ) If de la Ley Organica del Poder Judicial
dela Federacio%abrogada en términ'o\;xe! articulo tercero transitorio de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente a partir del 21 de
diciembre de 2024; y punto segundo, fraccién Il del Acuerdo General nimero

1/2023, al plantearse el sobreseimiento de la accion de inconstitucionalidad.

FORMA 4-BE
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iIl.  PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

13. La sentencia debe contener la fijacion breve y precisa de las normas generales
que son materia-de la accion de inconstitucionalidad; ello, de conformidad con
lo previsto en el articulo 41, fraccion | de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (de ahora en adelante la Ley Reglamentaria de la materia).

14. En ese sentido, en el caso que nos ocupa, esta Primera Sala estima como
cuestionados el procedimiento legislativo del Decreto No.
LXVI/RFCNT/0249/2022 11 P.O. y, de manera especifica, la modificacion a los
articulos 101, fracciones |, II, lil, IV y-V;-105, fraccion IV, segundo parrafo;
108, primer parrafo; 110, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, asi como el articulo Cuarto Transitorio de tab"
Decreto. Sin que pueda valorarse como impugnado de manera concreta to&
el contenido del Decreto, pues el resto de articulos que fueron modificadé’s_'

mediante el Decreto no fueron particularizados en la demanda; por lo que no %

fue pretension cuestionarlos por parte de las y los diputados accionantes. ¥ -

15. A mayor abundamiento, al inicio de su escrito de demanda, las y los diputadifjs.:_._.,q TR
accionantes hicieron referencia al Decreto No. LXVII/RFCNT/0249/2022 11 P.O., l
publicado el uno de junio de dos: mil veintidés en ei Periodico Oficial del Estado.
En este Decreto, se modificaron diversas normas de la Constitucion de
Chihuahua: se adicionaron o reformaron los articulos 101, fracciones 1, Il, llI, IV
y V: 104, fraccién VIII; 105, fraccion IV, parrafo segundo; 108, primer parrafo;
109, primer parrafo; 110, fracciones 1V, V y XIX, y se derogaron los articulos
101, fraccion I, parrafo segundo;: 109, parrafos segundo y tercero, y 110,
fraccion |.

16. El texto de estos preceptos, antes y con motivo de su modificacion, es el que

se franscribe a continuacion.
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Texto de las normas impugnadas

PODER JUDICIAL DE L FRRERALON, reforma de primero de

SUPREMA CORTE DE

USTICIA DE L iif8"He dos mil veintidés

Té)éto de las normas impugnadas
despues de la reforma de primero de
. - junio de dos mil veintidés

| sustituira por una persona suplente,

“1:'431 Consejero propieta_rfo_

Art. 101.- El procedimiento para nombrar
Magistradas y Magistrados se llevara en
la forma y términos que sefiale la Ley
Organica del Poder Judicial, conforme a
las siguientes bases:

|- En casos de faltas definitivas de
Magistradas y Magistrados o la creacid
de otras Salas, el Pleno del Consejo
la Judicatura convocara a concurso de
oposicion para seleccionar a quienes
deban cubrir las plazas vacantes o/las
creadas.

concurso de oposicion. Las Consejera:
Consejeros deberan excusarse:-

‘aspirantes respecto de quienesy
impedimento para actuar
imparcialidad, caso en el que

.,c:ual sera designada con el [mismo
“m¥ecanismo por el cual se seleccrc noala

El Jurado Calificador tomam&s

decisiones por mayoria de votos
presidido por guien ocupe l&litu
de la Presidencia del Con%i
de excusa de la persona ti

Presidencia, se le sustituira po
persona integrante

sido designada por e
que tenga mayor antigliedad e

funcion judicia%
1. El Jurado lificador examinard\ a

quienes participen y se regira por los
principios de excelencia, transparenciax
objetividad, exhaustividad,;
imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género
respecto de la materia de la magistratura
en la que concursan y en otras
relacionadas con aquella.

[

IV.- El Jurado Calificador integrara una

terna de quienes hayan participado en el

1.- El procedimiento para nombrar
Madistradas y Magistrados se llevara en
la fiorma y términos que sefale la Ley
rgamca del Poder Judicial, conforme a
s siguientes bases:

l..En casos de faltas definitivas de
Magistradas y Magistrados o la
creacion de otras Salas, el Pleno del
Consejo de la Judicatur ocara a
la Comision Especial para\seleccionar

‘a’ quienes deban cubrir las plazas

| vacantes o las cr%&s.

La Comision Especial se integrara por
una person presentante del Poder
L‘Egisiativo,@al sera una Diputada
o Diputado, cuya designacién se

Judiciai,la cual sera una Magistrada o
Magistrado, cuya designacion se hara

spor el Pleno del Tribunal Superior de
Q%gnc;a del Estado, y una persona
répr

esentante del Poder Ejecutivo,
designada por quien sea titular del
mismo.

I. La Comision Especial enviard al
Congreso del Estado una terna de
personas aspirantes, quienes
deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 104 de esta
Constitucion.

lll. La Comision Especial integrara
una terna para ocupar las vacantes,

en un caso, Unicamente con personas -

que presten sus servicios en el Poder
Judicial y, en otro, solo con personas
externas a dicho Poder, de manera
alternada.

La terna conformada con personas
que presten sus servicios en el Poder
Judicial, sera compuesta por aquellas
que  sean merecedoras por su
eficiencia y probidad en la
administracién de justicia.

efectuara por el Pleno del Congreso;
uha %na representante del Poder.
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concurso y la remitira. al Ejecutivo del
Estado. -

V. La persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado propondra, para  su
ratificacién, al Congreso del Estado, a
una de las personas que integran la
terna. La ratificacion se efectuara por el
voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la sesién
respecliva, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta
y se debera aplicar el principio de
paridad de género. En caso que el
Congreso no resolviere en dicho plazo,
ocupara el cargo la persona propuesta
por quien ocupe la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado.

En caso que el Congreso rechace la
propuesta, la persona tilular del Poder
Ejecutivo del Estado enviard una nueva,
de entre las personas a que se refiere el
parrafo . anterior. Si esta segunda
propuesta fuere rechazada, ocupara el
cargo la ultima persona integrante de la
terna,-quien debera ser d951gnada por.el
Congreso.

La terna conformada por personas
externas. al Poder Judicial, sera
compuesta por aquellas que sean
merecedoras por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en la
profesion juridica.

IV. LLa Comisién Especial, en el
proceso de seleccion de ternas de
personas aspirantes, se regira por los
principios de excelencia,
transparencia, objetividad,
exhaustividad, imparcialidad,
profesionalismo, - independencia y
paridad de género respecto de la
materia de la magistratura que eligen
y en ofras relacionadas con aquella.

V. Previa comparecencia publica de
las personas integrantes de la terna
ante la Junta de Coordinacig
Politica, el Pleno del Congreso

Estado nombrara a quien deba ocufpﬂ r|as

la Magistratura, por el voto de las dés
ferceras partes de sus mtegrantes

presentes en la sesion respectiva, |,
dentro de un plazo mprorrogah[‘e de | -

treinta dias naturales a partir E@«la

presentacion de la propuestfn‘% cse
debera aplicar el principio de” pgndad dus

de género,

Durante la comparecencia se debera
garantizar la transparencia,
objetividad, publicidad y acceso a los
perfiles de las personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso
rechace la totalidad de la terna
propuesta, la Comision Especial
presentara una nueva terna,

conformacda con personas distintas a
ia anterior.

Si en la insaculacion de la nueva terna

‘no se alcanza la votacion requerida

para nombrar a guien debiera ocupar
la magistratura, se hara una nueva
votacion, y seréa designada en la
magistratura la persona gue haya
obtenido mayor nimero de votos.

Art. 104.- Para ser
Magistrado se requiere:

Magistrada o

Art. 104.- Para ser Magistrada o

Magistrado se requiere:
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Deudoras Alimentarias Morosas de
Chihuahua.

Art. 105~ Corresponde al Pleno del
Tribundl Superior de Justicia:

Art. 105.- Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia:

IV./ Nombrar a su Presidente de entre
sys integrantes, mediante el voto de las
s terceras partes de las y los
agistrados  presentes en la sesidn

IV.- Nombrar a su Presidente de entre
sus integrantes, mediante el voto de las
dos terceras partes de las vy los
Magistrados presentes en la sesion

respectiva y tomarle la protesta de ley.
Las y los Magistrados que desempefien
el cargo de Consejera o Consejero sera
considerados, para este Unico efect
integrantes del Pleno.

La persona que presida el Tribunal
S;uperior de Justicia debera contar, al
de la eleccion, i

réspectiva y tomarle la protesta de ley.
Las y los Magistrados qu mpefien
el cargo de Consejera o CoN§ejero seran
considerados, para este Unico efecto,
integrantes del Ple

La persona que presida el Tribunal
Superior de Jgsticia debera contar, al dia
de la elecc@con una antigtiedad
minima de siefé aifos en el gjercicio de
la magistratura. Durara tres afios y podra

en el cargo, si dentro de e periodo
faltare definitivamente algu%h ara su
designacion para que luya el
periodo correspondiente, con basg en el

principio de paridad enero y |sin la
posibilidad de ser n ada para uno
nuevo. Aquellas onsejera y

Consejeros quayhayan sido elegidos por
el Tribunal @?ior de Justicia, al

ocupaban momento de
designacién, y quienes les ha
sustituido se les considerara, de manera
preferente, para la titularidad de aquellas
salas vacantes o de nueva creacion.

al

ser reelecta, por inica ocasion, pafa el | ser r a, por unica ocasion, para el
periodo inmediato siguiente y solo podra | period@inmediato siguiente y solo podra
ser removida mediante la sma | ser- removida mediante la misma
votacion requerida para | su-|aotacion requerida para su

ombramiento. ; C%ﬁ}bramiento.

Art. 108. Salvo quien ocup la | Art. 108. Salvo quien ocupe la
TPresidencia del Tribunal Super& de | Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia, las demas personas| qgue | Justicia, las deméas personas que
integren el Consejo duraran cincg anos | integren el Consejo duraran cinco

afios en el cargo y podran ser
reelectas, por Unica ocasidén, para el
periodo inmediato siguiente, si dentro
de este periodo faltare
definitivamente alguna, se hara su
designacion para que concluya el
periodo correspondiente, con base en
el principio de paridad de género.
Aquellas Consejeras y Consejeros
que hayan sido elegidos por el
Tribunal Superior de Justicia, al
terminar su encargo, regresaran, en
su caso, como titulares de la Sala que

ocupaban al momento de su
designacion, y quienes les hayan
sustituido se les considerara, de

manera preferente, para la titularidad
de aquellas salas vacantes o de nueva
creacion.
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Las personas integrantes del Consejo
ejerceran su funcién con independencia
e imparcialidad.

Asimismo, las y los conyuges y parientes
en linea recta .de las personas que
integren el Consejo, asi como sus
parientes colaterales dentro del cuarto
grado de consanguinidad o. segundo de
afinidad, no podran ser simultaneamente
integrantes del mismo o de sus 6érganos
auxiliares y unidades administrativas.

Las personas integrantes del Consejo
ejerceran su funcioén con independencia
e imparcialidad.

Asimismo, las y los cdnyuges y parientes
en linea recta de las personas que
integren el Consejo, asi como sus
parientes colaterales dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, no padran ser simultaneamente
integrantes del mismo o de sus drganos
auxiliares y unidades administrativas.

Art. 109.- El Consejo funcionara en
Pleno o en comisiones, sin embargo las
determinaciones de las comisiones
deberan ser aprobadas por el Pleno para
ser vinculatorias. El Pleno resolvera
sobre los demas asunios que determine
la ley.

El Consejo ejercera sus atribuciones a
través de las comisiones, organos y
unidades administrativas creados en la
Ley, los reglamentos y las diversas
disposiciones aplicables, asi como en los
acuerdos generales expedidos. por el
Pleno, los que tendran las atribuciones
gue en esos ordenamientos se les
sefialen, contando cuando menos con
las siguientes comisiones:

I.- De Administracion.
Il.- De Vigilancia.

lll.- De Carrera Judicial, Adscripcion y
Creacion de Nuevos Organos.

IV.- De Disciplina.

V.- Las demas que determine la ley, los
acuerdos del Pleno y las disposiciones
administrativas.

Con excepcion de la o el Presidente,
cada uno de las y los Consejeros
presidird una.comisién permanente.

Art. 109. El Consejo funcionaria en
Pleno y ejercera sus atribuciones a
través de los ¢rganos y unidades
administrativas creados enla Ley, los
reglamentos y las diversas
disposiciones aplicables, asi como en
los acuerdos generales expedidos por
el propioc Pleno, los que tendréf} las
atribuciones.  que en esos
ordenamientos se les sefialen. }

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFO
P.0O. 1 DE JUNIO DE 2022)

(DEROGADO TERCER PARRZ
P.0. 1 DE JUNIO DE 2022)

Art. 110.- Son atribuciones. del Consejo
de la Judicatura:

|.- Establecer las comisiones que estime
convenientes para el adecuado

Art. 110.- Son atribuciones del Conséjg
de la Judicatura:

.- (DEROGADA, P.O. 1 DE JUNIO DE
2022)
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funcmnamlento del Consejo de la
UETER SEjEMASue deban integrarlas.
V.- Determinar el numero y materia de

menores en cada uno de los d:c;tntos
judiciales.

V.- Elegir la terna que se enviara al

ausencias absolutas o temporales de las

DELAFERAFALION, designar a las y los |

los juzgados de primera instancia vy |

Congreso del Estado para cubrir las |

|| ZIX.- Determinar y modificar la
‘ ormaciéon de los  distritos
jidiciales.
El Consejo de la Judicatura

1

iV.- Determinar el nimero y materia de
los juzgados” menores y de primera
instancia efl cada uno de los distritos
' Para ello tomara en

laboral,
mlxtos

extlnr.:lon

v mlxtos

Convocar a Ia%éynisic’m Especial
e habra de elegir la terna que se

nviara al Cghgreso del Estado para
ubrir, las @ncias absolutas o
emporales las Magistradas vy
Magistrados.

N

L]
(AD[C‘%@ADA, P.O. 1 DE JUNIO DE
2022)

incorporara la perspectiva de género,
de forma transversal y equitativa en el
desempeiio de sus atribuciones,
programas y acciones, con el objeto
de garantizar a las mujeres vy
hombres, el ejercicio y goce de sus
derechos humanos, en igualdad de
condiciones y velara por que los
6rganos a su cargo asi lo hagan.

TRANSITORIO

ARTICULO CUARTO.- La Comision

Especial integrara la primera terna para

ocupar la plaza de la magistratura

correspondiente, con personas externas

\gl Poder Judicial, de acuerdo a los
ardametros establecidos en el presente

FOMMS A-BF

| Decreto

17. Atendiendo al texto de estas dispcsicionés normativas y haciendo un examen

integral de la demanda y del escrito de ampliacion de conceptos de
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invalidez, como se adelantd, se llega a la conviccion que las y los diputados
accionantes se limitaron a impugnar lo siguiente:

a) El procedimiento legislativo que dio lugar al respectivo Decreto No.
LXVII/RFCNT/0249/2022 11 P.O.

b) Los articulos 101, fraccidnes L AL L IV y V; 105, fraccion IV, segundo
parrafo; 108, primer parrafo, y 110, fraccion V, de la Constitucion Local

reformados mediante el Decreto, asi como el articulo Cuarto Transitorio
del mismo.

En estos preceptos es donde se regula el mecanismo de
nombramiento de las vy los magnstrados del Tribunal Superior de
Justicia, asi como donde se establecen los requssuos para ser .=

o~

Presidente de este Tribunal o la manera en que se van a elegir a los> £

integrantes del Consejo de la Judicatura Local.

No fue cuestionada la reforma o derogacion de los articulos 104, fraccion VI_ :
109, parrafo primero, y 110, fracciones |, IV y XIX de la Constitucion Locaﬁi

Si bien en la segunda pagina de la demanda se cit6 de manera generlcaﬁaJr »

Jr,—-" -

aludido Decreto, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que el angmns E:Iefz f
la. materia de impugnacién no es una apreciacion meramente formal. Nuestral ko
obligacion radica en verificar cuéles realmente son las normas que, el érgano
legitimado constitucionalmente, pretende que sean sometidas a un examen de
regularidad; ello, a través de un examen sistematico y holistico de la demanda

y no parcializado o segmentado.

Asi, para 'esta Primera Sala, es claro que en la demanda existe una
particularizacion de los preceptos que se pretenden cuestionar del mencionado
Decreto. Por ello, la reforma o derogacion a la que fueron objeto los citados
articulos 104, fraccion VIll, 109, parrafo primero, y 110, fracciones |, IV y XIX,
jamas fueron aludidas por los acbidnantes y su contenido no se relaciona con
la. materia constitucional que se trae a debate. Mas bien; en estos preceptos se
regula el requisito de no estar inscrito en el Registro Estatal de Personas

Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua o la modificacion a ciertas
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20. Conforme al articulo 60, parrafo primerg de la Ley Reglamentaria de |la materia,

de inconstitucionalidad es de treinta dias

dia siguiente a la fecha en gue la norma
ficial correspondiente. k I

el plazo para promover una accion
naturales, computados a partir del

general sea publicada en el medio ¢

FCNT/0249/2022 1l P.O% publicado en el

"Mrz‘i. En el caso, el Decreto No. LXVIil/
Zf‘\’?__eric’:dico Oficial del Estado de_hihu"a'hua el'dia-pr@o de junio de dos mil

ranscurrio del jueves

:de julio de gmil veintidés.

Seﬂt”ld/ﬁ veintitrés de junio de dos mil

NACIOe

vk »xﬁgugfados accionantes fue pr

: "*«msscb
veintidés en la Oficina de Ce

ificacion Judicial y Correspondencia de esta

23. Se acepta cor%parte de la demanda el segundo escrito, ya. que no existe

impedimento parafque los accionantes planteen sus pretensiones y argumentos
en diferentes documentos; siempre ¥ cuando los mismos se presenten en el
plazo que corresponda, siguiendo\los requisitos que marca la Constitucién y la

ley. En el caso, el articulo 8 de la Ley Reglamentaria de la materia® autoriza que

! Esta pieza postal fue recibida por esta Suprema Corte hasta el siete de julio siguiente.

2 *Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escrites u oficios relativos
se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con
acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se
entendera que las promociones se presentan en a fecha en que las mismas se depositan en la oficina

FORMA A-25
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cuando una de las partes resida fuera de la Ciudad de México, es posible remitir
sus promociones en la oficina de correos que corresponda mediante pieza
certificada; lo cual se cumplié en el caso concreto al haber sido presentado ese
escrito dentro del plazo legal, en la Oficina del Servicio Postal Mexicano de la

Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, sede del Poder Legislativo de dicha entidad
federativa.

IV. LEGITIMACION

De conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso d)® de la Constitucion
General, asi como con el articulo 62, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
de la materia* contaran con legitimacion para interponer demanda de accion de

inconstitucionalidad el equivalente al treinta y fres por ciento de los mtegrante

Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Adriana- Terrazas Porras, Benjamin Carrera’

Chavez, Rosana Diaz Reyes, Leticia Ortega Maynez, Oscar Daniel Avitia
Arellanes, Gustavo de la Rosa Hickerson,; Magdalena Renteria Pérez, Maria
Antonieta Pérez Reyes, David Oscar Castrejon Rivas e llse América Garcia
Soto. Todas ellas, al momento de interposicion de la demanda, eran integrantes

del Congreso del Estado de Chihuahua, tal y como lo acreditan con el Decreto

de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segin sea el caso, siempre que tales oficinas se
encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes”.

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asunios siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la p03|b|e contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por:

(..

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio drgano;

4 ARTIGULO 62, En los casos previstos ‘en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion

debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes érganos legislativos.
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numero LXVI/INLEG/0001/2021 | P.O., pubhcado en el Periddico Oficial del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

suprema corte pe Jabiernasdel Estado de Chihuahua, No. 71 de fecha cuatro de septiembre de

dos mil veintiuno.

26. En segundo lugar, en términos dgl seg'i.:ndt; parrafo del articulo 40 de la
Constitucion Local,® el Congreso dgl Estado de Chihuahua se integra por treinta
y tres diputadas y diputados. Las/ once personas que presentaron la demanda
equivalen justo al treinta y tres por ciento d_e los integrantes dn?lé.l%legls}atura,

cumpliéndose asi con el porcentaje minimo requerido constitucio ente para

%

| requisitb consistente g-que la accion haya sido

promover la accion.

-

promowda en contra de nprmas generales ema

: tas del propio érgano
_ té?egislativo al que los promov nte,_s- mpertenecen g clusive, pese a que el precepto

yes expedidas por el propio

i ggpo llo no es obstac lo para que la Suprema Corte de Justicia de la
cligan pueda conocer de las accione constitucionalidad cuyo objeto sea

E jlfp
ug%%ﬂﬁ‘ sm]ver la posible contradiccién entre las Constituciones locales y la

'n'm
i l‘-Constltuc:on Federal. Lo arterio@tanto seria inadmisible considerar que las

Constituciones de los Estados pudieran escapar del control abstracto de su
subordinacion con respec&g‘_@ Constitué_ﬁ_ién Federal, tal como lo establecio el
Pleno de esta Suprema Coﬁ@ en la tesis de jurisprudencia de rubro “ACCION
DE INCONSTITUCIONAL|DAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONES‘@A ES,/AL SER ESTAS, NORMAS DE CARACTER

GENERAL Y gAR SUBQORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL."®

5 Articulo 40. El Congreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidds seran
electos en distritos electorales uninominales, segin el principio de mayoria relativa, y once por el
principio de representacion proporcional. Los diputados de mayoria relativa y los de representacion
proporcional, tendran la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

8 Tesis P./J. 16/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomao X, Marzo de 2001, pagina 447. Registro digital: 190236
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V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

28. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua hizo valer dos
argumentos diferenciados encaminados a demostrar la improcedencia de la
accion. Si bien estos argumentos son infundados, esta Suprema Corte
encuentra de oficio que la accion debe sobreseerse respecto a todos los
articulos impugnados en atencion a dos reformas a la Constitucion local que los
modificaron sustancialmente 'y _cohstituyen un nuevo acto legislativo. A
continuacion, detallamos estas conclusiones.

29. Primera causal invocada por el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.
Por un' lado, manifestd que el objeto de la impugnacion en la presente
controversia no le es - atribuible. pues éste se refiere al proceso legislativo. o

llevado a cabo por la Sexagésima Séptima Legislatura Constituéional

Estado y el accionante no dirige alguno.de sus argumentos a la promulga‘i'

o publicacién de los decretos impugnados, actos que si son propios del Po
i 8
Ejecutivo. Con ello, a su juicio, se actualiza la causal de sobreseimiento previsté

&
e

Jgmees

en el articulo 20, fraccion 1i, de la Ley Reglamentaria de la materia, vingliladeets
. - : JuS T
con articulo 19, fraccion VIl de la misma. “EFCRELARL

LA PRI

30. Tal argumento deviene infundado a la luz de la jurisprudencia de rubro N
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES”.”
Lo anterior, al no encontrar cabida dicho argumento en alguna de las causales
previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia, al cual remite

el numeral 65 del mismo ordenamiento, este ultimo en materia de acciones de
inconstitucionalidad.

7 Tesis P./J. 38/2010, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1419. Registro digital: 164865.
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1,3;7;/

G

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema corte oe RaF@tNa lade, el Poder Ejecutivo chthuahuen

Segunda causal invocada por el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

sefala en su informe que la

ampliacion de la demanda fue presentad . extemporaneamente ante esta

Suprema Corte el dia siete de julio del os"-:_r_"nil veintidés; con lo cual debe

declararse el sobreseimiento (nicamgnte respecto a dicho escrito de

ampliacién. Al respecto, y como ya ' abfa sido adelantado al estudiarse el
presupuesto procesal de oportunida , consideramos dicho argumento como
infundado. Si bien se recibid el refendo escr_iio de.ampliéciéh de_conceptos de
invalidez en la Corte en la fecha.':"qu' lo.menciona el Poder éjecf@el mismo
fue remitido por correo postal dentfo-del plazo impugnativ, de_-l;)"O dias; medio
de remisién que es autorizado porla 'probia Ley R’eglahﬁér'%a ctiando alguna

de las partes reside _fuefa del lugar dé residencia dé-.@ljpréma Corte.

de Chihuahua remitio a esta

.32 Sobreseimiento de oficio por gesacion de eé ctos. El'diecinueve de abril de

ue informo sobre la expedicion del Decreto No.

2 _‘Q;_IMWRFCNT}OSSQQOZL I P , el cu ublico el dia diecisiete del mismo
.;'%'?;u’:ﬁ?nes y ano. Mediante este Decreto se reformaron, entré otros, los articulos 101,

33.

r__at:dones I a V; 105, fraccid ‘parrafo tercero; 110, fraccion V, de la

Constitucion local. También se{derogd el articulo cuarto transitorio del Decreto

impugnado (Decreto LXV%;NT!OE4QI2022 Il P.OL)

Los articulos 101, fr@ciones la V; 110, fraccion V, y el cuarto transitorio se

relacionan con un miSR¥ tema: ¢l mecanismo de nombramiento de Magistrados
del Tribunal S ior de Justicia del Estado. Como vimos en la-precision de la
litis, con é'nfe.ri%d a la reforma\impugnada este mecanismo se instrumentaba
a partir de un concurso de oposicién. El Decreto controvertido cambio este
modelo por el de una “Comisién Especial” y sin ningln concurso que probara
los méritos de los potenciales Magistrados y Magistradas. Con el Decreto
publicado el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro se regresa a una dinamica

de concurso de oposicion.

FormA ATES
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34. Posteriormente, el veinlicinco de diciembre de dos mil veinticuatro se publico
una nueva reforma a la Constitucion local que sustituyo este modelo de
designaciones por uno de eleccion popular, de modo que los articulos 101,
fracciones | a V, y 110, fraccion V, volvieron a sufrir modificaciones
sustanciales. Asimismo, esta reforma afecté a los articulos 1095, fraccion IV, y

108, primer parrafo, con lo que la accion debe sobreseerse en su totalidad.

35. El articulo 105, fraccion IV, fue impugnado por elevar de cinco a siete afos la
antigiiedad minima en el cargo de Magistrado como requisito para presidir el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua. Con la reforma de
veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, el articulo 105 dejé de prever

una antigiedad minima; ahora el articulo 100 especifica que la presidencia del ..

namero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccion respect

&

W,

N

correspondiendo la Presideh‘cia_ a quienes alcancen mayor votacion”.

36. Por su parte, el articulo 108, primer parrafo, fue impugnado por pe |

reeleccién de que los consejeros y consejeras del Cons'ejo dela Judicai_

1 AENIE
S &G mﬁ*y\u
Poder Judicial Estatal. Con la reforma de veinticinco de diciembre de dosemi| as=sta

veinticuatro, el Consejo de la Judicatura local fue reemplazado por un “Tribunal
de Disciplina Judicial” y un “Organo de Administracion Judicial”,® en donde cada
uno de estos dérganos tiene su propio mecanismo de designacion y ninguno
permite la reeleccion.®

8 Articulo 106. La administracion del Poder Judicial del Estado estara a cargo de un Organo de
Administracion Judicial, mientras que la disciplina de su personal estard a cargo del Tribunal de
Disciplina Judicial, en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan
las leyes. :

9 Tribunal de Disciplina Judicial

Articulo 107. El Tribunal de Disciplina Judicial sera un argano del Pader Judicial con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; se integrara por cinco personas electas por la
ciudadania a nivel estatal conforme al procedimiento establecido en el articulo 101 de esta Constitucion;
y tendra a su cargo la vigilancia y disciplina en los términos que indique esta Constitucion, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua y demas disposiciones aplicables.

Para ser elegibles, las magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial deberan reunir .[OS
requisitos sefialados en el articulo 103 de esta Conslitucion y ser personas gue se hayan distingutr:lo
por su capacidad profesional, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades; duraran
seis afios en su encargo, seran sustituidas de manera escalonada y no podran ser elgctas para un
nuevo periodo. Cada dos afios se renovara la Presidencia del Tribunal de manera rotatoria, en funcion
del nimero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccidn respectiva, correspondiendo la
Presidencia a quienes alcancen mayaor votacion.

Organo de Administracién Judicial
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022

DELA 3 i s s
FORERIWEIGALBE LA 5S § as reformas, la regulacion de los tres tépicos de impugnacion ha

SUPREMA CORTE DE JUSTICEA é

i

-38

‘contenido de las normas

nombrar Magistradas y Magistra se | seran elegidas de manera libre, directa y
llevara en la forma y términos que e | secreta por la ciudadania el dia que se
la Ley Organica del Poder Judicial, | realicen las elecciones ordinarias del afio
conforme a las siguientes bages: que corresponda, conforme al siguiente

cambiado radicalmente. Todos los articulos impugnados fueron parte de un

procedimiento legislativo y su contenido nor _tivo vigenie es distinto al que fue
cuestionado en la demanda. Dado que las séciones de inconstitucionalidad solo
pueden generar efectos a futuro (salv en: materia penal),’® la presente
sentencia no puede tener ninguna in idenc'i'a sobre este nuevo contenido
normativo. Por ende, procede sobresegr la accién en su totalidad por cesacion

, fraccién V, de la Ley Re@entaria de

N

n se muestra uﬁcuadro que compara el

de efectos, en términos del articulo 1

la Materia.!

Para.mayor claridad, a continuacit
reclamadas, ucto del Decreto

.LZX\'/IURFCNTIC)249!2022 IHP.O., Wy el pontenido vigente de estas normas y de

I L '
‘aquellas con las que encuentran gsirecha re

¥ Articulos impugnados (Decr to [’J Articulos vigentes
CLXVI/RFCNT/0249/2022 11 PiD.) \\Qﬁ :
iculo. 101. El procedimientp para | Articulo 101. Las personas juzgadoras

procedimiento:

I. En casos de faltas ivas de
Magistradas y Magistrados o la creacion | . El Congreso del Estado publicara la
de otras Salas, el Plgo del Congejo de | convocatoria para la integracion del

la Judicatura conv la Comision | listado' de candidaturas, dentro de los
Especial para selecci¥nar a duienes | treinta’ dias naturales siguientes a la
_ instalacién del primer periodo ordinario

Articulo 110. EI Pleﬁgdel Organo de Administracién Judicial se integrara por cinco personas, que
duraran en su encargo seis afos improrrogables, de las cuales:

|. Una sera designada por quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

1. Una sera designada por el Congreso dellEstado, mediante votacién calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes.

1. Tres personas seran designadas por
calificada.

La Presidencia del érgane durara dos afios y $era rotatoria, en términos de lo que establezcan las leyes.
[

0 Ley Reglamentaria de la Materia

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corie
de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y dispasiciones legales aplicables de esta materia.

11 Articulo 19. Las controversias constitucionales sonimprocedentes: [...]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...]

| Pleno del Tribunal Superior de Justicia, con mayoria
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deban cubrir las plazas vacantes o las
creadas.

La Comision Especial se integrara por
una persona representante del Poder
Legislativo, la cual serd una Diputada o
Diputado, cuya designacion se efectuara
por el Pleno del Congreso; una persona
representante del Poder Judicial, la cual
sera una Magistrada o Magistrado, cuya
designacion se hara por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,
y una persona representante del Poder
Ejecutivo, designada por quien sea fitular
del mismo.

. La Comisién Especial enviara al
Congreso del Estado una terna de
personas aspirantes, guienes deberan
cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 104 de esta Constitucion.

I1l. La Comision Especial integrara una
terna para ocupar las vacantes, en un
caso, Unicamente con personas que
presten sus servicios en el Poder Judicial
¥, en ofro, solo con personas externas a
dicho Poder, de manera alternada.

La terna conformada con personas que
presten’ sus- servicios en el Poder
Judicial, sera -compuesta por ‘aquellas
que sean merecedoras por su eficiencia
y probidad en la administracion de
justicia.

La terna conformada por' personas

externas al Poder Judicial,© sera

compuesta por aquellas que sean
merecedoras por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en la
profesion juridica.

IV. La Comisién Especial, en el proceso
de seleccion de ternas de personas
aspirantes, se regira por los principios de
excelencia, transparencia, objetividad,
exhaustividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia ¥
paridad de género respecto de la materia
de la magistratura gue eligen y en otras
relacionadas con aquella.

{ accesibles que permitan la participacio

de sesiones del afio anterior al de la
eleccion  que  corresponda,  gue
contendra las etapas completas del
procedimiento, sus fechas y plazos
improrrogables y los cargos a elegir, El
Organo de Administracién Judicial hara
del conocimiento del  Congreso los
cargos sujetos a eleccion, la
especializacion por materia, el Distrito
Judicial respectivo y demas informacion
que requiera.

II. Los poderes del Estado postularan el
numero de candidaturas que
corresponda a cada cargo conforme al
presente articulo. Para la evaluacion y
seleccion de sus  postulaciones,
observaran lo siguiente:

a) Estableceran mecanismos pub[
abiertos, transparentes, mcluswos V.

de todas las personas interesadas que
acrediten los requisitos establecidosien
esta Constitucion y en las leyes. 1543

I.fT
Es reqursﬁo presentar un ensay ___?de;‘m
cuartillas, justificando los motivos, ée 1_
postulacion, - asi como remitir cinco,

cartas de referencia de vecinos, colegas

o personas que respalden la idoneidad
para desempenar el cargo.

b) Cada Poder integrara un Comite de
Evaluacion conformado de manera
paritaria por cinco personas reconocidas
en la actividad juridica, que recibira los
expedientes de las personas aspirantes,
evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales e
identificarda a las personas mejor
evaluadas que cuenten con los
conocimientos técnicos necesarios para

el desempefo del ‘cargo y se hayan

distinguido por su honestidad, buena
fama publica, competencia y
antecedentes académicos v
profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

c) Los comités de evaluacién integraran
un listado de las diez personas mejor
evaluadas para cada cargo en los casos
de magistradas y magistrados del
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V. Previa comparecencia publica de las

‘F%EEPF&&QH‘?%grantes de la terna ante la

J

DT GHERE deEdbrdinacion Politica, el Pleno
del Congreso del Estado nombrara a
quien deba ocupar la Magistratura, por el

integrantes presentes en
respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta
y se debera aplicar el
paridad de género.

Durante la comparecencia se debera
garantizar la transparencia, objetividad,
publicidad y acceso a los perfiles de la
personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso rech
la totalidad de la terna propuesta,
Comisién Especial presentard unan
terna, conformada con
distintas a la anterior.

magistratura,
y
magistratura la persona que
obtenido mayor nimero de votos

voto de las dos terceras partes de sus |
la sesion |o

principio de |

Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Disciplina Judicial, y de las
seis personas mejor evaluadas para
‘cada cargo en’los casos de juezas y
jueces de primera instancia y menores.
i ente, depuraran dicho listado
insaculacion publica para
?_ajusfaro al numero de postulaciones
para fada cargo, observando la paridad
de dgénero. Ajustados los listados, cada
iité los remitira a la autoridad que
T p@\sente a cada Poder del Estado para

2u aprobacion y envio a@greso del

.Est'*ldo

'{lll El Congreso d Es ado recibira las
postulaciones y re los listados al
Instituto Estatal Electoral a mas tardar el

{12 de febrer | afio de la eleccion que
‘corresponda cto de que organice el

proceso electivo.

Las nas candidatas podran ser
postfﬂ s simultaneamente por uno o
-varlos poderes del Estado, siempre que

splren al mismo cargo. Los poderes que

a"-ﬂ E})ﬁ'emltan sus postulaciones al término

lazo-previsto en la convocatoria, no
.podran hacerlo posteriormente.

1V. El Instituto Estatal Electoral efectuara
Jos computos de la eleccién, publicara
‘los resultados, entregara las constancias
‘de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nimero de votos y
asignara los cargos alternadamente
‘entre  mujeres y hombres. También

‘I'declarara la validez de la eleccion y
| enviara sus resultados al Tribunal Estatal

Electoral, el cual resolvera las
impugnaciones a mas tardar el 31 de
julio del afo de la elecciéon que
corresponda.

Para el caso de magistradas vy

magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Disciplina
Judicial, la eleccion se realizara a nivel
estatal conforme al procedimiento
anterior y en los términos que dispongan
las leyes. Los tres poderes postularan
hasta tres personas aspirantes, el Poder
Ejecutivo, por conducto de la persona
| titular; el Poder Legislativo, mediante
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votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes; y el Poder
Judicial, por conducto del Pleno del
Tribunal - Superior de Justicia, mediante
votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes. Para el-caso de
las postulaciones del Poder Legislativo,
podran someterse a consideracion de la
Asamblea hasta por dos ocasiones en
una Mmisma  sesion, si ‘es que en la
primera ronda de votacién no se alcanza
el resultado. Si en la segunda ronda
tampoco se lograra la  votacion
requerida, la postulacion se llevara a
cabo. mediante el procedimiento de
Insaculacion por conducto de la Mesa
Directiva, en sesion  publica’ con el
duorum reglamentario.

La etapa de preparacion de la eleccion |.
estatal correspondiente iniciara con'la |/.3
‘primera sesion que el Consejo Estatal =
del Instituto Estatal Electoral celebre en
los . primeros siete dias del mes de
octubre del afio anterior a la eleccion.

75

Las personas candidatas tendrags
derecho de acceso a radio y television'dgit™ 3,
manera igualitaria, conforme a 13855
distribucion del tiempo que sefiale la ley
y determine el Institulo Nacional
Electoral; y podran, ademas, participar
en foros de debate organizados por el
propio Institulo o en aquellos brindados
gratuitamente por el sector publico,
privado o social, en condiciones de
equidad.

Para todos los cargos de eleccion dentro
del Poder Judicial del Estado estara
prohibido el financiamiento publico o
privado de sus campafas, asi como la
contratacion por si o por interposita
persona de espacios en radio o
television o de cualquier otro medio de
comunicacion para promocionar
candidaturas. Los partidos politicos y las
personas servidoras publicas no podran
realizar actos de proseliismo ni
posicionarse a favor o en contra de
candidatura alguna.

La duracion de las campaifias para los
cargos sefialados en el presente articulo
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“l[sLas y los Magistrados que desempeiie

4 5__i.m-:égrante8 del Pleno.

] la eleccién, con una anti i dad
“Fminima de siete afios en el ejert:l(:lo ela

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022

DE LA FEDERACION
USTICEA DE LA NMACION

sera de sesenta dias y en ningan caso
habra etapa de precampana. La ley
establecera la forma de las campanas,
asi como las restricciones y sanciones
apllcables las personas candidatas o

servidora publicas cuyas
manifestdciones o propuestas excedan o
contrayengan los parametros

Articulo 105.- Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia:

IV.- Nombrar a su Presidente de entre
sus integrantes, mediante el voto de las
dos terceras partes de las y los
Magistrados presentes en la sesién
respectiva y tomarle la protesta de ley.

.el'cargo de Consejera o Consejero sers
‘considerados, para este Unico efec

La persona que presida el Trib_'ﬁal

Superior de Justicia debera contar Al dia

“magistratura. Durara tres afios vy odra¥
reelecta, por tinica ocasién, para el
periodo inmediato siguiente y solo
ser removida mediante Ia

votacion requerida para

nombramiento.

@hbera garantizar la paridad de género.

/.- Resolver sobre las ré
rgano de Administraci

iones del

Judicnl del Estado

(D‘EROGADO SEGUNDO PARRAFO
CCION, P.O. 25 DE

DE ESTA I?F&A
IDICIEMBRE @024)

Articulg 100. El Tribunal Superior de
Justi ia&ciona en Pleno o en Salas, el
cual sBw-integrard con un minimo de
quince magistradas y magistrados y se

\,P integracién podra aumentar o
minuir, mediante acuerdo aprobado
por. el Pleno del Organo de

Administraciéon Judicial, previo estudio
objetivo que motive y justifique las
necesidades del trabajo jurisdiccional vy
las. - condiciones presupuestales del
Estado lo permitan; y su Presidencia se
renovardg_cada dos afios de manera
rotatoria, en funcién del numero de votos
que’ obtenga cada candidatura en la

| eleccion respectiva, correspondiendo la

Presidencia_a guienes alcancen mayor
uotac:on

Articulo 108. SAlvo quien o

pe la
Presidencia del Tribunal Supefior de
Justicia, las demas personas que

integren el Consejo duraran cinco afios
en el cargo vy podran ser reelectas, por

(inica ocasion, para el periodo inmediato

siguiente, si dentro de este periodo
faltare definitivamente alguna, se hara su
designacion para que concluy el
periodo correspondiente, con base gn el
principio de paridad de género. Aquellas
Consejeras y Consejeros que hayan sido
elegidos por el Tribunal Superior de

Articulo 107. El Tr|bunat de Dlsmpllna
Judicial sera un organo del Poder
Judicial con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones; se
integrara por cinco personas electas por
la ciudadania a nivel estatal conforme al
procedimiento establecido en el articulo

| 101 de esta Constitucién; y tendra a su

cargo la vigilancia y disciplina en los
términos que indique esta Constitucion,
la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua vy demas

disposiciones aplicables. B

FORMA A-83
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Justicia, al terminar -su encargo,
regresaran, en su caso, como fitulares
de la Sala que ocupaban al momento de
su designacion, y quienes les hayan
sustituido se.les considerara, de manera
preferente, para la titularidad de aquellas
salas vacantes o de nueva creacion.

Para ser elegibles, las magistradas vy
magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial deberan reunir los requisitos
sefialados en el articulo 103 de esta
Constitucién y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad
profesional, honestidad y honorabilidad
en el ejercicio de sus actividades;
duraran seis afios en su encargo, seran
sustituidas de manera escalonada vy no
podréan ser electas para un_nuevo
perioda. Cada dos afos se rengvara la
Presidencia del Tribunal de manera

-encargo seis anos improrrogables, de '.

rotatoria, en funcion del numero de votos
que oblenga cada candidatura en la
eleccion respectiva, correspondiendo la
Presidencia _a quienes alcancen mayor
votacion. )

Articulo 108.- El Tribunal de Disciplina
Judicial funcionara en Pleno
comisiones.

5
A,

Articulo 110.- El Pleno del Organ

Administracién Judicial se integrard po

cinco personas, que duraran.en §

cuales: [...]

Articulo 110. Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura:

V. Convocar a la Comision Especial que
habra de elegir la terna que se enviara al
Congreso del Estado para cubrir las
ausencias absolutas o temporales de las
Magistradas y Magistrados. i

No hay disposicién reciproca.
articulo 110 cambid al siguiente
contenido:

Articulo 110.- El Pleno_del Organo de
Administracion Judicial se integrara por
cinco personas, que duraran_en su
encargo seis afos improrrogables, de las
cuales: [...]

EE

TRANSITORIOCS ;

ARTICULO CUARTO. La Comision
Especial integrara la primera terna para
ocupar la plaza de la magistratura
correspondiente, con personas externas
al Poder Judicial, de acuerdo a los
parametros establecidos en el presente

Decreto.

TRANSITORIOS
ARTICULO CUARTO. (DEROGADO,
P.O. 17 DE ABRIL DE 2024)

VI.DECISION

Por lo antes expuesto, esta Primera .Salél de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resuelve;
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anero. Se sobresee la presente accion de inconstitucionalidad.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022

vzg;{:& ESTA

Segundo. Publiquese esta sentencia en el Dlano Oficial de la Federacion, en
el Semanario Judicial de la Federacion y en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua. '

Notifiquese; mediante oficio a las par‘te’_sﬁ y_"'.'-_-en- su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la- Suprs ma Corte de Justicia de cién por
unanimidad de cinco votos de las sefi ras Ministras y.los sefiores Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien __e‘ reserva su dereé?.%a formular voto
concurrente, Juan Luis Gonzéalez Al_jé"l"ltara Carranca, Ana Margarita Rios

rtiz Ahlf (Presidenta).

rimera %‘3 el Ministro Ponente, con el

v ﬁgﬂ‘etarto de Acuerdos, que autonz y'da fe.

s o
!\%‘#

PONENTE

IG}@TRO ALFREDO |[GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

RAUL MENDIOLA PIZANA

FORMA adba
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2022
Evidencia criptogrifica - Firma electrdnica certificada
Mombre del documento firmado: 2_299331_7288.docx
Identificador de proceso de firma: 719646

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |Nombre LORETTA ORTIZ AHLF o | Estadodel | oy T yigente
CURP T T IOIALS50224MDFRHROY o — | eerticaro : :
Serie dei cerlificado del firmante  |706a662063626632000000000000000000018093 | Revocacion | OK | Norevocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) " |20/05/2025T18:58:10Z | 20/05/2025T12:58:10-06:00 | Estatus firma | OK | Valida
Algoritmo = SHAG12/RSA_ENCRYPTICN
Cadena de firma’

Firma  4d1b 97 6188 3ac3 9c 83 1c 5f ad 06 6d 16 ba cB 98 30 37 99 9f 3 af cb 15 d0 cc 08 10 Ge af a8 8f da 63 dd b0 66 bd 74 87 2361 ed 12
214246 7F 83 ff 4o 1c o7 20 a0 67 a2 ac 20 0a ¢4 38 ¢3 b b0 28 a9 c0 a3 bd 06 40 26 56 b5 32 89 d1 cd 29 35 5b da 33 Ob d2 d0 88 7e
72 d2 6b 6b 11 b1 53 44 ae 93 1d 04 2e 8b 61 30 70 12 Ac 2d 1 22 B 1 76 42 3b cb Of ae 33 98 a5 07 7e ac 95 5¢ 17 95 0f 2d 64 02 85 3b
97 ©2 9 09 ¢7 85 04 &d ec fa 32 d2 of 55 bf 03 73 ac ef cd 77 41 11 5¢ ¢f 90 0d 1d d8 b4 8b 6a 01 7a 68 5c 10 e5 Ta b1 e5 8797 d0 €8 2a d3
53 0a d2 a1 1a ac 83 76 06 fe 73 08 60 Th fa of 94 12 a0 b4 56 64 da 6b od d9 18 7d 91 ef {5 d7 43 06 78 2f ¢8 c0 7e &5 97 70 dd 70 64 dO
25 61 16 6 ec 8a b4 30 5¢ 99 0d 82 23 7103 92 13 41 fc f1 10 Do 76 df b3 b3 :
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 30/05/2025T18:58:107 / 20105/2025T12:58:10-06:00 ' ) |
Validacién |fjombre del emisor de la respuesia OCSP  [Servicio OCSP ACH del Consejo de la Judicatura Federal T
ocse Emisor del certificado de OCSP ~lautoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal -

Namero de serie del certificado OCSP 706ab620636a6632000000000000000000018083
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 20/05/2025T18:58: mz izemarzaz’mz 58:10-06: cm . o )
Nombre del emisor de Ia 1 respuesfa TSP TSP FIREL X -

Estampa TSP |eisor del certificado TSP " IAutoridad Cerlificadora Intermedia de la Suprema Corle de Justi
Identificador de la secuencia

L Datos estampillados

Firmante |Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA “T__E—sfmer o

CURP GUOAGO1014HMSTRL15 A .
Serie del cerfificado del firmante _3030308031303030303030373034333937323839 Revocacién | OK | “No revoto
Fecha (UTC / Ciudad de México) “40:40Z 1 19/05/2025T17:40; 40-06:00 Estatus firma ?ekt- R ;w\fanda
Algoritmo - T T ISHAS12/RSA_ENCRYPTION. e

Cadena de firma B

Firma 7d 84 05 2d 0 1c bd 8b 65 G0 ab B0 04 7e a7 26 44 a6 08 4c 35 37 22 58 80 9791 7o ac 47 5d 8 53 8¢ 94 a4 1f 0b daj’a bg'g -

o c1 3 7F 88 64 66 31 39 ce 93 92 17 ac 15 a6 d3 b9 b 4c 74 5a a5 be 43 81 06 6 59 94 20 d6 00 3a 18 97 b9 ca 2b Je of 69T 3:Ad
8472 45 7d 13 55 ae 68 eb 36 b 2¢ eb o4 39 8b 42 bl 34 1e b7 93 b9 2 a8 66 ed 3d 24 d3 11 e7 87db 7b 84 6a 8c b dd b5 13 359 60 0d
¢4 57 37 baal 00 8a 0B 7 F1 98 87 4d 51 11 9b 75 7 1a 57 ab a8 df 66 b8 e0 4e cb 39 28 d3 Oc 71 cd 2c &7 9e 16 ec d1 94 82 81d8 22
9190 a3 3a 43 5 72 95 ce 16 9d 48 dc 41 bd 8b c8 6f 25 96 b9 9 9d 50 9 e4 5a b1 09 0a 1b 89 7b 97 01 58 23 3¢ cb ¢8 ba 09 7d 09 90
9a 76 7b 3e 7f 0d 0a 99 12 8d eb c3 35 ad 62 a7 44 a8 Td 5f a5 be 12 Oe 8¢ 38 64 27.06 11 O
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/05/2025T22:40:10Z | 16/05/2025T17:40:10-06:00 - _
Validacién |Nonibre del emisor de la respuesta OCSP [OCSP SAT T T ' e
OCSP  |Emisor del certificado de OCSP G DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA T}
HNimero de serie del certificado OCSP_ [3030303031303030303030373034333037323830 |
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 10/105/2025723:40:40Z | 19/05/2025T17:40:40-06:00 1
“m.ure del emisor de la respuesfa TSP TSP FIREL - o i}
Estampa TSP |Enisor del certificado TSP Autoridad Certificadora I|‘1termed|a 1de la Suprema Corle e de Juslicia d_g l_a_lti_agon o
Identificador de Ja secuencia T U536 -
| Datos estampillades 3334702C770067089AGED1965FAT 2F 9B TFD7B1 3013F9BF02EF309057665785CB750E5

Evidencia criptografica
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD B6/2022
Evidencia criptogrdfica - Firma electrdénica certificada
Nombre del documento firmado: 3_299331_7288.docx
Identificador de proceso de firma: 719646

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Firmante |[Nombre i A | Estdodel T o T yigenie
CURP |MEPRS{}{}227HDF NZLO4 | cortificarto
T |Serie del certificado del firmante |?0636620636af63'?00 1000 :
Fecha (UTC !C:udad de :'1?5};56) |19a‘[}5f202ﬂ2‘l 28:957
A.fgorrfmo ) smswms,q E.qr‘wm oN
Cadena de !’.'rma - D - N S o
Eirma  |ba9c 49 0885 ¢ 6a 99 72 14 68 4b 0d 07 78 90 39 75 30 9b 47 10 cu 2747 d7 17 th d8 3c 44 8¢ 16 d8 de 4d bd 48 2e dd cc a7 30 53 b7 |
52 13 00 1e 4f 9d 24 95 1e 11 41 be 4b ca ca ¢2 b d5 d4 ad 9548 e cﬁ dd 50 3fcd 26 89 9a el b6 c3 68 Tc 28 ad 2acd d7 cd e8 B¢ Bc
1’ 74 50 8f b1 4f 5b Ge 35 d9 6a B¢ 7h 75 06 2¢ 62 4 3b 0943 de 5d o 55 c6 95 2¢ 4 d9 66 6¢ 51 03 55 bf ef ea fa a8 11 d3 98 29 de d2 82
= 40 a4 ad 13 b1 1b 66 53 20 2a 86 d9 ab ae ad b9 98 a5 0951 1¢ 62 b:de 1S de 26 49 £2 23 32 ¢6 &0 7a 27 B4 eb 01 4c 2d &2 da 0b c0 44
09 c2 a0 a3 11 5b 56 9h ad aa 5f 34 4 37 3b 5f ba df 6622 78 5d 15 31 53 ab Ge 84 9a 86 b7 o4 0B 9h e0 48 ed 33 25 06 a2 41 45 a6 1f b2
8 1d eb 26 8d b aa 3d ad 23 9b 10 71 6 69 6f 9e 11.af 7b 26 d6 70 7£35 50 d6 bf 63
Fecha (urc / Ciudad de México) 19f05f?0?5T?1 0571 ﬁhﬁfzozsﬂ 5:28:25-06:00 -
Validacion  [jompre del emisor de la respuesra OCSP iclo OCSP ACI det Cgnsejo de la Judicatura Federal
oGse Emisor del certificado de OCSP "Aumrldad Cerlificadora Igtermedia del Consejo de la Judicatura Federal T
Niimero de serie del certificado OCSP 706266206362663200000000000000000001cbea
"|Fecha (UTC/ Ciudad de México)  [19/06/2025T21:28:257 1 19;05;2025T1J 28:25-06:00 s
Nombre del emisor de Ja respuestam]"SP TSP FIREL N )
j Igitﬁtqpa,TSP Er@_! ofidel ¢ certffrcadu TSP Autoridad CPrtIfICElE‘I ra | In!ermedla dela uuprema Corte de Justiciads la Nacion
d entificador de la secuenc:a 3660
b Da{os estampillados DBFQAFSS’:DGBE 'bCEccaEwaAJasgmsseaEDa 5090057414130 1F5B64653D7008FC2A

Evidencia criptografica
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL LICENCIADO EDUARDO ARANDA MARTINEZ, SECRETARIO DE LA
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y DE
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUBSECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: - - - - -
----------------------- CERTIFICAG-----------ommmmm e
Que la presente copia fotostatica constante de treinta y tres fojas Utiles en las que
se cuenta esta certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electrénicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad
86/2022, promavida por Diversas Diputadas y Diversos Diputados integrantes de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso de Chihuahua, dictada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesién de doce de
marzo de dos mil veinticinco. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Periadico Oficial del Estado de Chihuahua.
Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos mil veinticinco.
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