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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA Y EMITE EL PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

GLOSARIO

.. Comision de Normatividad del Instituto Estatal Electoral de
Comisioén

Chihuahua
Consejo Estatal Consejo Estatal del Instituto Estatat Electoral de Chihuahua
Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién local Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
Instituto Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Electoral Reglamentaria de los articulos 99, 100, 101, 102y 103
de la Constitucién para Elegir Personas Juzgadoras del Estado de
Chihuahua Proceso Electoral Extracrdinario del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua 2024- 2025

Protocolo para la Atencién de Violencia politica contra ias mujeres

Ley Reglamentaria

s en razon de género del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chikuahua
Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva def Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

. Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Unidad de Igualdad Discriminacion del Instituto Estatal Electorai de Chihuahua

VPMRG Violencia politica conira las mujeres en razén de género

En este acuerdo el Consejo Estatal aprueba y emite el Protocolo, cuyo objeto consiste en
establecer directrices y procedimientos para fa atenciéon de quejas o denuncias en materia
de VPMRG, incluyendo la atencién integral desde el primer contacto, la elaboracién de
analisis de riesgo que permita determinar la necesidad de dictar las medidas que deban

implementarse, asi como su seguimiento.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan este acuerdo se exponen

en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion gl Dedyreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General dg Ac
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

1.2. Acuerdo |IEE/CE159/2021. El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se aprobé por
el Consejo Estatal el Acuerdo a través del cual se aprobaron los Lineamientos para la
Integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del registro estatal de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

1.3. Mesas de trabajo. Los dias veintidds de julio, siete y veinticuatro de octubre de dos
mil veinticinco', se llevaron a cabo mesas de trabajo para la elaboracién y revision del

Protocolo materia de la presente determinacion.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para emitir y aprobar el Protocolo, dado que entre sus
atribuciones se encuentra la de dictar todas las resoluciones gue sean necesarias a fin de
hacer efectivas las disposiciones de la Ley Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos
generales, sin contravenir la Ley General, ni los reglamentos, criterios generales o

lineamientos expedidos por el instituto Nacional Electoral que le sean aplicables

Lo anterior, de conformidad con los articulos 3, 48, numeral 1, inciso }), y 65, numeral 1,
inciso b) y o), de la Ley Electoral.

3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1. Violencia politica contra las mujeres en razon de género

' Todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco, salvo mencién en contrario.
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La VPMRG es un fendmeno global que atenta contra ia democracia y los derechos humanos
de las mujeres. A medida que ellas han ganado espacios en los ambitos de poder -desde
alcaldias y parlamentos hasta altas magistraturas-, también han aumentado las agresiones
que buscan silenciarlas y frenar los cambios que su liderazgo representa.

Organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres y la
Comision Interamericana de Mujeres han advertido que esta violencia se manifiesta de
multiples formas en todo el mundo, incluyendo agresiones fisicas, psicolégicas,
econdmicas, sexuales, simbdlicas y digitales. Estudios globales revelan cifras
preocupantes: por ejemplo, el 82% de las parlamentarias ha sufrido viclencia psicoldgica
en el ejercicio de su cargo, 65% ha sido objeto de insultos y descalificaciones, y 44% recibid

amenazas de muerte, agresiones fisicas ¢ sexuales.

Estas tendencias evidencian que, lejos de ser hechos aislados, las agresiones por motivos
de género contra quienes participan en la vida publica constituyen una problematica
extendida que requiere atencién urgente a nivel internacional y nacional. En reconocimiento
de esta realidad, la Organizacion de los Estados Americanos declaré en dos mil quince gue
la creciente participacion politica de las mujeres ha intensificado la violencia en su contra,
instando a los Estados a adoptar medidas efectivas para prevenirla, sancionarla y

erradicarla.

En México, el panorama refleja ese contexto giobal. Si bien el pais ha avanzado hacia la
paridad de género en cargos de eleccién popular, la VPMRG persiste como un grave
obstaculo para el pleno gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Paradéjicamente, el proceso electoral de dos mil veintiuno -el primero con la paridad
consagrada a nivel constitucional y con la violencia politica de género tipificada en la ley-
fue sefialado como uno de los mas violentos para las mujeres en Ja politica. Segun datos
de la consultora Etellekt, de 810 victimas de violencia politica registradas durante esos
comicios, 36% fueron mujeres, incluyéndose el asesinato de 21 ¢andidatas a puestos de

eleccion poputar. En elecciones subsecuentes la tendencia no ha cesado; mujeres

candidatas, electas y funcionarias contintian enfrentando agresiones que bustan

su participacién.
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Frente a esta situacidén, las autoridades mexicanas han fortalecido acciones para
monitorear, prevenir y sancionar este tipo de violencia. Un ejemplo de ello es la creacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPMRG a cargo del Instituto
Nacional Electoral, instrumento que desde septiembre de 2020 ha incorporado mas de 400

personas sancionadas por ejercer violencia politica de género.

En casi cuatro afos de operacién, el registro reporta 289 hombres y 74 mujeres inscritas
por dichas conductas, con sanciones que les impiden ser candidatos u ocupar cargos
durante periodos determinados. Cabe destacar que la mayor incidencia de casos se
concentra en el dmbito municipal -mas del 75% del total-, afectando principalmente a

alcaldesas (presidentas municipales), regidoras y sindicas.

Esta circunstancia evidencia que los espacios de gobierno locai son particularmente
desafiantes para las mujeres, perpetuando su subrepresentacién en esos niveles de
decision. De hecho, pese a la legislacion de paridad, solo alrededor del 29% de los
gobiernos municipales del pais estan encabezados por mujeres, lo que muestra las barreras
aun existentes para lograr una representaciéon equilibrada. La violencia politica se erige
come una de esas barreras, pues busca desalentar la participacién femenina y vulnera su

derecho a ser electas en igualdad de condiciones.

Los marcos juridicos y compromisos institucionales tanto internacionales como nacionales
reconocen la urgencia de combatir esta forma de violencia. México, en su calidad de Estado
parte de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) y de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), ha asumido la obligacién de

garantizar a las mujeres una vida libre de violencia también en el ambito pUblico.

En ese sentido, la CEDAW, en su articulo 7, compromete al Estado mexicano a eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y piblica, mientras que la Convencion de
Belém do Para establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
reconociendo qgue la violencia inhibe y anula el ejercicio plenc de sus derechag civiles y
politicos.
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En el ambito nacional, México ha dado pasos decisivos para armonizar su marco normativo
con estos compromisos internacionales. La reforma del 13 de abril de 2020 representé un
hito, pues incorpord por primera vez en diversas leyes la definicién y alcances de la
Violencia politica contra [as mujeres en razdén de género, estableciendo sanciones y

responsabilidades especificas para quienes la cometan.

Dicha reforma transversal modificé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General de Delitos Electorales y la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacioén, entre otras, logrando reconaocer legalmente este tipo de violencia y dotando
a las autoridades electorales y jurisdiccionales de nuevas facultades para combatirla. A
partir de entonces, instituciones como el Instituto Nacional Electoral y los Organismos

Publicos Locales Electorales reforzaron sus Protocolos de actuacion.

Consecuentemente, tras la reforma de dos mil veinte, este Instituto adquirid nuevas
atribuciones para atender la problematica: por ejemplo, la facultad de dictar medidas de
proteccion en favor de mujeres que presenten quejas ¢ denuncias por violencia politica de
género, asi como la integracién de un mecanismo de coordinacidn institucional para brindar
seguridad a las victimas. Ademas, el Instituto forma parte del Sistema Nacional de
prevencion, atencion, sancién y erradicacidén de la violencia contra las mujeres, lo que le
permite solicitar la intervencion de otras autoridades competentes cuando la situacién lo
amerite. Todo este entramado juridico-institucional justifica y respalda la actuacion
inmediata y decidida de los organismos electorales frente a la violencia politica contra las

mujeres.

En suma, el pape! del Instituto es fundamental: como arbitro de los procesos democraticos
y garante de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, tiene la responsabilidad
de asegurar que las mujeres puedan votar, ser votadas, ejercer cargos y participar
politicamente sin viclencia ni discriminacidn. Su intervencién oportuna, bajo principios de
debida diligencia, puede marcar la diferencia para frenar un acto violento a tiempo, proteger

a la victima y sanciconar al agresor, evitando con ello la normalizacion de gstas cgnductas.
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En el cumplimiento de esta labor, es imprescindible adoptar un enfoque basado en
derechos humanos, observando los mas altos estandares de proteccién a la dignidad, la
integridad y la seguridad de las mujeres. Igualmente, resulta obligatoria la perspectiva de
género en todo el accionar institucional, para reconocer las desigualdades estructurales y
estereotipos que originan la violencia y asi brindar una atencion sensible y adecuada.

Del mismo modo, se debe integrar un enfoque de interseccionalidad, entendiendo que no
todas las mujeres viven la violencia de la misma forma —factores como la etnia, la edad, la
condicidén socioecondmica, la discapacidad o a orientacidon sexual pueden exacerbar la

vulnerabilidad de ciertos grupos—.

Por ello, el Protocolo adopta estos enfoques transversales, reconociendo la diversidad de
experiencias y necesidades de las victimas, para ofrecer una respuesta integral y
especializada. Solo con esta vision holistica sera posible contribuir efectivamente a la
prevencion, atencion, sancién, reparacion y erradicaciéon de la violencia politica contra las
mujeres, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos politicos en condiciones de

igualdad y libre de cualquier forma de violencia.

3.2. Facuitades de los 6rganos del Instituto

3.2.1. Secretaria Ejecutiva

Uno de los érganos competentes para la tramitacién del Procedimiento Especial
Sancionador es la Secretaria Ejecutiva, ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos
68 BIS, numeral 1, inciso e), y 274, de la Ley Electoral.

En especifico, el articulo 287 BIS de la Ley Electoral dispone que, en los procedimientos

relacionados con VPMRG, la Secretaria Ejecutiva del Instituto ordenara en forma sucesiva

iniciar el procedimiento.

Xecretaria

Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra autoridad, la 3¢

Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme\a s , ades

y competencia.
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En los casos en que la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas, distritales, municipales o locales, de inmediato la remitiran a la

Secretarfa Ejecutiva para que ordene iniciar el procedimiento correspondiente.

Por otro lado, cuando las denuncias sean presentadas en contra de alguna persona
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi como de la
resolucién, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas,
para que en su caso apliguen las sanciones que correspondan en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

La Secretaria Ejecutiva debera admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a
veinticuatro horas posteriores a su recepcion, tal resolucién debera ser confirmada por
escrito y se informara al Tribunal, para su conocimiento, la Secretaria podra desechar la

denuncia cuando:

a) No se aporten y ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivolo o improcedente.

En el supuesto de que la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegates, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara a la parte denunciada de la infraccidn que se le imputa y se ie correra traslado de

la denuncia con sus anexos.

Por su parte, el articulo 287 TER de la Ley Electoral establece que, si del analisis de las
constancias aportadas por la parte denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes
para iniciar la investigacién, la Secretaria Ejecutiva reservara la admisién y el
emplazamiento y dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar que no debera exceder de cuarenta y ocho horas, atendiendo al objeto y el
caracter sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y

f

oportunidad.
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En el caso sefalado previamente, el plazo de veinticuatro horas para la admisiéon se
computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

Las medidas cautelares podran ser ordenadas por infracciones que constituyan VPMRG:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad.

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones.

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una oc¢asion, suspender el uso
de las prerrogativas asignadas a la persona agresora.

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora.

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva podra acordar y ordenar diligencias necesarias fuera
de los plazos previamente sefialados, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, justificando los plazos y términos que se deben cumplir, a efecto de instruir
debidamente el procedimiento previsto en el articulo 280 de la Ley Electoral.

3.2.2. Unidad de Igualdad

El treinta de septiembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo IEE/CE56/2020, se realizé
una adecuacién a ia estructura organica del Instituto, en observancia al Decreto del
Congreso del Estado No. LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E., en el cual se incluyd a la

Unidad de Igualdad como érgano técnico del Instituto, entre otros.

A partir de ahi, el articulo 72 TER de la Ley Electoral, dispone que la Unidad de Igualdad
es el érgano técnico del Instituto, adscrito a la Presidencia, encargado de coordinar la
institucionalizacion de la perspectiva de género y disefiar e implementar las estrategias

para la transversalizacién de la misma.

Ademas, el articulo 65, fracciones Il y I1X, del Regiamento Interior del [nstituto, establece

que le corresponde a la Unidad de [gualdad brindar apoyo especializado y asasoria a los
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género, igualdad sustantiva, asi como prevencién y erradicacion de la violencia politica en

razén de género.

Asimismo, debe dar seguimiento y acompanar, en la medida de lo posible a las victimas
de violencia politica contra las mujeres por razones de género, en los Procedimientos
Especiales Sancionadores interpuestos ante el Instituto, y en todos aquellos que el mismo

tenga competencia.

3.2.3. Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto

El Consejo Estatal emiti6 el Acuerdo IEE/CE45/2020, mediante el cual se cred la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Instituto y una plaza para Técnico de lo
Contencioso Electoral, en el cual se establecieron como objetivos y funciones de la

coordinacion las siguientes:

a) Supervisar dentro y fuera del procese electoral los actos y hechos que pudieran
afectar la equidad en la contienda electoral a fin de coordinar funciones de lo
Contencioso Electoral de acuerdo con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) Asegurar ia correcta y oportuna gjecucion de los procedimientos sancionadores
que determine la Ley Electoral Local y las disposiciones normativas aplicables en
la entidad federativa con el fin de hacer cumplir los mandatos del OPLE.

c) Coordinar la asesoria, representacion y defensa juridica de los 6rganos que
conforman el OPLE, ante las distintas autoridades e instancias judiciales y
administrativas en los asuntos, juicios y procedimientos, para el desahogo
oportuno de ios mismos en apego a la normativa vigente.

d) Planear y promover los estudios normativos y demas ordenamientos internos, con
la finalidad de actualizar y mejorar el funcionamiento del OPLE, en lo relativo a los
criterios, politicas y demds normas en materia de lo contencioso electoral.

e) Informar al érgano superior de direccién de las quejas y denuncias recibidas y de
las diligencias realizadas a fin de dar cumplimiento al principio rector de maxima

publicidad que rige la funcién electoral. |
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f)

g)

h)

Coordinar la emisién de notificaciones de los acuerdos recaidos en el expediente
y de las resoluciones emitidas para dar cumplimiento a la garantia de audiencia y
legalidad, conforme a lo previsto en ia ley electoral.

Dirigir los procesos de sustanciacién y tramitacion de los procedimientos
sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi como de los medios de
impugnacion electoral, de conformidad con la normativa vigente.

Evaluar y validar los proyectos de resoluciéon de los procedimientos ordinarios
sancionadores a fin de que éstos sean turnados a la Comisiéon de Quejas y
Denuncias o equivalente para la emisién del dictamen y las medidas cautelares
necesarias.

Coordinar el registro y clasificacién de los procedimientos sancionadores en
procedimientos ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de
los procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos y por faltas

cometidas dentro de los procesos electorales.

Por su parte el Reglamento Interior en su articulo 31, fraccién Ill, dispone que la

Coordinacién de lo Contenciosc Electoral del Instituto forma parte de la Secretaria

Ejecutiva.

3.3. Facultad reglamentaria del Instituto

La emision del Protocolo tiene sustento legal y constitucional, pues se emite por el Consejo

Estatal acorde a sus facultades.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado®

que la facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a

determinados drganos de autoridad -como el Consejo Estatal- para emitir normas juridicas

abstractas, impersonales y obligatorias, para proveer en la esfera administrativa e! exacto

cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta.

2 UP-RAP-390/2021 y acumulado

f—\“%_—_"
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Por tanto, el Instituto como ente de interés publico y con autonomia en su funcionamiento,®
y siendo quien ejerce la funcion electoral en la entidad, cuenta con atribuciones a través de
su Consejo Estatal, para expedir reglamentos, lineamientos y los criterios que sean
necesarios a fin de hacer efectivas las disposiciones de la Ley Electoral.

En consecuencia, si el Protocole impone disposiciones no derivadas expresamente de la
norma secundaria, pero que pueden ser deducidas de las facultades implicitas o explicitas
de la potestad reglamentaria prevista en las Constituciones federal y local, o bien, de los
principios y valores que tutela el ordenamiento juridico local respectivo, las mismas estan

dentro de los parametros legales.*

4. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA DETERMINACION

A consideracién de este Consejo Estatal, dade que las facultades de las areas involucradas
en la atencién de mujeres victimas de violencia son de caracter general, resulta necesario
establecer directrices y procedimientos para la atencion de quejas o denuncias en materia,
incluyendae la atencion integral desde el primer acercamiento, a elaboracién de analisis de
riesgo gue permita determinar fa necesidad de dictar las medidas que deban implementarse
y el seguimiento de su cumplimiento y atencion.

De esta manera, la emision del Protocolo tiene como finalidad generar certeza en el actuar
del Instituto vy en particular de los 6rganos y areas involucradas en dar cumplimiento a las
atribuciones de realizar la atencidén de primer contacto, andlisis de riesgo y, de resultar
necesario ordenar medidas de protecciéon y/o elaborar planes de seguridad que sean
oportunos y proporcionales conforme a lo requerido por las victimas de VPMRG dentro del
procedimiento especial sancionador, y con ello contribuir en el pleno ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como a la prevencion, atencion, sancion,

reparacién y erradicacion de esta modalidad de violencia.

En esencia, el Protocolo establece los aspectos siguientes:

* Articulo 36, parrafo séptimo, de la Constitucién local
g iJurisprudenc:ia P./J. 30/2007, del Plenc de la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién: FACULTAD REGLAM
LIMITES
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a)

b)

d)

e)

Obijetivo: Establecer directrices y procedimientos para la atencion de quejas o
denuncias en materia de VPMRG, incluyendo la atencién integral desde el primer
contacto, ia elaboracién del analisis de riesgo que permita determinar la necesidad
de dictar las medidas que deban de implementarse, asi como su seguimiento,
priorizando la proteccion de sus derechos humanos y siempre atendiendo a la
realidad del estado de Chihuahua.

Alcance: Tiene como proposito identificar los conceptos y definiciones relevantes
relacionados con la VPMRG, asi como establecer los mecanismos disponibles para
la presentacion de denuncias y con ello fomentar una cultura de igualdad, no
discriminacién y no violencia en el entorno politico.

Principios y enfoques transversales: Con la finalidad de que las personas
victimas sean tratadas con humanidad y respeto a su dignidad y derechos humanos
se establece que en la aplicacion de atencion se deberan observar diversos
principios. El Protocolo refiere los siguientes: acceso a la justicia; perspectiva de
género, confidencialidad y seguridad; apoyo y desarrollo integral de la victima;
dignidad humana; igualdad y no discriminacion; proteccién; necesidad vy
proporcionalidad; debida diligencia; confidencialidad; coordinacion institucional;
integridad y transparencia; principio pro persona; libertad y autonomia de las
parsonas; seguridad juridica y transversalidad de perspectiva de género.

Marco normativo aplicable: Se sefiala el marco juridico en el que se sustenta el
protocoio, siendo instrumentos internacionales; legislacidon nacional; legislacién

local; normativa del Instituto y criterios jurisdiccionales.
Marco conceptual: Se enuncian y definen los principales conceptos relacionados
con la VPMRG, para efecto de que tanto los 6rganos del Instituto como la ciudadania

los conozcan y consulten en caso de ser necesario.

Procedimiento Especial Sancionador: Se sefialan y explican las etapas de las

que consta el tramite de un Procedimiento Especial Sancionador, en espeifico en

materia de VPMRG, aunado a que se sefialan los supuestos en los gug
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dar un trato a ciertos tipos de denuncias. A su vez se establecen las areas o instituciones
competentes para brindar atencién en los casos previstos por el Protocolo.

g) Atencidn a victimas de VPMRG: Se establecen las vias y los pasos que se deben de
seguir para la atencion a personas victimas de VPMRG, incluyendo la atencidn de

primer contacto y primeras auxilios psicoldgicos.

h) Procedimientos: Se disponen las mecanicas para la elaboracién de los analisis de

riesgo; sus componentes y la planeacion de seguridad personal.

i) Acciones de fortalecimiento institucional por parte de la Unidad de Igualdad: Se
sefialan las acciones que implementara la Unidad de Igualdad, dentro de las cuales se
encuentran la sensibilizacién y capacitacién; acciones de autocuidado dirigidas al

personal y vinculacién institucional.

En conclusidn, el Protocelo busca hacer eficiente [a atencién a las mujeres victimas de VPMRG
y con ello generar certeza en actuar del Instituto y sus drganos, aunado a que con eilo se
contribuye en el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de esta modalidad de violencia.,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes acuerdos.

5. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba y emite el Protocolo para la Atencién de Violencia Politica contra
las mujeres en Razén de Género del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este [nstituto que realice las accicnes
necesarias para hacer del conocimiento de los érganos que integran el Instituto y a la ciudadania

en general la presente determinacian.

TERCERQO. La presente determinacién y su anexo entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.

CUARTO. Comuniquese la presente determinacién al Tribunal Estatal Electoral de
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y sus anexos en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, en los estrados de las oficinas centrales; y en el portal de internet del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua.

SEXTO. Notifiquese en términcs de Ley.

Asi lo acordd el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la

veinticinco, el

nte acuerdo fue

CONSTANCIA., Publicada el dia _(/3 _de noviembre de dos i visinticinco, 30 Horak, en los estrados de este Instituto
Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articgtl¢ 3B9 de la Ley Electoral Estado de Chihuahua. DOY FE.
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1. GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Comisidn

CEDH
CONAPRED
CCE

Constitucién federal
Constitucién local

Defensoria Pablica

FIESEL
ICHIMU
INE
Instituto
LEDMVLV

LGIPE
Ley de Acceso

Ley Electoral

PES

TEPFJ

Secretaria Ejecutiva

SCJN
Tribunal
Unidad de Igualdad

VPMRG

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

Comision Estatal de Derechos Humanos

Consejo Nacional para Prevenir 1a Discriminacion
Coordinacion de lo Contencioso Electoral del Institutc Estatal
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua

Defensoria Publica de los Derechos Politicos y Electorales de
la Ciudadania Chihuahuense

Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales
Instituto Chihuabuense de las Mujeres

Instituto Nacional Electoral

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
lL.ey General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Procedimiento Especial Sancionador

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Sabado 08 de noviembre de 2025.
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2. PRESENTACION

Los derechos politicos y electorales de las mujeres estan reconocidos en los derechos
humanos que protege la Constitucién federal y los tratados internacionales de los que
México es parte, destacando particularmente, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la Mujer, ratificadas por México el veintitrés de
marzo de mil novecientos ochenta y uno y el diecinueve de junio de mil novecientos ochenta
y ocho, respectivamente,

La primera establece en su articulo séptimo que los Estados parte deberan tomar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais. La segunda dispone en sus articulos tercero y quinto que “toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publice como en el privado” y que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio libre y pleno de sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

A partir de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley de Acceso , de la LGIPE, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que se logré la incorporacidn en la
legislacion del concepto de VPMRG, asi como los tipos de responsabilidades por la
comisién de esa conducta.

Con esta reforma, el Instituto adquirio, entre otras atribuciones la de dictar medidas de
proteccion en favor de las mujeres que presenten quejas o denuncias por VPMRG,;
asimismo vy, de conformidad con la Ley de Acceso, éste se integra al Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y puede sclicitar a
las autoridades competentes el otorgamiento de medidas de proteccion.

En conscnancia con lo anterior, la Ley Electoral incorpora como fines de este Instituto, entre
otros, garantizar la paridad de género y el respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral; a la par que adiciona como principio rector la paridad y
establece que sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Por lo que este Instituto, derivado de la reforma adquirié, facultades para realizar analisis
de riesgo ante la necesidad de resolver sobre las medidas de proteccién que fueren
procedentes para salvaguardar la vida, la libertad y la integridad de la victima, creando para
ello un grupo mullidisciplinario, conformado por una psicéloga, una politéloga, una
trabajadora social y una abogada con experiencia en seguridad publica.
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Por lo que este protocolo busca impulsar el pleno ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres chihuahuenses.

3. INTRODUCCION

El presente protocolo constituye una herramienta que contribuye a generar certeza en el
actuar del Instituto, y en particular de los érganos y areas involucradas en dar cumplimiento
a las atribuciones de realizar la atencién de primer contacto, andlisis de riesgos vy, de
resultar necesario, ordenar medidas de proteccion y/o elaborar planes de seguridad que
sean oportunos y proporcionales a lo requerido por las victimas de VPMRG, y con ello
contribuir en el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi
como a la prevencién, atencién, sancién, reparacion y erradicacion de esta modalidad de
violencia.

4, OBJETIVO DEL PROTOCOLO

Establecer directrices y procedimientos para la atencién de quejas ¢ denuncias en materia
de violencia politica en razén de género, incluyendo la atencion integral desde el primer
contacto, la elaboracion del analisis de riesgo que permita determinar la necesidad de dictar
las medidas que deban de implementarse, asi como su seguimiento, priorizando la
proteccién de sus derechos humanos y siempre atendiendo a la realidad del estado de
Chihuahua.

5. ALCANCE

Este documento tiene como propésito identificar los conceptos y definiciones relevantes
relacionados con la VPMRG, asi como establecer los mecanismos disponibles para la
presentacién de denuncias. Asimismo, se busca proporcionar orientacién sobre como
prevenir dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas, y detallar las
formas de coordinacion entre las areas responsables de atender estos casos.

El objetivo final es fomentar una cultura de igualdad, no discriminacién y no violencia en el
entorno politico, promoviendo la participacién activa de todas las personas en su
construccién y fortalecimiento.

6. PRINCIPIOS Y ENFOQUES TRANSVERSALES

Para la aplicacién del presente Protocolo y a fin de que las personas victimas sean tratadas
con humanidad y con respeto a su dignidad y sus derechos humanos, se deberan observar
los siguientes principios:

a) Acceso a la justicia: Entendido como un derecho humano que consiste en la
disponibilidad real y efectiva de instrumentos judiciales e institucionales para otorgar
una solucién juridica a la situacién de viclencia sufrida por las personas
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b)

g)

h)

)

k)

)

Perspectiva de género: Este enfoque brinda la posibilidad de identificar las
inequidades de género, es decir, las desventajas y falta de oportunidades para las
mujeres, permite ademas hacerlas visibles, cuestionar su justificacion por un supuesto
orden natural, y favorecer un cambio. Ayuda a comprender mas profundamente no sélo
la vida de las mujeres, sino también la de los hombres y las intimas relaciones que se
establecen entre ambos; cuestiona los estereotipos con que somos educados y abre la
posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacién y relacién entre los seres
humanos.

Confidencialidad y seguridad: Proteger la identidad y bienestar de las victimas.
Apoyo y desarrollo integral de la victima: Se refiere a que la atencion y las
investigaciones institucionales recibidas deben de estar encaminadas a proteger la
integridad de la victima en el momento actual y ante futuras amenazas, asi como
facilitar el acceso a instancias especializadas en atencién a victimas.

Dignidad humana: Reconocer y proteger la dignidad de todas las personas,
garantizando un entorno laboral y social libre de violencia, hostigamiento o cualquier
forma de acoso.

Igualdad y no discriminacién: Promover la igualdad de trato y oportunidades sin
distincion de género, identidad, orientacién sexual, raza, religion, discapacidad u otros
factores de diversidad.

Proteccidn: Considera primordial la proteccién de la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad de las personas.

Necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccién deben responder al nivel
de riesgo o peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas
en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes.

Debida diligencia: Garantizar la pronta, imparcial y eficaz atencion de los casos
reportados, asegurando la proteccidn de las personas involucradas y el respeto al
debido proceso.

Confidencialidad: Proteger la privacidad de las personas involucradas en cualquier
denuncia, evitando la divulgacion de informacion sensible y respetando su intimidad
Coordinacién institucional: Interaccidn, articulacién y comunicacion permanente que
realizan diversas instituciones para atender a las personas victimas de violencia,
principalmente mujeres.

Integridad y transparencia: Promover procesos claros y transparentes en la
prevencion, investigacion y resolucion de casos, asegurando la rendicion de cuentas

m) Principio pro-persona: Asegurar que en caso de ser necesario siempre elegird la

n)

o)

norma que mas favorezca a la persona.

Libertad y autonomia de las personas. Es la capacidad de las personas para obrar
segln su propia voluntad (libertad) y decisidn sin coercién externa (autonomia).
Seguridad juridica: Implica la capacidad institucional para preservar la salud, la
integridad y el bienestar de las personas victimas de violencia y su entorno, a través
del control de los peligros y las condiciones que pueden provocar o exacerbar los dafios
de tipo fisico, psicolégico o material.
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p) Transversalidad de perspectiva de género: Se refiere a la vision de andlisis que
permite comprender las desigualdades construidas socialmente entre las personas,
principalmente entre mujeres y hombres, para disefar acciones gubernamentales que
disminuyan las brechas de desigualdad entre ambos géneros.

Asimismo, deberan observarse los siguientes enfoques que se sefialan de manera
enunciativa mas no limitativa:

Enfoque diferencial y especializado. Se reconoce la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares ¢ con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su
edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos danos requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar este Protocolo ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccidén a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jévenes,
mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en
situacion de desplazamiento interno. En todo momento se reconocera el interés superior de
la nifiez conforme a lo establecido en la Ley General de Victimas, articulo 5.

Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar el presente Protocolo
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, los esfuerzos necesarios
encaminados a que las medidas de ayuda, proteccién, atencién, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacién de los esquemas
de discriminacidén y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

7. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El marco juridico que sustenta el presente Protocolo se encuentra conformado por el
conjunto de normas nacionales e internacionales que reconocen y garantizan el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y a la participacion politica en condiciones de
igualdad.

El marco juridico que se mencionara adelante orienta las acciones institucionales para
garantizar el acceso efectivo a la justicia y la proteccién de los derechos politico-electorales
de las mujeres.

7.1. Instrumentos Internacionales

Los tratados internacionales representan una de las principales fuentes del derecho en
materia de igualdad de género y derechos humanos. El Estado mexicano ha suscrito y
ratificado diversos instrumentos internacionales que establecen la obligacion de garantizar
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la igualdad sustantiva enire mujeres y hombres, asi como de adoptar medidas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia en contra de las
mujeres. Estos compromisos internacionales imponen al Estado la responsabilidad de
armonizar su marco juridico y sus politicas publicas con los estandares internacionales,
asegurando el respeto, la proteccidn y el gjercicio pleno de los derechos humanos de ias
mujeres en todos los ambitos de la vida pablica y privada.

En este sentido, instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana de
Belém do Para constituyen pilares fundamentales para la construccion de politicas publicas
con perspectiva de género, al establecer lineamientos y obligaciones concretas para los
Estados Parte, orientadas a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
y a la participacién politica en condiciones de igualdad.

En ese sentido, los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico-electoral —entre
ellos, el derecho al voto, a ser electas para cargos de representacion popular, a participar
en la vida politica en condiciones de igualdad, a recibir la mas amplia proteccién del Estado,
al acceso efectivo a la justicia y a una vida libre de violencia— se encuentran igualmente
reconocidos en diversos instrumentos internacionales que respaldan y fortalecen su
garantia y gjercicio.

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. Convenio 190 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre la Violencia y el
Acoso.

3. Recomendaciéon 206 de la Organizacién Internacional del Trabajo: Complementa el
Convenio 190 y ofrece directrices préacticas para abordar la violencia y el acoso en el
trabajo.

4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

6. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

7. Declaracién de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento.

8. Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

9. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

10. Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacidn de la legislacion internacional
de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la Identidad de Género.!

11. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José
Costa Rica.

12. Declaracién y Programa de Accién de Viena.

13. Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de 1995.

' Fueron presentadas en una reunidn de especialistas realizada en Yogyakarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 20086.
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14, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.
15. El Caso Gonzalez y otras contra México, conocido también como Campo Algodonero.

7.2. Legislacién nacional

El marco juridico nacional para atender la violencia politica contra las mujeres en razén de
género constituye el conjunto de normas, principios y procedimientos vigentes en el pais
que tienen por objeto prevenir, sancionar y erradicar las conductas que obstaculizan el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres en condiciones de igualdad.
Este instrumento legal nacional define obligaciones de las autoridades, de los partidos
politicos, de las candidaturas y de las personas militantes, asi como mecanismos de
reparacioén y sancion frente a la violencia politica ejercida por razones de género. Su funcién
es asegurar que el acceso de las mujeres a la participacién electoral, al ejercicio de cargos
publicos y a la vida politica no esté condicionado por la discriminacion, esterectipos de
género, violencia o exclusién, garantizando de forma efectiva los derechos humanos
politicos de las mujeres y fortaleciendo la democracia y la igualdad sustantiva,

En este marco, la reforma publicada el 13 de abril de 2020 representd un hito al modificar
y adicionar diversas leyes federales —entre ellas la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Viclencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y
otras, para establecer el tipo legal de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, delimitar un catédlogo de conductas sancionables, dotar a las autoridades
electorales de facultades de investigacion y sancion, e incorporar medidas de proteccion,
reparacion del dafo, monitoreo e informacién estadistica. A partir de esta reforma, los
partidos y las autoridades electorales quedaron obligados a generar protocolos internos,
establecer medidas cautelares, crear bases estadisticas y fomentar la armonizacién
legislativa en todas las entidades federativas para garantizar que las mujeres participen en
la vida politica en condiciones de igualdad, sin viclencia y con plenc ejercicio de sus
derechos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Victimas.

Codigo Penal Federal.

Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

9. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
10. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

11. Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

NSO AWN
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12. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado del
articulo 123 Constitucional.

13. Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

14. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

7.3. Legislacién local

El uno de julio de 2020, en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, fue publicado el
Decreto N° LXVI/RFLEY/0739/2020 VIII P.E. por el que se reformaron y adicionaron
diversos ordenamientos de las leyes estatales que fueron homologadas al contenido de la
reforma federal en materia de paridad de género y VPMRG, de este modo, amplié un
pancrama de tutela al ejercicio de los derechos politico y electorales de las mujeres en
espacios libres de violencia de género y discriminacion, por lo que se enlista la normativa
estatal aplicable.

Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua.

Caédigo Penal del Estado de Chihuahua.

Ley Electoral Reglamentaria de los Articulos 99, 100, 101, 102 y 103 de La
Constitucion para Elegir Personas Juzgadoras del Estado de Chihuahua
Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua.

R

-

7.4. Normativa del Instituto

En aras de garantizar la proteccion de los derechos politicos electorales de las mujeres el
Instituto aprobé diversos instrumentos legales, que a continuacién se describen.

1. Reglamento Interior del Instituto.
2. Cédigo de Etica del Instituto.
3. Cddigo de Conducta del Instituto.

7.5. Criterios Jurisdiccionales

Los criterios jurisprudenciales emitidos por el TEPJF constituyen el marco interpretativo que
orienta la actuacién de todas |as autoridades electorales del pais en la prevencion, atencién
y sancion de la VPMRG. A continuacion, se mencionan algunos de los criterios relevantes:

1. Tesis XXXVI1/2004 — Valor probatorio de los hechos enunciados.
Sienta las bases de la valoracion probatoria al establecer que los hechos no pueden
reproducirse en juicio y su comprobacién depende de |las pruebas disponibles.

2. Jurisprudencia 43/2014 - Acciones afirmativas. Tienen sustento en el principio
constitucional y convencional de igualdad material.
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Establece que el principio de igualdad material es esencial en un Estado
democréatico. Este principio permite aplicar acciones afirmativas para corregir
desigualdades que afectan a grupos vulnerables como mujeres, puebios indigenas
o personas con discapacidad, siempre que dichas medidas sean objetivas y
razonables.

Jurisprudencia 11/2015 - Acciones afirmativas. Elementos fundamentales.

Establece que el Estado mexicano esta obligado a implementar acciones afirmativas
como medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas para alcanzar la
igualdad material. Estas acciones buscan corregir situaciones de injusticia o
discriminacion y asegurar condiciones equitativas para el ejercicio de derechos.

Jurisprudencia 48/2016 — Obligacién de actuar con debida diligencia.

Dispone que toda autoridad electoral debe actuar con debida diligencia reforzada
para prevenir, investigar, sancionar y reparar actos de violencia politica contra las
mujeres. Establece un deber proactivo de coordinacion interinstitucional para evitar
la impunida

Jurisprudencia 11/2018 - Paridad de género. la interpretacion y aplicacion de las
acciones afirmativas debe procurar el mayor beneficio para las mujeres.

Sefala que la paridad y las acciones afirmativas de género buscan garantizar la
igualdad, aumentar la participaciéon politica de las mujeres y eliminar la
discriminacion. Estas medidas deben interpretarse en favor de las mujeres,
permitiendo una mayor representacion femenina cuando sea necesario para lograr
una igualdad real y efectiva.

Jurisprudencia 21/2018 — Elementos que configuran la violencia politica en razén de
género.

Establece cinco elementos para acreditar la VPMRG: (1) acto en ejercicio de
derechos politico-electorales, (2) perpetrado por Estado, partidos o particulares, (3)
naturaleza simbdlica, verbal, econdmica, fisica o psicolégica, (4} menoscabo de
derechos y (5) basarse en elementos de género.

Jurisprudencia 9/2021 - Facuitades de las autoridades electorales para emitir
lineamientos en materia de paridad de género.

Toda autoridad administrativa electoral cuenta con la facultad de emitir lineamientos,
politicas y medidas que garanticen la participacion politica de las mujeres en
condiciones de igualdad. Esta jurisprudencia consolida la obligacion institucional de
materializar el principio de paridad de género, incluso mediante reglas especificas y
acciones afirmativas cuando la ley no las contemple expresamente.

Jurisprudencia 12/2021 — Vias procesales para atender la violencia politica de
género.
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

Precisa que las mujeres pueden recurrir al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales (JDC) o al PES, de forma auténoma o simultanea. EI JDC
protege derechos vulnerados, mientras que el PES investiga e impone sanciones.

Jurisprudencia 13/2021 - Juicio para la proteccion de los Derechos para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. es la via procedente
para controvertir las determinaciones de fondc derivadas de procedimientos
administrativos sancionadores en materia de violencia politica en razén de género
tanto por la persona fisica responsable como por la denunciante.

Jurisprudencia 5/2022 - Inelegibilidad. podria actualizarse cuando en una sentencia
firme se determina que una persona carece de modo honesto de vivir por incurrir en
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Tesis XI/2021 — Registro de Personas Sancionadas por Violencia Politica de
Género.

Define el registro nacional de personas sancionadas como una medida de
reparacion integral y garantia de no repeticion, con efectos de publicidad y
transparencia.

Jurisprudencias 1/2023 y 12/2022 — Medidas cautelares y su vigencia establecen
gue las autoridades electorales pueden otorgar medidas cautelares urgentes incluso
si carecen de competencia formal, y que estas pueden mantenerse vigentes tras la
sentencia cuando persistan las condiciones que las motivaron.

Tesis XV/2024 y Jurisprudencia 8/2023 — Perspectiva de género y reversion de la
carga de la prueba.

Precisan que la valoracién de pruebas debe hacerse con perspectiva de género,
evitando trasladar a la victima toda la carga probatoria. Cuando el agresor estéd en
mejor posicidn para probar los hechos, procede la reversidn de la carga de la
prueba.

Jurisprudencia 6/2024 — Obligaciéon estatal de eliminar estereotipos y patrones
discriminatorios.

Reconoce que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de
violencia implica la obligacion del Estado mexicano de modificar patrones
socioculturales de género y eliminar prejuicios o practicas estereotipadas. Este
criterio vincula a todas las autoridades electorales para prevenir la violencia
simbdlica, verbal o institucional.

Jurisprudencia 14/2024 - Estandar de debida diligencia en la investigacién.
Define los parametros minimos de actuacién que deben observar las autoridades al
investigar actos de violencia politica de género, como evaluar el caso de forma
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integral, agotar lineas de investigacién, ordenar diligencias necesarias y detectar
relaciones asimétricas de poder.

16. Jurisprudencia 22/2024 - Estereoctipos de género en el lenguaje. metodologia para
su analisis.

17. Jurisprudencia 24/2024 — Analisis integral de los hechos en casos de violencia
politica de género.
Establece que los hechos deben analizarse de manera completa, contextual e
interrelacionada, sin fragmentarlos ni alterar su secuencia. Busca garantizar el
acceso efectivo a la justicia y evitar interpretaciones parciales o sesgadas.

18. Jurisprudencia 47/2024 - Violencia politica en razén de género. la sala especializada
y las autoridades locales resolutoras del procedimiento sancionador tienen
facultades para determinar el plazo de permanencia en el registro de personas
infractoras correspondiente.

8. MARCO CONCEPTUAL
8.1. ; Qué es la violencia de género?

La Ley de Acceso establece que es todo acto de violencia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un dafio fisico, sexual, psicoldgico patrimonial o econdmico,
incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra
en la vida publica o en la vida privada.

8.2. L Qué es la VPMRG?

La Ley de Acceso establece que es toda accidn u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera pablica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar ¢l gjercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una ¢ varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de viclencia reconocidos en la Ley de Acceso
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
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partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares; puede expresarse,
entre otras, mediante las siguientes conductas:

a.

b.

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de género.

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique fa toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades.

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso.

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones.

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos v
electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos.

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla,
difamaria, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género,

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres 0 a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada,

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto.

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de noviembre de 2025.

n. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién.

o. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir ¢ restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad.

p. Ejercer viclencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

q. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

r.  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir documentos
o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley,

s. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos,

t. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico gue ocupa la mujer, impidiendo el ejercicic del cargo en condiciones
de igualdad.

u. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

v. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de
la funcion politico-publica.

w. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar fa
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

En resumen, todas estas manifestaciones anteriormente citadas se pueden llevar a cabo
en los siguientes espacios:

= En el ejercicio del cargo

» Durante procesos electorales

¢ Al interior de partidos politicos

s En el ambito comunitario o social

» En medios de comunicacién y redes sociales
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8.3. Cuando hablamos de estereotipos de género, sa qué nos referimos?

A las creencias, ideas preconcebidas o roles tradicionales asignados social y culturalmente
a las personas en funcién de su sexo. Es decir, estos estereotipos definen como “deben”
comportarse las mujeres y los hombres tanto en su espacio publico como privado, lo que

da como resultado que se limite su libertad y su desarrollo personal, profesional y politico.

CONCEPT6

ESTEREOTIPO EJEMPLOS i
* Los hombres son fuertes, | La Constituciéon federal
rudos, agresivos. prohibia a las mujeres el
e Las mujeres son débiles, trabajo nocturno industrial;
vulnerables, fragiles, | estar en establecimientos
necesitadas de proteccion. comerciales después de las
Sexo e Las mujeres carecen de| 10 de la noche o realizar
. AR firmeza y autoridad. labores insalubres o}
i Diferencias biologicas peligrosas.

entre hombres y
mujeres

e Existe poca presencia de

Basadas en la
interaccion sexual
entre hombres y
mujeres

esta vinculada.
¢ La sexualidad de los hombres
con ia “*hombria” y el poder.

mujeres en tareas de
seguridad.
¢ Cuestionamiento de que las
mujeres tengan el caracter
suficiente para ejercer el
poder.
Sexuales ¢ La sexualidad de las mujeres | e Politicas de  natalidad

dirigidas sélo a las mujeres.
» Prohibicion de matrimonio
igualitario.
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ESTEREOTIPO CONCEPTO EJEMPLOS {

¢ La sexualidad de las mujeres | « Reconocimiento tardio de la
estd al servicio de los | violacién en el matrimonio.

hombres. » Penalizacion en algunos
» Doble moral: la mujer debe | paises del adulterio
ser casta y fiel; el hombre | femenino, mas no el
conquistador. masculino.
s Se privilegia la | » Ataques a una candidata
heterosexualidad. poniendo en entredicho su
“moral sexual”.

e Los hombres son | « Talleres escolares
proveedores, vinculados a roles: nifas-
Roles + Las mujeres son madres y cocinz.a,. nifos-carpinteria,

Comportamientos UL ] . . elect'r |(‘:|dad. .
soclales de cémo ® Ijos hombres son ingenieros, | ¢ Servicios de guarderia sélo

deben ser hombres y lideres _ politicos, | para las madreg.

mujeres y que empresarios. ¢ Programas .s‘omales a fgvor
actividades o = Las mujeres son maestras, | de la familia que exigen
secretarias, enfermeras. unicamente el

funciones les son h ;
involucramiento  de las

propias ;
mujeres a horas que no son
compatibles con la vida
laboral.

e Las mujeres lesbianas "no | e« Negativa a permitir la
pueden” ser buenas madres. adopcién a parejas  del

¢ Las mujeres indigenas votan | mismo sexo.
Compuestos influenciadas por sus | e Negativa del registro de
Estereotipos de esposos. candidatura a un puesto de
género compuestos | e A las mujeres campesinas no | eleccién popular a mujeres
para la diversidad de les interesa la politica, ni | trans con su nombre social.
mujeres: edad, tienen capacidad para ejercer | « En algunas comunidades
discapacidad, liderazgo. que se rigen por sistemas
orientacion sexual, | e Las mujeres trans estan mal | normativos internos, las
clase, etnia o raza de sus facultades mentales mujeres no tienen permitido

asistir a las asambleas
comunitarias y, por tanto, no
pueden votar ni ser electas,

Estos estereotipos alimentan la resistencia a la participaciéon politica de las mujeres y
justifican su exclusion o descalificacion en los espacios de toma de decisiones.

8.4. ; Qué es la discriminacién estructural y su relacion con la violencia politica?
Segun el CONAPRED, la discriminacion estructural es la forma en que leyes, politicas,

practicas, normas sociales e instituciones perpetian desigualdades sistematicas entre
mujeres y hombres, afectando de manera desproporcionada a las mujeres. Este tipo de
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discriminacién no siempre es evidente, pero esta profundamente arraigada en la estructura
de la sociedad, siendo ejemplo de ello lo siguiente:?

¢ Partidos politicos que no garantizan recursos ni espacios equitativos para las
mujeres.

¢ Ausencia de politicas de cuidado que permitan a las mujeres equilibrar su vida
politica con ofras responsabilidades.

+ Sistemas de justicia que no reconocen ni sancionan adecuadamente la violencia
politica de género.

La discriminacion estructural limita que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos en
igualdad de condiciones, afectando no solo sus oportunidades de desarrollo, sino también
su participacion en espacios de poder y toma de decisiones.

8.5. ¢ Qué son las relaciones de poder desiguales y como se manifiestan?

Se refieren a la distribuciéon desigual de poder entre hombres y mujeres en todos los niveles:
social, politico, econdmico y cultural. Estas relaciones jerarquicas se reflejan en el control
de decisiones, recursos y espacios de participacion. En el ambito politico, estas
desigualdades se manifiestan cuando:

+ Las decisiones importantes se toman sin consultar a las mujeres o se desestima su
opinién,

+ Las mujeres son utilizadas solo para cumplir cuotas de género, pero sin permitirles
ejercer poder real.

+ Se presiona a las mujeres electas para que renuncien o actuen como representantes
simbdélicas.

Estas practicas reflejan relaciones de poder desiguales que perpetian el control masculino
en los espacios politicos y refuerzan la resistencia a la presencia activa de las mujeres. La
SCJUN, en su Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, sefiala que estas dindmicas
constituyen formas de discriminacién estructural gue deben ser visibilizadas y corregidas
por las autoridades judiciales, reconociendo que la exclusion de las mujeres en la toma de
decisiones politicas vulnera el principio de igualdad sustantiva y el derecho a una vida libre
de violencia.

8.6. ; Qué es la interseccionalidad como una herramienta de analisis?

Es una perspectiva que se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de
estructuras de opresidn y discriminacion mudltiples y simultaneas, que promueven la
exclusion e impiden el desarrollo de las personas por la interseccion de mas de una forma
de discriminacion.

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). {2023). Ficha temética: Mujeres.
hitps:/iwww.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2023/11/FT_Mujeres_Noviembre20:23.pdf
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Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender como determinadas
personas son discriminadas por multiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio
de sus derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a diseccionar con mas
precision las diferentes realidades en las que se encuentran las mujeres.

8.7. ¢ Como distinguir la violencia politica por razones de género?

De acuerdo al Protocolo del INE para la Atencién a Victimas y la elaboracion de Analisis de
Riesgo en los Casos de VPMRG, y considerando los estandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, y el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion
y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, existen dos
elementos esenciales para identificar si un acto de violencia tiene como base el género:

1. Que los actos u omisiones se dirijan a una mujer por el hecho de ser mujer. Esto
implica que las acciones ¢ inacciones tienen como motivacién directa el género de
la persona afectada.

2. Que los actos u omisiones tengan un impacto diferenciado o desproporcionado en
las mujeres. Es decir, las consecuencias de estos actos afectan de manera
particular a las mujeres en comparacion con otros grupos, reforzando dinamicas de
desigualdad.

En este sentido, para determinar si los actos u omisiones constituyen VPMRG, se pueden
formular las siguientes cinco preguntas clave:
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VPG: Son ejercidas en contra de cualquier persana, paricularmente en contra de aqueBas en situacién
de vulnerabifidad, confloven un elemento discriminador por razones de género. ]

¢ Contsa quien? :
VPMRG: Se dinge a una mujer por ser mujer, fiens un impacio diferenciado yio Is afecia
desproporcionadamente

Tiene por objelo o resuitedo menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo
ejercicio de los derechos politico-electorales.

Se da en ¢l marco del gjercicio de denechos polifico-eleclorales o en el ejercicio de un

ando? h
¢Cuando piibico

g ?
¢De que forma’ Puedo ser simbofica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicolgica.

Es papetrade por el Estado o sus agentes, la sociedad, supenores jerdmacos,
¢Por quien? colegas de trabajo, partides polilicos o represeniantes de los mismos. medios do
comunicacion ¥ sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas

8.8. ,Quiénes son los actores involucrados que pueden ejercer violencia politica?

De conformidad con lo establecido en la LGIPE, asi como lo establecido por la Ley de
Acceso, la VPMRG puede ser perpetrada por:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular;

d) La ciudadania;

e) Medios de comunicacién;

f) d) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién, los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, érganos auténomos
y cualquier otro ente publico.
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8.9. ;Cudles son los tipos de violencia politica contra las mujeres por razén de
género?

Estos tipos se basan en la clasificacién reconocida por marcos juridicos como la Ley de
Acceso, en el articulo 6;

a) Violencia fisica: golpes, empujones, lesiones, privacion de la libertad y/o cualquier
agresion al cuerpo de la mujer.

b} Violencia psicolégica © emocional: Burlas, amenazas, intimidacion,
hostigamiento, humillaciones, chantajes 0 manipulacién para desincentivar su
participacion o desvalorizacién de sus propuestas politicas.

c) Violencia sexual: comentarios o insinuaciones sexuales, tocamientos no
consentidos, hostigamiento y/o abuso sexual.

d} Violencia econdmica: limitar recursos financieros para campaifas, negar pago por
trabajo politico, condicionar apoyos por razones de género.

e} Violencia simbélica: reproducir estereotipos de género que minimicen o ridiculicen
la capacidad politica de las mujeres, por ejemplo, representarias coma incapaces,
histéricas, manipulables, etc.

f} Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los danos a los bienes comunes o propios de la victima.

8.10. ; Cuales son las modalidades de la VPMRG?

La Ley de Acceso reconoce diversas modalidades de violencia que afectan a las mujeres
en distintos ambitos:

a) La violencia familiar la cual comprende actos abusivos de poder u omisiones
intencionales —fisicos, verbales, psicologicos, patrimoniales, econémicos o
sexuales-— ejercidos por personas con vinculos afectivos o de cuidado, dentro o
fuera del hogar.

b) La violencia laboral y docente ocurre en entornos de trabajo o educativos,
mediante actos u omisiones que dafan la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la mujer, incluyendo el acoso y hostigamiento sexual.

c) La violencia en la comunidad se manifiesta en acciones individuales o colectivas
que vulneran derechos fundamentales y fomentan la discriminacién, marginacién o
exclusién de las mujeres en espacios publicos.

d) La violencia institucional se refiere a actos u omisiones de servidores publicos
gque, mediante estereotipos de género o practicas discriminatorias, obstaculizan el
gjercicio de los derechos de las mujeres y su acceso a politicas publicas.

e) Violencia digital y mediatica. Comprende los actos de acoso, hostigamiento,
amenazas, difusion de informacién personal o intima sin consentimiento, mensajes
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f)

g9}

h)

misdginos, o cualguier accidn que cause dafio psicolégico, sexual, econémico o
emacional a través de medios digitales, plataformas tecnolégicas, redes sociales o
medios de comunicacion. Asimismo, incluye la difusidn de contenidos que
promuevan estereotipos de género o la cosificacion de las mujeres.

Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de génerc contra las
mujeres, resultado de la violacion reiterada de sus derechos humanos, que puede
culminar en homicidio por razones de género. Se caracteriza por la presencia de
conductas de odio, abuso, impunidad y omision institucional que perpetaan la
desigualdad y la violencia estructural.

Violencia ejercida por interpdsita persona, también conocida como violencia
vicaria; constituye una modalidad relevante que debe considerarse y que se
entiende como cualquier acto u omision dirigido a causar dafio a una mujer a través
de sus hijas, hijos, familiares o personas cercanas, independientemente de que
exista o haya existido una relacién de pareja con el agresor. Esta forma de violencia
puede manifestarse mediante amenazas, manipulacién de menores, incitacion a la
violencia fisica o psicoldgica contra la madre, ocultamiento o sustraccion de
personas cercanas, uso indebidoc de acciones legales para afectar la custodia o
condicionamiento de las obligaciones alimentarias.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Finalmente, la VPMRG, incluye acciones u omisiones {incluso la tolerancia) que
buscan limitar, anular ¢ menoscabar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, afectando su participacion, toma de decisiones y acceso a cargos publicos,
especialmente cuando estas acciones se dirigen a ellas por el hecho de ser mujeres
o tienen un impacto diferenciado.

8.11. 1 Qué tipo de victimas hay?

De conformidad con la Ley General de Victimas y la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,

son:

a)

b)

Victimas directas: personas fisicas que hayan sufride algun dafio o menoscabo -
individual o colectivamente- econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién federal y en los tratados internacionales.

Victimas indirectas: familiares y/o perscnas fisicas a cargo de la victima directa
con las que tengan una relacion inmediata, asi como las personas que hayan sufrido
daios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.
Victimas potenciales: personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comisién de un delito.
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d) Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado
de la comision de un delito o la violacion de derechos.

8.12. ;Qué son derechos politicos y electorales?

Se refiere a los derechos establecidos en el articulo 35 constitucional para la ciudadania,
los cuales incluyen entre otros: votar en elecciones populares, consultas populares y
participar en los procesos de revocacion de mandato; ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley;
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.

8.13 ¢Cuales son los derechos de las personas en situacion de violencia o posibles
victimas?

* A vivir sin ningdn tipo de violencia.

e A ser tratada con humanidad y respeto a su dignidad y Derechos Humanos con
pertinencia cultural y perspectiva interseccional de género.

» A no ser discriminada ni limitada en sus derechos.

* Ala privacidad y confidencialidad, asi como a la proteccién de sus datos personales;
a que su nombre, identidad o imagen no sea expuesta por el Instituto ante los
medios de comunicacion sin su consentimiento.

« A ser atendida de forma gratuita, rdpida, imparcial, oportuna y efectiva por el
personal especializado con relacién al dafio sufrido desde la comisién del hecho
denunciado, asi como a que dicha atencidén no dé lugar, en ningun caso, a una
nueva afectacion.

* A contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida, integridad o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo debido a su condicién de victima
o del ejercicio de sus derechos.

» Asolicitar y a recibir informacién clara, precisa y accesible sobre los procedimientos
y medidas que puede promover.

¢ A que se le brinde contencidén en crisis y se respete el lapso que tome su
estabilizacion fisica y psicologica.

e A contar con una escucha activa, empatica y respetuosa por la autoridad respectiva
cuando se encuentre presente en una audiencia, diligencia o en cualquier otra
actuacion.

* A participar en la formulacién e implementacién de un Plan de Seguridad.

» A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida e integridad fisica y
psicolégica y, en caso de ser necesario, la de su red de apoyo y a las personas que
atestiguaron los hechos.

e Ala proteccion del bienestar y la seguridad del entorno fisico y digital con respeto a
la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se encuentre



Séabado 08 de noviembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

41

dentro de un procedimiento. Este resguardo incluye el derecho a la proteccién de su
intimidad contra injerencias legitimas.

» A que se respete su derecho a no denunciar.

¢ A ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

s A solicitar la realizacion de actos de investigacion.

* A que se integre un expediente con la documentacién derivada de su denuncia, y
que este se encuentre a su disposicién para su consulta.

+ A una investigacién pronta y eficaz que lleve al procedimiento y sancion de manera
adecuada y expedita de la persona responsable del dafio, respetando el debido
proceso.

+ A serinformada de los avances para su proteccion.

« A que se contemplen necesidades peculiares como refugio, en caso de ser
necesario,

¢ A ser asistida con los documentos requeridos para presentar la denuncia.

» A acceder a los mecanismos de justicia necesarios.

¢ A contar con ajustes razonables de acuerdo con sus necesidades, tal como puede
ser una persona traductora o interprete, lengua o lenguaje que requiera, entre otros.

¢ A no ser revictimizada.

¢ A decidir libremente lo que desea hacer.

* A ser canalizada a las instituciones correspondientes para que acuda a la atencién
que le permita su rehabilitacion fisica y/o psicologica, o a donde se requiera, con la
finalidad de contar con una adecuada, especializada e integral atencién.

9. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

La Ley Electoral contempla la via de tramitacion del PES, en el que se pueden denunciar
distintas violaciones a la normativa electoral. La Ley Electoral, sefala que este
procedimiento se instruird, cuando se denuncia la comision de conductas que:

a} Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.
b} Constituyan actos anticipados de precamparia o campafia.
¢} Constituyan VPMRG en términos de la legislacién aplicable.

El PES es el mecanismo previsto en la legislacion electoral para investigar, sustanciar y
sancionar conductas que vulneren las normas electorales, entre ellas, los actos que
constituyan VPMRG. Este procedimiento puede llevarse a cabo dentro o fuera de un
proceso electoral.

Este procedimiento se resuelve biinstancialmente, es decir, en dos etapas o instancias
jurisdiccionales:

Primera instancia: La autoridad administrativa electoral en esta etapa, tiene como finalidad
investigar los hechos denunciados, recabar pruebas, garantizar medidas de proteccion y
cautelares y formar el expediente que sera remitido al Tribunal para su resolucion.
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Segunda instancia: En esta etapa el Tribunal resolvera el fondo del procedimiento, es
decir, determinara si existidé o no una infracciéon electoral y, en su caso, impondra las
sanciones correspondientes.

9.1. Presentacion de la denuncia

La denuncia puede ser presentada, ya sea de forma escrita o de manera oral, ante el
Instituto y, durante el desarrollo de algan procesc electoral, en los 6rganos desconcentrados
del Instituto, quienes la remiten de manera inmediata a la Secretaria Ejecutiva, quien se
encarga de la tramitacion.

En caso de que la denuncia se presente de manera oral, se levantara un acta denominada
de comparecencia en la que se asentara el dicho de la victima. En caso de que la denuncia
se presente en el Instituto dicho documento serd elaborado por personal de CCE. Si la
denuncia se presenta ante un érgano desconcentrado la elaboracién estard a cargo de
persona habilitada con fe publica (Anexo 1). Ademas, la denuncia podra ser presentada
por un tercero o ser iniciada de oficio por esta autoridad comicial. En estos casos, es
necesario confirmar la voluntad de la victima para poder dar inicio al procedimiento. Por lo
que mediante acuerdo que emita la Secretaria Ejecutiva realizara un requerimiento a la
victima a efecto de que informe si es su voluntad dar inicio al tramite, y se le informars los
requisitos que debe tener en su caso el escrito de denuncia. Por ultimo, se le comunicara
que en caso de no otorgar su consentimiento de manera expresa no se dara inicio al
procedimiento.

En caso de que la victima no otorgue su consentimiento de manera expresa, la Secretaria
Ejecutiva emitira acuerdo en el que indique que no se dara inicio al procedimiento.

9.2, Requisitos de la denuncia

El escrito de queja o denuncia debera contener los requisitos previstos en la Ley Electoral,
los cuales se sefialan a continuacion:

a) Nombre de la persona quejosa o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

b} Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

d)} El ofrecimiento y exhibicion de las pruebas con que se cuente; 0 en su casg,
mengcionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

En cuanto a las pruebas que pueden ser presentadas, la Ley Electoral considera las
siguientes:

a) Documentales plblicas;
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b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d} Pericial,

e) Presuncién legal y humana, e
f} Instrumental de actuaciones.

9.3, Del tramite del PES

Una vez que es recibida la queja, la Secretaria Ejecutiva iniciara el procedimiento, y
procedera a analizar el cumplimiento de los requisitos de la denuncia.

Si en esta revision la Secretaria Ejecutiva advierte omisiones o deficiencias en el escrito de
denuncia, podra realizar una prevencién a la parte denunciante a efecto de que sea
subsanado, con el fin de contar con los elementos indispensables para que la queja pueda
ser admitida y el PES contintie su tramite.

Si la persona denunciante atiende en tiempo la prevencion, la Secretaria Ejecutiva procede
a continuar con la revisién de admisibilidad. Si no se atiende la prevencidn, o se hace de
manera insuficiente, la denuncia podra ser desechada mediante acuerdo debidarnente
fundado y motivado, dejando a salvo sus derechos para hacerlos valer correctamente.

En caso de que se realice la solicitud de medidas de proteccion, la Unidad de Igualdad,
realizara un analisis de riesgo, a efecto de conocer la situacion particular de la victima. Una
vez efectuado, y con base en la informacién y el riesgo determinado, la Secretaria Ejecutiva
procedera a proponer un proyecto de acuerdo en relacion con las medidas de proteccion a
implementar a la Comision, o en casos urgentes a la Presidencia de dicha comisién, quienes
son los encargados de determinar el otorgamiento de las medidas.

La Secretaria Ejecutiva podré admitir o desechar la denuncia, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas posteriores a su recepcion, de conformidad con la Ley.

Sidel andlisis de las constancias aportadas por la parte denunciante, se advierte la falta de
algun elemento, la Secretaria Ejecutiva reservara la admision y el emplazamiento, y dictara
las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion preliminar.

Si la denuncia cumple con los requisitos establecidos en la Ley Electoral, se podra
determinar la admision de la misma, y de ser necesario, se realizara la investigacion que se
considere necesaria para la integracion de! expediente.

Posterior a la admisién, en caso de que se haya solicitado una medida cautelar por la parte
denunciante o bien, se advierta la necesidad de implementar alguna, la Secretaria Ejecutiva
propondra a la Comisién, lo relativo a las medidas cautelares, a efecto de que se resuelva
al respecto.



44

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 08 de noviembre de 2025.

Una vez que la Comisién resuelva respecto a la adopcion de alguna medida cautelar, se
notificara a la victima la determinacion.

La autoridad electoral se encuentra facultada para llevar a cabo las labores de investigacion
necesarias acorde con los principios de exhaustividad, eficacia y expeditez permitiendo a
la autoridad realizar las diligencias para recabar los datos indispensables y concluir
adecuadamente la averiguacion.

Una vez que se concluye la investigacion, se citara a las partes, tanto al denunciante como
a las partes denunciadas, a la audiencia de pruebas y alegatos, en donde ambos tendran
derecho a participar, de conformidad con lo establecido en la Ley Electoral.

Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva, remitird de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, al Tribunal, para que este emita la
resolucién correspondiente.

9.4 Audiencia de pruebas y alegatos
La audiencia de pruebas y alegatos se desarrollara de la forma siguiente:

|.  Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz a la persona denunciante a fin de que,
en una intervencion no mayor a 30 minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia
y haga una relacién de las pruebas que a su juicio la corroboran.

Il.  Acto seguido, se dara el uso de la voz a la persona o personas denunciadas, a fin
de que, en un tiempo no mayor a 30 minutos, responda a la denuncia, ofreciendo
las pruebas que a su juicio desvirtlien la imputacion que se realiza;

. La Secretaria Ejecutiva, o la persona designada para tal efecto, resolvera sobre la
admision de pruebas y acto seguido procedera a su desahogo; y

IV.  Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria Ejecutiva concedera en forma
sucesiva el uso de la voz a la persona denunciante y a la persona denunciada, o a
sus representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o verbal por una sola
vez y en tiempo no mayor a 15 minutos cada una.

Celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva, remitira de forma inmediata el expediente
completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado, al Tribunal, para que este emita la
resolucion correspondiente.

9.5 Resolucién del Tribunal Local

Recibido el expediente el Tribunal debera:
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l. Verificar el cumplimiento, por parte de la Secretaria Ejecutiva, de los requisitos
previstos en la Ley Electoral.

ll. Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en
su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en la Ley Electoral, podra
ordenar mayores diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma
mas expedita.

lll. Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Tribunal, en
sesion publica, resolvera el asunto.

Las resoluciones que resuelvan el PES podran tener los efectos siguientes:

l. Declarar la existencia o inexistencia de la violacién objeto de [a denuncia;
ll. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términas de |o dispuesto en
la Ley Electoral.

9.6 Motivos de desechamiento y sobreseimiento de la denuncia

El desechamiento, se refiere al acto por el que se emite una resolucién fundada y motivada
que impide con la continuacién del PES. La denuncia sera desechada por la Secretaria
Ejecutiva cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.

b) Sea notoriamente frivola o improcedente.
c) No sea competencia del Instituto.

d) Resulta improcedentes:

* Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico.

» La persona quejosa o denunciante no agote previamente las instancias internas del
partido denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna.

¢ Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra
queja o denuncia que cuente con resolucion del Tribunal.

¢ Cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la
Ley Electoral.

Causas de sobreseimiento

El sobreseimiento consiste en una resolucién en la que se establece poner fin a un PES,
sin que llegue a dictarse una sentencia sobre el fondo, esto debido a que se determina que
no hay motivo para la continuacion del procedimiento.
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Los motivos del sobreseimiento son los siguientes:

» Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.

» La persona denunciada sea de un partido politico que, con posterioridad a la
admisién de la queja o denuncia, haya perdido su registro.

* La persona denunciante presente escrito de desistimiento, cuando esto ocurre, se
informa a la parte denunciante el acuerdo en que se determind el motivo del
desechamiento.

En caso de que el Instituto resulte incompetente de conocer de los hechos denunciados, se
ordenara remitir la denuncia a la autoridad o institucién que cuente con la competencia para
dar tramite, esto sera notificado a la parte promovente.

A continuacion, se presenta un grafico que muestra las etapas que ya fueron mencionadas
con anterioridad:
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9.7 Atencién a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas

El PES debera llevarse a cabo considerando las particularidades sociales, culturales y
linglisticas de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, a fin de
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asegurar su pleno acceso a la justicia electoral, libre de discriminacion, violencia
institucional o barreras comunicativas. Para ello, la Secretaria Ejecutiva podra identificar,
desde la recepcion de la denuncia, si la persona denunciante pertenece a un pueblo o
comunidad indigena, con el propésito de activar mecanismos de atencién diferenciada que
garanticen su participacién plena y efectiva. En todo momento y con apoyo de la
Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas de este Instituto se procurara que |a
persona comprenda el procedimiento y sus alcances, proporcionando el apoyo de
intérpretes o traductores en su lengua materna cuando sea necesario, asi como materiales
informativos en lenguaje claro y accesible.

Asimismo, en los casos en que se identifiguen condiciones de vulnerabilidad o aislamiento
social, deberan adoptarse medidas de apoyo que salvaguarden la seguridad, integridad y
acomparfamiento culturalmente pertinente de la victima. Las notificaciones vy
comunicaciones deberan realizarse en lenguaje comprensible y, de ser requerido, en la
lengua nativa de la persona denunciante, con el apoyo de intérpretes certificados.

La Secretaria Ejecutiva asegurard que las actuaciones del procedimiento incorporen
traductores, intérpretes y materiales adecuados, informando a las areas competentes del
instituto para garantizar una atencion integral.

9.8 Tratamiento de denuncias con contenido sexual

Cuando una denuncia contenga imégenes, videos o documentos con contenido sexual, el
Instituto debera actuar con estricta reserva y debida diligencia reforzada, a fin de proteger
la dignidad, privacidad e integridad de la persona denunciante, evitando toda forma de
exposicién o revictimizacién.

En estos casos, la Secretaria Ejecutiva ordenara la elaboracién de una versién publica de
los documentos presentados, en la cual se testaran o censuraran todos los elementos
visuales 0 descriptivos que contengan informacién sensible, conforme a la legislacidn
aplicable en materia de proteccion de datos personales y transparencia.

Para garantizar la proteccion efectiva de la victima, la Secretaria Ejecutiva debera revisar
exhaustivamente los escritos y anexos que acompafien la denuncia, a fin de identificar
cualquier elemento grafico o narrativo que pudiera constituir contenido sexual.

Posteriormente, y antes de integrar el expediente publico, se debera elaborar una versién
que preserve Unicamente la informacion necesaria para el analisis del caso, eliminando
cualquier descripcion o imagen que vulnere el derecho a la intimidad de la persona afectada.
Los documentos originales seran resguardados bajo medidas estrictas de confidencialidad
y acceso restringido, conforme a la normatividad aplicable.
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9.9 Medidas cautelares

Las medidas cautelares son acciones provisionales que buscan evitar que se ponga en
riesgo o se afecte algun principio de la materia electoral o la salvaguarda de derechos
ciudadanos, antes de que se dicte una resolucién definitiva. Las mismas no constituyen una
sancién, sino que tienen una funcién preventiva y precautoria.

Se utilizan para evitar la produccién de los efectos de una conducta que se considera como
probablemente ilicita o para suspender dichos efectos si ya se han generado.

Las medidas cautelares sélo pueden ser dictadas u ordenadas por la Comisién o su
presidencia cuando sean de caracter urgente, a peticién de parte o de forma oficiosa.

las medidas cautelares podran tramitarse, dictarse y notificarse, Si la Comision considera
necesaria la adopcién de medidas cautelares, una vez que cuente con los elementos
necesarios para su pronunciamiento, las acordara dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

Para efectos de la determinacion de una medida cautelar, se realiza un analisis de caracter
preliminar de los elementos que obren en el expediente, precisando que dicho andlisis
implica una reflexibn que no genera un estatus juridico permanente respecto de la
existencia del derecho vy la calificacion de la conducta. Es decir que, la determinacién de
una medida cautelar no determina la existencia o no de las infracciones denunciadas.

Pues solo se trata de un examen inicial y preventivo de los hechos denunciados para
determinar, en su caso, si un derecho sustentado por quien denuncia pudiera considerarse
vulnerado y requiere de proteccion.

9.9.1 Adopcién de medidas cautelares

En caso en que se ordene la adopcion de medidas cautelares, el acuerdo debera contener
lo siguiente:

a) Las condiciones que sustentan su pronunciamiento;

b) La probable existencia de un derecho, del cual se pide [a tutela en el proceso;

¢} El temor fundado que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o
bien juridico cuya restitucion se reclama;

d) La justificacién de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de los
elementos siguientes:

1) Lairreparabilidad de la afectacion.
) Laidoneidad de la medida.
I} La razonabilidad.
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IV} La proporcionalidad.

9.9.2 Procedencia de Medidas Cautelares

Procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo, cuando se denuncie la
presunta infraccion a las disposiciones constitucionales v legales, que puedan actualizar
alguno de los supuestos que de forma enunciativa mas no limitativa se enumeran a
continuacién:

a) Por la difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren o calumnien a las personas;

b) En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral, incluso cuando se trate
de actos continuados; y

¢) En casos de VPRMG.

En ese sentido la Ley Electoral establece que las medidas cautelares que podran ser
ordenadas por infracciones que constituyan Violencia Politica en Razon de Género, son:

a) Realizar un analisis de riesgos y un plan de seguridad.

b) Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo publicas las razones.

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, suspender el uso
de las prerrogativas asignadas a la persona agresora.

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora.

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.

Una vez realizado el pronunciamiento sobre la procedencia de la denuncia, es decir, cuando
se emita acuerdo donde se admita el procedimiento, la Secretaria Ejecutiva con un término
de veinticuatro horas ordenara realizar y remitir el proyecto de medidas cautelares a la
Comisién, quienes deberan resolver en las siguientes veinticuatro horas y determinaran la
procedencia o improcedencia de la implementacién de alguna medida de caracter cautelar.

Cuando la Comisién tenga conocimiento del probable incumplimiento, por parte de las
personas sujetas de responsabilidad, respecto de alguna medida cautelar ordenada, podra
ordenar diligencias para su cumplimiento o indicara el inicio a un nuevo procedimiento para
la investigacién de estos hechos. Asimismo, de considerarlo necesario, podra dictar
cualquiera de los medios de apremio sefialados en la Ley Electoral, para lograr el
cumplimiento de la medida ordenada.

Para estos fines, la Comisién podra vincular a los érganos y dreas del Instituto, quienes
daran seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas e informaran a la
Comisién de cualquier incumplimiento, quien convocara a sus integrantes para que se
dicten las medidas que juzguen eficaces.
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9.9.3 Improcedencia de medidas cautelares

No procedera la adopcion de medidas cautelares:

a) En contra de actos consumados, irreparables o de imposible reparacion,
entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que
sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes
que ocurrieran los actos denunciados; o

b} En contra de actos futuros de realizacién incierta.

9.10 Medidas de proteccion

Las medidas de esta naturaleza son actos de proteccion y de urgente aplicacién en funcién
del interés superior de la victima. Son otorgadas por la Comisién o en casos urgentes, por
la Presidencia de esta Comisién, en asuntos donde se denuncian hechos probablemente
constitutivos de infracciones que impliquen violencia contra las mujeres y tienen como
finalidad cesar los hechos que afecten la seguridad, integridad y/o vida de la victima.

Cuando el Instituto reciba la queja o denuncia relacionada con VPMRG debera remitirla de
inmediato a la Secretaria Ejecutiva, esta ordenard en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, y dara vista a la Unidad de Igualdad, a efecto de que se pongan en contacto
con la victima para la elaboracién del andlisis de riesgo correspondiente, quienes deberan
informar el estatus del mismo a la Secretaria Ejecutiva en un término de setenta y dos
horas.

El analisis de riesgo comprende un estudio para determinar cual es el grado de peligrosidad
de que se repitan o aumenten las conductas violentas en contra de la victima, por parte de
la persona agresora y poder emitir medidas de proteccion efectivas.

En ese sentido, una vez que se tengan los elementos necesarios y realizadas las diligencias
conducentes, la Comisién o en su caso, la Presidencia de dicha Comisién, podran dictar el
acuerdo respecto del otorgamiento de las medidas de proteccion cuando, derivado del
resultado del analisis de riesgo realizado, se determine que la persona agresora representa
un peligro inminente en contra de la seguridad integral de la victima o de las personas
cercanas a ésta, o bien, se cuente con ofros elementos que asi las justifiquen.

Si derivado del anélisis de riesgo se desprende que la victima se encuentra en peligro su
integridad fisica o el de sus familiares o colaboradores, la autoridad podré solicitar el apoyo
de la autoridad en materia de seguridad publica que corresponda, para que auxilie a la
victima en la construccién de un plan de seguridad para su proteccion.

Cuando en la queja o denuncia no se haya solicitado el dictado de una medida de
proteccion, pero de los hechos denunciados o del andlisis de riesgo se desprendan
elementos que permitan presumir fundadamente que se encuentra en riesgo la vida, la
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integridad fisica, la libertad o la seguridad de la promovente o de las victimas indirectas,
esta podra ser decretada de oficio.

Las medidas de proteccion podran permanecer hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto. Lo anterior, sin menoscabar la posibilidad de que dichas medidas se prolonguen en
el fallo o se modifiquen, segin la evolucién del caso o la determinacién de la autoridad
jurisdiccional competente

En ese orden de ideas, el Instituto podra gestionar ante las dependencias competentes las
siguientes medidas de proteccion de tipo administrativas, dependiendo del caso concreto,
mismas que se enlistan de manera enunciativa mas no limitativa:

a)
b)

c)

d)

g}

h)

Custodia personal y/o domiciliaria a la victima.

Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que
frecuente la victima.

Proteccién policial permanente a la mujer, a la nifia o adolescente, asi como a su
familia.

Solicitud a la autoridad judicial competente de la suspensién temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes. Esta podra
ser solicitada, si quien ejerce la VPMRG es la pareja, familiar o tiene una relacion
con la victima,

Cuando se advierta la necesidad de que se otorguen medidas de caracter civil, a
solicitud de la victima, se dara vista a la instancia competente para que resuelva
sobre el otorgamiento o improcedencia de fas mismas.

La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpdsita persona, con la victima.

Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio
o interposita persona, a la victima y, en su caso, a testigos de los hechos o cualquier
otra persona con quien la victima tenga relacién familiar, afectiva, de confianza o,
de hecho.

Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar ¢ agredir a la
mujer, nifia o adolescente en situacion de violencia.

Aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y
la vida de la victima.

9.10.1 Principios para el dictado de medidas de proteccion

Para el dictado de las medidas de proteccion deberan observarse los principios siguientes:

Proteccion: Considera primordial la proteccidon de la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas.

Necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben responder al nivel
de riesgo o peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas
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en cuanto sean necesarias para garantizar su seguridad o reducir los riesgos
existentes.

lll. Confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los
fines de la investigacion o del proceso respectivo. Toda La informacién que obre en
el expediente sera clasificada en términos de la normativa aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacion plblica y datos personales.

IV. Oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a
partir del momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

9.11 Registro de personas sancionadas

El Registro de personas sancionadas tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso,
hacer del conocimiento publico la informacién relacionada con Jas personas gue han sido
sancionadas por conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén
de género, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las
autoridades electorales.

El instituto debera publicar en su pagina oficial de Internet, los registros de las personas
sancionadas y el Registro debera contener, por lo menos los siguientes datos:

Nombre de la persona infractora.

Conducta que constituyé VPMRG.

Calidad de la persona infractora al momento de la sancién.
Clave del expediente a través del cual se tramito.

Sancién impuesta.

Auteridad que emitié la resolucion.

La resolucién que determino la inscripcion.

Temporalidad de inscripcion

Las demas que determine el INE.

m T meoo0UTp

9.12 Areas o instituciones competentes para brindar atencién:

9.12.1 Defensoria Publica de Derechos Politicos y Electorales de la Ciudadania
Chihuahuense

La Defensoria es un 6rgano de apoyo que tiene como objetivo garantizar que las personas
cuenten con acceso gratuito, oportuno y efectivo a la justicia electoral, especiaimente
quienes enfrentan condiciones de vulnerabilidad o desventaja en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

La Defensoria constituye un mecanismo institucional de asesoria, acompafiamiento y
representacion juridica, orientado a promover el pleno respeto de los derechos politico-
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electorales de la ciudadania y el fortalecimiento de los principios de igualdad, equidad e
inclusion en la vida democratica del Estado.

Las victimas que soliciten los servicios de la defensoria reciben orientacion sobre sus
derechos, acompanamiento en la presentacion de denuncias y representacion en el PES,
asegurando que su caso se tramite con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos y debida diligencia reforzada.

9.12.2 Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Es la instancia estatal en Chihuahua encargada de formular, coordinar y evaluar las
politicas publicas con perspectiva de género, dirigidas a garantizar los derechos de las
mujeres y promover la igualdad entre los géneros.

Entre sus funciones estédn: transversalizar la perspectiva de género en dependencias
publicas, implementar programas para una vida libre de violencia, coordinar atencion
integral y promover la participacion politica de las mujeres.

Tambien ofrece servicios de asesoria juridica, psicolégica y trabajo social a mujeres
victimas de distintos tipos de violencia a través de los Centros de Atencion a la Violencia
contra las Mujeres.

9.12.3 Unidad Especializada en Investigacion y Persecucion en Materia de Delitos
Electorales de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

La Unidad Especializada fue creada el trece de febrero de dos mil veintiuno, en aras de
proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral, y en cumplimiento a la
legislacién local.

Esta Unidad tiene como propésito dotar a la Fiscalia de una instancia especializada para
recibir denuncias, ejercer atribuciones de investigacién y perseguir los delitos electorales
en el &mbito Estatal.

Esta unidad se suma a los esquemas de coordinacién interinstitucional entre |IEE y ofras
autoridades, con el objetivo

9.12.4 Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales

Es la encargada de investigar y perseguir los delitos electorales establecidos en la Ley
General en materia de Delitos Electorales y en cualquier otro ordenamiento legal en la
materia.
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Busca garantizar la equidad, legalidad y transparencia de las elecciones federales y locales
en los casos que resultan de su competencia, contribuyendo a la legalidad en los procesos
electorales

Asimismo, la FISEL realiza diversas acciones en prevencién de delitos electorales,
adicionalmente, elabora y difunde materiales impresos y contenidos para que toda la
ciudadania tenga acceso a la informacion relativa a la materia.

La Fiscalia Especializada cuenta con sistemas de atencion ciudadana proporcionando
orientacion en materia penal-electoral a la ciudadania, consultas juridicas, quejas y
planteamientos ciudadanos sobre posibles denuncias de delitos electorales.

9.12.5 Comision Estatal de Derechos Humanos

Es un organismo publico auténomo del estado de Chihuahua, creado para proteger,
promover, investigar y divulgar los derechos humanos en el ambito estatal.

Entre sus atribuciones realiza lo siguiente:

» Recibe quejas por presuntas violaciones de derechos humanos atribuibles a
autoridades estatales y municipales.

* Investiga y cuando corresponde emite recomendaciones para la reparacién de
dafios, la garantia de no repeticién, y el respeto a los derechos humanos.

+ Promueve campafias, educacién y difusién sobre los derechos humanos en el
estado.

» Colabora con oftras instancias y el gobierno para mejorar los mecanismos de
proteccidn.

9.12.6. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

Es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién que se encarga de disefar
la politica nacional para promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra.

Se encarga de formular las bases de coordinacién entre los tres niveles de gobierno y
promover el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano en
materia de prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Ademas, elabora y da seguimiento al Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que conjunta las acciones del Gobierno de la
Republica en materia de promocion de la igualdad y combate a la discriminacién contra las
mujeres y nifias.

9.12.7. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon
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Es un érgano del Estado creado para promover politicas y medidas tendientes a contribuir
al desarrollo cultural y social, asi como avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho
a la igualdad y no discriminacion.

Se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos actos discriminatorios cometidos
por particulares o por autoridades federales en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, el
CONAPRED desarrolla acciones para proteger a todas las personas de toda distincion o
exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social
0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

10. ATENCION A VICTIMAS DE VPMRG.
10.1. Consideraciones Generales

¢ Cuando la victima acuda a un 6rgano concentrado o desconcentrado del Instituto, se
debera remitir a la Secretaria Ejecutiva y canalizar a fa Unidad de Igualdad para su
atencién especializada.

* En todos los casos, la persona debera de ser atendida por el grupo multidisciplinario
(Anexo 2). para brindarle |la atencién de primer contacto.

e El personal del Instituto que atienda en cualquier momento a mujeres victimas de
VPMRG deberdn conducirse con respeto, empatia y confidencialidad, evitando
cualquier accién u omisién que pueda generar revictimizacion o profundizar el dafo.

Linea telefonica. Las personas usuarias podran recibir informacion respecto a la
atenciéon que brinda el Grupo Multidisciplinario, a través de la linea telefonica 614
465 6288.

De manera electrénica. La atencion se podra dar, a través de alguna plataforma
digital que tenga habilitada el Instituto, para lo cual las personas usuarias necesitan
tener un equipo de cdmputo, laptop, tableta o smartphone, con camara, micréfono,
altavoces funcionales y conexién a internet. Asimismo, se recomienda que se realice
la conexién desde un lugar privado, asi como, si es su deseo el uso de audifonos,
con el fin de que la persona usuaria se sienta segura al momento de la narracién de
los hechos.

De manera presencial: El Instituto, debera contar con un espacio seguro, conforme
a la infraestructura del propio Instituto, donde personal designado por la Unidad de
Igualdad, atendera a las personas usuarias, a fin de que las mismas, hagan una
relatoria de los hechos, reciban orientacién al respecto y sean acompafiadas en
caso de que decidan presentar una queja o denuncia ante la autoridad competente
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o bien brindarles cualquier otro apoyo que soliciten, siempre y cuando esté al
alcance de las posibilidades del Instituto.

* Una vez que la Unidad de Igualdad tenga conocimiento de una posible situacién de
VPMRG, ya sea de forma oral, escrita, telefénica o electrénica, o a través de algan otro
medio, se contactara con la victima para ofrecer el acompafiamiento por parte del
Grupo Multidisciplinario y la canalizacién a la Defensoria Publica.

e Las personas usuarias podran recibir informacion respecto a la atencién que brinda el
Grupo Multidisciplinario, a través de la linea telefonica 614 465 6288

» Encaso de que no se localice a la victima o exista la negativa de requerir los servicios,
se levantara un acta circunstanciada que se integrara al expediente de la Unidad de
Igualdad.

» En caso de recibir una queja o denuncia andnima, y si se identifica un posible riesgo,
se deberan utilizar los medios disponibles para contactar a la victima y ofrecerle
atencion inmediata. En caso de no ser localizada se deberd levantar un acta
circunstanciada de las acciones realizadas en el ¢aso.

* En aquellos casos en los que no sea posible establecer contacto con la victima, o bien,
cuando la victima no otorgue su consentimiento informado para el primer contacto,
debera dejarse constancia formal de dicha circunstancia mediante el llenado de un acta
circunstanciada (Anexo 3), la cual debera ser firmada por las personas integrantes del
Grupo Multidisciplinaric que hayan intervenido en la diligencia.

« Toda documentacién relacionada con los casos se anexara al expediente de 1a Unidad
de Igualdad.

e la Unidad de Igualdad debera de actuar de inmediato cuando se identifique un caso
en el que exista un posible nivel de riesgo que vulnere la seguridad, integridad o vida
de la victima.

10.2, Atencién de Primer Contacto en Casos de VPMRG
El area responsable de brindar atencién de primer contacto sera la Unidad de Igualdad, a
través del Grupo Multidisciplinario, ya sea de manera presencial, telefénica o cualquier otro

medio.

Es indispensable garantizar el consentimiento informado de la victima en cada etapa del
procedimiento.

Ninguna accién de canalizacion, acompafamiento o denuncia podra llevarse a cabo sin su
autorizacién expresa.
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Se debera considerar un espacio fisico que garantice la confidencialidad, seguridad y
accesibilidad para las victimas.

La Unidad de Igualdad, a través del Grupo Multidisciplinario, mantendra comunicacion
constante con |as diferentes areas a fin de resolver dudas y coordinar acciones para la
adecuada atencion a las victimas.

El personal de primer contacto preferentemente llevard a cabo las acciones que a
continuacion se describen durante la atencién que brinde a la victima:

Presentarse con la victima, sefialando su nombre y cargo.

Indicarle sobre la confidencialidad de la informacion que proporcione.

Externarle que la persona que realiza la entrevista tomara notas, de ser necesario.
informar a la victima sobre sus derechos y las vias para ejercerlos, a fin de que
pueda decidir libremente si inicia un procedimiento por VPMRG.

Preguntar a la mujer su nombre y cémo desea ser nombrada, dirigiéndose en todo
momento a ella de la manera que esta indique.

En caso de que la victima requiera atencidén médica, se debera canalizar a instancias
correspondientes.

Brindar orientacién clara y precisa, incluyendo las vias de denuncia, asi como la
posibilidad de solicitar medidas cautelares y de proteccion.

Llenar la Cédula de Atencion {Anexo 4}, misma que debera integrarse al expediente
correspondiente,

Obtener su consentimiento informado para proceder con las acciones necesarias,
respetando en todo momento su autonomia.

Se le ofrecerd |la asesoria juridica que brinda la Defensoria Publica y |a canalizacién
a las instancias correspondientes.

En caso de requerir una canalizacidon, proporcionar la informacién y
acompafnamiento necesarios.

El Grupo Multidisciplinarioc debera identificar si la victima pertenece a alguno de los
siguientes grupos, con el propdsito de ofrecer una atencién especializada y diferenciada:

Mujeres con discapacidad o enfermedad: implementar ajustes razonables y medidas
de accesibilidad que garanticen sus derechos.

Mujeres indigenas o afromexicanas: brindar atencion con enfoque de
interculturalidad, respetando usos y costumbres. En caso de que la victima hable
una lengua distinta al espafiol, gestionar de inmediato la asistencia de una persona
intérprete en conjunto con la Coordinacién de Pueblos y Comunidades Indigenas de
este Instituto.

Personas trans: Respetar en todo momento su identidad de género, dirigiéndose a
ellas de acuerdo con la forma en que manifiesten querer ser nombradas,
independientemente de que hayan realizado o no un cambio juridico-administrativo.
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Para dar una atencién integral, sera necesario identificar los siguientes elementos
particulares de la victima que son de caracter transitorio:

s Si la victima se encuentra acompafada, se le debera preguntar si desea rendir su
testimonio en presencia de dicha persona. En caso contrario, se le solicitara
amablemente que salga del lugar.

+ Sila victima se encuentra en estado de crisis emocional, el personal debera brindar
primeros auxilios psicoldgicos.

¢ Si la victima presenta lesiones fisicas, debera ser canalizada de inmediato a la
unidad de salud mas cercana o a una institucion especializada en violencia de
género. En casos graves, se solicitara una ambulancia y se contactara a la persona
designada por la victima para su acompafiamiento.

+ Sila violencia se esta ejecutando en ese momento y existe riesgo para la vida o
integridad de la victima, el personal debera solicitar de manera inmediata el apoyo
a la institucion correspondiente por la via mas expedita, a través de la Secretaria
Ejecutiva.

+ Cuando una persona denuncie hechos que no sean competencia del Instituto, el
personal debera brindar la orientacién y canalizacién a la institucién competente.

+ Entodos los casos se deberan observar las necesidades especificas requeridas por
la victima, derivadas de categorias de interseccionalidad, como:

Edad

Discapacidad

Situacion migratoria

QOrigen étnico

Identidad y expresién de género

Embarazo

Condicién econdmica

Cualquier ofra condicién que pudiera colocarla en mayor situacién de
vulnerabilidad

O 0 0o 0 0 0 0 0

* Se deberan realizar las gestiones necesarias para salvaguardar su integridad fisica
y emocional.

¢ El personal que brinde el primer contacto debera:

o Jerarquizar las necesidades de atencidn,

o Realizar las canalizaciones interinstitucionales que se requieran.

o Debera contar con un directorio actualizado de instituciones que brinden
servicios de interpretacion o traduccion, a fin de atender las necesidades
propias de la victima.

Como parte de este procedimiento, la atencion deberd de realizarse siguiendo las
recomendaciones para la atencién de primer contacto a victimas de VPMRG (Anexo 6).
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10.3. Primeros auxilios psicologicos

Los primeros auxilios psicoldgicos, son una intervencién breve, inmediata v de caracter
emocional, dirigida a victimas de VPMRG que se encuentren en situacion de crisis. Su
objetivo es contener, escuchar, acompafar y brindar seguridad, con el fin de mitigar el
estado de angustia; facilitar la expresion emocional y promover la activacion de recursos de
afrontamiento, evitando en todo momento |a revictimizacion.

Esta atencion puede ser proporcionada por cualquier integrante del Grupo Multidisciplinario
que cuente con capacitacién en violencia de género y en intervencion en crisis, no siendo
exclusiva del personal especializado en psicologia.

Durante la intervencién, es esencial crear un espacio seguro, escuchar de forma activa y
empatica, validar las emociones, transmitir calma, identificar riesgos fisicos o psicolégicos,
y ofrecer informacién clara sobre los apoyos disponibles, canalizando a la victima hacia
atencién profesional cuando sea necesario.

11. PROCEDIMIENTOS
11.1. Analisis de riesgo

El analisis de riesgo es una herramienta técnica que permite identificar, evaluar y valorar
los factores que pueden poner en peligro la integridad, seguridad o derechos de una
persona.

En contextos de VPMRG, tiene como objetivo determinar el grado de riesgo de que las
conductas violentas se repitan 0 escalen, y contribuye a la formulacién de medidas de
proteccion eficaces para salvaguardar a la victima.

El analisis de riesgo sera elaborado por el Grupo Multidisciplinario y al ser transversal, se
realizara durante diferentes momentos del proceso de atencién, segln sea el caso, como
pueden ser:

¢ Desde que se tiene el primer encuentro con la victima.

¢ Cuandc se lleve a cabo el primer contacto con la victima por parte del grupo
multidisciplinario.

¢ Durante la recepcion de la queja o denuncia.

» Con los medios de prueba que en su caso acompanen la queja o denuncia,

+ En la canalizacion de la victima para su atencion médica, en caso de urgencia,

¢ Durante los primeros auxilios psicologicos.

* Y en las demas diligencias que se realicen segtin la necesidad de la victima.
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Después de que se emita la orden para la realizacion del analisis de riesgo, en un plazo no
mayor a setenta y dos horas se debera notificar a la Secretaria Ejecutiva sobre el estatus
del procedimiento, incluyendo las acciones realizadas para su implementacién, los avances
en la recopilacién de informacion y, en su caso, las dificultades que pudieran estar limitando
SU gjecucién.

Esta accion permitira dar seguimiento oportuno al cumplimiento del mandato y garantizar Ja
atencién integral y efectiva del caso.

En caso de que no sea posible establecer contacto con la victima para la entrevista del
analisis de riesgo, el Grupo Multidisciplinario debera continuar con el proceso utilizando la
informacion disponible.

1. Se deberd documentar de forma detallada cada intento de localizaciéon realizado
(llamadas telefénicas, mensajes, correos electronicos, oficios de notificacion, entre otros),
precisando fecha, hora, medio utilizado y resultado obtenido.

2. Para integrar el andlisis de riesgo, se recabara informacién proveniente de fuentes
publicas e informacién secundaria, tales como:

¢ Notas periodisticas, publicaciones en redes sociales y entrevistas publicas.
+ [nformacién obtenida de personas cercanas, integrantes de su equipo de trabajo o
autoridades locales que puedan aportar datos relevantes.

El anélisis de riesgo en casos de VPMRG debe realizarse desde una perspectiva integral
que permita comprender la complejidad del fenédmeno., Para ello, se emplea una
metodologia basada en el modelo ecolégico y el enfoque ecofeminista integrado, los cuales
permiten abordar tanto los factores inmediatos como las condiciones estructurales que
perpetian esta forma de violencia.

El modelo ecolégico® reconoce que la violencia no es producto de elementos individuales
aislados, sino resultado de la interaccidn entre diferentes niveles interrelacionados:

» Nivel individual, se consideran las caracteristicas personales de la victima, su
estado emocional, antecedentes y percepcién del riesgo.

« Nivel relacional analiza los vinculos familiares, laborales y sociales que pueden
influir en su situacion de riesgo, ya sea como factores protectores 0 como elementos
que agraven su vulnerabilidad.

+ Nivel comunitario, se examinan las condiciones del entorno inmediato, como la
comunidad, el barrio o las redes sociales, que pueden fagilitar o inhibir la violencia.

¥ Vives Cases, Carmen, Un modelo ecoldgico integrado para comprender 1a violencia contra las mujeres. Feminismo/s,
nam. 18 (2011): 291-299. DOI:10.14198/fem.2011.18.16. Feminismos

Heise, Lori L, “Violence against women: An integrated, ecological framework.” Violence Against Women 4, no. 3 (1998): 262—
290,
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Nivel institucional y estructural contempla las dinamicas de poder, normas
culturales, practicas institucionales, barreras de acceso a la justicia y estructuras
politicas que refuerzan la desigualdad de genero y permiten la persistencia de la
violencia.

Complementariamente, el enfoque ecofeminista* integrado permite una comprensién aun
mas profunda del contexto en el que ocurre la VPMRG. Este enfoque sefiala que dicha
violencia esta intimamente relacionada con las estructuras patriarcales que no solo
subordinan a las mujeres, sino que también explotan los cuerpos, los territorios y los
recursos naturales. Asi, visibiliza las conexiones entre la opresién de género, clase y raza
y la normalizacién de las violencias estructurales en las esferas publicas y privadas.

11.1.1. Metodologia para la Elaboracion del Analisis de Riesgo

El andlisis de riesgo sera documentado de manera formal a través de un Informe de Andlisis
de Riesgo, elaborado por el Grupo Multidisciplinario, y debera contener los siguientes
elementos metodoldgicos:

a)

b)

Recopilacién de informacion del caso:

Entrevistas con la victima;

Queja o denuncia presentada; y

Cuestionario de Evaluacion de Riesgo (anexo 8), asi como documentos, pruebas u
ofras fuentes relevantes.

Se realiza una valoracion de factores de riesgo y de proteccion: Se pretende
identificar elementos que pueden incrementar o mitigar el riesgo, tanto en la persona
agresora como en el entorno de la victima.

Analisis de la relevancia de los factores: Es necesario evaluar el impacto de los
factores y pertinencia en el contexto particular del caso.

Formulaciéon del riesgo: Se integran todos los elementos anteriores para
conceptualizar el nivel de riesgo existente y anticipar posibles escenarios futuros
mediante |a formulacién de hipétesis.

Descripcion de escenarios de riesgo: Se plantean estimaciones razonadas sobre
eventos futuros que podrian representar un agravamiento de la situacién de violencia.

Propuesta de estrategias de gestion del riesgo: Se plantean acciones concretas
orientadas a reducir el riesgo y prevenir la reincidencia o un escalamiento de la
violencia.

4 Castro-Bernardini, X. (2020), Ecofeminismo: Una propuesta ética para la sostenibilidad. Revista Kawsaypacha: Saciedad y
Medio Ambiente, (8), 11-28. hitps:/fdoi.org/10.18800/kawsaypacha,202006.001
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g) Conclusiones: Se presenta una valoracion integral del nivel de riesgo y se formulan
recomendaciones.

11.1.2. Componentes del Informe de Analisis de Riesgo

Para la estimacion del riesgo se tomaran en cuenta todos los elementos antes
mencionados, asi como los estudios especificos que sean necesarios para atender la
situacidén en particular, como son:

11.1.2.1. Analisis de riesgo psicolégico

Este apartado tiene como finalidad analizar con enfoque psicosocial el estado emocional y
psicolégico de la victima y su entorno cercano (familiares, colegas y equipo de trabajo),
identificando sefales de afectacién derivadas de la violencia. El analisis considera
indicadores consistentes a:

¢ Trastornos mentales.

¢ Ideacién y/o conducta suicida.

¢ Otros sintomas o patologias relacionados con violencia de género.
¢ Afectaciones psicosociales.

Este anadlisis permite establecer la urgencia de atencién especializada y el tipo de
acompafiamiento requerido.

11.1.2.2. Analisis de riesgo desde trabajo social

Se analizara el entorno de fa victima de forma integral, a fin de identificar necesidades que
deriven del hecho de VPMRG, relacionadas con elementos que podrian brindarle seguridad
como, el contacto con redes de apoyo y, otros aspectos importantes de su contexto, para
determinar y analizar factores de riesgo y de proteccién, asi como diversas afectaciones.

Se analizan aspectos como:

+ Relaciones y dinamicas:
o Familiares.
o Sociales.
o Laborales.
» Econdmicos, vivienda, salud y educacién.
+ Posibles afectaciones a su proyecto de vida.
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11.1.2.3. Andlisis de riesgo politico-social

Este componente tiene coma finalidad identificar las dinamicas de poder, relaciones de
influencia y el contexto politico-social en el que se encuentra la persona afectada por
violencia politica, con el fin de anticipar posibles escenarios de riesgo y diseiar estrategias
de proteccién adecuadas. Se analizan aspectos como:

¢ Relacion de la victima con la persona agresora en términos de poder e influencia
politica.

* Grado de exposicién publica de la victima y del generador de violencia.

» Estigmatizacidon y normalizacién de la violencia en su entorno institucional y
comunitario

¢ Posibles vinculos de la persona agresora con actores politicos, autoridades, medios
de comunicacion, u otros factores que pudieran aumentar el riesgo.

11.1.2.4. Analisis de riesgo juridico y de seguridad

Este analisis permite identificar el nivel de peligro que puede enfrentar una mujer victima
de violencia de género, considerando tanto aspectos legales como de seguridad personal,
Se evallan antecedentes judiciales, acceso a la justicia y posibles amenazas en su entorno.

Este apartado evalla la situacién de seguridad fisica y juridica de la victima, considerando
los siguientes aspectos:

* Condiciones legales y de seguridad del caso.

¢ Nivel de inseguridad en los lugares que frecuenta (domicilio, oficina, recorridos
habituales, etc.)

+ Antecedentes penales o de viclencia de género de {a persona agresora.

¢ Acceso a armas, drogas u otros medios de intimidacion.

11.1.3. Aspectos clave en el analisis de riesgo

El analisis es probabilistico y contextual, debe considerar:

« |a peligrosidad de la persona agresora.

+ Las consecuencias e intenciones de los actos viclentos.
e La percepcion de la victima sobre su seguridad.

¢ Factores de vulnerabilidad y redes de apoyo.

Cada andlisis de riesgo varia dependiendo de las necesidades de la victima, asi como de
las violencias sufridas y del contexto. Su realizaciéon se encauza a identificar los posibles
factores de riesgo de violencias futuras por parte de las personas presuntas agresoras, o
bien, de agentes asociados a ésta.
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Es imprescindible considerar la percepcién de la victima sobre la peligrosidad de las
personas agresoras, asf como su percepcion de seguridad al regresar a su casa, centro de
trabajo, en su vida diaria, y continuar ejerciendo sus derechos politicos-electorales.

Si bien la victima pudiera no identificar el riesgo en el que se encuentra, es necesario no
desestimar los factores de peligrosidad detectados. Es fundamental diferenciar peligrosidad
(capacidad de hacer dafio)} de riesgo (probabilidad de que ese dafio ocurra).

¢ Factores que aumentan la peligrosidad:

Q

Historial de violencia de género.

Amenazas reiteradas.

o Uso de armas o drogas.

Vinculos con redes criminales, medios, autoridades o figuras de poder

o]

Q

¢ Factores que aumentan el riesgo:

Ausencia de factores protectores de la victima.
o caracteristicas personales y contextuales tanto de la victima como del agresor.

[#]

11.1.4. Procedimiento para la realizacion del analisis de riesgo

Derivado del acuerdo de admisién del PES por VPMRG emitido por la Secretaria Ejecutiva,
se notificara a la Unidad de Igualdad.

Con el fin de realizar una valoracion inicial del nivel de riesgo, se debera citar a la mujer
que ha manifestado ser victima de VPMRG para llevar a cabo una entrevista con el Grupo
Muttidisciplinario.

Previo a |la aplicaciéon de la entrevista y cuestionario, el grupc multidisciplinario debera
informar a la victima lo siguiente:

o Que tiene el derecho a abstenerse de responder cualquier pregunta que le resulte
incémoda o que no desee contestar.

o Que la informacion proporcionada sera tratada con confidencialidad y utilizada
unicamente para efectos de anadlisis de riesgo

o Que se le entregara el aviso de privacidad® y de confidencialidad (Anexo 5) y la
carta de derechos de las victimas (Anexo 7), explicando su contenido, alcances y
derechos relacionades con el tratamiento de sus datos personales

% Consultarse en:
hitps:/fieechihuahua org. mx/sistemalarchivosfinterno/paginasf2022iuig_reps/Aviso_de_privacidad_de_la_red_de_mujeres_e
lectas.pdf
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La entrevista podrd desarrollarse de manera presencial o, en su caso, via remota,
mediante el uso de medios electrénicos seguros, Si bien se recomienda su realizacion
de forma presencial, podra emplearse la modalidad remota cuando no sea posible el
traslado de la victima.

Al inicio de la entrevista, se debera presentar formalmente a las personas integrantes
del Grupo Multidisciplinario, conformado por profesionales en las areas de: psicologia,
trabajo Social, contexto politico-social, juridico y de seguridad.

Se explicara a la victima que cada una de las personas especialistas realizara preguntas
desde su respectiva area de conocimiento, con el propésito de comprender
integralmente su situacion y contextualizar los hechos de violencia sufridos, a fin de
emitir recomendaciones.

Durante la entrevista, se procedera a la aplicacién del Cuestionaric de Evaluacién de
Riesgo (Anexo 8), herramienta complementaria al analisis multidisciplinario que
contribuye a identificar la existencia y el nivel de riesgo al que puede estar expuesta la
victima, su familia ¢ su equipo de trabajo, derivado de hechos de VPMRG. Este
instrumento permite valorar de manera objetiva los elementos necesarios para
determinar la peligrosidad o riesgos que enfrenta la victima de VPMRG.

En aquelios casos en los que no sea posible establecer contacto con la victima, o bien,
cuando la victima no otorgue su consentimiento informade para entrevista o la
aplicacién del Cuestionario de Evaluacién de Riesgo, deberda dejarse constancia formal
de dicha circunstancia mediante el llenado de un acta circunstanciada, el cual debera
ser firmado por las personas integrantes del grupo multidisciplinario que hayan
intervenido en la diligencia.

Cuando no sea posible realizar la entrevista directa ni aplicar el cuestionario, el Grupo
Multidisciplinario debera llevar a cabo el analisis con base a la informacién disponible al
momento, utilizando fuentes pablicas y verificables, tales como:

¢ Denuncia con las pruebas ofrecidas;

¢ Publicaciones en redes sociales;

s Notas periodisticas o reportajes;

s Videos o grabaciones;

e Documentos oficiales; o

* Cualguier otro elemento que permita aproximarse al contexto de violencia y evaluar
la existencia de riesgos.

Este analisis debera quedar debidamente documentado, ser sustentado en fuentes claras
y adjuntado al expediente dunico de la Unidad de Igualdad.
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El resultado del analisis de riesgo se presentara en un informe para los casos de VPMRG
y sera remitido por medio de oficio a la Secretaria Ejecutiva inmediatamente.

11.1.5. Seguimiento y reevaluacion del analisis de riesgo.

El analisis de riesgo sirve como base y fundamento para la emision de medidas cautelares
y de proteccién por parte de la Comisién. En ese sentido, el Grupo Multidisciplinario dara
seguimiento a la implementacién de las medidas de proteccion en los términos siguientes:

» Durante los primeros 10 dias naturales posteriores a su emisién, se mantendra
contacto directo y constante con la victima.

¢ Encaso de que, durante el seguimiento, se identifiquen nuevos elementos de riesgo,
y la victima asi lo decida, podra ampliar su denuncia, con el fin de que se emitan
nuevas medidas.

¢ En tales casos, la Secretaria Ejecutiva podra solicitar a la Unidad de Igualdad la
reevaluacion del nivel de riesgo, a fin de actualizar las medidas implementadas.

11.2. Planeacion de Seguridad Personal

La planeacién de seguridad personal es una estrategia elaborada en conjunto con la
victima, cuyo objetivo es prevenir futuros actos de violencia, fortalecer su seguridad vy
proteger su vida e integridad. Esta accidn sera incorporada al expediente de la Unidad de
Igualdad mediante una cédula de seguimiento.

Tras la realizacién del andlisis de riesgo, siempre que la victima manifieste su deseo, se
procedera al disefio de una planeacion de seguridad agendandose una cita posterior a la
entrevista de anadlisis de riesgo.

En caso de que la victima no desee elaborar una planeacion formal, el personal debera
brindarle orientacion personalizada, a fin de que pueda reconocer riesgos, valorar
alternativas de accion y tomar decisiones informadas sobre su seguridad y bienestar.

La planeacion sera disefiada por el Grupo Multidisciplinario, mediante un proceso
psicoeducativo que permitird a la victima:

¢ |dentificar sus redes de apoyo.
+ Disefar posibles rutas de escape.
* Reconocer los mecanismos de coordinacién con autoridades competentes.

A fin de brindar el apoyo adecuado para la elaboracién de la planeacion de seguridad
personal, desde que se tiene el primer contacto con la victima se deberan detectar los
factores de riesgo, las caracteristicas de la violencia, sus efectos y los probables peligros
para la victima y sus familiares o equipo de trabajo que permitan evaluar el nivel de
inseguridad en el que se encuentra. Estos factores, se pueden obtener de:
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¢ La entrevista inicial con la victima.

e Los primeros auxilios psicoldgicos.

» La canalizacion a servicios médicos de urgencia en caso de que se requiera.

¢ La canalizacion a otras instituciones para que se brinden servicios especializados
que salvaguarden

¢ suintegridad, seguridad y vida.

e El escrito de queja 0 denuncia y, en su caso, las pruebas que se presenten.

¢ Elresultado del Cuestionario de Evaluacién de Riesgo, entre otros.

Esta planeacidén se debe de tomar en consideracidn las acciones a realizar de manera
inmediata, en el corto y mediano plazo, asi como las instituciones que podran apoyar a la
victima y a las personas dependientes de ella, si fuera el caso. Asimismo, debera ser una
herramienta posible de implementar.

A fin de que la victima cuente con estrategias para aumentar su seguridad, se podran hacer
las siguientes recomendaciones, de acuerdo con el nivel de riesgo en el que se encuentre:

» Planear acciones para responder a diferentes escenarios en los que ella pudiera
estar en riesgo e identificar alternativas que le pudieran permitir ponerse a salvo
(salir de su casa, de la oficina, tener un lugar donde alojarse, a quién recurrir —
familia, amistades, colegas, instituciones de seguridad, rutas de escape, entre
otros).

e Enlistar y, si es posible, memorizar los niumeros de teléfono que son importantes
{emergencias, policia, familiares de confianza, etc.).

¢ Informar a las vecinas o vecinos acerca de la situacion de violencia en la que se
encuentra y pedirles que lamen a la policia si oyen ruidos y gritos en su casa o
centro laboral.

e Informar a familiares, colegas o a cualquier otra persona de confianza de la situacion
de violencia.

+ |dentificar sitios posibles a los que pueda ir si necesita salir de la casa o del centro
laboral.

¢ |dentificar objetos (documentos, medicinas, valores, etc.) que se tiene que llevar si
tiene que salir de casa.

+ Preparar un kit o paquete de emergencia que contenga objetos importantes y dejarlo
en un lugar seguro (oficina o casa de una persona de confianza), por si tuviera que
salir de su domicilio o lugar de trabajo.

12. ACCIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL POR PARTE DE UNIDAD DE
IGUALDAD

12.1. Sensibilizacion y capacitacion
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La Unidad de lgualdad, sera la instancia responsable de disefar, coordinar e impartir
procesos de capacitacion tanto al interior como al exterior del Instituto, enfocados en la
prevencién y atencién de la VPMRG.

En el ambito interno, se capacitara al personal del Instituto en temas clave para la atencion
a la VPMRG, como atencién integral a victimas, perspectiva de género y derechos
humanos, uso de lenguaje incluyente y no sexista, prevencion de violencias contra las
mujeres. Ademas, se promovera la profesionalizacion del personal de la Unidad de Igualdad
mediante certificaciones y programas de formacion especializada que garanticen la calidad
y actualizacion constante en la materia.

En el Ambito externo, se desarrollaran acciones formativas dirigidas a partidos politicos,
candidatas electas, precandidatas y demas actores politicos, abordando contenidos como
perspectiva de género, derechos humanos, principio de no discriminacién, prevencién y
deteccidén de la violencia, asi como |a identificacion de la VPMRG, con el objetivo de
fortalecer una cultura institucional y democratica libre de violencia. Para ello, se
implementaran estrategias de sensibilizacién y capacitacién permanentes y sistematicas, a
través de cursos, talleres, materiales educativos e informativos.

La Unidad de Igualdad, podra apoyarse en las areas técnicas del instituto y en instituciones
publicas especializadas en derechos humanos, atencién a victimas, primeros auxilios
psicolégicos y violencia de género, a fin de robustecer la calidad, el profesionalismo y el
impacto de los servicios brindados.

12.2. Acciones de autocuidado dirigidas al personal

“Trabajar frecuentemente con casos de VPMRG, coloca al personal como testigo de la
vulnerabilidad y la maldad humana, lo que puede provocar la interiorizacion de Ja
problematica y con ello, cambiar el modo de actuar y percibir la realidad, afectando asi
todas las esferas de la vida —fisica, emocional, espiritual, incluida fa laboral— lo que a su
vez repercute de manera directa, en la calidad de atencion que se le ofrece a las mujeres
victimas de violencia”.

Si bien, las consecuencias en cada persona varian, es importante tener presente que
algunos de los efectos pueden desencadenar en trauma vicario, estrés traumatico
secundario, “sindrome del quemado” o burnout. Al respecto la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) recomienda que las instancias generen mecanismos para identificarlo, ser
consciente de ello y disefiar estrategias de cuidado para el personal, por lo que se debera:

s Asegurar al personal medidas de proteccion de su integridad fisica y mental.

« Compartir con el Grupo Multidisciplinario la toma de decisiones riesgosas.

 Brindar o monitorear la contencidon emocional al personal, asi como, procesos
terapéuticos individuales.

 Promover actividades extralaborales en equipo y libres de violencia.
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« Establecer limites entre el espacio laboral, personal y familiar,

El bienestar del personal se vera reflejado en la calidad de [a atencién que otorgue la
institucion.

Por su lado, los procesos de contencidn emocional al personal que brinda la atencién, es
transversal por lo que, deberd considerarse antes, durante y después de situaciones
propias de la atencién que desemboquen en este requerimiento.

12.3. Vinculacién institucional

La Unidad de Igualdad, promovera y gestionara acciones de vinculacién con instancias
competentes para fortalecer la capacidad institucional y garantizar una atencidn integral a
las victimas, de acuerdo con la naturaleza del caso y el tipo de servicio requerido. Esta
canalizacién se realizara con base en un analisis especializado que permite identificar si el
caso amerita atencion médica, psicoldgica, juridica, educativa o de proteccién, asegurando
asi una respuesta articulada, oportuna y respetuosa de los derechos humanos.
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ANEXO UNO

ACTA DE COMPARECENCIA
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

IEE-

, Chihuahua, siendo las horas con

minutos, del , 1a suscrita
funcionaria habilitada con fe publica en términos del acuerdo de clave |IEE/CE_/
emitido por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, me constituyo

en las oficinas gque ocupa la de este
Instituto, en , hago
constar que se encuentra presente la ciudadana

, €N su caracter de quien

se identifica con , humero
expedida por , identificacién con fotografia que

tuve a la vista y concuerda con los rasgos fisondmicos-faciales de quien la exhibid; quien
comparece ante la suscrita con la finalidad de presentar una denuncia, por lo cual expresa

lo siguiente:

Por tanto, siendo las horas con minutos del dia en que se
actua, concluye la presente diligencia. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 336, numeral 1), inciso a), fraccidn Vil, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua y, 3 y 4, inciso e. del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral, la persona que comparece firma de conformidad, lo que hago constar para los

efectos legales que haya lugar. DOY FE. -

Funcionaria Habilitada con Fe Publica
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ANEXO DOS

¢ QUIENES CONFORMAN EL GRUPO MULTIDISCIPLINARIO, CUAL ES SU FUNCION
Y POR QUE ES IMPORTANTE?

El Grupo Multidisciplinario de la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No
Discriminacién esta conformado por una abogada, una psicéloga, una trabajadora social y
una politéloga, quienes tienen la responsabilidad de brindar atencién integral a las victimas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género y elaborar informes de riesgo
que permitan identificar vulnerabilidades y contextos de agresién. Su labor conjunta, basada
en la perspectiva de género, los derechos humanos y la interseccionalidad, garantiza un
andlisis integral que incorpora aspectos juridicos, psicolégicos, sociales y politicos, lo cual
evita visiones parciales y asegura que la atencién se dé bajo los principios de dignidad,
respeto y no revictimizacion.

¢ Cada integrante aporta una mirada especializada:

o La abogada analiza la normativa y derechos vulnerados;

¢ La psicdloga evalla el impacto emocional y la resiliencia de fa victima,;

¢ Latrabajadora social considera las condiciones socioecondmicas y redes de apoyo;
y la politéloga examina el contexto politico y a los actores involucrados.

Este enfoque multidisciplinario permite ofrecer una atencién mas completa, humana y
estratégica; ademas al integrar estas diversas disciplinas, se fogra una comprensién mas
profunda de cada caso y se disefian estrategias de intervencién mas eficaces y sensibles
al contexto. Asi mismo, permite anticipar riesgos, fortalecer la prevenciéon y generar
recomendaciones estructurales que incidan en la transformacion de entornos politicos
hostiles hacia espacios seguros y equitativos para las mujeres.
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ANEXO TRES

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE NO APLICACION DEL CUESTIONARIO DE
EVALUACION DE RIESGO PARA LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

En (municipio y entidad federativa), siendo las (hora), constituidos en las instalaciones que
ocupa La Unidad de Igualdad de Género del Instituto Estatal Electoral ubicadas en (sefalar
domicilio), (sefalar nombre y cargo de las personas funcionarias de la Unidad de Igualdad
de Género que realizan la diligencia), con el objeto de aplicar el Cuestionario de Evaluacion
de Riesgo para los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género a

(sefialar nombre de fa denunciante o quejosa). A continuacion, se sefiala que:

Opcién 1: no fue posible contactar a la victima en (sefalar porqué medio se tratdé de
contactar).

Opcidn 2: la denunciante o quejosa (sefialar nombre) NO otorgé su consentimiento para la
aplicacién del cuestionario, refiriendo (sefialar las causas por las que no se otorgd el

consentimiento).
Opcién 3: situaciones extraordinarias durante el proceso de atencion.

Finalmente, y no habiendo mas que sefialar, siendo las (sefialar hora) del dia (sefialar
fecha), se da por terminada la presente diligencia y se concluye la presente fe de hechos
en que se actia, elaborandose el acta circunstanciada que consta de (sefialar cantidad) de

fojas utiles por su anverso.

Provee y firma la presente acta circunstanciada,

(NOMBRE Y FIRMA DEL PERSONAL QUE ACTUA)
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ANEXO CUATRO
CEDULA DE ATENCION - PRIMER CONTACTO VICTIMAS VPMRG
Cédula de Atencién — Primer contacto victimas VPMRG | Numero de Folio:]
I. Datos generales de la atencién:
Fecha: Hora:
tugar: Medio: | c Presencial cTelefénico ¢ Otro:

Medio por el cual se enterd del servicio: |

li. Informacién de la persona que brinda la atencién

Nombre: | Teléfona:

Cargo: | Correo electronico:

I, Informacién de la victima

Nombre: | | Edad: |

Municipio de residencia: | Municipic de origen:

Direccién:

Procede de una zona urbana o rural: | Ultimo grado de estudios terminados:

Estado civil: Namero de hijos: Sexo: Edades:

Ingresos mensuales: Acude por su cuenta:

Lenguas (s} Variante:

Sexo: | ¢ Hombre Género: ¢ Masculino Pronombre: | ¢ ella
¢ Mujer ¢ Femenino ¢ él
¢ No deseo contestar ¢ No hinario ¢ elle

¢ No deseo contestar

Medio seleccionado para contacto:
(correo, teléfono u otro - especifique)

Cargo o calidad con
la que se presenta:

Condiciones de | ¢ Identidad sexual ¢ Condicién de discapacidad ¢ Racial/Etnica
vulnerabilidad: | ¢ Etaria ¢ Condicidn de migracion ¢ Afroamericana/Afrodescendiente

Redes de apoyo:

Contacto de Emergencia:
Nombre:

Parentesco:

Direccién:

Teléfono:

IV. Informacién de la persona representante (en caso de existir)

Nombre: | Teléfono:

Cargo: | Correo electrénico:

V. Informacién de la persona intérprete (en caso de existir)

Nombre: I | Teléfono:

Tipo de interprete: | Correo electronico:

Lengua/variante: | c practico ¢ acreditado

VI. Informacién de la persona cuidadora {en caso de existir)

Nombre: | | Teléfono:

Tipo de cuidado: | I Correo electrénico:
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[ VII. Informacién de los hechos

Datos de la(s)
persona(s) agresora(s):

Narrativa de hechos: {eudndo, cémo y donde sucedid)

VIUI. Informacién de la atencion

Orientacion brindada: |

Acciones de canalizacién:l

Acciones de seguimiento: | Autoriza se le contacte para seguimiento: ¢Si ¢ No

Acciones para inicio de un PES: [

Firma de quién atiende:

Aviso de Privacidad:

Péagina & de 30
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ANEXO CINCO

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD

IEE-UIGDHND- 1202__

(nombre de la persona guejosa o denunciante) declaro que se me informé que el personal
que integra la Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminacion que
tenga conocimiento de la informacidn, datos personales y datos personales sensibles que
otorgue con motivo de ia tramitacién de la queja o denuncia que he interpuesto, tiene la
responsabilidad de no reproducirlos, hacerlos publicos o divulgarlos a terceros. Asi mismo,
se hizo de mi conocimiento que la informacién sera utilizada en los términos establecidos
en el Consentimiento de manejo de datos personales y datos sensibles en relacion a la
atencion a los casos de hostigamiento y acoso sexual y laboral que marca el Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral, en los articulos 167 a 177.

Nombre y firma

Chihuahua, Chihuahua, de de 202____
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ANEXO SEIS

RECOMENDACIONES PARA LA ATENCION DE PRIMER CONTACTOA ViCTIMAS
POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Lo que Si hacer

© Lo que NO hacer

v Presentarse con nombre, cargo y area de
adscripcion.

X Emitir juicios de valor o usar estereotipos de
género.

v Preguntar el nombre de la victima y dirigirse a
ella de esa manera.

X Usar diminutivos.

Vv Mantener contacto visual durante la atencion.

X Presionar o insistir para que cuente lo sucedido.

V' Explicar los alcances de la atencion de primer
contacto,

X Gritar, hacer gestos o comentarios incomodos.

v Ofrecer un espacio privado, segurc y comodo.

X Minimizar o exagerar la violencia.

W Preguntar el motivo de la visita.

X Culpar ala victima por los hechos.

v Escuchar de manera activa.

X Dudar de su testimonio.

W Avisar que se haran anotaciones.

X Tocar a la victima.

v Mantener tono de voz constante y moderado.

X Atender en pasillos 0 espacios concurridos.

v Expresar acompafiamiento verbal y no verbal.

X Preguntar reiteradamente informacion ya
proporcionada.

v Preguntar si tiene lesiones.

X Dejarla sin atencion o asistencia.

v Salvaguardar integridad y seguridad de la
victima y del personal.

X Obligarla a firmar, hablar con alguien o realizar
acciones sin su voluntad.

V' Permitir expresién emocional (llanto, enojo,
miedo, shock).

X Ofrecer mediacion o conciliacion con la persona
agresora.

v Respetar pausas en su relato.

X Justificar la violencia (sexo, discapacidad, origen
étnico, identidad).

v Siviene acompaifada — atender de forma
individual, salvo que solicite acompafiamiento.

X Atender con distractores (celular, reloj, comer,
etc.).

v Siviene con nifias, ninos o adolescentes —
brindar espacio seguro de espera supervisada.

v Si es mujer indigena — garantizar intérprete
inmediato.

v Si presenta discapacidad — gestionar personal
especializado.

v Verificar antes de preguntar, para evitar
revictimizacion.

v Informar sobre servicios especializados y
preguntar si acepta opciones.

v/ Elaborar en conjunto una planeacion de
seguridad personal.

v Realizar cierre: preguntar si tiene algo mas que
agregar y responder dudas.
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ANEXO SIETE

CARTA DE DERECHOS DE LA VIiCTIMA

Derivado de las conductas posiblemente constitutivas de violencia politica contra las
mujeres en razén de género (VPMRG) en su contra, la normativa internacional y nacional
le reconoce una serie de derechos y todas las instituciones, en el ambito de sus
competencias, tiene la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

Po lo cual, usted de manera enunciativa, tiene derecho a:

10.

11.

12.

Que respete su dignidad.
No recibir tratos discriminatorios.

Recibir atencién gratuita, oportuna y efectiva, en apego a su edad, sexo,
discapacidad, origen étnico, orientacion, identidad y expresion de género.

Recibir gratuitamente la asistencia de interpretacion, en caso de no hablar el idioma
espafiol o de tener discapacidad auditiva.

Que se respete su identidad y expresion de genero.

Que se proteja su integridad fisica y psicoemocional, garantizando su seguridad y
la de sus familiares o personas integrantes de su equipo de trabajo.

Recibir atencién médica y psicologica de urgencia especializada.

Que la investigacion de su situacién sea pronta y eficaz, que lleve a la identificacion,
la captura, el procesamiento y la sancion de las personas responsables del daro,
asi como al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio.

Que se garanticen los mecanismos necesarios para acceder a la verdad, la justicia
y a la reparacién integral del dafio, a través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces.

Contar con medidas de proteccidén que salvaguarden su vida e integridad.

Solicitar y recibir informacion clara y precisa para lograr el pleno ejercicio de cada
uno de sus derechos.

Recibir orientacion juridica e informacion de lo relacionado con el desarrollo del
tramite de su queda o denuncia.
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13.

14.

Retomar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, dignidad
y seguridad.

Contar con medidas para minimizar los efectos causados, que se proteja su
intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus
familiares o personas integrantes de su equipo de trabajo y la de las personas testigo
en su favor, contra todo acto de intimidacién y represalias.

15. Acceder a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan

16.

17.

Yo

participar plenamente en la vida publica, privada y social.

Contar con la posibilidad de ingresar a un refugio o casa de medio camino, en caso
de inminente riesgo contra su vida, sin que ello vulnere el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

No participar en mecanismos de mediacidn o conciliacién con la persona que ejercié
viclencia en su contra.

Hago constar que en este acto me fueron explicados los derechos que, de acuerdo con la
normativa aplicabie en la materia me reconoce.

Firma:
Lugar y fecha:
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ANEXO OCHO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE RIESGO PARA CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO PARA JUEZAS Y
MAGISTRADAS, CANDIDATAS O ELECTAS

Se informa que se puede conocer e! aviso de privacidad integral del Instituto Estatal

Electoral mediante la siguiente liga
https://ieechihuahua.org.mx/_aviso _de privacidad integral y de ilas Redes de Mujeres
Electas y Juzgadoras en la liga

https://ieechihuahua.org. mx/sistemalarchivos/interno/paginas/2025/red_mujeres electas/d
0cs/AVISO%20DE%20PRIVACIDAD%20RED%20DE%20MUJERES%20CANDIDATAS %
2C%20ELECTAS%20Y%20RED%20DE%20MUJERES%20JUZGADORAS%20CANDIDA
TAS%20Y%20ELECTAS .pdf

OBJETIVO: El objetivo del cuestionario es identificar, la existencia y, el nivel de riesgo al
que puede estar expuesta la mujer denunciante, su familia o personas integrantes de su
equipo de trabajo, a consecuencia de expresiones, acciones u omisiones de violencia
politica contra las mujeres en razon de género en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, para determinar las medidas de actuacién y proteccion que deberan ser
implementadas.

INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION: Debido a la normalizacién y la estigmatizacion
que existe sobre el tema de violencia politica en razon de género, es fundamental que las
personas que apliguen el cuestionario sean sensibles al preguntar, respetar las pausas de
las personas entrevistadas y evitar hacer cualquier clase de juicio; es de suma importancia
validar la experiencia de la persona entrevistada con actitud de empatia.

La persona que lo aplique debe introducir las preguntas de manera casual e iniciar cada
pregunta usando la siguiente frase:

“Ahora le voy a preguntar respecto a cémo fue o fueron las situaciones de violencia que
vivio. Para empezar ;me puede decir...?”

Es importante que responda todas las preguntas.
IDENTIFICACION

1. Nombre de la persona que presenta la queja o denuncia:
Nombre de la o las personas que ejercen violencia:
Nombre de la victima directa:

L.ugar y fecha de presentacién de la queja o denuncia:

G A wWN

Edad:
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A partir de la siguiente pregunta responder con la informacién de la victima.

8. Género:

Femenino () Masculino () Persona no binaria () Persona trans ()
7. ¢ Se auto adscribe como parte de la poblacién LGBTTTIQ+?

Si () No () Prefiero no responder ()
8. ; Tiene alguna discapacidad?

No () Si, auditiva () Si, motriz () Si, visual ()

Si, intelectual () Si, multiple () Si, psicosocial ()

Otra.() Especifique:

9. ; Usted se auto adscribe como integrante de un pueblo 6 comunidad indigena?

No () Si. () Especifique:

10. s Habla alguna lengua indigena?

No () Si. () Especifique:

11. ; Usted se autoadscribe como persona afromexicana?

No () Si ()

12. ;Existe alguna otra condicion que la ponga en una mayor vulnerabilidad (enfermedad,
condicién de embarazo, etcétera)?

No () Si. () Especifique:
13. ¢ Cual es su uitimo grado de estudios terminado?
Primaria () Secundaria () Bachillerato ()
Educacién técnica () Licenciatura trunca () Licenciatura o equivalente ( )
Especialidad ( ) Maestria () Doctorado ()
Sabe leer y escribir () Ninguno ()
14. ; Cual es el nivel de ingresos que tiene?
Hasta 4,000 pesos mensuales () Entre 4,500 y 9,000 pesos mensuales ()

Entre 9,500 y 18,000 pesos mensuales () Entre 18,500 y 30,000 pesos mensuales ()
Entre 35,000 y 50,000 pesos mensuales () Entre 55,000 y 95,000 pesos mensuales ()
100,000 pesos mensuales © mas () Prefiero no responder ()

Siningresos ()

CARACTERISTICAS DE LA O LAS PERSONAS QUE EJERCIERON VIOLENCIA

15. ¢ La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted son servidoras
publicas?
=1 No o Nolo sé o Si.
Proporcione el nombre de la institucién y puesto/s:

16. ¢ La persona agresora es servidora publica o tiene poder politico?

21 No o Si.
Institucion: Puesto:
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17. ¢ Existe una relacion de subordinacién laboral/organizacional entre usted y la persona
agresora (es su jefe/a directo/a, esta en un nivel superior de la organizacion, puede
tomar decisiones que le afecten?

oNo oSi.
Especifique el tipo de relaciéon:

18. ¢ Existe una relacién de parentesco entre usted y la persona/s agresora/s?
oNo. =S,
Especifique la relacion:

19. ¢ La persona agresora tiene acceso a armas, vinculos con grupos delictivos o
antecedentes de violencia?
“INo oNo sé oSi.
Especifique:

20. ;jLa o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n
antecedentes de violencia contra otras mujeres?
oNo. oNo sé. oS
Especifique:

21. ;La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tienen relaciones
cercanas con personajes politicos, autoridades, medios de comunicacion, instituciones,
lideres comunitarios o religiosos?

oNe. 0Si.
Especifique:

22. ;La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n relaciones
cercanas con personas presuntamente vinculadas a grupos de delincuencia
organizada?

oNo. o1 No sé. aSi.
Especifique:
23. ;La o las personas que han ejercido violencia contra usted usa/n drogas o consumen
alcohol?
oiNo. oNo sé 08i.
Especifique:

24, ; Existe algun otro elemento que usted quiera afiadir sobre la peligrosidad de la o las
personas que han ejercido violencia politica contra usted?
aNo. oSi.
Especifigue:

Espacios donde se presentaron las conductas de violencia

Familiar () Laboral () Docente ()} Comunidad { )Institucional ()
Medios de comunicacién

Radio () Televisidon () Periédico () Revista () Correo electronico ()
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Mensaje de texto () Llamada telefonica ( ) Redes sociales () Especifique:
Oftro () Especifique:

Ahora le voy a preguntar especificamente sobre algunos comportamientos que pudo haber
experimentado con la o las personas que ejercieron violencia en espacios publicos,
privados, medios de comunicacién y/o redes sociales. Por favor responda si algunas de las
siguientes situaciones le ocurrieron,

Violencia Psicolégica

25. ;L.a han ofendido o han usado groserias para agredirla, con la

finalidad de que desista de continuar con el gjercicio de sus derechos Si No

politico-electorales en?

Espacios publicos () Espacios privados ()

Medios de comunicacion ( } Redes sociales
26. ;La han humillado en privado? Si No
27. iLa han amenazado c n golpear a personas de su equipo de trabajo? Si No
28. s Han solicitado a otras personas que se alejen de usted y que no le

brinden el apoyo y la informacién necesarios para el gjercicio de sus Si No

derechos politico- electorales?

29. ;Le han asignado tareas que no corresponden a su cargo, o bien que

correspondan a estereotipos de género, por ejemplo, servir el café o Si No
hacer labores de secretaria?
30. ¢ Le han ocultado o dado informacion errénea o imprecisa, lo que ha Si No

obstaculizado que realice su trabajo?

31. iLe han impedido asumir el cargo para el cual ha sido elegida por los
procedimientos establecidos por las comunidades indigenas o Si No
afromexicanas?

32. ¢ Le han dicho que no debe asumir cargos politicos por ser mujer? Si No

33. ; Han evitado que asista a reuniones o actividades relacionadas con la Si No
toma de decisiones?

34. ; Le han prohibido o restringido su derecho de hablar en las Si No
sesiones, comités u otras reuniones gque son parte de su trabajo?

35. ¢ La han humillado frente a otras personas en? Si No

Espacios publicos () Espacios privados ()
Medios de comunicacion () Redes sociales ()

36. ;La han amenazado con golpearla en caso de que ejerza sus Si No
derechos politicos y electorales?

Voto () Candidatura () Cargo ()

37. ¢ La han amenazado con golpear a personas cercanas en caso de que Si No
ejerza sus derechos electorales?

Pareja () Familiares () Personas de su equipo ()

38. ¢La han amenazado con difundir informacién personal con base en
estereotipos de género y poner en entredicho su capacidad para la Si No
politica con el proposito de?

Desacreditarla () Difamarla () Denigrarla ()

39. ;La han amenazado con retirar apoyos a los que tiene derecho? | si | No
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Salario () Empleo () Financiamiento ()
Beneficios de programas sociales () Tiempo en medios de comunicacion { )

40. ¢ Han realizado una camparia de desprestigio con base en estereotipos s No
de género en?
Radio y television () Twitter () Facebook ()
Programas de internet () Periddicos y revistas ()

41. ;La han acosado por medio de? | si | No
Facebook () Twitter () Correo electrénico ()
Mensajes () Llamadas ()

42 ;Han qivulgado infoymacic":n personal y privada para forzarla a Si No
renunciar o para solicitar licencia, a través de?
Facebook () Twitter () Correo electrénico ()
Mensajes () Llamadas ()

43. ;La han amenazado con? | si | No
Secuestrarla () Secuestrar a un familiar ( )
Secuestrar a algun miembro de su equipo ()

Violencia econdémica y patrimonial

44. ; Ha enfrentado alguna consecuencia negativa en su empleo, por
postularse como candidata como:
Despido () Amenazas de despido. () Si No

Negar licencias laborales () Otra ()
Especifique:

45. ; Coémo esta costeando los gastos de camparia?
Con sus ingresos ( ) Ahorros ( ) Préstamos ( ) Si No
Otros () Especifique:

46. ; Destruyeron sus materiales de campaiia? Si No

47. ; Le han negado entrevistas y/o tiempo en medios de comunicacion para Si No
su campana?

Violencia simbdolica

48. ; Le han hecho comentarios de descalificacion acerca de que las mujeres Si No
no deben impartir justicia a través de?
Facebook () Twitter () Correo electrénico ()
Mensajes () Llamadas ()

49. ; Le han dado un trato discriminatorio con base en estereotipos de género
(su vida personal ha sido puesta en tela de juicio, su apariencia fisica, su Si No
atuendo, su origen, entre otras que no estan relacionadas con sus
capacidades, conocimiento o desempeno profesional) en?

Radio y television () Facebook () Programas de internet ( )

50. ;La han discriminado en ei gjercicio de sus derechos politico- electorales Si No
por estar?
Embarazada () Licencia de maternidad ( ) Parto ()

Puerperio ( } Cualquier otra licencia ()
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51. ¢Han difundido imagenes, mensajes o han revelado informacién que
reproducen relaciones de dominacién, desigualdad, con la intencion de s No
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politico-electorales,
a través de?
Medios impresos ()  Correo electronico () Celular ()
Twitter () Facebook { )

Violencia fisica

52. ;La han obligado a firmar documentos o a tomar decisiones en contra de Si No
su voluntad?
Intimidandola ( ) Usando la fuerza ()

53. ¢ Ha sido victima de agresiones fisicas, tratos crueles o degradantes con la
intencién de intimidarla y evitar que ejerza sus derechos politico-| Si No
electorales?
Golpes () Lesiones corporales () Tocamientos ()
Empujones () Escupir () Tortura ()

54. ;La han secuestrado para intimidarla para que no ejerza sus derechos Si No
politicos y electorales?
Campafia () Cargo ()

55. ; Alguna persona cercana a usted, ha sufrido dafios fisicos por parte de la S No
0 las personas denunciadas?
Iintegrantes de su equipo de trahajo () Pareja ()
Hijos/as () Familiares ()

56. s LLa han amenazado con armas, o ha sido victima de intento de asesinato Si No
con la intencién de que no ejerza sus derechos politico-electorales?

57. (Han secuestrado a alguien de su familia o equipo de trabajo para Si No
intimidarla de que asuma su cargo?

58. ¢ Alguien de su familia ha sufrido de intento de asesinato para intimidarla de Si No
continuar con el ejercicio de sus derechos politicos (camparia / cargo)?

Violencia sexual

59. ;La han acusado de conseguir su candidatura o puesto politico a través de Si No
transacciones sexuales en?
Facebook ( ) Twitter () Radio y television ( )
Medio impreso () Mensaje ()

60. ;Le han enviado comentarios con insinuaciones sexuales no deseadas a si No
través de?
Celular () Correo eiectronico () Facebook () Twitter ()

61. ;jLa han insultado, usando términos como “prostituta”, “puta®, “de cascos
ligeros”, “mujer de la vida galante” o similares para intimidaria de continuar] Si No
con el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, de forma?
Presencial () Correo electronico () Facebook ()
Twitter () Radio y television ()

62. . Le han hecho sentir miedo de ser agredida sexualmente? Si No

63. 4 Han generado rumores de indole sexual para que desista de continuar si No
con sus derechos politico-electorales?
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que tiene derecho?

64. ;Le han solicitado tener relaciones sexuales para permitirle continuar con
su carrera politica o como condicionante para recibir prerrogativas a lag| Si

No

65.

;La o las personas agresoras han tocado su cuerpo con intencion sexual S
no deseadas por usted?

No

66.
politico- electorales?

¢ Ha sufrido una violacion sexual para impedirle continuar con sus derecho Si

No

67. iLa o las personas agresoras la han forzado a mantener relaciones
sexuales con terceros a fin de permitirle continuar con el ejercicio de sus| Si
derechos electorales o de acceder a prerrogativas que le corresponden?

No

Nombre de la victima:

Firma:

Fecha:

Si la victima contesté “Si” a
una o mas de las
siguientes preguntas: 16,
ICN1ON20 82T 3 1H8T 28]
39, 40,41, 42, 50, 51, 52,
54,

E! nivel de riesgo
es bajo

Hay que considerar que va a incrementar
el nivel de riesgo.

Refiera a la victima a servicios de
atencion especializada que requiera.

Si la victima contesté “Si” a
una o mas de las
siguientes preguntas: 11,
12, 20, 28, 31, 32, 35, 37,
38, 43, 47, 48, 49, 55.

El nivel de riesgo
es moderado

Hay que considerar que va a incrementar
el nivel de riesgo.

Preguntar si se siente segura de regresar
a su casa o si tiene algun lugar a dénde ir
en caso de que no pueda regresar a su
casa. Explore sus recursos e indique los
servicios especializados que puedan
canalizarla a algin albergue, asi como a
instituciones de salud y/o de salud
mental, seguridad publica, ministerios
publicos o alguna ofra institucion que le
pueda brindar los servicios que requiera.

Si la victima contesté “Si” a
dos o mas de las
siguientes preguntas: 6, 8,
9, 10, 13, 14, 18, 34, 44,
45, 47, 48, 49, 56, 57, 58.
Si la victima contestd “Si” a
tres 0 méas de todas las
preguntas antes
mencionadas, el nivel de
riesgo es muy alto. Elabore
un plan de seguridad con

El nivel de riesgo

les alto.

El nivel de riesgo puede subir y es
inminente salvaguardar la vida de la
victima. Explore recursos con los que
cuenta la victima. Canalice a instituciones
especializadas para que brinden atencién
sobre las necesidades gue requiere la
mujer.

Identifique el tipo de seguridad que
requiere, asi como las medidas de
proteccion que esta solicitando la mujer.
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la victima y pida medidas
de proteccion.

federal, segun sea el caso.

Solicite apoyo de la policia estatal o
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ANEXO NUEVE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE RIESGO PARA CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO PARA MUJERES
PRECANDIDATAS, CANDIDATAS O ELECTAS A LA GUBERNATURA, CONGRESO
DEL ESTADO, AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURA

Se informa que se puede conocer el aviso de privacidad integral del Instituto Estatal

Electoral mediante la siguiente liga
hitps:/fieechihuahua.org.mx/ aviso de privacidad integral y de las Redes de Mujeres
Electas y Juzgadoras en la liga

hitps:/lieechihuahua.org.mx/sistema/archivos/interno/paginas/2025/red_rmujeres electas/d
0cs/AVISO%20DE%20PRIVACIDAD %20RED%20DE% 20MUJERES%20CANDIDATAS%
2C%20ELECTAS%20Y%20RED%20DE%20MUJERES%20JUZGADORAS%20CANDIDA
TAS%20Y%20ELECTAS. pdf

OBJETIVO: El objetivo del cuestionario es identificar, la existencia y, el nivel de riesgo al
que puede estar expuesta la mujer denunciante, su familia o personas integrantes de su
equipo de trabajo, a consecuencia de expresiones, acciones u omisiones de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género en el gjercicio de sus derechos politicos y
electorales, para determinar las medidas de actuacién y proteccidén que deberan ser
implementadas.

INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION: Debido a la normalizacién y la estigmatizacion
que existe sobre el tema de violencia politica en razén de género, es fundamental que las
personas que apliquen el cuestionario sean sensibles al preguntar, respetar las pausas de
las personas entrevistadas y evitar hacer cualquier clase de juicio; es de suma importancia
validar la experiencia de la persona entrevistada con actitud de empatia.

La persona que lo aplique debe introducir las preguntas de manera casual e iniciar cada
pregunta usando la siguiente frase:

“Ahora le voy a preguntar respecto a como fue o fueron las situaciones de violencia que
vivio. Para empezar ;me puede decir...?"

Es importante que responda todas las preguntas.
IDENTIFICACION

1. Nombre de la persona que presenta la queja o denuncia:
Nombre de la o las personas que ejercen violencia:

Nombre de la victima directa:

b W N

Lugar y fecha de presentacidon de la queja o denuncia:
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5. Edad:

A partir de |a siguiente pregunta responder con la informacién de la victima.

6. Género:

Femenino () Masculino () Persona no binaria () Persona trans ()
7. ¢, Se auto adscribe como parte de la poblacién LGBTTTIQ+?

Si () No () Prefiero no responder ()
8. ¢ Tiene alguna discapacidad?

No () Si, auditiva () Si, motriz () Si, visual ()

Si, intelectual () Si, multiple (} Si, psicosocial ()

Otra{) Especifique:

9. ; Usted se auto adscribe como integrante de un pueblo o comunidad indigena?

No () Si. () Especifique:

10. 4, Habla alguna lengua indigena?

No () Si. () Especifique:

11. ¢ Usted se autoadscribe como persona afromexicana?

No () Si ()

12. ¢ Existe alguna otra condicién que la ponga en una mayor vulnerabilidad (enfermedad,
condicion de embarazo, etcétera)?

No () Si. () Especifique:;
13. ¢ Cual es su ultimo grado de estudios terminado?
Primaria ( ) Secundaria () Bachillerato ()
Educacién técnica () Licenciatura trunca {) Licenciatura o equivalente ()
Especialidad () Maestria () Doctorado ()
Sabe leer y escribir () Ninguno ()
14. ; Cudl es el nivel de ingresos que tiene?
Hasta 4,000 pesos mensuales () Entre 4,500 y 9,000 pesos mensuales ()

Entre 9,500 y 18,000 pesos mensuales (} Entre 18,500 y 30,000 pesos mensuales ()
Entre 35,000 y 50,000 pesos mensuales { ) Entre 55,000 y 95,000 pesos mensuales ()
100,000 pesos mensuales o mas ( } Prefiero no responder ()

Sin ingresos ()

Caracteristicas de la o las personas que ejercieron violencia
15. ,La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted son servidoras
publicas?
o No o1 No lo sé o Si.
Proporcione el nombre de la institucion y puesto/s:

16. ;La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted, pertenecen al
mismo partido politico que usted?
o No 2 8i  Nombre del partido:
o No aplica (ho pertenezco a ningun partido politico)
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

iLa o las personas que han ejercido violencia politica contra usted, pertenece/n a un
partido politico (distinto al de usted en caso de ser militante)?
nNo oS8i (A cudl?

¢ Existe una relacion de suboerdinacion laboral/organizacional entre usted y la persona
agresora (es su jefe/a directo/a, esta en un nivel superior de la organizacion, puede
tomar decisiones que le afecten)?

= No o Si Especifique el tipo de relacion:

¢ Existe una relacion de parentesco entre usted y la persona/s agresora/s?
o No 0 Si Especifique la relacion:

;La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n acceso a
armas, o tiene/n a su cargo a personas con acceso a armas?

o No o Si Especifique:

- No sé. Especifique:

cLa o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n
antecedentes de violencia contra otras mujeres?

o No o Si Especifique:

- No sé. Especifique:

¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tienen relaciones
cercanas con personajes politicos, autoridades, medios de comunicacién, instituciones,
lideres comunitarios o religiosos?

o No o Si Especifique:

¢La o las personas que han ejercido violencia politica contra usted tiene/n relaciones
cercanas con personas presuntamente vinculadas a grupos de delincuencia
organizada®?

o No o Si - Especifique:

o No sé.  Especifique:

¢La o las personas que han ejercido violencia contra usted usa/n drogas o consumen
alcohol?

= No - Si Especifique:

o No sé.  Especifique:

iExiste algun otro elemento que usted quiera afadir sobre ia peligrosidad de la o las
personas que han gjercido violencia politica contra usted?
o No o Si Especifique:

Espacios donde se presentaron las conductas de violencia
Familiar () Laboral () Docente () Comunidad ( )Institucional ()
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Medios de comunicacién

Radio () Television () Periddico () Revista () Correo electrénico ()
Mensaje de texto ( ) Llamada telefénica ( ) Redes sociales () Especifique:
Otro ( ) Especifique:

Ahora le voy a preguntar especificamente sobre algunos comportamientos que pudo haber
experimentado con la o las personas que ejercieron violencia en espacios publicos,
privados, medios de comunicacion y/o redes sociales. Por favor responda si algunas de las
siguientes situaciones le ocurrieron.

Violencia Psicoldgica

26. ¢ La han ofendido o han usado groserias para agredirla, con la finalidad
de que desista de continuar con el gjercicio de sus derechos politico- Si No
electorales en?
Espacios publicos () Espacios privados ()
Medios de comunicacién ( ) Redes sociales
27. ;La han humiltade en privado? Si No
28. ;La han amenazado ¢ n golpear a personas de su equipo de trabajo? Si No
29. ;Han solicitado a otras personas que se alejen de usted y que no le
brinden el apoyo y la informacién necesarios para el ejercicio de sus Si No
derechos politico- electorales?
30. ¢ Le han asignado tareas que no corresponden a su cargo, o bien que
correspondan a estereotipos de género, por gjemplo, servir el café o Si No
hacer labores de secretaria?
31. i Le han ocultado o dado informacion erronea o imprecisa, lo que ha .
. ) . Si No
obstaculizado que realice su trabajo?
32. ;Le han impedido asumir et carge para el cual ha sido elegida por los
procedimientos establecidos por las comunidades indigenas o Si No
afromexicanas?
33. ;Le han dicho que no debe asumir cargos politicos por ser mujer? Si No
34. ;Han evitado que asista a reuniones o actividades relacionadas con la Si No
toma de decisiones?
35. ¢ Le han prohibido o restringido su derecho de hablar en las sesiones, Si No
comités u ofras reuniones que son parte de su trabajo?
36. ¢ La han humillado frente a otras personas en? Si No
Espacios publicos () Espacios privados ()
Medios de comunicacién () Redes sociales ()
37. .La han amenazado con golpearia en caso de que gjerza sus derechos Si No
politicos y electorales?
Voto () Candidatura () Cargo ()
38. ;La han amenazado con golpear a personas cercanas en caso de que Si No
ejerza sus derechos electorales?
Pareja () Familiares () Personas de su equipo { )
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39. ;La han amenazado con difundir informacién personal con base en !
estereotipos de género y poner en entredicho su capacidad para la Si No |
politica con el propédsito de?

Desacreditarla ( ) Difamarla () Denigrarla ()

40. ;La han amenazado con retirar apoyos a los que tiene derecho? | Si | No

Salario () Empleo () Financiamiento ()
Beneficios de programas sociales ()  Tiempo en medios de comunicacion ( )

41. 4 Han realizado una campafa de desprestigio con base en estereotipos Si No
de género en?
Radio y televisién () Twitter () Facebook { )
Programas de internet () Periddicos y revistas ()

42. ; La han acosado por medio de? | 8i | No
Facebook () Twitter () Correo electrénico ()
Mensajes () Llamadas ()

43. i Han divulgado informacion personat y privada para forzarla a Si No
renunciar o para solicitar licencia, a través de?
Facebook () Twitter () Correo electrénico ()
Mensajes () Llamadas ( )

44 ;| a han amenazado con? | si [ No
Secuestrarla () Secuestrar a un familiar ()
Secuestrar a algun miembro de su equipo ()

Violencia econémica y patrimonial

45. ; Ha sufrido dafios en sus propiedades o pertenencias como una forma
de infundir miedo para que no continte con el ejercicio de sus derechos| Si No
politicos?

46. ; Le dieron menos financiamiento en comparacién con sus compaferas Si No
{(os) para su campafia?

47. ; Le ocultaron la informacién para obtener los recursos econémicos Si No

necesarios para llevar a cabo su camparna?
48. ¢ Destruyeron sus materiales de campafia? Si No
49. ; Se le prohibid el acceso a las oficinas en las que realiza sus funciones

X . " Si No
o llevd a cabo reuniones de campaia?

50. ¢Le han retirado apoyos a los que tiene derecho? Si No
Salario ( ) Empleo { ) Beneficios de programas sociales { )
Financiamiento ( ) Tiempo en medios de comunicacion ( )

51. i Le han negado el reembolso de los recursos utilizados para llevar a S| No
cabo reuniones con?

La comunidad ( ) Grupos de mujeres { ) Zonas rurales ( )
Violencia simbélica

52. ;Le han hecho comentarios de descalificacion acerca de que las mujeres| .,

. " : Si No
no deben dedicarse a la politica a través de?
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Facebook ( ) Twitter( ) Correoelectrénico( ) Mensajes{ ) Llamadas( )

53. ¢ Le han dado un trato discriminatorio con base en estereotipos de género
(su vida personal ha sido puesta en tela de juicio, su apariencia fisica,
su atuendo, su origen, entre otras que no estan relacionadas con sus
capacidades, conocimiento o desempefio profesional) en?

Si No

Radio y television ( ) Facebook ( ) Programas de internet { )

54. ; La han discriminado en el gjercicio de sus derechos politico- electorales

por estar? S De

Embarazada ( ) Licencia de maternidad ( ) Parto ( )
Puerperio ( ) Cualquier otra licencia ( )

55. ¢Han difundido imagenes, mensajes 0 han revelado informacién que
reproducen relaciones de dominacién, desigualdad, con la intencién de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politico
electorales, a través de?

Si No

Medios impresos ( ) Correo electrénico{ ) Celular{ ) Twitter( ) Facebook

Violencia fisica

56. ¢ La han obligado a firmar documentos o a tomar decisiones en contra de| Si No
su voluntad?
Intimidandola { ) Usando la fuerza ( )

57. ¢La han atacado fisicamente para intimidarla para que no ejerza sus| S No
derechos politicos y electorales?
Golpes ( ) Lesiones corporales ( ) Tocamientos ( )
Empujones ( ) Escupir ( )

58. ¢ La han secuestrado para intimidarla para que no ejerza sus derechos) Si No
politicos y electorales?
Campafia ( ) Cargo( )

59. ; Alguna persona cercana a usted, ha sufrido dafios fisicos por parte de Si No
la o las personas denunciadas?
Integrantes de su equipo de trabajo ( ) Pareja ( )
Hijos/as ( ) Familiares ( )

60. ;La o las personas agresoras o personas enviadas le han dado tratos Si No
crueles o degradantes?
Crueles { ) Degradantes (tortura) ( )

61. ¢ La persona agresora la ha amenazado con armas? Si No

62. ; Ha sido victima de intento de asesinato con la intencién de que no ejerza Si No
sus derechos politico-electorales?

63. ;Han secuestrado a alguien de su familia ¢ equipo de trabajo para Si No
intimidarla de que asuma su cargo?

64. ; Alguien de su familia ha sufrido de intento de asesinato para intimidarla
de continuar con el gjercicio de sus derechos politicos (campaiia Si No
cargo)?
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Violencia sexual

65. ;La han acusado de conseguir su candidatura o puesto politico a travé51 S| No
de transacciones sexuales en?
Facebook { ) Twitter ( ) Radio y television { )
Medio impreso ( ) Mensaje ( )
66. ;Le han enviado comentarios con insinuaciones sexuales no deseadas Si No
a través de?
Celular ( ) Correoelectrénico( ) Facebook( ) Twitter ( )
87. ¢ La han insultado, usando términos como “prostituta”, “puta”, “de cascos
ligeros®, “mujer de la vida galante” o similares para intimidarla de Sj No
continuar con el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, de
forma?
Presencial { ) Correo electrénico ( ) Facebook ( )
Twitter ( ) Radio y television ( )
68. ¢ Le han hecho sentir miedo de ser agredida sexualmente? Si No
69. ;Han generado rumores de indole sexual para que desista de continuar Sj No
con sus derechos politico-electorales?
70. i Le han solicitado tener relaciones sexuales para permitirle continuar con
su carrera politica o como condicionante para recibir prerrogativas a las| Si No
que tiene derecho?
71. ¢La o las personas agresoras han tocado su cuerpo con intencidn sexual .
Si No
no deseadas por usted?
72. jHa sufrido una viclacién sexual para impedirle continuar con sus .
o Si No
derechos politico-electorales?
73. ¢(La o las personas agresoras la han forzado a mantener relaciones
sexuales con terceros a fin de permitirle continuar con el gjercicio de sus| Si No
derechos electorales o de acceder a prerrogativas que le corresponden?
Nombre de la victima:
Firma:
Fecha:
Si la victima contesto “Si” a
una o mas de las siguientes Hay que considerar que va a
preguntas: 26, 27, 29, 30, 31, El nivel de incrementar el nivel de riesgo.

32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, | riesgo es bajo. Refiera a la victima a servicios de

46, 47, 51, 52, 53, 54, 55, 65,

atencién especializada que requiera.

66, 67 y 69.

Si la victima contestd “Si” a Hay que considerar que va a
una o mas de las siguientes El nivel de incrementar el nivel de riesgo.
preguntas; 21, 22, 28, 37, 38, riesgo es Preguntar si se siente segura de
42, 43, 45, 48, 49, 50, 56, 61, moderado. regresar a su casa o si tiene algun lugar
68,70y 71. a donde ir en caso de que no pueda
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regresar a8 su casa. Explore sus
recursos e indique los servicios
especializados que puedan canalizarla
a algun albergue, asicomoc a
instituciones de salud y/o de salud
mental, seguridad publica, ministerios
publicos o alguna otra institucién que le
pueda brindar los servicios que
requiera.

Si la victima contesté “Si" a
dos ¢ mas de las siguientes
preguntas: 15, 16, 17, 18, 19,
20, 23, 24, 44, 57, 58, 59, 60,
62,63,64, 72y 73.

Si la victima contestd “Si° a
tres 0 mas de todas las
preguntas antes
mencionadas, el nivel de
riesgo es muy alto. Elabore un
plan de seguridad con la
victima y pida medidas de
proteccion.

El nivel de
riesgo es alto.

Ei nivel de riesgo puede subir y es
inminente salvaguardar la vida de la
victima. Explore recursos con los que

cuenta la victima. Canalice a
instituciones especializadas para que
brinden atencion sobre las
necesidades que requiere la

mujer. ldentifique el tipo de seguridad
que requiere, asi como las medidas de
proteccion que esta solicitando la
mujer. Solicite apoyo de la policia
estatal o federal, segun sea el caso.
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ANEXO DIEZ

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE RIESGO PARA CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES FUNCIONARIAS ELECTORALES

Se informa que se puede conocer el aviso de privacidad integral del Instituto Estatal

Electoral mediante la siguiente liga
hitps /fieechihuahua.org.mx/_aviso de privacidad integral y de las Redes de Mujeres
Electas y Juzgadoras en la liga

https://ieechihuahua.org.mx/sistema/archivos/interno/paginas/2025/red _mujeres electas/d
0cs/AVISO%20DE%20PRIVACIDAD% 20RED% 20DE % 20MUJERES%20CANDIDATAS %

2C%20ELECTAS%20Y%20RED%20DE %20MUJERES%20JUZGADORAS%20CANDIDA
TAS%20Y%20ELECTAS pdf

El cuestionario esta dirigido a mujeres que ocupan cargos de Consejera Presidenta,
Consejeras Electorales del Instituto Estatal Electoral y de las Asambleas Municipales y
Distritales, asi como de magistradas del Tribunal Estatal Electoral.

OBJETIVO: El objetivo del cuestionario es identificar, la existencia y, el nivet de riesgo al
gue puede estar expuesta la mujer denunciante, su familia o personas integrantes de
su equipo de trabajo, a consecuencia de expresiones, acciones u omisiones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, para determinar las medidas de actuaciéon y proteccion que deberan ser
implementadas.

INSTRUCCIONES PARA SU APLICACION: Debido a la normalizacion y la estigmatizacion
que existe sobre el tema de violencia politica en razén de género, es fundamental que las
personas que apliquen el cuestionario sean sensibles al preguntar, respetar las pausas de
las personas entrevistadas y evitar hacer cualquier clase de juicio; es de suma importancia
validar la experiencia de la persona entrevistada con actitud de empatia.

IDENTIFICACION

1. Nombre de la persona que presenta la queja o denuncia:
2. Nombre de la o las personas que gjercen violencia:

3. Nombre de la victima directa:
4

Lugar y fecha de presentacion de la queja o denuncia:

5. Edad:
6. Género:

Femenino () Masculino () Persona no binaria () Persona trans ()
7. ¢ Se auto adscribe como parte de la poblacion LGBTTTIQ+?
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Si () No () Prefiero no responder ()

8. ¢ Tiene alguna discapacidad?

No () Si, auditiva () Si, motriz () Si, visual ()
Si, intelectual () Si, maltiple () Si, psicosocial ()
Oftra.() Especifique:

9. ¢ Usted se auto adscribe como integrante de un pueblo o comunidad indigena?

No () Si. () Especifique:

10. ¢ Habla alguna lengua indigena?

No () Si. () Especifique:

11. ¢ Usted se autoadscribe como persona afromexicana?

No () Si ()

12. ¢ Existe alguna otra condicidén que la ponga en una mayor vulnerabilidad (enfermedad,
condicién de embarazo, etcétera)?

No () Si. () Especifique:
13. ¢ Cual es su Ultimo grado de estudios terminado?
Primaria () Secundaria () Bachillerato ()
Educacién técnica () Licenciatura trunca () Licenciatura o equivalente { )
Especialidad () Maestria () Doctorado ()
Sabe leer y escribir () Ninguno ()
Violencia psicolégica y simbdlica Si No

14. ;Ha sentido que alguna vez se le ha tratado de forma desigual o
discriminatoria debido a su género en el ejercicio de su cargo?

15. ¢, Ha recibido comentarios o criticas relacionados con su apariencia fisica,
género, o rol familiar en el ejercicio de su cargo?

16. ; Alguna vez ha sentido que su voz o participacién fue limitada o ignorada
en discusiones importantes?

17. ¢Ha enfrentado barreras para acceder a recursos, informacién, o
capacitacién que son necesarias para desempefar su cargo?

18. ¢, Ha recibido comentarios descalificadores o insultos en publico o privado
debido a su desempefio?

19. ;Le han asignado tareas que considera que subestiman su capacidad
profesional por razones de género?

20. ;Se ha usado lenguaje sexista 0 estereotipos de género en su contra en
reuniones, documentos, o redes sociales?

21. ;Ha sentido presién para comportarse de una manera “adecuada” a su
género dentro del espacio politico?

22. s Ha sido excluida de espacios informales de toma de decisiones (como
reuniones sociales o conversaciones fuera del horario laboral)?

23. ;Ha percibido que su autoridad o liderazgo ha sido minimizado ante
personas externas o medios de comunicacién?
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| 24,

De ser encargada de promover la agenda de Género ;Considera haber
vivido alguna situacion de violencia o discriminaciéon?

Seccion 2: Violencia Institucional Si No
25 ;Siente que alguna vez se han tomado decisiones institucionales o
colegiadas que han intentado limitar su participacion o influencia?
26. ¢ Le han negado algun derecho o recurso al que tiene acceso por razones
qgue podrian estar relacionadas con su género?
27. ¢ Ha sentido que sus propuestas o decisiones son cuestionadas de forma
mas estricta o desproporcionada en comparacién con sus comparieros?
28. ;Ha notado una distribucion desigual de los recursos u oportunidades
dentro de la institucion hacia mujeres y hombres?
29. ¢ Existen protocolos dentro de [a institucién para denunciar violencia
politica de género? ¢ Ha sentido confianza en ellos?
30. ¢ Se ha sentido obligada a mantener silencio ante una situacion de
violencia para proteger su permanencia en €l cargo?
Seccion 3: Violencia mediatica Si No
31. ¢Ha sido victima de comentarios ofensivos, difamatorios 0 amenazas en
redes sociales relacionados con su cargo?
32. {Ha identificado campafias mediaticas o mensajes que busquen
desacreditarla?
33. ¢Cree que los medios han representado su trabajo de forma justa y
equitativa respecto a sus colegas hombres?
34. ;Ha notado un enfoque desproporcionado en aspectos personales o
familiares en la cobertura mediatica de su persona?
Seccion 4: Violencia Fisica o Patrimonial Si No

35.

¢ Ha recibido amenazas que impliquen dafo fisico hacia usted o sus seres
queridos en el contexto de su labor como consejera?

36.

¢ Ha sufrido darios, robos o destruccion de material de trabajo, propiedad
o documentos vinculados a su funcion?

Cada vez que se responde “Si” a una pregunta, se considera que la persona ha

vivido una forma de violencia politica en razén de género.

No es necesario que todas las respuestas sean afirmativas para identificar una
situacion de violencia. Una sola respuesta afirmativa puede ser suficiente para

considerar que existe una afectacion.

Las respuestas pueden ser analizadas por seccién para identificar el tipo de

violencia predominante.

Indicador de riesgo
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Para facilitar la lectura de los resultados, se puede usar la siguiente escala:

Nivel de violencia percibida

Cantidad de respuestas afirmativas

1a5 |Bajo |
\6 a10 ”Moderado |
11a15 {Alto

Mas de 15 Muy alto

Este indicador no sustituye a la entrevista realizada por e! grupo multidisciplinario, pero
puede ser util como herramienta inicial para visibilizar y documentar experiencias de

violencia politica en razén de género.
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EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA, CONSTANTE DE
CUARENTA Y NUEVE FOJAS UTILES CON TEXTO POR
AMBOS LADOS, CONCUERDA CON LA DOCUMENTACION
QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE
TUVE A LA VISTA.

LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO. DOY FE. g




