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Norma impugnadg. El apartado TAR\J\:A para gl cobro de derechos, fraccion ll.1.,
numeral 2.3, incigo k), de la Ley de Ingresds deladfunicipio de Aquiles Serdan,
Chihuahua, para/el ejercicio fiscai dos mi veinti%publicada el veintiocho de
diciembre de dc;é mil veinticuatro, en el Periédico Ofidfal de dicho Estado.

]

/ Apartado | &p sCriterioy decision | Pag.
] Es Alto  Tribunal  es
competente para conocer de! 9

8 C(?MPETENCIA & presente asunto.

H
/

/ El apartado TARIFA para el
; cobro de Derechos, fraccion
/ 4:;& lil.1., numeral 2.3, inciso k), de
| v la Ley de Ingresos del

i

Municipio de Aquiles Serdan,

i EﬁszISEON E IBI;EZNOR“QQ (}hihuahua, para el _ejgr_cicio 10
’ bEMANDA fiscal dos mil veinticinco,
[ publicada el veintiocho de
diciembre de dos mil
6@ veinticuatro, en ei Periddico
Oficial de dicho Estado.
La controversia constitucional
HiN OPCRTUNIDAD fue promovida en forma 11
oportuna.
El promovente de la
N LEGITIMACION ACTIVA controversia cuenta con la 12
legitimacion para promoveria.

i Las demandadas cuentan con
V. LEGITIMACION PASIVA la legitimacion pasiva. 15
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CAUSALES peE | Es infundada la causal de
Vi IMPROCEDENCIA y | improcedencia formulada por el 18

SOBRESEIMIENTO Poder Ejecutivo Local.

Es fundada la controversia
VIi. ESTUDIO DE FONDO constitucional. 19

La declaracidon de invalidez
decretada en este fallo surtira
sus efectos a partir de la
VIli. | EFECTOS notificacion de los puntos 27
resolutivos al Congreso del
Estado de Chihuahua.

PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente
controversia constitucicnal.

SEGUNDO. Se declara la
invalidez de la fraccion Ill.1.,
numeral 2.3, inciso k), de la
TARIFA anexa a la Ley de
Ingresos del Municipio Aquiles
Serdan, Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2025, expedida
mediante el Decreto No.
LXVII/APLIM/0102/2024 |
P.0O., publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad
federativa el veintiocho de
diciembre de dos mil
veinticuatro. 28

X DECISION
TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de |la
notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del
Estado de Chihuahua, en los
términos precisados en el
apartado Vil de esta
determinacion.

CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua, asi como en el
Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.
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\
sta Supre Corte d J% de la Nacion, en sesién

iete de oc’cubr’e\de dgs mil

‘Ciudad de México.

orrespondiente al

h G // . E@A

. .
1. Demanda lnI/CIal Yy norma recﬁ&ﬂa. Por escrito presentado el trece de

ghticinco, emite la siguiente:

febrero de gos mil veinticinco en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certn’ucacnon/ Judicialy C ndencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, E’mestma Godoy Fggmos Consejera Juridica del Ejecutivo Federal,
promovié controve constrtumonal contra los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo del Estado\br/ Chihuahua. En el apartado correspondiente a la
norma cuygé |Q%ez se demanda, sefialé:

|

iV. Norma general, cuya invaiidez se demanda, y el medio oficial en el
cual §e publico

El ZEJ de diciembre de 2024, se publico en el periddico oficial del estado de
ChiXEahua, la Ley de Ingresos para el ejercicio Fiscal de 2025 del Municipio
de Aquiles Serdan, cuyo contenido que se impugna es el siguiente:
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TARIFA

Ill. DERECHOS

1I.1.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y RENOVACION
COSTO | UNIDAD DE | DIAS
MEDIDA

(..)

2.3.- Ampliacién,
construccion, adecuaciones,
mejoramiento de viviendas y
locales comerciales y otros
inmuebles.

k) Construccion de| $27.72 m2 30
subestaciones  eléctricas,
por metro cuadrado de
desplante

H
o
<

2. Preceptos constitucionales que se estiman violados. La autoridads

accionante considera que las normas que impugna son contrarias a Ii)
articulos 25, 27, 28, 73 y 124 de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos ™%

Mexicanos. :

3. Antecedentes. La parte actora sefiald6 como hecho relevante que ‘el
veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro se publicd en el Periédico
Oficial del Estado de Chihuahua el decreto impugnado, mismo que establece
el cobro de una tarifa por la expedicién de licencias de construccion respecto
a la infraestructura utilizada en actividades que comprenden la industria de
energia eléctrica; por lo cual, invade la competencia exclusiva de la

federacién en dicha materia.

4. Concepto de invalidez. En su escrito inicial de demanda, el poder

accionante formuld el siguiente concepto de invalidez:

Unico. Refiere que la norma impugnada invade la competencia exclusiva de
la federacién en materia de energia eléctrica contemplada en los articulos 25,
parrafo quinto; 27, parrafo séptimo; 28, parrafo cuarto, y 73, fracciones X y
XXIX, numeral 5, inciso a), todos de la Constitucion Federal. /
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Sefiala la accionante que del contenido de esos preceptos se desprende que
corresponde a la Federacion la planeacion y vigilancia del ﬁstema electrico
nacional, asi como la transmision y distribucion de energia/ eléctrica, cuyos
objetivos son preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion.

Argumenta que la competencia federal en materia de/energia eléctrica se
encuentra configurada con base en dos principios, el primero consiste en la
potestad legislativa y contributiva que asume el Congreso de la Unidén para
legislar en toda la RepuUblica sobre energia elégtrica y para establecer

contribuciones especiales en dicha materia. /

El segundo principio consiste en la facultad de gjecucion y vigilangia de las
normas sobre la planeacién y control del Sistemd Eléctrico Nacional que tiene
a su cargo el Poder Ejecutivo Nacional conforme a divers%eceptos de la

Ley de la Industria Eléctrica.
/(
J/las accigntes que comprenden la
lccion fe ' asimismo, sefialan

ica, la planeacién y el control
cién del mercado eléctrico

Refiere que conforme al articulo 7 de esa ley

del Sistema Elégirico Nacional asi comb la
mayorista. / '

nacional tiene como finalidad promové sarrollo sustentable de la industria
eléctrica y garantizar su operacion continMa. Por ello, se encuentran reguladas
en el ambito federal las denoKas energias limpias como la edlica, solar,

Sefiala que Ja regulacién de la ind@ria eléctrica y del sistema eléctrico

etc. /

£
Por lo an/erior, argumenta la accionante que la federacion tiene la exclusiva
competencia para legi I imponer contribuciones, ejecutar y vigilar el
cumplimjento de las neffFassjuridicas referentes a la planeacion y control del
Sistema| Eléctrico Nacior\lé‘fi?; el servicio publico de transmision y distribucién y
las dem@as actividades de la industria eléctrica.

Sefialajque el a@ 115 de la Constitucion Federal otorga la facultad a los
municipios de autorizar, controlar y vigilar Ia utilizacion del uso de suelo y las
licencias o permisos para las construcciones; sin embargo, dicha facultad esta

é%s regulaciones juridicas federales, por tratarse de materias
reservadas, €0mo sucede con la Ley de la Industria Eléctrica que instituye los
s y condiciones juridicas que deben satisfacerse para la construccion
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Ahora, refiere que, si bien las normas impugnadas no regulan el cobro por el
otorgamiento de una concesién o permiso para ejecutar actividades de la
industria eléctrica, si prevén un pago por la expedicion de una licencia de
funcionamiento y de edificacion anuales por la construccion de subestaciones
eléctricas.

Sefiala que, bajo la legislacion impugnada, el municipio obtendra ingresos
relacionados con la materia de energia eléctrica, aunado al hecho de que no
se puede hacer una doble tributacién en dicha actividad, pues es una facultad
otorgada al Congreso de la Unién.

En este sentido, la Federacion es la tUnica autoridad competente para regular
e imponer contribuciones en materia de uso de suelo y permisos de
construccién en materia de energia eléctrica.

5. Registro de expediente y designacién de la ministra instructora. Por
acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinticinco, la entonces Ministra K
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién orden¢ formar y

registrar el expediente relativo a la controversia constitucional 51/2025 yv‘

designo como instructora a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

6. Admisién. Por auto de veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, la minis;,t,’ra,.,
instructora admitié la demanda de controversia constitucional; tuvo como
demandados a los poderes legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua.
Asimismo, se tuvo como terceros interesados a las Camaras de Diputados y
de Senadores del Congreso de la Union, asi como al Municipio de Aquiles
Serdan del Estado de Chihuahua. Ademds, se ordend dar vista a la Fiscalia

General de la Republica.

7. Manifestaciones de la Camara de Senadores. Por escrito presentado el
once de abril de dos mil veinticinco en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, el Senado de la Republica, por

conducto de su delegado, realizé las siguientes manifestaciones:

Unico. Refiere que los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorgan al Estado Mexicano la rectoria en materia
de energia eléctrica, indicando expresamente que correspongle a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico. Ademas, sefialan que en
esta materia no se otorgarédn concesiones a los particulares y la Nacién
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aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran pafa dichos
fines. /

Sefiala que conforme a las fracciones X y XXIX, numeral 5,/inciso a), del
articulo 73 de la Constitucion Federal, el Congreso de la Unlon,tlene la facultad
exclusiva para legislar en toda la Republica sobre energia e}eotnca y nuclear
y para establecer contribuciones especiales sobre dicha mz;(erla
/’
Argumenta que, en ejercicic de esa facultad, el Congresg’de la Union expidio
la Ley de la Industria Eléctrica, la cual tiene por objeto régular la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, el servicio publico de tra@:ién y
distribucién de energia eléctrica y las demas actl\/dades de | dustria
eléctrica. /
/7’

Precis6 que el articulo 2 de este Uitimo ordendmlento degrmina que la
industria eléctrica comprende las actividades gfe generacion, trasmision,
distribucién y comercializacion de energia eléctrica, Igplaneacion y controi del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacié mercado eléctrico

forma exclusiya, la generacigly transformacién y distribucion de energia
eléctrica; por Jo cual, la Federaciongs la Unica facultada para legislar, imponer
contribuciongs, ejecutar y vigilar el cumplimiento de las normas juridicas
referentes a ja planeaciésde control del Sistema Eléctrico Nacional, el servicio
de transmision y distriis de las actividades de la industria eléctrica y el
desarrollo sustentable de¥sta, quedando las entidades federativas excluidas
del ejercicjo de cualquier actividad sobre la materia, en términos de lo
dispuesto por el%iculo 124 de la Constitucion Federal que establece que lo

" De lo sefalado/ refiere que SKZ&B advertir que corresponde al Estado, en

gue no e ta ex mente concedido a la Federacion es facultad de las
entidades|federativis

Asimismdé@ere que, de conformidad con los articulos 5, fraccién X, 6, 7,
fraccién XV fraccion 1l, 11, fraccidn Il inciso f, 35 Bis 2 y Bis 3, de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Protecmon al Ambiente, la regulacion de
uso de suelo para llevar a cabo las actividades derivadas de la industria
eléctrica ¢orresponde Unica y exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal.

Refiere que, conforme a lo dicho, se confirma que en materia de energia
eléctrica la facultad legislativa corresponde al Congreso de la Unidon y la
contributiva y ejecutiva la ostenta exclusivamente la Federacién en todas sus
vertientes, lo anterior, a pesar de que los municipios tengan la facultad
constituciqpal de autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, pues esta
se ve acotada por las condiciones establecidas en las leyes federales que
regulan la industria eléctrica.
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Por lo anterior, la norma impugnada es inconstitucional por invadir la
competencia de la Federacion en materia de energia eléctrica. Lo anterior, no
obstante que no dispone literaimente el cobro por el otorgamiento de una
concesidn o permiso para ejecutar actividades de esta industria, pues si prevé
un pago de derechos por la expediciéon de licencias de construccion y
funcionamiento anuales por la construccion de subestaciones eléctricas.

8. Manifestaciones de la Camara de Diputados. Por escrito presentado el
nueve de mayo de dos mil veinticinco en la Oficina de Certificacién Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, por conducto del Presidente de su Mesa Directiva, expresé lo

siguiente:

Refiere que conforme al orden constitucional establecido en los articulos 25,

parrafo quinto, 27, parrafo séptimo, 28, parrafo cuarto, 73, fracciones X y XXIX, .
numeral 50., y 124 de la Constitucién Federal, la norma impugnada invade la::
facultad exclusiva de la Federacién en materia de energia eléctrica. ’

/
9. Contestacion de demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

Por oficio ingresado el siete de mayo de dos mil veinticinco en la Oficina‘de

Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justrcla’
de la Nacién, Sahara Gabriela Cardenas Fernandez, ostentandose como
Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Chihuahua, en representacion del Ejecutivo local,
contesté la demanda de controversia constitucional, en los siguientes

términos:

Refutacion de los hechos narrados

Refiere que la expedicién de la norma impugnada deriva al proceso legislativo
llevado a cabo por la Sexagésima Octava Legislatura Constitucional de dicha
entidad federativa y la actora no formulé conceptos de invalidez contra la
promulgacién o publicacién de la norma impugnada, actos que si son propios
del Poder Ejecutivo, ni les atribuye vicio alguno. En todo caso, aun cuando el
Poder Ejecutivo hubiera ejercido su veto sobre la Ley materia, se encuentra
obligado a realizar la publicacion respectiva cumpliendo las formalidades
exigidas por la ley para ello.

~

Refutacion del Ginico concepto de invalidez

Sefiala que la presente controversia constitucional es mfundada porque la
disposicién impugnada no regula aspectos técnicos, normativos o de
operacion del Sistema Eléctrico Nacional, ni emite lineamientos en materia de
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generacion, transmision, distribucion o comercializacion de gnergia eléctrica.
Lo que establece es un cobro por concepto de aprovechamiento del uso del
suelo o de derechos municipales relacionados con el/uso de bienes del
dominio publico municipal, que no interfiere con la Operaciéon técnica ni
normativa del sistema eléctrico nacional. /

Argumenta que este Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que los
municipios tienen la facultad constitucional de establecer contribuciones
por el uso, goce o aprovechamiento de bienes del dominio publico

municipal, asi como por los servicios publicos que les c.onde

prestar.

Asimismo, que el articulo 73, fraccién XX1X, inciso a), la Constitucion
Federal, el Congreso de la Unién puede establecer~ygntribuciones
especiales sobre energia eléctrica. Sin embargo, el cobro previsto por el
municipio no es una contribucién especial sobregnergia eléctrica, sino
_.un derecho por superficie de construccién o uso @Je!o en el contexto
t de infraestructura gue puede o no estar vinculada a la energia eléctrica.
Por tanto, no se frata de\una contribucion §n fin fiscal federal, sino de

una prestacion gccesoria municipal de n za administrativa.

Refiere que los derechos a que alude la Ley de Ingresos impugnada no
versan sobre/el servicio publico de ia eléctrica ni pretenden gravar
la generacidn, transmision, distribOeigh o comercializacion de dicho
servicio, sino que Unicamente establece un derecho por el uso de bienes
de dominig publico municipgt; como podria ser, el uso del subsuelo,
calles o eamos publicos ﬁfgr:a}ja colocacién de infraestructura, lo cual
es una fag ultad legitima del municipio. Tal situacién no representa una
invasion de competen%xsmo una medida de recaudacion local acorde

con el principio de au\» aia municipal.

Sefiala gue, si bien la Federacion tiene competencia exclusiva en

materia [de enesja gléctrica, eso no implica que se excluyan totalmente
la competenci municipal en materias que se intersectan
tangencialmente, como el uso del suelo, desarrollo urbano o
s administrativas locales, lo que asi ha sido sostenido este

Alto TribuRialen casos similares.

que el argumento del Ejecutivo Federal parte de una

de sus facultades tributarias, a pesar de que la Constitucion les reconoce
expresamente dicha potestad. Este razonamiento resultaria no solio
inconstitucional, sino también contrario a los principios de subsidiariedad
y federalismo cocperativo que rigen nuestro sistema constitucional.
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Finalmente, sostiene que cualquier regulacion municipal que incida,
siquiera indirectamente, en actividades de entes federales implica una
invasién de competencias, resulta en una interpretacién expansiva de
las facultades federales, en detrimento de la autonomia
constitucionalmente reconocida a los municipios y entidades federativas.

10. Contestacion de demanda del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua. Mediante oficic ingresado en Correos de México el diez de abril
de dos mil veinticinco y recibido el veintitrés de abril siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Oscar Ivan Diaz Saucedo, ostentdndose como Titular de la

Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos del Congreso del Estado de

Chihuahua, en representacion del Poder Legislativo Local, contesté la

demanda de controversia constitucional, en los siguientes términos:

Refiere que el tema a tratar en la controversia constitucional no es la mater‘ifa_ 2
eléctrica, sino la facultad exclusiva y facultativa de los municipios sobre el use;. -
del suelo y subsuelo, conforme al articulo 115, fraccién V, de la Constitucién *

Federal. Lo anterior se desprende del contenido mismo de la norma
impugnada. P
Sefiala que, conforme a lo que dispone el articulo 115, apartado V, dé'la
Constitucién Federal, los Municipios tienen la facultad para autorizar, controlar
y vigilar la utilizacion del suelo dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi
como para otorgar licencias y permisos para construcciones, incluyendo la
excavacion en el suelo y subsuelo, lo que incluye la construccién de mejoras
de vivienda, locales comerciales, subestaciones eléctricas, etc., siempre y
cuando no involucre la regulacién, otorgamiento de permisos y autorizaciones,
asi como la fiscalizacién de obras fendentes a explotaciéon, uso o
aprovechamiento de la energia eléctrica.

Ademas, que de la lectura de los articulos 27 y 115 de la Constitucién Federal,
se advierte que no se reservé expresamente a la Federacién las cuestiones
relativas a las construcciones y, en general, los planes de desarrollo
municipales y las caracteristicas técnicas de excavacion y relleno en el suelo
y subsuelo.

Aduce que los dispositivos reclamados no facultan a los municipios del Estado
de Chihuahua a invadir la esfera competencial de la Federacién en materia de
energia eléctrica, pues sblo los faculta para emitir permisos y licencias de
construccion para obras, entre otras, de construccién, adecuacién y mejoras,
pero nunca regulan lo concerniente a la energia eléctrica. Esto es, refiere que
la norma impugnada solo faculta al municipio respectivo a vigilar, autorizar y
controlar la utilizacién del suelo.
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En este sentido, si la norma que se controvierte, no faculta al nicipio a
explotar, usar o aprovechar la energia eléctrica, se puede coficluir dicho
dispositivo es constitucional porque no invade ias facultades Xpresamente
reservadas a la Federacion.

Finalmente, refiere que de las consideraciones de este Alto 'I}ribunal al resolver
el amparo directo en revision 2803/2010, se puede écstener que son
infundados los argumentos de los actores tendentes a demostrar la
inconstitucionalidad de las tarifas para expedir las licencias de construccion.

11. Pedimento del Fiscal General de ia Republica. E/Fxscal Ge@de la
Repubiica no rindi¢ opinién, a pesar de estar deb:da/mente r@cado.

12. Audiencia de ofrecimiento y desahogo z}Zp@as y cierre de

instruccién. El uno de julio de dos mil veinticinc/p/ tuvo Ya#ficativo la audiencia
de las Fracciones | y lI del

s Unidos Mexicanos, en

: ?ias pruebas documentales ofrecidas por ias partes El cuatro de septiembre
del afio en curso/ se dict6 prov%@]en el que se determiné el cierre de la
instruccion. /

/ =

/ N, COMPETENCIA

13. ElTribunal Pleno de@prema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente controversia constitucional, en términos de lo
dispuesto po articulos 105, fraccién I, inciso a), de la Constitucion

General’ ;f 16, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

I

|
i

" “Articulo i1 05. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conocerd, en los iérminos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las dontroversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, factgs u omisiones, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten’ertre:

()

a) La Federacion y una entidad federativa;

..y
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Federacion? publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil veinticuatro, asi como el Punto Segundo, fraccion |, del
Acuerdo General 2/2025 (12a) de tres de septiembre de dos mil veinticinco,
del Pleno de la SCJN, en el que se precisan los asuntos de su competencia

y los que se delegan a otros 6rganos jurisdiccionales federales?®.

Il. PRECISION DE LA NORMA CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

En términos del numeral 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos,* este Alto Tribunal debe fijar las normas generales, actos
omisiones objeto de esta controversiay aprecﬁar las pruebas respectivas par

tenerlos o no por demostrados.

Del analisis integral tanto de la demanda como de las constancias que obran, .. .
en el expediente se desprende que se impugna el Decreto que contieﬁ‘e*la”*\'\:’:\L_‘»‘_\,x
Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua, para el ejercicio |
fiscal de dos mil veinticinco, especificamente, el apartado TARIFA para el
cobro de derechos, fraccion lll.1., numeral 2.3, inciso k), que es del contenido

siguiente:

2 “Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

i. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.(...)"

3 “SEGUNDO. Competencia reservada del Pleno de la SCJN. La SCJIN conservara para su
resolucidn:

l. Las controversias constitucionales previstas en el articulo 105, fraccion |, de la CPEUM,
asi como los recursos interpuestos en éstas.

* “Articulo 41. Las sentencias deberan contener: -,

l. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o no por
demostrados;

...y
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17.

18.

TARIFA
jll. DERECHOS . _
i1.1.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y RENOVACION /
UNIDAD DE "
COSTO MEDIDA DIAS
() /
2.3.- Ampliacién, construccién, /
adecuaciones, mejoramiento de f
viviendas y locales comerciales vy
otros inmuebles. ’/ W
(.) 7 v
k) Construccion de subestaciones //
eléctricas, por metro cuadrado de | $27.72 M2 N 30
desplante /

En cuanto a la existencia de dicha norma, depe de@ que ha guedado

il veinticuatro.

debidamente acreditada con su publicacién en éPeriédico Oficial del Estado

de Chihuahua, de veintiocho de diciembre d

il OPORT@QD

En términos de fos previsto en lg \rticulos 3, fraccién ll y 21, fraccién |, de

la Ley Reglamegntaria de las Fracciones Il y ill de la Constitucidén Politica de

los Estado Unidos _Mgxicanos,® tratdndose de controversias

constitucionales, el plazo a la interposicion de la demanda es de treinta
dias héabiles contadoza partir del dia siguiente al que se publique la norma

impugnada jen el cor ondiente medio oficial o se produzca su primer acto

9

concreto, el Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos para

de aplicacion.

En el caso

el Municipjo de Aquiles Serdan, Chihuahua, para el ejercicio fiscal dos mil

5 “Articulo 3o. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:
(...)
Il. Se conta}a’n sélo los dias habiles.”

“Articulo 2&

(..) ) ) o

1. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia.”

| plazo para la interposicion de la demanda sera:

FORMA 455
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20.

21.
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veinticinco, se publicé el veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro en el

Periodico Oficial del Gobierno de ese Estado.

De esta manera, el plazo de treinta dias para impugnar la referida ley
transcurrié del jueves dos de enero al viernes catorce de febrero de dos

mil veinticinco®.

Por tanto, si la demanda se presenté el trece de febrero de dos mil veinticinco
en el Buzén Judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye que su
presentacion es oportuna.

£

IV. LEGITIMACION ACTIVA
/

Conforme al articulo 105, fraccién |, inciso a), de la Constitucion Federal;.enx:

relacion con los numerales 10 y 11 de la Ley Reglamentaria de la materia,.
actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado, deberan comparecer
por conducto de los funcionarios que en términos de las normas que los rigen,

estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien

8 Se excluyen del computo relativo los dias veintinueve a treinta y uno de diciembre de dos
mil veinticuatro; uno, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de enero; asi como uno, dos, tres, cinco, ocho y nueve de febrero de dos mi
veinticinco, por ser inhabiles conforme a lo previsto en el articulo 3, fracciones ll y llI, de la
ley de la materia en relacion con lo dispuesto en los articulos 3 y 143 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion (vigente en la fecha de presentacion de la demanday):
“Articuio 30. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

(..)

Il. Se contaran so6lo los dias habiles; y

I1l. No correran durante los pericdos de receso, ni en los dias en que se suspendan las
labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

“Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tendra cada afio dos periodos de
sesiones; el primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el Gltimo
dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil
del mes de agosto y terminara el Gltimo dia habil de la primera quincena:del mes de
diciembre.”

“Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como
dias inhabiles los sabados y domingos, el 1o0. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o. de
mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.”
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Lo anterior ‘ criterio
2a. XLVII/20038,

Ahora bien, el erito inicial de gemanda fue suscrito por la titular de la

Consejeria Juridica del Poder EJecﬁﬁvo Federal, personalidad que acredita

/

7 “Articulo 105. L}A Suprema G @ Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de Iosuntos siguientes:

1. De las controyersias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electora), se suggiten entre:

a) La Federacion y una@d federativa; (...)"

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionaies:

I. Como actor, fa entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;
li. Como dema %&1 entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma

general o pronun el acto que sea objeto de ia controversia;

ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sin tener el carécter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse, y

V. El Procurador General de la Republica.”

“Articulo 11} E! actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facuitados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien
comparezcaja juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XV, abril de 2003, pagina 862, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ESTA LEGITIMADOC PARA
PROMOVERLA EN NOMBRE DE LA FEDERACION.

FORMA -89



Miércoles 24 de diciembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

17

25.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 51/2025

con la copia certificada del nombramiento otorgado el uno de octubre de dos
mil veinticuatro, por la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura, cabe sefialar que el articulo 11, parrafo tercero, de la Ley

Reglamentaria de la materia, establece lo siguiente:

“Articulo 11. (...)

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seréd representado por el
secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o por el
Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente,
y considerando para tales efecios las competencias establecidas en la ley.

(.Y

26. Porsu parte, el articulo 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal dispone lo siguiente:

J

“Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

(--2)

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en
las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en
que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La
representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de todo
tipo de pruebas;

(.Y

27. Finalmente, el punto Unico del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil uno, sefiala lo siguiente:

“UNICO. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal
sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacion a algtin otro servidor publico.

C.y.

28. De estas disposiciones se advierte que la Consejera Juridica cuenta con

facultades para representar al Poder Ejecutivo Federal ante este Alto
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29.

30.

31

Tribunal. En consecuencia, si el escrito inicial de demanda fue Suscrito por

dicha funcionaria, quien cuenta con facultades para representar al Ejecutivo

Federal, entonces debe concluirse que el presente mecanisiyio de regularidad

constitucional fue promovido por parte legitimada.
V. LEGITIMACION PASIVA/

A continuacién, se analizard la legitimacion de fas partes deadas,
atendiendo a que es una condicidn necesaria ara la prlagedencia de la
accion, consistente en que dicha parte sea la chiigada por la ley a satisfacer
la exigencia que se demanda; asimismo, se %alizar@)egitimacién de las

autoridades terceras interesadas.

Los Poderes Legislatifo y Ejec \‘iivo, ambog del %tado de Chihuahua, tienen

legitimacién pasiva/ pues conforme a |gs articulos 10, fraccion 11°, y 11,

parrafo primero, de la citada Ley Reg! aria, seran demandados en las
controversias cgnstitucionales I% entidades, poderes u oOrganos que
hubiesen emitido y promuigad‘g\q@ norma general, los cuales deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las

normas que Igs rigen, esté ltados para representarlos.

Por cuanto hace al %ﬁ! Legislativo de la entidad, comparecié a contestar la
demanda Oscar lvan Diaz Saucedo, en su caracter de Titular de la Secretaria
de Asuntos/Legis|ativos y Juridicos del Congreso del Estado de Chihuahua,

%acredita con el Decreto LXVIII/NOMBR/0010/2024 { P.O.,

publicado én el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el veintiocho de

perscnalidad g

septiembre de dos mil veinticuatro, en uso de las facultades previstas en el
articulo 130, fracciones XX y XX! de ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado degl Chihuahua.

¢ Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto
de la controversia; (...)

FORMA &-8%
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Al respecto, el articulo 130, fracciones XX y XXI de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua establece lo siguiente:

“ARTICULO 130. A la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos
corresponde el despacho de lo siguiente:

()

XX. Atender los asuntos legales del Congreso en sus aspectos juridicos,
consultivos, administrativos y contenciosos.

XXl. Representar al Congreso, conjunta o separadamente con quien presida
la Mesa Directiva, en los juicios en que sea parte.

C.).

En consecuencia, debe concluirse que el Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua comparece a la presente controversia constitucional, por conducto

del funcionario facultado legalmente para ostentar su representacion.

En relacion con la legitimacion pasiva del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, contest6 la demanda la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de esa entidad,
Sahara Gabriela Cardenas Fernandez, quien acreditd dicho caracter con
copia certificada de su nombramiento expedido el seis de diciembre de dos

mil veintiuno, por la Gobernadora del Estado.

Adicionalmente, del articulo 30, fraccion V del Reglamento Interior de la
Secretaria de General de Gobierno del Estado de Chihuahua, se advierte que
dicho funcionario cuenta con atribuciones para representar al Gobernador del
Estado en controversias constitucionales. Tal disposiciép establece lo

siguiente:

“Articulo 30.- Compete a la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos
Juridicos: ”

()
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V. Representar a la persona titular del Poder Ejecutivo con idénticag facultades
y en cualquier procedimiento de los enunciados en la fraccidon qué antecede?,
en los que la persona titular del Poder Ejecutivo sea llamada, galvo los casos
donde dicha representacion sea asumida por la Secretaria de Loordinacion de
Gabinete;

(.Y

36. En este sentido, debe concluirse que el Poder Ejecltivo del Estado de
Chihuahua comparece a la presente controversia constitucional, po ucto

del funcionario facultado legalmente para ostentar sy representacion.

A\

37. Porlo que hace a la legitimacjén de\las autoridadgs terceras interesadas, se

estima que las Camaras d¢ Diputados y Sengdor | Congreso de la

\
Unién cuentan con la legltlznamon para participar en este procedimiento.

38. De acuerdo con lo que/dlsponen los articulos 10 fraccion Iil, y articulo 11"
de la Ley de ia mate/y’a el actor, el d@dado Y, en su caso, el {ercero
interesado debera comparecer a juicic por€onducto de los funcionarios que,

en términos de /!/es normas{)&,@e los rigen, estén facultados para
7

10 Articulo 30. (...)
iV. Representar a la pegrsona {it

a Secretaria en cualquier procedimiento administrativo o
contencioso, incluido ej juicio de , con todas las facultades generales y especiales que se
requieran para ejerceréiicha represent&cion, en cualquier instancia y sin limitacién alguna;
" "Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
L(..) d
ii. Como tercero ¢ t@ interesados, las entidades, poderes u érganos a que se
refiere la fraccion | del atticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
i injtener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados
por la sentencialegare a dictarse, y {...)".

!»",o el demandado vy, en su caso, el tercero interesadc deberan
comparecer a juicip por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que

rindan pruebas, frmulen alegatos y promuevan los mc:den*es y recursos previstos en esta
ley.
El Presidente e los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de
estado, por el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno,
conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las
competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos
servidores publicos y su suplencia se harén en los términos previstos en las leyes o
reglamentos interiores que correspondan.”
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representarlos. El tercero interesado es aquel poder, entidad u érgano que,
sin ser actor o demandado, pudiera resultar afectado por la decision de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por lo que hace a la representacion de la Camara de Senadores, comparecio
Sergio Ruiz Arias, en su caracter de delegado de dicha autoridad'?; mientras
que, por la Camara de Diputados, comparecié Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
con el caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union. Dicho caracter lo acreditaron con las actas
correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 223, primer
parrafo, y 674, primer parrafo, de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

El Municipio de Aquiles Serdan del Estado de Chihuahua no comparecié al

procedimiento. /

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Las cuestiones relativas a la procedencia de la controversia constitucional
son de estudio preferente, por lo que se deben analizar las que sean
formuladas por las partes, asi como aquellas que este Alto Tribunal advierta

de oficio.

Ahora, si bien no se argumenté como causal de improcedencia de manera

expresa, no pasa inadvertido para este Alto Tribunal que —al formular su

2 Caracter que le fue reconocido mediante proveido dictado por la Ministra instructora el
seis de mayo de dos mil veinticinco.

3 »Articulo 22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados y expresa
su unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del
Recinto Legislativo. [...]". .

4 "Articulo 67. s

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su répresentante
juridico; en él se expresa la unidad de la Camara de Senadores. En su desempefio, debera
hacer prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares
o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el
articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones: [...J".
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43.

44,

45.

46.

contestacion— el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua ser?é! que el
poder accionante no formula conceptos de invalidez por vicigs propios

respecto de la promulgacion y publicacién del decreto impugnac}o.
/

/

Aun cuando se ha considerado como causa de improcedem}ié la ausencia de
conceptos de invalidez o de razonamientos que expresen I;' causa de pedir'®,
en el caso no hay razén para decretar el sobreseimiento ﬁ/or ese mip# pues
el Poder Ejecutivo demandado forma parte del proso de creacion del
decreto combatido y, por ende, esa participacién y la nstit Qnalidad de su
actuacion es susceptible de ser analizada por esta ;‘ prema Corte de Justicia
de la Nacién, de conformidad con lo previsto en ulg 10, fraccién Il, de
la Ley Reglamentaria de la materia.'®
y

D\

plafiteado en la controversia

Al no existir otro mgtivo de ix
constitucional, ni advertirse alguyo de ghicig) este Alto Tribunal procede a

realizar el estudio de fondo. K/
Vil ES?&) DE FONDO

, se anali

A continuacio los planteamientos formulados en el Unico

concepto de/ invalidez de la demanda que dio origen a la presente

&

%vtea que debe declararse la invalidez del apartado TARIFA

deDerechos, fraccion lil.1., numeral 2.3, inciso k), de la Ley de

controversia.

El Poder act

para el cobr

5 VVéase la tesis P. VI/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 888, registro digital 161359,
de  rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA
DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO.

16 Resulta aplicable la tesis P. XV/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gacetg. Novena Epoca. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1534, registro digital
172562, dg rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL POR ESA VIA, DEBE L LAMARSE
A JUICIO COMO DEMANDADOS TANTO AL ORGANO QUE LA EXPIDIO COMO AL
QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO SE ATRIBUYAN VICIOS PROPIOS A CADA UNO
DE ESTOS ACTOS, SALVO CUANDO SE RECLAME UNA OMISION LEGISLATIVA.

FORMA 255
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Ingresos del Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua, para el ejercicio fiscal
dos mil veinticinco, porque invade la competencia exclusiva de la federacion
en materia de energia eléctrica contemplada en los articulos 25, parrafo
quinto; 27, péarrafo séptimo; 28, parrafo cuarto, y 73, fracciones X y XXIX,

numerai 5, inciso a), todos de la Constitucién Federal.

Este Alto Tribunal estima fundado el planteamiento del accionante, en el
sentido de que el legislador local carece de competencia para regular la

expedicion de licencias de construccion en materia de energia eléctrica.

Ello, pues, de acuerdo con el parrafo quinto del articulo 25 de la Constitucion

Federal, el tema de energia eléctrica sera un area exclusiva del Estado,

especificamente, tratandose de la planeacién y control del sistema eléctrico-

nacional y del servicio publico de trasmision y distribucion de energia

eléctrica. i

También, se precisa que, tratdndose de la planeacién y control del sistema ... ..

eléctrico nacional y del servicio pUblico respectivo, la Nacién llevara dichas
actividades en términos de lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo del

articuio 27 de la Norma Fundamental.

A su vez, el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constituciéon Federal contempla
que no constituyen monopalios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en areas estratégicas tales como la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la eleciricidad
al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de

energia eléctrica.
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51. En el parrafo sexto de dicha norma constitucional se prevé que Iaséyes
reglamentarias en la materia determinaran la forma en que los particulares

podran participar en las actividades de la industria eléctrica y que’en ninguin

caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del Estado, guya esencia

es cumplir con su responsabilidad social y garantizar iaj/i:ontinuidad y

accesibilidad del servicio publico de electricidad. /

g’ Vad
52. Asimismo, el parrafo noveno de la misma disposicion cons};ﬁtucronal prevé que
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependenc%cargada de
conducir y supervisar la politica energética del pals, contara con las

atribuciones para lievar a cabo la regulacién técnica yAecgpndmica; asi como

facultad sancionadora en materia energética y qje hidrocarburos, en los
% /

En relacién con la fagultad de leg! Ian@nat ria de energia eléctrica, la

raccion X del articul

minos que determine la g

cioM Fegieral sefiala que el Congreso
"de la Unién tiene facultad para@lar toda la Republica, entre otros
rgia eléctrica. Ademas, en la fraccion XXIX, numeral 5,

inciso a), del mismo preceptgse establece que el Congresc de la Unidn tiene

ambitos, sobre e

ibuciones sobre esta materia.

la facultad para stablecef?

54. Del andlisis in{egra@s referidos preceptos constitucionales se advierte

que el Estado/tendra a su cargo, exclusivamente, la planeacién y control del

sistema eléct acional y del servicio publico de trasmisién y distribucién
de energia leléctrica cuyos objetivos seran preservar la seguridad vy
autosuficiendia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad
al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad

nacional.

55. En cuanto |al marco legal regulatorio en materia energética, el pasado
dieciocho dé marzo de dos mil veinticinco se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion ia Ley de la Empresa Publica del Estado, Comision Federal de
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Electricidad (Ley de la CFE), que entr6 en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Este ordenamiento asigna de manera directa a la CFE las actividades de
transmisién, distribucion y suministro basico de este servicio, las cuales no

constituyen un monopolio™.

También se expidié la Ley del Sector Eléctrico que tiene por objeto regular la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Ptblico de
Transmisién y Distribucidn de Energia Eléctrica, asi como las demas

actividades del sector eléctrico.®

Asimismo, esa Ley precisa que el sector eléctrico comprende las actividades
de generacién, almacenamiento, transmision, distribucién y comercializacién
de la energia eléctrica, asi como, la planeacién y el control del Sistema.
Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, y la
proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. Las cuales son de

interés publico, cuya planeacion y control son areas estratégicas del Estado.™®

7Articulo 4.- En términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las actividades que realice la Comisién Federal de Electricidad
no constituyen monopolios.

'8 Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafos cuarto y quinto;
27, parrafo sexto y 28, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la planeacion y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Pablico de Transmisién y Distribucién de
Energia Eléctrica, asi como las demas actividades del sector eléctrico.

® Articulo 2.- El sector eléctrico comprende las actividades de generacion,
almacenamiento, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, asi
como, la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, la operacién del Mercado
Eléctrico Mayorista, y la proveeduria de insumos primarios para el sector eléctrico. Las
actividades del sector eléctrico son de interés publico.

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Pablico de
Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica son areas estratégicas exclusivas del
Estado.

()
V. Central Eléctrica: Instalaciones y equipos que, en un sitio determinado, per
energla eléctrica y Productos Asociados;

()

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
miten generar
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59. En cuanto las actividades de generacién, transmision y distribugiéon de la
energia eléctrica, establece gque el Sistema Eiéctrico Nacional eg un servicio
de interés publico cuya infraestructura fisica permite I transmision,
distribucion y control del sistema eléctrico; la cual se infegra por la red
nacional de transmision, redes generales de distribucién, gentrales eléctricas
gue entreguen energia a la red nacional de transmision ¢ redes ge?jes de
distribucion y equipos o instalaciones del Centro Nacional de Control de
Energia para llevar a cabo el control operativo/ del ﬁ%ma eléctrico

acional.?

Las actividades de planeacién y control de la/infraestructura eléctrica se

Distribucion de fnergia Elécitri

()

XXXIi. Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico: Documento expedido por la Secretaria que
contiene fa pl neacién%mediano y largo plazo del Sistema Eléctrico Nacional, cuyos

XiX. Distribuidgra: Empresa % ica del Estado que presta el Servicic Publico de

objetivos son preserva é@uridad y autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al
pueblo de los Estados Unidés Mexicanos de la electricidad ai menor precio posible, evitando
el Lucro, pama garantizar la seguridad nacional y soberania, y reGne los programas
vinculantes tan ra la instalacion y retiro de Centrales Eléctricas, como para los
programas de aimplicion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de las
Redes Generales de Distribucion;

XL. Red Eléctrica: Sistema integrado por lineas, subestaciones y equipos de
fransformacion, compensacion, sistemas de almacenamiento de energia, proteccion,
conmutacion, medicién, monitoreo, comunicacion, control y operacion, entre otros, que
permiten la transmisién y distribucién de energia eléctrica;

(..

Li. Sistema Eléctrico Nacional: El sistema que comprende la infraestructura integrada por:
a) La Red Nacional de Transmision; b) Las Redes Generales de Distribucion; c) Las
Centrales Eéctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de Transmisién o a
las Redes (enerales de Distribucion; d) Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados
para llevar a cabo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, y

20 Subsiste en esta Ley lo que anteriormente contenia la Ley de la Industria Eléctrica, en los
articulos 2 y 3 de Ley de la Industria Eléctrica.
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y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y de las Redes

Generales de Distribucion.

En esa misma linea, la Ley de la Comision Nacional de Energia establece en
su articulo 8, fraccion IV2' que, en el sector eléctrico, la Comision tiene entre
sus atribuciones otorgar, modificar, terminar y supervisar los permisos de
generacion y comercializacién de energia eléctrica, asi como emitir las

autorizaciones y actos administrativos vinculados al sector, que se requieran.

Ahora, el articulo 115, fraccidn IV, de la Constitucion Federal establece que

los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de.

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las-

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y
en todo caso las que deriven de su propiedad inmobiliaria. Asimismo, en su
fraccion V se prevé que los municipios estaran facultados para otorge

licencias y permisos para construcciones.

Sentado lo anterior, se procede a analizar la norma impugnada para lo cual,
resulta necesaria su transcripcion:
TARIFA

lil. DERECHOS .
l1l.1.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION Y RENOVACION
UNIDAD DE

COSTO MEDIDA DIAS

(..
2.3.- Ampliacion, construccion,
adecuaciones, mejoramiento de
viviendas y locales comerciales y
otros inmuebles.

()
k) Construcciéon de subestaciones
eléctricas, por metro cuadrado de | $27.72 M2 30
desplante

2! “Articulo 8.- En el sector eléctrico, la Comision tiene las atribuciones siguientes de
conformidad con lo sefialado en la Ley del Sector Eléctrico:

(..

IV. Otorgar, modificar, terminar y supervisar los permisos de generacion y comercializacion
de energia eléctrica, asi como emitir las autorizaciones y actos administrativos vinculados
al sector, que se requieran;

(N
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64. Del articulo transcrito se observa que el legislador local dispuso el cobro de

derechos por la licencia de construccién de subestaciones elégtricas.
65. Es relevante sefialar que este Alto Tribunal reconoc la facultad
constitucional de los gobiernos municipales de cobrar co ibuciones, sin
embargo, esa facultad debe cefiirse al ambito estricto de compgieiicia v,
en el caso, la disposicion de estudio excede los supuest sobre los cuales
la autoridad municipal puede percibir una contraprestac

‘?.._ Fstado la exclusiva

>omo se dijo, por mandato constitucional correspond

posible, evitando el Jucro, para garanti 4 seguridad nacional y soberania

a través de ja empresa plblica deliEstado que se establezca.

5
67. Ademés, conforme ai marg%gal aplicable, el sector eléctrico comprende las

actividades de generaci%almacenamien‘co, transmision, distribucién vy

ctrica.

comercializacidn de la energia eléctrica; asi como la planeacién y control
de ia infraestructu

68. También, la

otorgar, modificar, actualizar, revocar y extinguir los permisos, autorizaciones

onada Comisién Nacional de Energia es la facultada para

y los demds actos administrativos sobre las actividades en materia
energética, [incluyendo licencias para la construccion de subestaciones

eléctricas.

69. En el caso, la norma impugnada prevé cobros por el otorgamiento de
licencias para la construccién de subestaciones eléctricas; mismas que

estan relacionadas directamente con las actividades del servicio
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publico de trasmision y distribucién de energia eléctrica, materia cuya
regulacion corresponde a la Federacidon conforme a los preceptos

constitucionales mencionados.

Conforme a lo expuesto, si la norma en andlisis tiene como consecuencia el
cobro a los contribuyentes por parte del municipio de un ambito reservado a
la Federacién como lo es el control del sistema eléctrico nacional y la
prestacidén del servicio publico de fransmision y distribucion de energia

eléctrica, especificamente, por la expedicion de licencias para la

construccion de subestaciones eléctricas, resulta claro que el legislador..

local invadio las facultades de ésta, por lo que la norma en estudio res

inconstitucional.

Esto, pues conforme al articuio 4 de la Ley del Sector Eléctrico entendemos .

por servicio publico de energia eléctrica las actividades de generac
almacenamiento, transmisién, distribucion, suministro, comercializacion,

planeacién y el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional.

Por lo anterior, se evidencia que el ambito sobre el que legisla el Congreso
de Chihuahua se vincula con la transmisién y distribucién de energia eléctrica.
Por ende, toda vez que conforme al marco constitucional referido se actualiza
la competencia federal en relacion con el control del sistema eléctrico
nacional y la prestacion del servicio publico de transmision y distribucion, es
dable reafirmar que se invade el ambito de facultades reservadas para el

Poder Legislativo Federal en cuanto a la regulacion de esta materia.

Consecuentemente, se declara la invalidez del apartado TARIFA para el
cobro de derechos, fraccion lil.1., numeral 2.3, inciso k), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua, para el ejerciciq fiscal de dos

mil veinticinco.
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74. En términos similares se resolvieron diversas controversias constitucionales/
entre ellas, la 54/2024, 60/2024 y 73/2024.

Vili. EFECTOS /

/

Fracciones

75. Los articulos 41, fraccién IV, y 45 de la Ley Reglamentaria de iag

tad%}:}mdos
y ¥
Mexicanos, dispone que las sentencias que se dicten deberan conténer sus

produciran sus efectos.

'En atencion a lo anterioy, de acuerdo co?a consideraciones desarrolladas

idez del apartado TARIFA para el
fraccion HI.;I§ numeral 2.3, inciso k), de la Ley de

o de Aquile an, Chihuahua, para el ejercicio fiscal

en el apartado anterior/se declara la inv
cobro de Derechos,
ingresos del Municipi
de dos mil veinticinco, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad

federativa el veintiogho d . bre de dos mil veinticuatro.

77. Enparticular, cabe£ ar que el articulo 45 de la mencionada ley establece

que no es pos‘le%}ngar efectos retroactivos en una controversia
constitucionalgexcepto en materia penal. De esta forma, este Alto Tribunal
determina gue T8 presente sentencia surtird sus efectos a partir de la

notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua.

78. Por ultimo, debera notificarse la presente sentencia al municipio involucrado,
por ser la autoridad encargada de la aplicacién de la ley de ingresos cuyas

disposiciones fueron invalidadas.



Miércoles 24 de diciembre de 2025. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 51/2025

IX. DECISION

79. Por lo antes expuesto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia

constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la fraccién Il1.1., numeral 2.3, inciso
k), de la TARIFA anexa a la Ley de Ingresos del Municipio Aquiles Serdan,
Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2025, expedida mediante el Decreto No.
LXVII/APLIM/0102/2024 | P.O., publicado en el Periédico Oficial de dicha

entidad federativa el veintiocho de diciembre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a parti
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Chihuahua, en los términos prgcisados en el apartado Vi de esta

determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién,
en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes, devuélvase el expediente a la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad para los efectos legales a que haya lugar y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
mayoria de seis votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa
Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Guerrero Garcia. Las
personas Ministras Batres Guadarrama, Figueroa Mejia y Presidente Aguilar
Ortiz votaron en contra. La sefiora Ministra Herrerias Guerra anuncié voto

concurrente.

'\
El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6é que el asunto se resolvid

en los términos propuestos. Doy fe.
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Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra ponepite con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTf

v

PONENTE

MINJSTRA LORETTA @
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La finalidad del presente voto es sefialar que se comparte el sentido de la

propuesta por considerar que, en el caso_en concr/ o, las normas
controvertidas si invadian la esfera de competencia Federal; sin embargo, se
afiaden algunas consideraciones toda vez que, estimo, /en cada caso en el
gue sea cuestionada la constitucionalidad de una norr?a local en materia de
licencias de construccion de infraestructura para la p /ﬁstamon del servicio de
energia eléctrica, por la presunta invasion de competencias, amerita un
andlisis pormenorizado, atendiendo al contexto ery el que se enmarca dicha

norma, asi como a diversos principios constitucionales.

Por dicho motivo, emito rrente, en el que se exponen

las razones por las qug, considero\que la coficurrencia local para establecer

cobros por licenci de construcgion gncuentra su limite cuando la

construcciéon esta iftrinsecamente relacionada con la energia eléctrica cuya
regulacion y estabjecimiento de gravamenes le corresponde exclusivamente
a la Federacion. |

/
/

. o . . .
Primero. Temadtica a resolver: ¢lLas entidades federativas tienen

competencia ;!)ara establecer en las leyes de ingresos municipales,

cobros por iiciéncias de construccién de infraestructura eléctrica?

Estas contrO\zersias constitucionales tienen su origen en diversas demandas
del Poder Ejecutivo Federal en las que cuestiond la constitucionalidad de
normas de n@turaleza fiscal de municipios del Estado de Chihuahua que
regulaban ei;cobro de derechos por la expedicién de licencias municipales
para la consﬁtruccién de infraestructura eléctrica como las subestaciones
eléctricas o deneradores de energia, al considerar que tales materias eran de

su competer|cia exclusiva.

La mayoria &€l Pleno de esta Corte declar¢ la invalidez de las disposiciones

impugnadas, al considerar que, efectivamente, las autoridades locales

1 En relacion con las controversias constitucionales 44/2025, 51/2025 y 57/2025.
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invadieron la esfera competencial de la Federacidn, a quien, se considero, le

corresponde la rectoria en dichas materias.

Si bien acompafié la invalidez propuesta, ello fue con motivo de algunas

consideraciones adicionales que presento en este voto concurrente.

SEGUNDO. Limite de las facuitades para establecer cobros por licencias

de construccion de infraestructura eléctrica.

Del articulo 73 fracciones X y XXIX, humeral 5°, inciso a), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que corresponde

exclusivamente a la Federacién legislar en materia de energia eléctrica.y

establecer contribuciones al respecto.

Por su parte, el articulo 115, fracciones 1V incisos a), b), y V, fracciones incis

T,

d) y f), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi:cabnps; sg

desprende que los municipios tendran a su cargo, entre otros )sg_miﬁcios,w.
expedir licencias de construccién y tienen la posibilidad de percibir

contribuiciones por los servicios prestados.

Es cierto que los municipics conforme al articulo 115 constitucional pueden
cobrar derechos por licencias de construccidn, sin embargo, esa facultad
debe entenderse de manera armodnica con la restriccion del articulo 73

constitucional.

Es decir, si la construccion estd intimamente relacionada con la prestacion
del servicio en materia de energia eléctrica, se constituye una excepcién a la

potestad municipal.
TERCERO. Conclusién

Conforme a lo expuesto, considero que el analisis y rgsolucion de
controversias competenciales como las presentes, en las que se encuentren

inmersas materias tan amplias como las de hidrocarburos y sector eléctrico,
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exigen del Maximo Tribunal un analisis caso por caso, de conformidad con

la distribucién constitucional y legal correspondiente.

/

En el caso concreto, encuentro que la facultad de los ml/nicipios de cobrar
contribuciones por la prestacion del servicio de ez,(bedir licencias de
construccién en términos del articulo 115 constitucion;if|, encuentra el limite
del articulo 73 constitucional que impide cobrar/derechos o imponer
contribuciones en materia de energia eléctrica o qug,éondicione por cualquier
concepto las actividades o servicios en materiq,:/ de energia eléctrica, al
imponer contribuciones en esa materia. ' )
/;f |
Esto es, no se pueden cobrar derechos por la expedicién de licencias de

construccion, en especial, si la norma Jsté dirigida a la actividad

a con construcci

intrinsecamente relaci es para prestar el servicio de
energia eléctrica, pdes de aceptarse lo coptrario, se permitiria el cobro de
derechos que condicionan la grestaciory de tal servicio que sélo puede

gravarse por la federacion.

De ahi que, como anticipé, coincidi con la decisién adoptada por el Tribunal
Pleno, pero Jr‘ne paredé relevante expresar como razén adicional, que al
margen de f’;ue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
disponga que los municipios estan facultados para otorgar licencias para
construccignes y que ese servicio puede otorgarse mediante el pago de una
contribucidn denominada derecho, lo cierto es que esa facultad encuentra
como Iimitfe, que ese cobro no se contraponga con la facultad exclusiva de la

federacion para establecer contribuciones en materia de energia eléctrica.

MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
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veinticin@é ¢ ] Supre orte de Justicia de la Nacién en la controversia
51 por.
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