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ACUERDO PLENO- 078/2025
4

- Se reforma el ACUERDO PLENO
ST TR 041/2025 y se dota de competencia a la
Unidad de Defensoria, Asesoria y

Justicia Alternativa.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa mediante el
cual se reforma el ACUERDO PLENO 041/2025 y se dota de competencia a la

Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa.
CONSIDERANDO:

I. Justificacion de los tribunales administrativos. El articulo 116, fraccién V,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir tribunales de justicia
administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra

sus resoluciones.

Il. Naturaleza juridica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. En
correspondencia, los articulos 39 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y 1 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
sefialan que este Tribunal es el érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia

para dictar sus fallos, encargado de resolver los asuntos siguientes:

!
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a) Dirimir las controversias que se susciten entre la administracién pubilica,

estatal y municipal, y las personas particulares;

Minicipales por responsabilidad administrativa grave, y a las personas

o

b) ;n;{;/);ner las sanciones a las personas servidoras puUblicas estatales y

%
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particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; y

c) Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la hacienda publica estatal o municipal, o al patrimonio de los entes

publicos estatales o municipales.

Asimismo, instruye que sera en la ley donde se establecera su organizacion,
funcionamiento, integracion, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

lll. Integracion del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. El articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa establece la
estructura de este 6rgano jurisdiccional, conformado por cinco magistraturas que
integran el Pleno, una de las personas titulares de estas lo presidira y cada una
de las salas unitarias estara conformada por una magistratura designada por el

Pleno.

IV. Sobre el Pleno y sus atribuciones. El articulo 9 de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa indica que el Pleno se integrara por la
totalidad de las magistraturas y, de conformidad con sus fracciones VII, XVII,
XXV, XXXII y XXXV, entre las facultades de ese 6rgano maximo se encuentran

las siguientes:

a) Establecer, mediante acuerdos generales, las unidades administrativas
que estime necesarias para el eficiente desempefio de las funciones del

Tribunal, de conformidad con su presupuesto autorizado.
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b) Dirigir las labores de este érgano jurisdiccional, dictando las medidas
necesarias para el despacho pronto y expedito de sus asuntos
administrativos;

¢) Expedir los acuerdos necesarios para el buen funcionamiento de este

organo jurisdiccional; y
d) Las demas que establezca esta ley y las disposiciones aplicables.

V. De la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa. Por medio
del ACUERDO PLENO 51/2024 se modificé el organigrama de este Tribunal y
se cred la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa dependiente de

la Presidencia de este Tribunal.
La creacién de la Unidad atendi6 a las siguientes consideraciones.

a) Derecho a la defensa y al acceso a la Justicia Alternativa. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagro en los
articulos 14 segundo parrafo’ y 17 tercero y quinto parrafo?, los derechos

de defensa y de acceso a la justicia alternativa.

Por el derecho a la defensa, se protege el derecho fundamental a que
todas las partes involucradas en un proceso jurisdiccional puedan

! Articulo 14. ...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

2 Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicias o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales,

Las Jéyes preveran mecanismos alternativos de solucidn de controversias. En la materia penal regularan su
~apHicacion, aseguraran la reparacioén del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision

S S va .

& jdicial.
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b)

presentar sus argumentos, pruebas y alegatos, a fin de que se imparta

justicia mediante una resolucion justa y equitativa.

A su vez, el derecho de acceso a la justicia alternativa dispone que,
cuando no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucidon del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, ademas, que las leyes deberan prever

mecanismos alternativos de solucidén de controversias.

De la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Esta ley
general fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis y entré en vigor al afio siguiente, siendo asi el
ordenamiento rector de los procedimientos de responsabilidades

administrativas, en todo el territorio nacional y en nuestra entidad.

En su articulo 208, fraccion I, se desarrolla el derecho humano a una
defensa adecuada, al sefialar la obligacion de las autoridades
substanciadoras de hacer del conocimiento de los presuntos
responsables, en la audiencia inicial, del derecho que les asiste de
defenderse por un perito en la materia y, que, de no contar con un

defensor, se le nombrara uno de oficio.

3 Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:

II. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca
personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, seffalando con precision el dia, lugar y hora en que
tendra lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara
saber el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar con un defensor, le sera
nombrado un defensor de oficio;
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Con el propésito de atender lo sefialado, este Tribunal creé la multicitada
Unidad de Defensoria, a fin de que esta cuente con personal calificado
para fungir como defensores publicos, en los actos a desarroliar en el
Tribunal y aquellos que se comisionen para atender los procedimientos
que se lleven a cabo por las autoridades substanciadoras que no cuenten
con el servicio.

c) De la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias. Por otra parte, el veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, este
ordenamiento que tiene como objetivo establecer los principios generales
en materia de justicia alternativa y garantizar el acceso a ella, mediante la
promocién de la resolucién de controversias mediante métodos no

jurisdiccionales, en diversas materias, incluida la administrativa.

En su Capitulo VIII, se establece lo relativo al ambito administrativo y, en
el articulo 117, fraccién |14, se prevé la obligacion de todos los tribunales
administrativos del pais de contar con centros publicos de mecanismos
alternativos de solucibn de controversias en materia de justicia
administrativa. De ahi, que este Pleno tomara la determinacién de que sea
la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa, la unidad de
llevar a cabo dicha funcién.

Asimismo, en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias se establecidé, mediante los articulos Tercero y Cuarto

Transitorios, el plazo de un afio para que, tanto el Congreso General de,

4 Articulo 117. Es competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y de los Tribunales de Justicia
Administrativa de las entidades federativas, lo siguiente:

11, %cacién de Centros Piblicos de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia de
ﬁq cia Administrativa;

Fi
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los Estados Unidos Mexicanos como las legislaturas locales llevaran a
cabo las actualizaciones normativas correspondientes y, de no ser asi,
sera aplicable, de manera directa, la Ley General de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias.

d) De la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua y el
mecanismo de la conciliacion. En el capitulo Ill del Titulo Segundo, se
establecié la conciliacibn como mecanismo alternativo de solucion de
controversias y se desarrolla el proceso para su desahogo, asi como las

personas autorizadas para llevarlo a cabo.

VI. El siete de julio de dos mil veinticinco, el Pleno de este Tribunal aprobé el
nombramiento de Sofia Adriana Hernandez Holguin, como titular de la Unidad
de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa, mediante el ACUERDO PLENO
041/2025, en el cual se dispuso, en su primer punto, que dicho nombramiento
surtiria efectos a partir de la aprobacion del acuerdo y que la titular contaria con

las facultades descritas en el apartado V del mismo.

VII. Ahora bien, a efecto de que, tanto la persona titular de la Unidad como las
personas que, eventualmente, se integren a su estructura, cuenten con un marco
de regulacion de sus facultades y hasta en tanto se emita el Reglamento Interior
de este Tribunal, se considera oportuno otorgar las atribuciones que les
corresponden para la correcta prestacion de los servicios de Defensoria Publica
y Asesoria, asi como al funcionamiento del centro publico encargado de la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, en
términos de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 9, fracciones XVII, XXV, XXXIl'y

XXXV de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y 117,
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fracciones Il y VIl de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de

Controversias, se expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se reforma el ACUERDO PLENO 041/2025, a efecto de otorgar las
atribuciones a la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa, conforme

al Anexo 1 del presente acuerdo.

SEGUNDO. Elpredente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién y

tendra vigencia, hasta en tanto se emita el Reglamento Interior del Tribunal.

TERCERO. EIl presente acuerdo y su anexo entrara en vigor el dia de su
aprobacién. Publiquese en la lista correspondiente al Pleno que se fija en los
estrados del Tribunal, y a través de los medios institucionales de comunicacion,
asi como en el Periddico Oficial del Estado, para dotar de la maxima publicidad

posible a esta decisién.

Asi lo acordo, por unanimidad de votos, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, en sesion de treinta de octubre de dos mil veinticinco, por lo
que, en términos de lo previsto en los articulos 7, fraccién VII, 13 bis y 13 bis B,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
firman las personas titulares de las Magistraturas, Gregorio Daniel Morales
Luévano, magistrado titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa, Luis
Eduardo Naranjo Espinoza, magistrado titular de la Cuarta Sala Unitaria
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas, Priscila Sotol
Jiménez, magistrada titular de la Quinta Sala Unitaria Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas, y Alejandro Tavares Calderdn,
magisffado presidente y titular de la Tercera Sala Unitaria Administrativa, ante
fé/%::'n Fabiola Palacios Chaparro, secretaria general quien actua y da fe.

Py
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Alejandro Tavareé Calderén
Magistrado Presidente

Gregorio Daniel Moraies Luévano

istrado

.’/-
ZO;:?
Naydnjo Espinoza Prigcila Soto Jiménez
M trado Magistrada

Carmen-Fabiola Palacios Chaparro
Secretaria general®

CONSTANCIA. Con fundamento en el articulo 13 bis B, fracciones |, Ili, y XI de la Ley Organica de
este Tribunal Estatal. DOY FE, que el _|U de AOG0mby o de dos mil veinticinco, se fijo
y publico en los estrados de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Carmen Fabiola Palacios
Chaparro secretaria generai.

SEsta hoja de firmas corresponde al ACUERDO PLENO-078/2025 aprobado por el Pleno, mediante
el cual se reforma el ACUERDO PLENO 041/2025 y se dota de competencia a la Unidad de
Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa.
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Anexo 1

Atribuciones de la Unidad de Defensoria, Asesoria y Justicia Alternativa

PRIMERO. El Tribunal contara con un centro de mecanismos alternativos de

solucién de controversias, denominado Unidad de Defensoria, Asesoria y

Justicia Alternativa, que tendra las atribuciones siguientes, mismas que seran

ejercidas por su titular y el personal a su cargo, segun corresponda.

a)

a)
b)

c)
d)

.  En materia de solucidon de controversias:

Prestar los servicios de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de manera presencial o en linea, que les sean solicitados
por las partes, privilegiando el acceso y comunicacién a personas que
pertenezcan a grupos de atencién prioritaria.

Proporcionar informacién accesible al publico, respecto del tramite y
ejercicio de estos mecanismos, asi como garantizar su acceso.

Integrar y poner a disposiciéon del publico el directorio de personas
facilitadoras. :

Promover, fomentar y difundir el uso de estos mecanismos.

Mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras vy
proporcionar dicha informacién a los demas entes, ya sea del ambito
federal o local, segun corresponda.

Prestar asistencia técnica y consultiva, para el disefio y elaboracion de
politicas puUblicas y programas que contribuyan al mejoramiento del
sistema de administracion de justicia, a través de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias.

Llevar el registro de convenios y remitirlo al Sistema Nacional de
Informacién de Convenios.

Il. En materia de defensoria publica y asesoria:

Brindar asesoria y acompainiar, en su caso, a las personas usuarias en l0s
Juicios y procedimientos competencia del Tribunal.

Promover acciones de vinculacion con los entes publicos, para garantizar
el acceso a la justicia.

Llevar un registro y control de los asuntos atendidos.

Propgher medidas o politicas internas orientadas al fortalecimiento de la
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l1I.  Atribuciones comunes:

Implementar, con aprobacién del Pleno, programas y acciones de
capacitacion, sensibilizacion, y certificacion en las materias competencia
de la Unidad.

Rendir al Pleno un informe anual de labores, a mas tardar, el treinta y uno
de enero de cada afio.

Atender quejas o sugerencias de las personas usuarias.

Proponer al Pleno, para su aprobacion, las disposiciones que permitan el
cumplimiento de sus atribuciones.

Proponer al Pleno, para su aprobacién, las propuestas de nombramiento
del personal de la Unidad.

Conocer y resolver de las excusas y recusaciones que, sobre el personal
de la Unidad, se presenten.

Las demas que le atribuyan las leyes.

SEGUNDO. Las personas que ocupen las plazas de Oficialia de Defensa y

Asesoria tendran las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Prestar personalmente los servicios de asesoria y defensoria publica
cuando les sean asighados.

Redactar demandas y promociones de juicio contencioso
administrativo e intervenir en el proceso segun se autorice por la
persona usuaria.

Representar y ejercer la defensa de personas servidoras publicas y
particulares vinculados con faltas administrativas graves ante las
autoridades competentes en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Acudir e intervenir en las audiencias iniciales, incidentales, desahogo
de pruebas, citacién de sentencia y en general a todas aquellas en las
que se les notifique que se requiere su presencia.

Solicitar a la persona usuaria la informacién, documentacion, pruebas
y datos necesarios en el procedimiento o gestionar su obtencion.
Privilegiar la gestion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, cuando sea procedente y la persona usuaria acceda.
Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones, de la Ley
General de Responsabilidades y de las disposiciones legales
aplicables.

TERCERO. Las personas que ocupen las plazas de Oficialia Facilitadora

tendran las siguientes atribuciones:
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VI,

VIL.

VIII.

XL

Xil.

Determinar, con aprobacion de la persona titular de la Unidad, que las
solicitudes de servicio que se presenten sean procedentes.

Conducir personalmente los mecanismos alternativos bajo su
responsabilidad, conforme a los principios y disposiciones normativas
aplicables.

Verificar la identidad, personalidad, personeria y facultades de las
personas usuarias, autoridades y personas terceras interesadas.
Verificar la disponibilidad de bienes y derechos que sean objeto de la
suscripcion de los convenios, de acuerdo con lo que establezca la
legislacion correspondiente.

Solicitar a particulares o autoridades la informacién necesaria para el
desahogo y seguimiento de los mecanismos alternativos.

Revisar que lo acordado en los convenios sea coherente con el
dictamen técnico-juridico exhibido por las autoridades administrativas
usuarias.

Redactar los proyectos de convenio a los que se haya llegado a través
de los mecanismos alternativos.

Remitir a las magistraturas instructoras los convenios para su
aprobacion, previa validacién de la persona titular de la Unidad.
Expedir copia certificada de los convenios y demas documentacion
gue se encuentre resguardada en los archivos de la Unidad.

Realizar los tramites necesarios para renovar su certificacién en
términos de la Ley General de Mecanismos y los lineamientos que
emita el Consejo Nacional.

Coadyuvar con las funciones para la prestacion del servicio de
defensoria y asesoria cuando le sea requerido.

LLas demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones, de la Ley
General de Mecanismos y de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO. Ademas de las referidas anteriormente, las oficialias de defensa y

asesoria,
comunes
.

&

asi como las oficialias facilitadoras, tendran las siguientes obligaciones

Integrar un expediente de cada uno de los asuntos o procedimientos
que se tramiten.

Utilizar los formatos, registros y demas soportes documentales que se
soliciten.

Informar a la persona titular de la Unidad de cualquier circunstancia
que implique un impedimento o conflicto de interés para conocer de
alglin asunto o procedimiento.

Participar en las capacitaciones y actualizaciones, como alumnado o
perspnal docente, que se programen en las materias relacionadas con
)!;s-% ervicios que se prestan en |la Unidad.

Atender de forma oportuna y eficaz las instrucciones y solicitudes de
< S
/
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informacién que sean requeridos por la persona titular de la Unidad, la
Presidencia o el Pleno.

QUINTO. Los auxiliares juridicos tendran las siguientes atribuciones vy

obligaciones:

VI.

VII.

VIH.

Atender a toda persona que solicite los servicios de la Unidad y
derivarlos al area respectiva segun corresponda al turno.

Llevar el registro y control de la correspondencia de la Unidad y de Ias
solicitudes de servicio recibidas y turnarla al responsable del
expediente respectivo.

Llevar el registro de las personas facilitadoras certificadas y convenios
celebrados en los mecanismos alternativos.

Auxiliar a las oficialias en la integracién de los expedientes fisicos y
digitales que se formen.

Resguardar y clasificar el acervo documental y los expedientes que
genere la Unidad.

Practicar las citaciones y diligencias que les sean ordenadas con
motivo del ejercicio de las funciones de la Unidad.

Abstenerse de prestar expedientes a personas sin la autorizacion
correspondiente.

Las demds que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las
disposiciones legales aplicables.
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La suscrita, Carmen Fabiola Palacios Chaparro, Secretaria General del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13 bis y 13 bis B, fraccién IV, de la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, da fe y CERTIFICA:

Que la presente es copia del ACUERDO PLENO 078/2025 emitido por el Pleno de
este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, derivado de la sesién celebrada el
treinta de octubre de dos mil veinticinco, mediante el cual se reforma el diverso
ACUERDO PLENO 041/2025 y se dota de competencia a la Unidad de Defensoria,
Asesoria y Justicia Alternativa, y su anexo, mismos que tuve a la vista y constan de
seis fojas. DOY FE.

En Chihuahua, Chihuahua, a veintisiete de enero de dos mil veintiséis.

Carmen-Fabiola Palacio§ Chapar
Secretaria General 4
Tribunal Estatal de Justicia Administrati a
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