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En la Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro.- Encontfrédndose debidamenie integrada esta Sala Auxiliar
en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves, con sede en la
Ciudad de México, por los CC. Magisirados MARIA OZANA SALAZAR
PEREZ, Titular de la Primera Ponencia, JUAN CARLOS REYES TORRES, Titular
de la Segunda Ponencia, y CARLOS HUMBERTO ROSAS FRANCO, Titular de
la Tercera Ponencia, ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos
gue auforiza en términos de la fraccidn i, del articule 5% de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Maestro CESAR
IVAN CONTRERAS LOPEZ, estando dentro del témino previsto por el
arficulo 209, fraccidon IV, de la Ley General de Responsabllidades

Administrativas en vigor, se emite Ia siguients resolucion.
RESULTANDOS

1°.- INFORME DE  PRESUNTA  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de 30 de agosto de 2023 {folios 04 o 13 del tomo Il del
expediente administrativo), o través del cual af Tilular del Area de
Queijas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en
la Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V.,
en su cardcter de autoridad investigadora, determind que el presunto
responsable la empresa particular SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA,
MARITIMAS Y PORTUARIAS $,A. DE C.V., al momenio eh que sucedieron
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los hechos, presuntarnente infringid (o previsto en el articule 62 de la Ley
General de Responsabilidades de Administrativas, debido a que incurrid
en ufilizacién de informacién falsa, en vitud de que presentd
documentacién alterada {declaracién anual del gjercicio fiscal 2018],
simulando el cumplimiento de un requisito con el propasito de lograr una
venfaja, dl paricipar en la licifacion Pdblica Nacional Elechénica
namere LAGDZJZPO01-E40-2020 “"Servicio de Tripulacidn vy Mantenimiento
Preventivo para el Remolcadaor Parafso.”.

2°.- ACUERDO DE ADMISION DEL INFORME DE PRES'UNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Por acuerdo de 31 de agosto de
2023, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Administracién del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas,
S.A. de CV., en su cardcter de auteridad substanciadora, admifid el
informe de responsabilidad (folios 09 a 15 del tomo [l del expediente
administrativo), v ordend nofificar a la auteridad investigadora vy al
presunto responsable, para que combgrecieron parsonaimente g o

celebracién de la audiencia inicial respectiva.

3°.- ACTA DE AUDIENCIA INICIAL Mediante acta de
audiencia de 26 de sepfiembre de 2023, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organe Inferno de Conirol en la Administrecién
del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas, S.A. de C.V., celebrd la
audiencia inicial en su calidad de qutoridad substanciadora, teniendo
por prasentada personalmenfe a la empresa SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICA, MARITIMAS Y PCRTUARIAS S$.A. DE C.V., en su calidad de
presunfo responsable v por presentada a la autoridad investigadora,
declardndose cerrada la audiencia inicial (folios 25 a 2% del expediente

administrativo).

4°.. REMISION DEL EXPEDIENTE DE PRESUNTA RESPONSARILIDAD
ADMINISTRATIVA AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATNA.
Medianfe el oficio ndrmere OIC-AR-AISPONA-DBO/018/2023, ingresado
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en la Oficialic de Partes Comun de este Tribunal el 28 de septiembre de
2023, o través del cual el Titular det Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Administracion del Sisiema Portuario
Nacional en Dos Bocas, S.A. de C.V., remite los autos originales del
expediente administraiive 0001 /2022, para que de conformidad con sus
facultades v de considerarlo pertinente, esia Sala procediera a verificar
vy aceptar su compefencia para confinuar con la substanciacion v
resolucién  del procedimiento  administrative  sancionatorio v Ias
constancias de nofificacion o las paries deal acuerdo por el cual se

furnaron los autos del referido expediente a este Tribunal.

5°.- ACEPTACION DE COMPETENCIA. Medianie diverso
proveldo de 02 de enero de 2024 (folios 03 a 05 de autos) esta Sala
considerd que el presente asunio cumplia con las hipdfesis de
procedencia para gue esta Sala conociera del mismo, por lo gque

aceptd la competencia de este asunio, y se avecd al estudio del mismo.

4°.- ADMISION DE FRUEBAS. Por auto de 23 de abril de 2024,
con fundamento en el articulo 209 fracciones lly Il de lo Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se tuvieron por ofrecidas las pruebas
de la presunta responsable v de la autoridad investigadora, y con
fundamento en el articulo 209 fracciones Il y il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se otorgé a las partes el término de

ley para que presentaran sus alegatos.

7°.- ACUERDO DE CIERRE. Paor acuerdo de 27 de junio de 2024,

se tuvieron por preseniados los alegatos formulados per las parfes y se
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declaré cerrada la instruccidn del presente expediente, ordendandose

reservarlos autos a efecto de que se emita la resolucidon que en derecho
corresponda

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD RESCOLUTORA,
Esta Scla es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrafiva por falla grave, con
fundcarmento en los arficules 4, 37, 38, apartado A}, fraccionas 1y |I, de ta
Ley Qrganica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 51, fraccién
" del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
reformado en el Diario Oficial de la Federaciaon publicado el 31 de enero
de 2024, en relacidon con el Transitorio Quinto del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anficorrupcion; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, v la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 18 de julic de 2016, asi como con el articulo 209,
fraccion IV, de fa Ley General de Responsabilidades Administrativas:
asimismo, resulta competente al fratarse de la resolucidon de un
procadimiento administrativo sancionador instaurcdo en materia de

responsabilidades administrativas federales.,

SEGUNDQ.- CONDUCTA  PRESUNTAMENTE  [RREGULAR
ATRIBUIDA AL PRESUNTO RESPONSABLE. Del Infcrme de Presunia

Y Aricuio 51, B tibunal tendnd lus Saios Auxiliarss ssguientes:

il Salg Amumdiar 2n Materia de Responsabiidaces Administralivas Graves con secde en o Cludad de México v
competencia en toda el fenitorio naciona! para conoces y reso ver 1os procedirientos previsios 1 lg Ley Generai de
Rasponsabiidades Administrafivas, en su candicrer de Saia Auxiliar en Mciena de Responsabilidedss Adminisiralivas
Graves; sin pefuicia de la compotoncia para instrur v resolver uicios conterciosos adiminstrofivos, gue por tumo le
correspondan eh o regidn metropolitana, on los gue se controvienan rosolucionss en: materia asministrativa sobre
inlerpreiacion v curnplicaiento de confratos da abras publicas, adguJisicionas, arrendamientas y servicios osicbrados
por lus dessndondias ¥ entidedes de 1o Administracian POlica Sedaral s que nicguen la indemncian o gue por
su monte, no sutistagan al reclarmante v Igs auve rmpongar: I obigaciin de resarcit dafios y peruicios pogados con
maciivo de la reclamasion, en ips témminos de la Ley Faderal de Responsebiicad Palimonial del Estado © de las leyes
administrativas federcles que contengn un :égimen especial de respensabiidad patimonial del Bsiado; de los
resolucionss definitivas que Impongan sancionas administra fivas ¢ ios servidores plislices en mirnos dela Ley Ganeral
de Responscolidades, esi como contre las qie decldan les recursos administrafives previsios en dizho ordenamiento,
¥ ¢us se impengan senclones administrotivas ¢ Jos servidores pblicos en éminos de la legisiceldh aplicable, v ios qus
decidan las recursos administralivos previsios an dichos ordenamienios.
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Responsabilidad Administrativa de 30 de agos
del tomo Il del expediente administrativo), ‘rr&\\

. NN .o
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Orga

S.A. de C.V., en su caracter de autoridad invest

sU parfe conducente:

En ese orden de ideas, resulta necesario encuadrar ia conducta
desplegada por la empresa Soluciones Integrales, Logisticas
Maritimas vy Portuarias 5.A de C.V, a fravés de su Administrador
Unico el C. Ulises Gutiérrez Ortega, guien participo como
contratista en la Licitacidn PUblica Nacional Electronica ndmero
LAOQZJZPOOT-E40-2020 “Servicio de Tripulacidn y Mantenimiento
Preventivo para e Remolcador Pargiso.”, emitide por la
Administracion Portuaria Inlegral d Dos Bocas S.A de C.V, ahora
denominada Administracidn del Sistema Porfuario Infegral de
Dos Bocas S.A de C.V, con el marco legal, a efeclos de
acreditar el nexo causal entre la conducta desplegadyg por la
investigada v el fipo administrativo establecido por 1o Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en ese sentido y
por técnica jurldica se enlistaran en forma secuencial los
elementos normativos del tipe adminisirativo.

Primer elemento, - Cardcter de porticular De acuerdo al
andlisis de los hechos tenemos gue la empresa licitanie
Soluciones Logisticas, Maritimas v Porfuarias S.A de CV, se
encuentra constituida bajo el régimen fiscal de persona moral
y con Registro Federal de Contribuyente SIL160409578, teniendo
como objeto social destinado a ia prestacidén de servicios
profesionales como servicio de inspeccidn, mantenimiento y
limpleza a todo tipo de embarcaciones y la corespondienie
compra, venia, arendamiento, importacidn, diskibucidn,
produccion, fabricacion, instalacion y administracién de todo
tipo de productos y materiales, tal y como se advierte con la
escritura pUblica nimero ocho mil ocho {8008), volumen clienio
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dos (102), pasada ante la fe del Licenciado José Antonio
Castillo, Notario Piblico nimero 2, con residencia en el
Municipio de Parafso, Tabasco, misma gue contiene Acta
consfifuiiva de empresa  Soluciones iIntegrales, Logistica
Maritima y Portuaiias S.A de C.V, documental que se encuentra
integrada dentro del expediente de investigacién en el que se
actia y con la cual se acredita de forma fehaciente su
caracter de particular, pues cumple con cada uno de los
alementos gue rigen las leyes civiles para su creacidn, es decir .
cuanta con persondlidad juridica propia v un objeto social,
elemenios que le otorgan su cardcter como persona moral y
para los efectos del presente procedimiento de investigacion
como particular, informacidn que se encuentra integrada en el
presente procedimiento.

Segunde elemenio. - Presenie documentacién falsa o©
aiterada: respecto a este elemenio del tipo admiristrativo gue
se estudia, tenemos gue la empresa Scluciones Logisticas,
Maritimas v Portuarias $.A de C.V, en su calidad de persona
moral y/o particular, representada por su Administrader Unico
el C. Ulises Gutiérrez Orfega, participd en ta Licitacién Pablica
Nacional Electrénica numero LAQQRJZPOOT-E40-2020 “Servicio
de Tripulacion y Mantenimiento Preventivo para el Remolcador
Paraiso,” emitido por la Administracion Portuaria Integral de Dos
Bocas S.A de C.V, a fravés del portal electrdnico denominado
COMPRANET, esto de conformidad con o seficlado en [os
arffculos 26 y 26 BIS fraccion || de la Lev de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Pubklico, Asimismo, con
fecha veinfinueve de abril de dos veinte, la empresa referida a
través de su Administrador Unico ingresd en el portal electrénico
referido, su propuesta Técnica vy Econdmica para participar en
la licitacién alusiva., Es impodante sefialar que denhro de [a
propuesta  realizada por la mullicitada empresa hoy
investigada, exhibié denfro del anexo nimero 24 la declaracién
Fiscal anual del ejercicio fiscal 2018, emitida por el Sistemna de
Adminisiracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito POblico, en la que se ocbserva que obluvo comno ingresos
dentro de ese ejercicio fiscal la cantidad de dos millones
qguinientos once mil cualracientos cincuentg y nueve pesos
meneda nacional ($2°511,459), informacidn que en su
momento fue validada por el propio licitante a través de la
firma elecirdnica gue ingreséd dentro del portal elecirdnico
COMPRANET, tal y como lo esiablece el articulo 27 parte infine
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento v Servicios del Secior
PUblico, pues Ila misma cuenta con los elementos necesarios
parg otorgar plena valides de g informacién presentada,

Es el caso, gue derivado del informe rendico por [a Licenciada
Erka Lissette Zavala Mondragdn, Titular del Area de Quejas,
Denuncias e Investigacion detl Sisterna de Administracién
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Trbutaria  {SAT), en el cudl remitid a esta™

Investigadora debidamente cerlificada @ﬁiﬁﬁiiééi !
. . . RESPOXS AT

[CD), que contiene un archivo comprity elegironica v, .

denominado “OF.0338_SIL", e! cual en su in

confiene un
archivo en formato PDF, de las declaraciones de los ejercicios
fiscales 2018 y 2019 presentadas por el la contribuyente
Soluciones Integrales Logisticas, Maritimas y Portuarias S.A de
C.V, se advierte que en la declaracién anual del ejercicio fiscal
2018, lu hoy investigada declaro como ingreso anual la
cantidad de Un millon ciento noventa y nueve mil novecientos
veinticinco pesas moneada nacional($1°199,925.00),
informacién que una vez comparada con la exhibido en la
propuesta Técnica y Econdmica del licitanle, se observa
fehacientemente ung variacion en los montos declarados, lo
que deja en evidencia que la investigada de forma dolosa
proporcionc informacion falsa y alterada para contender en la
licitacién, contfraviniendo las bases de la convocatoria de la
licitacidn, ademds de contfravenir las politicas de integridad
normadas en los articulos 24 vy 25 fraccidn Vil de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, documentales con la
cual se acredita de forma irrefutable o utiizacidn de
informacion falsa y/o dlterada por porfe de lo investigada
dentro de o licitacion respectiva.

Tercer Elemento, — Con el proposito de lograr una ventaoja: En el
prasente caso, tenemaos gque al existir una alteracion en 10s
montos establecidos en la declaracion anual del ejercicio fiscal
2018, especificamente en el capitulo de ingresos, que fue
presentada en el anexo nUmero 24, denfro de g propuesta
exhibida, se observa que la investigada actuo de forma dolosa
al alterar la informacidn real de sus ingresos, con la finalidad de
cubrir los requisitos establecidos en ias bases de la licifacidn vy
obtener una ventfgja sobre los demds licitantes, afectando
enfonces a los intereses de las demds empresas contendientes
gue pudieran cubrir con los requisitos exigidos vy poder coniar
con las posibilidades de adjudicarse el conirato, ya que, de no
contar con los requisitos minimos exigidos dentro de la ficitacién
no podria contender para salir como ganador y en su momento
adjudicarse el confrato correspondiente, acciones gue had
quedade demostradas con las coplas certfificadas de las
declaraciones anuales de los ejercicios fiscales 2018 y 2019,
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rermitidas por la licenciada Bika Lssette Zavala Mondragodn,
Tiular del Area de Quejas, Denuncias e lnvestigacidén del
sstema de Administracion Trilbutaria {SAT), ademds de g
declaracion que iueron exhibidas por el propio particular sujeto
a investigocidn y que constrifen o conducta  dolosa
desplegada. Es asi que existe plena conviecién por parte de
esta Avioridad investigadora de que la conducta desplegada
por lg empresa licitante fue realizada con conocirrento pleno
de que las declaraciones proporcionadas en la licitacion
publica eran falsas y alteradas, pues la finalidad de
proporcionar dicha informacién era la de obiener una ventaja
sobre los demds competidores. Resulta importante precisar que
en io concerniente a ja informacion de los estados financieros v
situacidn  fiscal de cualquier empresa le  corresponde
Unicamente conocer al personal administ:ativo v/o contable
due la integra o en su caso del Administrador Unico, es por ello,
que las acciones ejercidas por parte de la investigada fueron
redlizadas con plenc conocimiento de causa, o sabiendas de
las consecuencias legales que pudieran surgir,

En ese contexio, se concluye que la conducia desplegada por
la empresa Soluciones Infegrales, logisticas Marftimas  y
Portuarias $.A de C.V, representada por su Administrader Unico
el C. Ulises Gutiérrez Ortega, realizo conductas de ferma dolosas
para obtener una ventaja eminente para participar el proceso
licitatorio respective y tener la posibilidad de ganar el mismo,
basado en la utilizacién de documentos falsos y/o clferados. Asf
pues, ha guedado demostrado el nexo causal entre la
conducta desplegada por la invesfigada vy el tipo
adminisfrafivo  establecido  por  la  Lley General de
Responsabilidades en su artfculo 49, va que ol haber
presenfado informacion falsa sobre sus ingrasos anudales con el
objeto de cumplir con los requisitos establecidos en la base de
la licitacidn en comento y asi poder obtener una ventaja sobre
los demds contendienies, acciones que indudablemente
fueron de conocimiento de la hoy investigada, quisn buscaba
obtener un beneficio econdmico sin contar con los requisitos
exigidos por la ley.

”

TERCERO.- MANIFESTACIONES Y PRUEBAS DE LAS PARTES. En
primer témino, este Organc Resolutor desea precisar que el
procedimiento de responsabilidad administrativa, inicia cuando las
cutoridades  substanciadoras  admitan el Informe de  Presunta
Responsabiidad Administrativa, como lo establece el articue 112 de ia

Ley General de Responsabilidad Administrativas, lo gue se advierte de
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la siguiente transcripcicn:

“Arliculo 112, E procedimiento de
administrativa dard  inicio  cuando  las “Fiaifendades ©
substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrative.”

Por su parte, el arficulo 131 de la Lley General de
Responsabilidades Adminisfrativas establece que las pruebds serdn
valoradaos atendiendo a las reglas de lg iGgica, la sana critica v de la

experiencia, dispositivo legal que establece lo siguiente:

“Arficule 131. Las pruebas serdn valoradas atendiendo a las
reglas de la logica, la sana critica v de la experiencia.”

Por ofra parie, el articulo 135 de la ley General de

Responsabilidades Administrativas, establece o siguiente:

“Articulo 135. Toda persona sefalada como responsable de
una falla administrativa tiene derecho a que se presuma su
inocencia hasta gue no se demuesire, mds alld de foda duda
razohable, su culpabllidaod, Las autoridades investigadoras
tendran Il carga de la prueba para dermostrar la veracidad
sobre los hechos gque demuestren la existencia de tales falfas,
asl como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen
los  mismas. Quieneas sean sehalados como  presunfos
responsables de una falte administrativa no estardn obligados
a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contfra, porlo
que su silencio no deberd ser considerado como prueba ©
indicio de su responsabilidad en la comisién de los hechos que
se le imputan.”

De lo anterior disposicién se desprende:
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a) Que toda persona senalada como responsable de una falta
administrativa tiene derecho a que se presumda su inccencia hasta que

no se demuestre, mds alld de toda duda razenable, su culpabiicad.

b} Que las auloridades investigadoras fendran la carga de la
prueba para demostrar ia veracidod sobre los hechos que demuesiren
la existencia de tales faltas, asi comeo la responsabilidad de aquellos o
quienes se imputen las mismas.

¢} Que guienes sean senalados como presunios responsables
de uvna falta administrativa ne estardn obligados a confesar su
responsabilidad, nl a declarar en su contra. por lo gue su silencio No
deberd ser considerado comeo prueba o indicio de su responsabilidad

en la comision de los hechos gque se le imputan.

Aunado a lo anterior, en el tema relative a la prueba, o favor
del imputado, se deben de garantizar, entre ofros, los derechos de
presuncién de inocencia, no autoincriminacidn, valor probatorio de la
confasidn; conocer g Imputacidn; principio de admisidn de las pruebdas
{pertinencia vy que no sean contrarias derecho): valor probatoria de la

pruebc; vy defensa adecuada (defensa técnica o formal por un
defensor].

Esta Resolutora considera importante precisar que, en cuanio
a la valoracion de la prueba, el arficulo 20 Constitucional reformado,

estanlece el sistema de la libre apreciacion de manera libre y logica.

En ese sentido, el juzgador flene ia obligacién de fundamentar
su dacisién y para ello, de manera expliciia, deberd darlas razones gque
la hon motivado sobre ia aplicacion estricta de ias reglas de la 1ogica,
los conocimientos clentificos y las mdximas de las experiencias, o la luz

de la sanag crifica.
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Dicho en ofras polabras, el articulo Consﬁ’rua’ fite
establece la libertad del juzgador para valorar las p%uebos,gél cual se’
torna en criterios de racionalidad que dan lugar o esa libertad,
obligdndolo a razonar fundadamente sus rozones; aunado a que la
experiencia desarrolla criterios generales que son aceptados para
vatorar casos posteriores, constituye conclusiones respecto de practicas

reiteradas pora apreciar los medios probatorios.

En la Ley Gensral de Responsabilidades Adminisirativas, ld

prueba se establece en el articulo 130, el cual establece lo siguienie:

“Arficulo 130. Para conoccer la verdad de los hechos las
autoridades resolutoras podrdn valerse de cualquier persona o
documento, ya sed que perienezca a las parfes o a terceros,
sin mds fimitacién que la de que las pruebas hayan sido
obienidas licitamente, v con pleno respeto a los derechos
humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de ias
partes por absolucion de posiciones.”

De lo anterior se advierte que, 1a Unica limitacion para conocer
la verdad de los hechos, es que las pruebas hayan sido obtenidas
ficitamente v con pleno respeto a los derechos humanos; excluyendo
Onicamente a o prueba confesional o cargo de las partes por
absolucion de posiciones, lo cual va acorde con o establecido en el
arficulo 40, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en el dmbito juridico, la "prueba® es concebida en

sentido eshicto y amplio.
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En el primer sentido, cuande se tratg de lag obtencidn del
cercioramiento del juzgador ccerca de los hechos, discufidos vy
discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para ta resolucion dsl
conflicio somefido a proceso: es deci, se frata de la verificacion o

coenfirmacicon de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes.

En fanto, la segunda concepcion, se asigna al conjunic de
oéfos deasarrollados por las partes, los terceros vy el propio juzgador con
el objeto de obtener sl cercicramiento judicial sobre los hechos
discutidos v disculibles. Pero por extensidn, se denoming "pruebhd” a los
medios, instrumentos y conductas humanas con las cuales se pretende

lograr la verificacion de tas gfirmaciones de hecho.

En ese orden de ideaqs, la prueba constifuye un elemento
necesario pdro convencer al juzgador de la existencia ¢ noe de hechos
de importancia en el procese; en ofras palabras, es un juicio. unag idea
que denota necesidad ineludible de demosiracidn, verificacion o
investigacién de la verdad de aguello que se ha afirmado en el proceso,
siando éste el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
que se trata del elemento ¢ datfo, racional v objetivo, iddéneo parg

acreditar la existencia o no de responsabilidad admin'strativa del

servidor publico.

Por tanto, la prueba es el medio imprescindible a fravés del
cual los hechos se infroducen en el procedimiento de responsabilicades
cdministrativas, pues con ellas, es la unica forma que se tiene de probar
los hechos.

Ahora bien, como ya se menciond en el procedimiento de
responsabilidad administrativa la libertad de la prueba es emplia, pero
no limitada, pues todo medio de prueba debe cumplir clertos reguisitos

de lecalidad en [a obtencion de la fuenie de prugba y de lictud, y debe
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cumplir tambien requisitos de idoneidad, pertinencia s Wilidad, per MATERIA DE

| - RESPONSARY
tanto, los limites o la libertad de prueba son: APMINISTRATIVAS Graves

a] Laidoneidad y pertinencia de la prueba
b} La utilidad de la prueba

¢} La licitud en la oblencion de Ia prusba

En ese sentido, la Ley General de Responsabiidades
Administrativas establece el momenio procesal en el que, las partes
deben ofrecer los pruebas en &l procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Parg esiablecer o anterior, es necesario tener presente lo
dispuestc en el articule 208 de la Ley General de Resporssabilidades
Administrativas, el cual, si bien hace mencidn o las falfas administrativas

no graves, fambién lo es que, en témminos del diverso 209, primer v

segundo  parrafo, de_la misma Ley General, para los  qasuntos

relacionados  con faltas  administrativas  graves, _las  qutoridades

substanciadoras deberdan ohservar lo disbuesto en las fracciones | a VI,

del articulo 208 antes citado.

En ese sentido. el articulo 208, fracciones V, Viy VI, de o Ley

General de Responsabilidades Administrativas sefald lo siguienie:

“Arficulo 208. En los asuntos relaciohnados con  Falfas
administrativas no graves, se deberd proceder en los términes
siguientes:
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V. Bl dia y hora sefidlado para la audiencia inicial el presunto
responsable rendird su declaracién por escrito © verbalmente,
y deberd ofrecer las pruebas que estime necesarias para su
defensa. En caso de tratarse de pruebas documentales,
deberd exhibir fodas las gue tenga en su poder, o las gue ho
estandolo, conste que |as solicité mediante el acuse de recibo
correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en
poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en
archivos privados, deberd senalar el drchive donde se
encuentren o la persona gue los fenga a su cuidado para que,

&n U caso, le sean requeridos en los términos previstos an esta
Ley;

VI. Los terceros llamados al procedimientc de responsabilidad
administrativa, o mds tardar durante la gudiencia nicial,
podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su
derecho convenga v ofrecer los prusbas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documenfales que obren
en su poder, o las que no estdndolo, conste gue las soliciiaron
mediante el acuse de recibo correspondiente, Tratdndese de
documentos que obren en poder de terceros y gue no
pudisron conseguidos por obrar en archivos privados, deberdan
senclar el archivo donde se encuentren o la persona que los
tenga a su cuidado para gue, en su caso, le sean requeridos;

Vil Una vez que lgs partes hayan manifestado durante [a
audiencia inicial lo que ¢ su derecho convenga y ofrecido sus
respectivas pruebas, g Autoridad substanciadora declararé
cerrada la audiencia inicicl, después de ello las partes no
podrén ofrecer mdas pruebas, salve aguellas que sean
supervenientes;

2

La fraccidn V, del artfculo 208 de la Ley General de la materia,
antes transcrita, establece el momento procesal para que el presunto
responsable rinda su declaraciéon por escritc o varbalmente, vy para
ofrecer las pruebas qgue estime necesarias para su defensa, [o cual debe

ocurrir en g audiencia inicial.

Por su parte, la fraccion VL, de dicho arifculo, establece cue los
terceros llamados al procedimiente de responsabilidad administrativa, o
mas “ardar duranie la audiencio inicial, podran manifestar por escrito o
varbalmenie lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que

estimen conducentes.
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Finalmente, la diversa fraccion Vi, del drticylo; en comentor s
_ . . SOBUAIS TRATIVAS CRAVES
sefiala que durante la audiencia inicial las partes mdATEGIEA 18 4LEEYE

su derecho conviniera v ofreceran sus respectivas pruebas.

De lo anferior, se advierte que el momento procesal para gque
las partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa

ofrezcan sus pruebas es la audiencia inicial.

Como se dijo con anterioridad, en el presente procedimiento
de responsabilidad adminisirafiva, las partes, de conformidad con 10
dispuesio en el articulo 116 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, son la autoridad invesiigadora, el servidor pulblico
sehalado como presunto responsable de la falta administrativa v el

tercero.

Con base en lo anteriormente detallado, es de sefalarse que,
en el presente procedimiento de responsabilidad administraiivo, la
autoridad _investigadora, precisé en el Informe de Presunta
Responsabllidad Administrativa que con fundamenio en los articulos
130, 137, 133, 134, 134, 144 v 145 de la Ley General de Responsabitidades
Administrativas, a efecto de acreditar la falta que se le atribuye i

presunto responsable, anunciaba como pruabas las siguientes:

1. Documental pablica.- Consistenie en el oficic AP DBO-
GAF.-217/2020 de fecha sieie de agosto de dos mil veinte, signado por

el entonces Gerente de Gerente de Administracién y Finanzas de la
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Administracion Porfuaria Integral de Dos Bocas Sociedad Andnima de
Copital Variable, y sus anexos consistentes en la propuesta técnica v
econdmica con sus anexoes y documentos con los cuales participd la
empresa Soluciones Integrales Logisticas Maritimas y Porniuarios S.A de
C.V, en la licitacidn LA-D0PJ2P0O0T-E40-2020, para el “Servicic de

tripulacion y mantenimiento preventivo para el remolcador pargiso™.

2. Documental piblica.- Consisienie en el oficio API DBCO-
- GAF.-18%9/2020 de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno,
sighado por el enfonces Gerente de Gerente de Admin'stracién v
Finanzas de la Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas
Sociedad Anonima de Capital Variable, v sus anexos consistentes en
g prapuesta técnica v econdmica con sus anexos ¥y documenios con
los cudles participd la empresa Solucicnes Integrales Logisticas
mMarffimas y Portuarias S.A. de C.V, en la licilacidn LA-0Q?J2P0C1-E11-
2020, para et “Servicio de tripulaciéon v mantenimiento preventivo para
el remolcador paraiso™.

3. Documental pliblica.- Consistente en el oficia niOmero
101-04-2021-05432 de fecha veinticinco de junio de dos mii veintiuno,
signado por el entonces Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Inferma de Control en el Servicio de
Administracion Tributaria, v anexos consistentes en oficio nimearo 400-
01-02-00-00-2021-0338, signade por  la  Adminisfradora de
Declaraciones y Pagos “2”, adjuntando al mismo un medio magnético
de disco compacto (CD), archivo electrénico cornprimido
denominado “OF.0338_SIL", e cual confiene en formate PDF. las
declaraciones de los ejercicics fiscales 2018 v 2019 presentadas por e
contribuyente Soluciones Integrales Logisticas, Marftimas y Portuarias
S.Ade C.V, certificando que las documentales referidas corresponden
a los documentos gue obran en los sistemas institucionales vy

electrdnicos de esa Administracion Tributaria.,
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5.- Instrumental de Actuaciones.

Esia Sala Resolutora, considera que, en el caso, la autoridad
investigadora anuncid las pruebas que se ofrecerian en el presente
procedimiento de responsabilidad administraliva pora acreditar la
comisién de la falta administrativa, elle, de conformidad con el articulo
194, fraccidn VI, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, diche articulo establece 10 siguiente:

“Arficule 194, El Informe de Presunia Responsabilidod
Administrativa serd emitido por las Autoridades investigadoras,
el cudl deberd contener los siguienias elemenios;

Vil. Las pruebas que se ofrecerdn en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, para acreditar o comision de
la Falta administrativa, v |a responsakiidad que se atribuye al
sefalado como presunto responsable, debiéndose exhibir las
pruebas documentales gque obren en su poder, o bien, aguellas
que. ho esidndolo, se agcredile con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicitd con la
debida oportunidad;

L1}

De la franscripcion que anteceds, se desprende que el ariculo
194, fraccion VI, de a Ley Generol de Responsabilidades
Administrativas, establece gue la autoridad investigadora en el informe
de presunta responsabilidad administrativa, deberd contener las
pruebas que se ofrecerdn en el procedimiento de responsabilidad

administrativa, para acreditar fa comision de |a falia administrativa.
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Con base en lo anterior, esta Sala resolutora considera que la
agutoridad investigadora en el caso, anuncid los pruebas que se
ofrecarian en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa para acreditar g comision de |a falta adminisirativa, en
férminos del arficulo 194, fraccidn Vi, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y ademds cumplié con su obligacidn
de ofiecer pruebas, establecida en el diverso 208, fraccion Vi, de la Ley

en_comenjo, dantes transcrife. pues como se precisd en_lineas

precedentes el momenio procesal para gue la autoridad investigadora
ofreciera pruebas en el presente procedimiento de responsabilidad

administrativa era en la audiencig inicidl respectiva,

Blo es osi, toda vez que, del expediente citado al rubro se
advierte que la autoridad investigadora, al momento en que se llevd a
cabo la citada agudiencid inicial, acudid a la mismd, y solicitd se tuviera
por rafificado ef Informe de Presunta Responsabilidad Adrninistrativa v
ofrecid corno pruebas los relacionadas en el mismo, ello, para acreditar
la comisiéon de la falta atribuida.

De lo antes mencionado, es claro para este Organo Resalutor
gue [d autoridad investigadora asistid o la audiencia inicial, cumpliendo
con sJ obligacion de ofrecer sus pruebas como o establece el articulo
208, fraccidn VI, de la Lley General de Responsablidades
Administrativas, pues de [a lectura de la misma se advierte que solicito
se tuviera por ratificado el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en el que se relacionaron las pruebas que en ese
momenio se ofrecen, ello, para acreditar la comision de la falta
atribLida, por lo que, es clare para esta autorided resolutora que s
ofrecid pruebas en el presente procedimienio de responsabilidad

adminisirativa.

Lo anferior es asf, ya que, como se precisd con anferioridad, la

cuiordad investigadora fiene dos momentos procesales, el_primers
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administraliva de conformidad con lo dispuesto en el ariiculo 194,

fracciéon Vi, de la Ley General de Responsabiidades Administrativas
Graves; vy el sequndo en el diverso 208, fraccidn VI, de la Ley General
antes citada, el cuadl es claro al sefalar que en lg audiencia inicial las
- partes manifestardn lo gue o su derecho convenga y ofrecerén las

pruebas que a su interés asista.

Por lo que, si la autoridad investigadora solicité se tuviera por
rafificado su Informe  de  Presunta Respensabilidad  Administrativa,
manifestando gue en el mismo se refacionaban las pruebas que en ese
momento ofrecla para acreditar la comision de la faita; ello, se estima
suficiente para tener por ofrecidas las pruebas en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, pues es en la audiencia el momento
procesal oportuno para que, incluso pudiera ofrecer mds elementos de

prueba.

Por su parte, el presunto responsable la empresa partficular
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE
C.V., comparecid a la respectiva audiencia inicial y ofrecid pruebas de

su parte, las cuales de ser necesarias serdn analizadas posteriormente.

CUARTO.- CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN
DE SUSTENTO PARA EMISION DE LA PRESENTE RESOLUCION.
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Como se precisd con anterioridad, la infraccidn atribuida al
presm’ro responsable consiste en que el presunto responsable la
empresa particular SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, FAARITIMAS Y
PORTUARIAS 5.A. DE C.V., al momente en que sucedieron los hechos,
presuniamente infringid lo previsto en el arficulo 6% de la Ley General de
Responsqbﬂidades de Administrafivas, debido a que incurid en

utiizeicion de  informacién _falsg, en vilud de que presentd

clocumeniacion alterada {declaracidn anual del ejercicio fiscal 2018},
simiulando el cumplimiento de un requisito con el propésito de lograr una
ventaja, al parficipar en la licitacion Pdblica Nacional Elecirénica
numero LAQOZJZPO01-E40-2020 "Servicio de Tripulacion y Mantenimiento
Preventivo para el Remolcador Paralso.”.

Al respecto, mediante acuerdo de 23 de abril de 2024, se
admifieran comao elementos de prueba las anunciadas en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y ofrecidas en ol presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, por la auforidad
investigadora, las cuales se deschogan por su propia vy especial

naturaleza, per fratarse de documentales, siendo éstas las antes ya
sefialadas,

En el caso, esta Juzgadora dased precisar que las pruebas
ofrecidas, antes descritas, fueron obtenidas licitamente, pues en e caso

las misrnas se obtuvieron sin infringir ninguna Ley, cormo se desprende de
la siguiente valoracidn.

En principio debe precisarse que la carga de la prueba en el
procedimiento de responsabilidad administrativa pora demostrar o
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas,
asl como la responsabilidad de aquellos o quienes se imputen las mismas,
comesponde d la autoridad investigadora, sllo, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 135 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, antes transcrito.
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Ahora  bilen, esta autoridad . resclutora ™ procede ™ &
continuacion a valorar en lo individual y en forrma adminiculada de los

medics probatorios de los que se aliegd la autoridad investigadora,

siendo los siguientes:

Respecto de Ia prueba 1 a 3 ofrecidas por la autoridad
investigadora, consistentes en:

1. Documental piblica.- Consisiente en el oficio APl DBO-
GAFE.-217 /2020 de fecha siete de agosto de dos mil veinte, signadao por
el entonces Gerente de Gerente de Administracidn y Finanzos de la
Administracion Portuarial infegral de Dos Bocas Scociedad Anonima de
Capital Variable, vy sus anexos consistentes en la propuesta técnica y
econdmica con sus anexaos y documentos con los cuales partficipd |a
empresa Soluciones Integraies Logisticas Marftimas y Porfuarias S.A de
C.V, en lo licitacidon LA-009J2PO0T-E40-2020, para el “Servicio de
fripulacion y mantenimiento preventivo para el remolcador paraiso”,

que en su parie conducente establece:

SIN TEXTO.
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2. Documental piblica.. Consistente en el oficio API DBO-
CAF.-189/2020 de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno,
signcdo por el entonces Gerente de Gerente de Administracion v
Finanzas de la Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas Sociedad
Andnima de Capital Variable, vy sus anexos consistentes en la propuesia
técnica y econdmica con sus anexos y documentos con 10s cuales
participd Ia empresa Soluciones Integraies Loglticas Maritimas vy
Portuarias S.A. de C.V, en la licitacidon LA-009J2P001-E11-2020, para el
“Servicio de friputacidn y mantenimiento preventivo para el remolcador

pargisc®.

3. Documental poblica.- Consistente en el oficio ndmero
101-04-2021-05632 de fecha veinticinco de junio de das mil veintiuno,
signado por el entonces Titular del Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Intermno de Conirol en el Servicio de
Administracion Tribwaria, y anexos consisientes en oficio nimero 400-
01-02-00-00-2021-0338, signado por  la  Administradeora de
Deciaraciones y Pagos “2", adjuniando al mismo un medio magnético
de disco compoacto (CD), archive electrénice comprimido
denominado “"OF.0338_SIL”, el cual contiene en formato PDF. las
declaraciones de los ejercicios fiscales 2018 y 2019 oresentadas por €l
contribuyente Soluciones Integrales Logisticas, Maritimas y Portuarias
S.Ade C.V, cerfificando que las documentales referidas corresponden
a los documentos que obran en los sistemas institucionales vy
glectronicos de esa Administracion Tributaria, que en su oarte

conduceanie menciona:

SIN TEXTO.



26

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

Sabado 30 de mayo de 2026.

U g

I, FREVERAL
CARMRTRATIVA

SALA

AUXILIAR EN

RESPONSABILIDADES

GRAVES.

PARTICULAR
INTEGRALES

PORTUARIAS §.A. DEC.V,

EXPEDIENTE: 1199/23-RA1-01-2,

&

RFC: S 1803573

Denomirmcién & mzio soaul;

LRV CERTFCACA DELA nECLnWACLJN DEL EJER(‘ICIO
wrglan Goneyd (ORI de SSENGATT UE NGresog! ) -

Tipes Ve doctiinetto;

FOLUMORES INTFERALSR T,OGQSTif:f-_‘i MERITEALE ¥ MGR |ARIAE 4 OF B

NAI0S GENLRALES BE LA BRICLARACION PRESEN DA

RURYAL,

MATERIA  DE
ADMINISTRATIVAS

RESPONSABLE:

LOGISTICA, MARIMIMAS

Fucha ¥ Hum de ciwtaién:

SOLUCIONES
Y

1R e declic, s NORMAL ‘liw;oacmnmunmsana:
Fesfrea e T3 degiorasisn: Al Jerade Periodckfod: Del Jweida
Feclvs ¥ hedd dé prescrmamiin: CRICL013 1a:2e Fyrredcdar
HonT g opanstn: IECLCO1LMAt Wulio de prasmertzctdi
CIERRE DEL EJERCICID
IEIA5

SEDUSTOYES AL TIREADAS
DTS
SULRICC Uk ATATION, ru4 Maox::
25 PERSONAL IS =

r'—;m.w #nz cm!‘-.ala’m D=
I o\

DAL

TR x*x;cuDe.wn FET0 SORRE L

REH. Alm'un. R HERSONAS G264

NSEAPRGORT WD ATIL .Gl WAYDRZS

DATOE IRIVHETIVALER

1R ETTTHRDD

T TIEHES ITRO9, usva
:sr.wu usmrﬁfucarzr«m CH
BHODS, BISROME

DETALLE 3B SEDICCIONES AUTOILAMAS

“ﬂks}s"maud«_

= PR .7
IS 5T . - T
BETERMINALAGN DEL MPUESTO
RIS WAL p— - M T
TGRS ALTO Rik1AS T " P
AUUATA FIRGALAN TS EELE 1 S -
FTUFRERDA TN 51 FISROGS ———— T
mummg:mam . | I
selfs aq.h. e To duclaracltn .
007, ARG ARSI Ko =k T S s L AT IO S LT
RSO SR T
AL n'nz,v?: )“‘4 um\‘\mgv , ABATIET IUTe A A S AP Y 1 TALDRT v A LY
Selio diginl de ko mmr=u-.r.n .
SHOon L pNEEW I SN TRV i TN AR = LR Py LR W PR T R

J\‘a‘ zvm'ﬂ..v

e

RN AR XTSI jmut.wrm@:mv xv:mm@samnrm TR 1 2T AR Dy

TOPAL L‘i.JaumiQ

Documentales publica y privada que se valoran en

términos de los articulos 130, 131, 133, 134, 158y 159 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, a las cuales se le oforga valor
probatorio pleno al iratarse la prueba 1 de un documento publico
expedido por persona con fe publica en gjercicio de sus funcionss, asi
coma ala prueba 2, ala cual aun y cuando es una documental privada,
se les otorga valor probatorio pleno al tratarse de un documento que
resulta fiable y coherente de acuerdo con la verdad nasta ahora
conozida y el recto raciocinio de Ia relacién que guarda con las demds
pruebas, conlas cudles se acredita:

Que el €. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, era represantante legal
y Administtador Unico de la empresa denominada SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., en el
rmoemente de los hechos.

Que derivade de la convocateria publicada para
participar en la Licitacidon Pdblica Naciondal Electrdnica nimero LA-
009J2P001-E40-2020, para el “Servicio de Trpulacién y Mantenimiento
Preventive para el Remolzcador Paraise”, emitida per la Administracién
Portuaria Integral de Dos Beocas S.A. de CV., ahora denominada
Administracion del Sistema Perfuario Nacicnal de Dos Bocas §.A. de C.V.;
el 29 de abril de 2020 la empresa SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICAS
MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A DE C.V, a fravés de su administrader Unico
el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, presentd a través del sistemna
denominado COMPRANET, su propuesta técnica y econdmica para
contender como licitante denire de la citada convocatoria, en la cual
exhibié dentro del anexo nimero 24, copias cerlificadas de sus
declaraciones fiscales anuales de los ejercicios fiscales 2018 v 2019,
presentadas a havés del porial oficial del Sistema de Administracion

Tribufaria de la Secretaria de Hacienda vy Crédite Poblico,

Que dentro de la citada propuesta técnica y @condmica
realizada por la mullicitada empresa SOLUCIONES IMTEGRALES
LOGISTICAS MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., exhibid deniro del
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Hacienda y Crédito Piblico, en la que se observa que

fetl NS ?x?

ingresos dentro de ese ejercicio fiscal la cantidad de dos millones

quinientes once mil cuatrocientos cincuenta v nueve pesos monedq
nacional {$2°511,459), informacidon que en su momento fue validada

por €l propio represeniante legéﬂ, el adminisirador Unico el C. ULISES
GUTIERREZ ORTEGA, a fravés de la firma electrédnica que ingresd dentro
del portal electrénico COMPRANET, tal y como lo establece e articulo
27 parte infine de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico, pues la misma cuento con los elementos

necesarios para oforgor plena validez de la informacién presentada.

Que por oficio ndmero 400-01-02-00-00-2021-0338,
signade por la Adminisfradora de Declaraciones y Pagos Y27, del
Servicio de Administracion Tributaria, adjuntd al mismo un medio
magnéiico de disco compacto {CD), archivo elecirénico comprimido
denominado “OF.0338_SIL", el cual en su interior contiene vn archivo
en formato PDF, de las declaraciones de los ejercicios fiscaies 2018 y
2019 presenfadas por la contribuyente SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., en las cudles se
advierte que en la deciaracidén anual del ejercicio fiscal 2018, la hoy
presunia responsable declard como ingreso gnual la cantidad de
$17199,925.00, (un _millén ciento novenia y nueve mil novecientos
veinficinco pesos moneda naciongal), informacion que una vez

compgarada con la exhibida en lg propuesta fécnica v econémica del
licitante. se observa fehacientemente undg varioclén en los montos

e e e st




Séabado 30 de mayo de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

29

declaradoes, por lo gue dicha informacion estd aiterado en cucnio a
formaio v contenido.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala considera pertinente
senciar que, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn ha estaklecido
que la operatividad de la prueba indiciaria consiste en el método de la
hipdtesis que llega a ser acreditada, mds que por la simple suma de

varios indicios, por el producic gue se exirae de la interrelacion de todos
ellos.

De ahi que la prueba indiciaria presupone:

1} que los hechos que se foman come indicios estén
cereditados, pues no cabe construr cerfeza sobre (A base de simples

probabifidades; no gue se frate de hechos de los que 5010 se tiene un
indicio;

2) que concurra unag pluralidad v variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios;

3] gue guarden relacién con el hecho gue se frata de
demostrary

4] gue exista concordancia entre ellos.

v satisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer
. come producio la demostracidn de la hipdtesis (verdad buscadal,
haciendo uso del métado inductive -no deductive-, constatando que
esta conclusion sea Unica, o bien, que de existir hipdtesis aternativas se
eliminen por ser inverosimiles ¢ por carecer de respaldo probatcrio, es

decir. cerciordndose de gue no existan indicios, de fuerza probatoria tal
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gue, si bien no la desfruyen totalments, si la debilitan a iorgt; »

impidan su operatividad. SALA AUXH

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyos datos de

localizacidn y texto son los siguientes:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 166315

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
Tomo XXX, Septliembre de 2009

Materia(s}: Penal

Tesis: L10.P. J/19

Pagina; 2982

PRUEBA INDICIARLA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD. Esta figurg
que recibe ese nombre de la interprefacion del articulo 284 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, fambién
identificada como "prueba presuncional”, derivada de igual
inteleccion del arficulo 2461 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Disiito Federal, mds que pirueba por 4§,
constituye propiamente una via de demostracién indirecta,
pues se parfe de la base de que no hay prueba directa de un
hecho que precisa ser acreditfado -pues si lg hubiera seria
innecesario ransitar por la indirecta-, pero si tos hay de otros
hechos que enfrelazados o traovés de un razonamiento
inferencial, regido por la légica del rompecabezas -conforme a
o cudl ninguna pieza por si proporciond la imagen completa,
pero sf resulta del debido acomodo de fodas ellas- llevan a su
demaostracién, de manera que su operatividad consiste en el
método de la hipdfesis que llega a ser acreditada, mas que por
It simple suma de varios indicios, por el producto que se extrae
de la interrelacion de todos eflos. De ahl que la indiciaria
presupone: 1) que los hechos gue se toman como indicios estén
acreditados, pues no cabe construr certeza sobre la base de
simples probabilidades; no que se frate de hechos de los que
sélo se tfiene un indicio, 2) que concurra una pluralidad y
variedad de hechos demosirados, generadores de es50s
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indicios, 3] que guarden relaciéon con el hecho gue se irala de
demostrar vy 4} que exista concordancia enifre ellos, Y
satisfechos  esos  presupuestos, la  indiciaria se  desarrolla
-mediante el enlace de esos hechos (verdad conecida), para
extraer como producto la demostracion de la hipdtesis {[verdad
buscadd), haciendo uso del método inductivo -no deductivo-,
constatando que esta conclusidén seqa Onica, o blen, que de
existir hipdtesis alterngtivas se eliminen por serinvercsimiles o por
carecer derespaldo probatorio, es decir, cerciordndose de gue
ne existan indicios, de fuerza probatoria 1ol que, si bien no la

destruyen totalmente, sila debilitan o tal grade gue impidan su
operatividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO."

Es por ello, que, con el cUmulo de pruebas ofrecidas por la
autoridad  investigadora  en el  praesente procedimiento  de
responsabilidad administrativa, las cuales cada una constituye un
indicio, cl adminicularias entre si, como se ha descrito en los pérrafos
precedentes, se obtiene la verdad buscada, esto es, si el presunto
responsable, incurmid en la conducta que se le atribuye, lo cudl

consideracidn de esta Sala resolutorg si acontecio.

En ese orden de ideqs, esta Sala resolutora insiste gue, como
se mencioné con anterioridad el articulo 20 Constitucional establece el
principio de liberad de prueba, también conocide comao principio de
prueba libre, el cudl consiste en la posibilidad legalmente consagrada
de acreditar la veracidad o falsedad de los hechos por medio de
cualguier clase de fuente de prueba, libremente valoradas por los
jueces, sin mds limitaciones que la legualidad de dichos medios, las reglas
de g logica vy las mdximas de la experiencia; la likertad de prueba es
ante todo libertad de promocidn, proposicion u ofreciriente de las
pruebas, la legalidad en su cbtencidn v libertad para valoreras sin tarifas
legales.

La libre valoraciéon de la prueba no puede equivaler a mera

intuicién, ni estd permitido llegar a conclusiones sin idgica; el sistema de
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libre valoracion o —libre conviccion probatoria parte de la l6gica y
cprecia la prueba en atencién a las reglas de la experiencia;
estableciéndose como requisito el que el juez al redlizar la valoracidn
motive el procedimiento intelectivo que reqlizod, exteriorizando Ias

razones que condujeron a la formacidén de su convencimiento.

En este sentido, el sistema de libre valoracion permite una
préctica ilimitada del juzgador para aribar ol convencimiento sobre los
hechos pianteados en el proceso; sin embargo, siempre se debe tener
presenie el principio de presuncidon de Inocencia, por tanto, el juez tlene
libertad de criterio para valorar las pruebas, pero ello no significa que se
haga peor capricho o arbitraricmente, sinc mediante un estrecho camino

que es el de la Idgica, racionai-juridica.

El principic de libertad de prueba s el inico compatible con
la razdn, con la bdsgueda de la gproximacion a la verdad y con el
desarrollo de la ciencia v Ia técnica, gue cada dia crea o descubre
nuevos v mds eficientes méiodos de investigacion, es el principio rector
del régimen probatorio del proceso pendl acusatorio, el cual puede ser
frasladadoe  al  procedimienio  administrador  sancionador, de
conformidad con o jurisprudencia P./L 99/2006, cuyo rubro es el

siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancic: Pleno

Tipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Agosto de 2006
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Materia{s]: Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J). 9972006

Pagina: 1565

DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SuUs PROPIOS PRINCIPLOS
CONSTITUCIONALES ES vALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
-AMBOS SOM MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende gue el derecho cdminisirativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad
en generdl. el desarollo comecto v normal de las funciones
reguladas por las leyves administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas frazados. Fn este orden
de ideas, la sancidn administrativa guarda una  similifud
fundamental con las penas, toda ver gue ambas fienen lugar
cormo reacciéon frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto
la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administraiive  sancicnador  resultan  ser dos  ineguivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida
como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de seguridad ante 1a comisién de ilicitos. Ahora bien, dada lg
similitud v la unidad de g potestad punitiva, en lainterpretacién
constitucional de los principios del derecho administrative
sanciongdor puede acudirse o los principios  penales
susiantivos, aun cuando fa traslacidon de los mismos en cuanto
a grados de exigencia no pueda nacerse de forma
automdiica, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en o medida en
que resulten compatibles con su nhaturaieza., Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrative sancionador -~apoyado en ¢f Derecho Plblico
Estatal y asimiladas algunas de las garantics del derecho penal-
ird formando los principios sancionadores proplos para este
campo de la potestad punitiva del Estado, sin @mbargo, en
fanto esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2004. Procurador General de
la Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de2 ccho voios.
Ausentes: Mariono Azuela GUitrén, Sergio Salvador Aguire
Anguiano y José Ramdn Cossio Diaz. Ponenfe: Genaro David
Gongora Pimeniel. Secretarios: Makawi Sicines Dioz v Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el guince de agosto en curso, aprobd, con el
nomero 99/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federdal, a quince de agosto de dos mil seis.”
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Desde esta oplica. la determinaciédn de I re

administrativa implica el convencimiento del juzgador so 5 S

b5

plantfeados dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa.

En ese senfido, como se detalld con anterioridad, la
aqutoridad investigadora se allegd de varios indicios, de los cudales,
afendiende o fas reglas de la 1dgica, la sana crifica y de la experiencia,
este Organo Resolutor adquiere plena conviceidén de que los hechos se

suscitaron de dicha manera.

Una vez sentado lo anterior, es de preciiarse que la carga de fa
prueba en el procedimiento de responsabilidad administrativa
corresponde o la gutoridad investigadora, ello, para demostrar o
veracidad sobre los hechos que demuestren (g existencia de tal falla, asi
como la responsabilidad de aquél o quisn se impuia la misma, lo
anterior, de conformidad con o dispuesto en el articulo 135 de la Ley

General de Responsabilidades Administrafivas.

En consecuencia, en la especie la autoridad investigadora
con el mencionado caudal probatorio antes detallads y lo manifestado
en su Informe de Presunia Responsabilidad Adminisfraliva, se acredita

ante esta resolufora, en sintesis, lo siguiente:

Qe el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, era representante legal
y Administrador Unico de la empresa denominada SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., en el

momenio de los hechos.
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Que derivado de la convocatoria publicada para
patdicipar en la Licilacién Poblica Nacional Elecirénica nimero LA-
009J2P001-E48-2020, para el “Servicio de Tripulacién y Manfenimiento
Preventivo para el Remolcador Paraiso”, emilida por la Adminiskracion
Portuaria Integral de Dos Bocas $.A. de CV., ohora denominada
Administracion del Sistema Portuario Nacional de Dos Bocas 5.A. de C.V.;
el 22 de abril de 2020 la empresa SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICAS
MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A DE C.V, a través de su adminisirador {nico
el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, presentdé o través del sistema
dencminado COMPRANET, su propuesta técnica y econdémica para
contender comeo licitante deniro de la citada convocatoria, en la cual
exhibié dentro del anexo ndmeroc 24, copias certificadas de sus
declaraciones fiscales anuales de los ejeicicios fiscales 2018 y 2019,
presentadas a través del portal oficial del Sistema de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico,

Que dentro de la citada propuesta técnica y econdmica
readlizada por la multiciiada empresa SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICAS MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., exhibié deniro del
anexo nimero 24 la declaracidn Fiscal anual del ejercicio fiscal 2018,
emifida por el Sistema de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédifo POblico, en la que se observa que obtuvo como
ingresos deniro de ese ejercicie fiscal la cantidad de dos millones
quinrientos once mit_cuahrocientos cincuenta ¥ nueve pesos moneda
nacional {$27511,45%), informacién que en su momento fue validada

por el propio representante legal, el administrador Unico el C. ULISES

GUTIERREZ ORTEGA, a lravés de la firma elechrédnica que ingresd dentro
del pertal electrénico COMPRANET, fal y como lo establece el adiculo
27 parie infine de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
de! Sector PUblico, pues la misma cuenta con los elementos

necesarios para olorgar plena validez de ia informacion presentada.
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Que por oficlo nimero 400-01-02-00-00-2021-03:
signado por la Administradora de Declaraciones y Pagos VLS 1

o f s A
SALAAUKE v

Servicio de Administracién Tributaria, adjunté al mismo un:-medio

magnético de disco compacto (CD), archivo e[ecfrénicc;”‘ggrﬁﬂr‘imido
denominado “OF.0338_SIL", el cual en su interior coniiene un archivo
en formato PDF, de las declaraciones de los ejercicios fiscales 2018 y
2019 presentadas por la confribuyente SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., en las cuales se
advierte que en la declaracion anual del ejercicio fiscal 2018, la hoy
presunta responsable declaré como ingreso anual la cantidad de

$17199,925.00, {un_millén_ciento noventa y nueve mil novecientos

veinticinco pesos monedda nacional), informgcién que una vez

comparada con la exhibida en la propuesta técnica v econdmicao del

licitante, se observg fehacientemente una variacién_en los montos

declarados, por lo que dicha informaciéon esta alterado en cuanic a

formato v contenido.

QUINTO.- DETERMINACION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA
DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALE COMO FALTA ADMINISTRATIVA
GRAVE.

En este puntfo, esta Sala reitera que ol derecho administrafivo
scncionador son aplicables los principios del derecho penal, como se

sefiald en lineas anteriores.

Bajo esa premisa, dada fa similitud v la unidad de ia potestad

punitiva, puede acudirse o los principios penales sustantivos como es el
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principio de tipicidad, siempre vy cuando se tomen de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal.

El principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacidn normativa clara y precisa de las conductas dlicitas v
de las sancicnes comaspondientes v se cumple cuando consta en la
norma und predeterminacién inteligible de la infraccion v ce la sancién,
suponiendo en todo caso 1a presencia de una ley clerta gue permita
predecir con suficiente grado de segurndad las conducias infracioras y
los sanciones, por lo que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad v univocidad que el juzgador pueda
conceer su dlecance vy significadoe cf redlizar el procese mental de
adecuacién tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones
legales que superen la interpretacion v gue lo llevarian al terreno de la

creacion legal para suplir las imprecisiones de |a norma.

Asl, para garantizar debidamente la seguridad juridice de los
cludadanos, no bastaria con ung fipificacion confusa o indeterminada
que condujera < los gobemados a tener gue redlizar labores de
interpretacidn para las que no todos estan preparados, y de esa manera
trafar de conocer o gue les esid permitide y 1o gue les estd vedado
hacer, siendo esencial a toda formulacion tipica gque sea o
suficientermente clara v precisa como para permitiles programar su
comporiamiento sin tfemor o verse sorprendidos por sanciones gue en

moco alguno pudieron prever.

En este orden de ideas, el principic de fipicidad,
normalmente referido o la materia penal, es exfensivo a las infracciones
y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicidn
administrativa establece una sanciéon por alguna infraccidn, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdiesis
norrmativa previomente establecida, sin que sea licito ampliar ésta ni por

analogia ni por mayoria de razén,
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PORT L
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, neviena época,

Tomo XXIV, Agosto de 2004, pdgina 1667, con rubro v texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIFIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de fipicidad, que
junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en mafteria de sanciones, se manifiesta
como ung exigencia de predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas dlicitas v de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en ia norma una predeterminacicn inteligible
de la infraccién v de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una lex cerfa gque permita predecir con suficiente
grado de seguridad las conductas infractoras vy las sanciones.
En este orden de ideas, debe dfirmarse que la descripcion
legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de fal claridad
y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance vy
sighificado al realizar el proceso mental de adecuacidn tipica,
sin necesidad de recurir o complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de o
creacion legal para supiir las irnprecisicnes de la norma. Ahora
bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador vy el
derecho penal son manifestaciones de la pofestad puniiiva del
Estado v dada la unidad de ésta, en la interpretacion
constifucional de los principics del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tfipicidad,
normalmenie referido ala materia penal, haciéndolo extensivo
alas infracciones y sancionas administrativas, de modo tal que
si clerta disposicidon administrativa establece una sancidon por
algunainfraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar  exactamente en la  hipdtesis  normativa
previcmente establecida, sin que sea licite ampliar ésta por
analogia o por mayoria de razén.”
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Si bien es clerto que al derecho adminisirativo le son aplicables
los prncipics del derecho penal gue esie Utimo ha cesamcllado,
tambign lo es gue esa aplicacién no resulta irestricta, pues para ello es
menester que los citados principios sean Utiles v pertinentes para la
imposicion de sanciones administrativas, en lo gque no se opongan a las
particularidades de éstas, es decir. no siempre v no todos los principios

pendles son aplicables idénticamente a los ilicitos administrativos.

Asl, de conformidad ol principio de tipicidad que rige en
materlda penal, la conducta antijuridica. culpable v punible debe esiar
perfectamente precisada en una ley formal y materialmenie legisiativa,
expedida con anterioridad al hecho; sin embargo, la Suprema Corte ds
Justicia de la Nacién ha sostenido que en materia de derecho
administrativo sancionador, como es el procedimiento para fincar
responsabllidod administrafiva a los servidores pUblicos, 'a conducta
imputadda debe describirse de manera clarg, precisa y exacta, referente

a lg gecidn u omisidn sancionable.

En esa virtud, esta Sala resolutora, con las consideraciones
precisadas en el punto anterior, determina que en el caso Si existen
slementos para daterminar I comisidn de la falta adminiskrativa grave

atribuida at muliicttado presunfo responsable, consistenies en:

Que el presunte responsable la empresa particular
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE
C.V., al momento en que sucedieron los hechos, infringic lo previsto en
el affeulo é9 de la Ley General de Responsabilidades de Acdrinistrativas,

debido a que incurié en utilizacién de informacién falsa, en virtud de

que presentd documentacién alterada {declaracién anual del ejercicio
fiscal 2018), simulando el cumplimientec de un reguisito para participar
en la licitacién Piblica Nacional Electrénica nimero LAQO?JIZPO01-E40-

2020 “Servicio de Tripulacién y Mantenimiente Preventivo para el
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Remolcador Paraiso.”, con el propésito de obtener una ?ééntugu; en lo

adjudicacion el referido servicio.

T~
.,

Esto es asl ya que dicha conducta se encuentra establecida
en el articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades de

Administrativas, los cudles son del contenido siguiente:

“Ariculfo 69, Serd responsable de uiilizacion de informacion
falsa la empresa paricular que oresente documentacion o
informacién falsa o alferada, © simulen el cumplimiento de
requisifos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el proposito de lograr una autorizacién, un
beneficio, una ventoia © de perjudicar a persona algund.

Esté Organo resolutor estima que., de dichos articulos se advierte
gue para gue se actudlice el supuesto de proporclionar informacion falsa

deben cumplirse los siguientes requisitos:
a} Elemenifo personal; Que sea particular,

b) Elemento conductual: Que presente documentacidén o
informacion falsa o alierada, o simulen el cumplimiento de requisiios o

reglas establecidos en los procedimientos administrativos.

¢} Elemento finalidad: Con el propdsite de lograr una
autorizacion, un beneficio, una ventgja o de perjudicar a persona

alguna,
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Por tanto, la ulilizacién de informacién falsa es ung conducta
rediizada por un pariicular, que en este caso 1o es el sujeto activo de la
conducta de accidn u omisidn, en virtud de gue el sujeto activo, es la
persona gue regliza la conducta contraric a lo gue la norma
administrativa  establece, de fal suerte que por particular debe
entenderse de conformidad con o dispuesto en el arifcule 3, fraccidn

XVil de la Ley Generdl de Responsabilidades Administrativas?,

De dicho articulo se advierie que los particulares son las
personas fisicas o morales privadas que estén vinculades con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il v IV del Titulo

Tercero de esta Ley Servidores PUblicos.

Situacion que en el caso, se actudliza, pues el presunto
responsable  SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTJARIAS S.A. DE €.V, es una persona mocl, gquien actud por
conducte de su administrador Unice el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA,

afirmacién gque no es controvertida o negada por las partes.

En cuanto al requisito: b} Que presente documeniacidn o
inforrnacién falsa o alterada. o simulen el cumplimiento de requisitos o

regles establecidos en los procedimientos administrativos.

En el caso, 8i se acreditan las circunstancias de mode fiempo
vy lugar, para establecer que la persona moral SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., por conducto de su
administrador Unico el €. ULISES GUTIERREZ OQRTEGA, presentd

documentacién dlterada {declaracion anual del ejercicio fiscal 2018),

7 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por.

XVI Toitos de pariculares: Los actos de personas fisicas o morales privadas gue estén
vinculados con falias administrativas graves a gue se refiersn los Capiivles Iy v del Titulo
Tercero de esta Ley, cuyd sancidn coresponde al Tribunal en los témihos de ia misma:
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simulando ¢l cumplimiento de un requisite para participar en?’dliidﬁucién
Pubiica Nacional Elecirénica nimero LADO? JZPO01 -E46§§ﬁ§§§f‘f39wicio de

Tripulacién y Mantenimienfo Preventive para e! Remolcddor Paraiso.”,

Esto es asi, pues lo multicitada empresa SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICAS MARITIMAS Y PORTUARIAS 3.A. DE C.V., exhibié
denfro del anexo ndmero 24 la declaracién Fiscal anual del ejercicio
fiscal 2018, emitida por el Sistema de Administracion Tributaria de la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblice, en la que se observa que
obtuvo coms ingresos dentro de ese ejercicio fiscal la cantidad de dos

millones quinientos once mil cugairocientos cincuenta y nueve pesos

moneda nacional {$27511,45%), informacién gue enh su momenfo fue

validoda por ¢l propio representante legal, el administradeor Unico el C.
ULISES GUTIERREZ ORIEGA, a través de la firma electrénica que ingresé
dentro de! portal elecironico COMPRANET, tal y como lo establece el
atliculo 27 parfe infine de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento vy
Servicios del Sector PUblico, pues la misma cuenta con los elementos

necesarios para otorgar plena validez de la informacién presentada.

Empero, por oficio nimero 400-01-02-00-00-2021-0338,
signado por la Adminisfradora de Declaraciones y Pagos “2", del
Servicio de Adminisiracion Tributaria, adjuntd al mismo un medio
magnético de disco compacto (CD), archivo electrénico comprimido
denominado “OF.0338_SIL”, el cual en su interior conliene un archive
en formato PDF, de las decloraciones de los ejercicios fiscales 2018 y
2019 presentadas por la coniribuyente SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., en las cuales se
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advierte que en la declaracién anual del ejercicio fiscal 2018, la hoy
presunta responsable declard como ingreso anual la cantidad de
$717199,925.00. {un mildén ciento noventa y nueve mil novegientos
veinticinco pesos moneda nacional), informacién gue una vez
comparada con Ig exhibiddg en lo propuesta técnica ¥y econdmicg del

licitante, se observa fehacientemenle ung vatiacion en los montos

declarados, por lo gue dicha informacidn esid aterado en cyante o

formate v contenido.

Consecuentemente, la autoridad investigadora 31 acredita

ve af referido presunio responsable simule’ &l cumplimiento de un
requisito para parficipar en la licitacién Piblica Naoclenal Electronica
nimero LAOQ?JZPO01-E40-2020 “Servicio de Tripulacién y Mantenimiento
Preventive para el Remolcador Paraiso.”, ol exhibir deniro del anexo
nlimero 24, la declaracién Fiscal anuval del ejercicic fiscal 2018, emitida
por el Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito POblico, en la quea se abserva que obtuvo como ingresos dentro
de ese ejercicio fiscal la cantidad de dos millones quinientos once mil

cuglrocientos cincuentg y nueve pesos moneda nacional {$2°511,459),

sin embarge, en la declaracién anval del ejercicio fiscal 2018, la hoy

presunia responsable declaré como ingrese anuai la carnfidad de
$17129,925.00, {un millén ciente noventa y nueve mil novecientos

veinlicince  pesos monedda nacionali, informacién gue ung vez

comparada con la exhibidg en la propuesta técnica v econdémica del

licitante, se observa fehacientemente una variacion en los mentos

decigrados, por lo que dicha informacion esta alieradg en cuanio ¢

formaio vy contenido.

De lo anterior deriva, a consideracion de esic Sala, puede
establecerse sin lugar o dudas que la persona moral SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., 8 incurié
en ulilizacién _de _informacién falsa. en virud de que presenid
documentacién alterada {declaracion anval del ejercicio fiscal 2018),



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 30 de mayo de 2026.

SALA  AUXILIAR EN MATERIA  DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
GRAVES.

e o, PARTICULAR  RESPONSAGBLE: SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTUARIAS S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE: 1199/23-RA1-01-2.

simulando el cumplimiento de un requisite para pardicipar.en qklféifc:cién
Pablica Nacional Electrénica nimero LAG09JZPOOT-E40-2020 “Servicio de

Tripulacidn y Mantenimiento Preventivo para el Remolcador Paraiso.™

Respecto al €) elemenio finalidad: Con el propésito de lograr
una avtorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona

alguna.

En ef caso, $i se acredita que la persona moral SOLUCIONES
INTEGRALES LOG’ISHCA, MARITIMAS Y PORTUARIAS 5.A. DE C.V., utilizd

informacién falsa, en virlud de que presentd documentocidon alterada

(declaracion anual del ejercicio fiscal 2018), simulando el cumplimiento

de un requisito para participar en la licitacion Poblica Nacional
Electrénica ndmere LADO?JIPOOT-E40-2020 “Servicio de Tripulacién vy

Mantenimienfo Preventivo para el Remolcador Paraiso.”, con el

propédsito de obtener una ventaja en la adjudicgcion del referido

servicio.

En conclusion, se tiene que la persong moral el SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., §]incunié

en ufilizacién de _informacién falsg, en virlud de que presentd

documentacién alteradao (declaraciéon anual del gjercicio fiscal 2018),
simulando el cumplimiento de un requisite para participar en la licitacidn
Piblica Nacional Electrénica nimero LAOD?JZP001-E40-2020 “Servicio de

Tripulacion y Mantenimiento Prevenfivo para el Remolcador Paraiso.”,

con el propésito de obtener una ventaja en la adjudicacion del referido

servicio.
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Maxime que el Pleno de nuestro Méximo Tribunal en las
jurisprudencias P./J. 99/2006 y P./J. 100/2006, que posteriormente se
franscriben, establecid que en la interpretacidn constitucional de los
principios del derecho administrative sancionador debe acudirse o
principio de fipicidad, normalmente referido o la materia pendl,
haciéndolo extensivo a las infracciones vy sanciones administrativas, de
modo tal que si cierta disposicidon adminisirativa esiablece una sancidn
por alguna infraccion, 1a conductarealizada por el presunto responsable

debe encuadrar exactomente en la hipdtesis normativa previaments
establecida.

En ese orden, la tipicidad exige que la conducta, que es
condicion de la sancidn administrativa, se confenga en una disposicion
normativa clara, la cual debe ser individualizable de forma precisa, para
permifir o las personas sujetas o esa normatividad, Ia previsiblidad de las
conductas infractoras v asi evitar actos arbifrarios de 1o autoridad, Ia
cual, para imponer la sancidn ahi prevista, debe pracisar ¢ fravés de la
subsuncidn de los hechos en &l supuesto factice, la norma inftingida v
determinar 'a consecuencia juridica de tal actuar, dado que de nio
hacerlo de esta manera, se vulnera el referido elemento de tipicidad, ast
como el derecho a una adecuada defensa del imputado en el
procedimiento administrative sancionador que se insfruva al servidor
oublico.

De aohi gue, gue en el presente caso o autoridad
investigadora Sl probé fehacientemente gue la supuesia conducta
infractora atibuida, se adecuaba a las hipdtesis de infraccidn prevista
en el articulo 6% de lo Ley General de Responsabilidades Adminisirativas

futiizar informacion falsal.

Lo antes mencionado, a contrario sensy, se robustece conlas
siguientes jurisprudencias vy tesis:
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"Registro digital: 174488

Instancia: Pleno

Novenda Epoca

Materias{s): Constitucional, Administrativa
Tesis; P./J. 99/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Tomo
XXV, Agosto de 2006, pagina 1565

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCIGN DE sus PROFIOS PRINCIFIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO.

De wun andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprendes que el derecho administrativo
sancionador posee como objelivo garantizar o la colectividad
en general, el desarrollo correcto v normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de
policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la sancién administrativa guarda una  similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar
como regccion frente a lo antijuridico; en uno vy ofro supuesto
la conducta humano es ordenada o prohibida. En
cansecuencia, tanfo el dereche penal como el derecho
administrativo  sancionador resulfon ser dos  inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida
como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de seguridad ante la comisidn de ilicitos. Ahorga bien, dada la
simiiifud v kg unidad de la potestad punitiva, en la inferpretaciéon
constifucional de los principios del derecho administrafive
sancionador puede acudirse o los  principios  penales
sustantivos, aun cuando la fraslacidn de 1os mismos en cuanio
a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automdtica, porqgue la aplicacién de dichas garantlas al
procedimiento admiristrativo sdlo es posible en la medida en
que resulten compatibles con su nafuraleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho PUblico
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Estatal y asimiladas algunas de kas garantias del derecho penal-
rd formando los principios sancionadores propios para esie
campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo. en
tanto esto sucede, es vdlido fomar de manera prudente lgs
tecnicas garaniisias del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de
la Republica. 25 de mayo de 2004, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariano Azuela GOitrdn, Sergic Sdlvador Aguirre
Anguiano y José Ramaon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Géngera Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Dicz v Marat
Paredes Montiel.

El T-ibunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobo, con el
nomero 92/2004, la tesis jurisprudencial que anfecede. México,
Distrite Federal, o quince de agosto de dos mil seis.

“Regisire digital; 174326

instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias{s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 100/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Toma
XXV, Agosto de 2004, pdging 1667

Tizo: Jurisprudencia

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCICNES Y
SANCIONES ADMIMISTRATIVAS.

El principio de ftipicidad. gue junfo con el de reserva de ley
integran el ndcieo duro del principic de lsgalidad en materia
de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacién normativa ciara y precisa de las conductas
licitas v de las sanciones correspondientes. En olras palabras,
dicho principio se cumple cuando consta en la nomma und
predeterminacién inteligible de la infraccion y de la sancion:
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras vy las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirnarse que la descripcidn legisiativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad gue el juzgador puedd
conocer su alcance vy significade di realizar el procese menial
de adecuacidn lipica, sin necesidad de recurr
complementaciones legales que superen la inerpretacion y
gue lo levarian al terreno de la creacion legal para supiir [as
imprecisiones de la norma. Ahora bien, teda vez que el derecho
adminisirativo  sancionador vy el  derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado vy dada la
unidad de ésta, en la interprefacion constitucional de los
principios del derecho administrativo  sancionador  debe
acudirse al aducido princlpio de fipicidad, normalmente
referido o la materia penal, haciéndolo extensive a las
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infracciones y sancionss administrativas, de modo tal que si
cierta disposicidén adminisfrativa establece ung . sancidn por
alguna infraceion, la conducta redlizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecidea, sin gue seq licito ampliar ésta por analogia ¢ por
mayoria de razdn.

Accidn de inconstifucionalidad 4/2006. Procurador General de
la Repiblica. 25 de mayo de 2006, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Maricno Azuela GUifrén, Sergio Salvador Aguirre
Angulano y José Ramén Cossic Dioz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosfo en curso, aprobd, con &l
numero 100/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federdl, a quince de agosfo de dos mil seis.

Nota: EBsta tesis fue objetc de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno, desechada por
notoriamente improcedente, medionte acuerdo de 25 de
noviembre de 2014.”

“Registro digital: 2022148

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias{s): Administrativa

Tesis: X.20.2 A {10a.}

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
78, Septiembre de 2020, Tomo |l, pagina 269

Tipo: Aislada

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG SANCIONADOR. LA FALTA DEL
SENALAMIENTO DE LA CONDUCTA E HIPOTESIS NORMATIVA
INFRINGIDA POR EL SERVIDOR PUBLICO DEL PODER JUDICIAL AL
MOMENTO DE REALIZAR LA CITACION A DICHO PROCEDIMIENTO,
PROVOCA SU ILEGALIDAD, POR VULNERAR EL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD Y EL DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

El Plenc de nuesfro Mdaximo Tribunal en ias jurisprudencias P./J.
9972006 v P./J. 100/2006, establecid que en ia interpretacidn
constitucional de los principios del derecho administrative
sancionador debe acudise al  principio  de tipicidad,
normalmente referido o la materia penal, haciéndolo extensivo
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a las infracciones vy sanciones administrativas, de modo tal que
si cierta disposicion administrativa establece una sancidén por
alguna infraccién, Ia conducia realizada por el afeciado debe
encuadrar exactamente en la hipdiesis normativa previamente
establecida. En ese orden, la tipicidad exige que la conducta,
que es condicién de la sancién administrativa, se contenga en
una disposicion  normativa  clara, la  cual debe  ser
individualizable de forma precisa, para permitir a las personas
sujetas a esa normatividad, Ia previsibilidad de las conductas
infractoras y asi evitar actos arbitrarios de lg auicridad, la cual,
para imponer [ sancidén ahi prevista, debe precisor a través de
la subsuncién de los hechos en el supuesto factico, la norma
infringida y determinar g consecuencia juridica de tal actuar,
dado que de no hacero de esta manera, se vulnera el referido
elemento de tipicidad, asi como el derecho a una adecuada
defensa del imputade en el procedimienio administrativo
sancionador gque se instruya al servidor publico; de ahi que, de
no indicarse en la citacidn que se haga al serviclor publico o
servidora pUblica para gue comparezea @ la audiencia previsia
por el artficulo 168, fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estade de Veracruz, Ia forma =n gue la conducta
atitbulda se adecuaba alas hipdfesis de infraccién previsias por
la ley aplicable, ni los dispositivos normativos que contemplan
las infracciones por las que se dio inicio al procedimiento
administrative sancionador, se vulneran los referidos principios
en perjuicio de esqa persona.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUTO.
Ampars en revision 389/2019. Maria Alicia Caram Castro. 25 de
junio de 2020. Unanimidad de votos. Fanenie: Octavio Ramaos
Rarmos. Secretario: Francisco Judrez Maolina.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 99/2006 v P./J. 100/2006,
de rubros; "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PRCPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBQOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADQ." y '"TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NDORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS! citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judiciol de g
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto
2006, pdginas 1565 vy 1667, con nimeros de registro digital:
174488 v 174326, respectivamentea.

Esta tesis se publicd el viemes 25 de septiembre de 2020 a las
10:34 horas en el Semanaric Judicial de ia Federacion.

Accion de inconstitucionalidad 4/2004. Procurador General de
I Republica. 25 de mayo de 2004, Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Mariane Azuela GUilrdn, Sergio Sabvador Aguirre
Anguiano vy José Ramén Cossio Diaz. Ponenta: Senaro David
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Goéngora Pimentel. Secretarios: Makbwi Diaz y Marat
Paredes Montiel. W Sl A
El Tribunal Pleno, el quince de agosio e\ CUrso, cﬂprobo con &
namero 100720046, Ia remswnsprudemczolqU&Gniecede México,
Distrifo Federal, a guince de agostexde dozimil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de Ididenuncia reiativa a la
coniradiccién de fesis 398/2014 del Pleno, desechada por
notoriamente improcedente, medionte acuerdo de 25 de
noviembre de 2014."

Conforme o lo aqui expuesto, esta Sala considerc que, en el
caso, S se acreditan las circunstancias de modo tiempo y lugar, para
establecer que la persona moral SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA,
MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., por conducto de su adminisirador
fnico el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, S incumié en utilizacién de
informacion falsa, en virlud de que presentd documentacion alterada
{declaracién anual de! ejercicio fiscal 2018), simulando el cumplimienio
de un_requisito para parficipar en la licitacién POblica Nacional
Blectrénica nUmero LAGO9IZPO01-E40-2020 “Servicio de Tripulacién y

Mantenimiento Preventive para el Remoicador Paraise.”, con el

proposito de obtener ung ventoia en la adjudicacion el referido servicio.

Por ofra parfe, no pasa desapercibido para esta quioridad
resolutora, lo manifestado por la empresa presunfa responsable, en su
escrito presentado ante la autoricdod subsianciadora, ofrecido en
respectiva audiencia inicial, del expediente administrafivo en el gue se

menciona medularmente lo siguiente:

a) Que en el presente caso no se actud con dolo o mala fe,

ni con el dnimo de provocar un dafio a la hacienda publica o beneficio
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propio, sino gue se debid a un error Involuntario en la entrega de los

documentcs anexos o la propuesta técnica y econdmica raspectiva.

b) Que en el caso la conducia de ta presunta responsable no
se adecua dl fipe adminisirative del articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, pues no se materiglizé  ningun
beneficio o ventaja o favor de la empresa, pues no fue adjudicada con
i prestacidn del multicitado servicio.

Esta Sala resolutora considera que los referides argumentos
son INFUNDADOS E INOPERANTES, en atencidn a las siguientes
consideraciones:

Respecto alas manifestaciones mencionadas er el inclso b),
esta Autoridad Resolutora considera que las mismas son infundadas, en

razon de las siguientes consideraciones.

Primeramente, conviene reiterar que la falta administrativa

grave airibuida al multicitado presunto responsable, consistentes en:

Que el presunto responsable la empresa  particular
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS ¥ PORTUARIAS S.A. DE
C.V.. al momento en que sucedieron los hechos, infingid .o previsto en
el articuio 62 de la Ley General de Responsabilidades de Administrafivas,

debido o que incunid en utilizacion de informagién falsa, en virtud de

gue presentd documentacién alterada (declaracion anucl del ejercicio
fiscal 2018}, simulande el cumplimiento de un requisife para participar

en la lichaciéon Pablica Nacional Blectrdnica nimero LAODS JZPOD1-E40-

2020 “Servicio de Tripulacién y Mantenimiento Preventive cara el

Remolcador Paraise.”, con el propodsito de obtensr una veniajg en o
adjudicgcidn el referido servicio.
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PORTUARIAS §.A. DEC.V.

EXPEGIENTE: 1199/23-RA1-01-2.

son del contenido sigulente:

“Arliculo 89, Serd responsable de utilizacién de informacidn
falsa la empresa particular que presente documentacién o
informacién folsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el proposifo de lograr una autorizacion, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Esté Organo resolutor estima que, de dichos articulos se advierte
gue para que se actualice el supuesto de proporcionar informacion falsa

deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Elemento personal: Que sea particular.

b) Elemento conductual: Que presente documentacion o
informacién falsa o alterada, © simuten el cumplimiento de requisitos o

reglas establecidos en los procedimisntos administrativos.

c) Elemento finalidad: Con el propdsitc de lograr una
autorizacién, un beneficio, urna venigja o de perjudicar a persong

alguro.

Por tanto, la utilizacidén de informacién falsa es una conducta
realizada por un paricular, gue en sste case o es el sujeto active de la
conducta de accidén u omisidn, en vidfud de gue el sujeto activo, es la

persona gue redliza la conducta contrarla a lo que la noma
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administrativa  establece. de idl suerte que por particular debe
entenderse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccién

XVl de la Ley Generadl de Responsabilidades Administrativoss.

De dicho ariculo se advierte gue los parliculares son las
personas fisicas o morales privadas que estén vinculados con falias
administrativas graves a que se refieren los Capitulos lll y IV del Titulo

Tercero de esta Ley Servidores Poblicos.

Situacion gue en el caso, se aclualiza, pues el presunto
responsable SOLUCIONES INTEGRALE3 LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTUARIAS S.A. DE C.V.., es una persona moral, guien actué per
conclucto de su administrador Unico el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA,

afirmacién que no es controvertida o negada por las partes.

En cuanto al requisito: b) Que presente documentacidén o
informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento ce requisitos ©

reglas establecidos en los procedimientos administrafives.

En el caso, Sl se acreditan las circunstancias de modo liempeo
v lugar, para establecer que la persona moral SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., por conducte de su
administrador Unico el C. ULISES GUTIERREZ ORTEGA, presentd
documentacion alierada [declaracién anual del gjercicio fiscal 2018},
simulando el cumplimienio de un requisito para participar en la licitacion
PUblica Nacional Electrénica nimero LAQDZJZP001-E40-2020 “Servicio de

TripLlacion y Mantenimiento Preventivo para el Remolcador Paraiso.”.

3 arficulo 3. Pora efecios de esia Ley se entendera pot:

XV, Folics de porficulares: Los acios de parsonas fisicas o merales privadas que estén
vincuiaaos con faltas administrativas graves a que se refleren los Capiiulos IFy 1V del Titule
Tercero de asia Ley, cuva sancidn corresponde al Tribunal en los t2rminos de Ja misma:
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Esto es asi, pues la mullicitada em
INTEGRALES LOGISTICAS MARITIMAS Y PORTUARIAS S

dentro del anexo nOmero 24 la declaracidn Fiscal anual del ejercicio

A

%

fiscal 2018, emifida por e] Sistema de Administracion Tributaric de |a
Secretaria de Haclenda y Crédito Plblice, en la que se observa que
obtuvo como ingresos dentro de ese gjercicio fiscal la cantidad de dos

millones guinientos once mil cuatrocientos cincuenia v nueve pesos

meneda nacional ($2°511,45%), informacién que en su momenio fue

validada por el propio representante legal, ef administrador Unico el C.
ULISES GUTIERREZ ORTEGA, a través de la firma electrdnica que ingresd
denfro del portal electrénico COMPRANET, tal v como o establece el
arficulo 27 parte infine de la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento vy
Servicios del Sector Pdblico, pues ia misma cuenta con los elementos

necesarios para otorgar plena validez de la informacion presertada.

Empero, por oficio nimero 400-01-02-00-00-2021-0338,
signado por la Administradora de Declaraciones y Pagos “27, del
Servicio de Administracion Tributara, adjuntd al mismo un medio
magnético de disco compacte {CD), archivo electrdnico comprimido
denominado “OF.0338_SIL", el cual en su interior contiene un archivo
en formato PDF, de los declaraciones de los ejercicios fiscales 2018 v
2019 presentadas por o contribuyente SOLUCIONES INTEGRALES
LOGISTICAS, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., en las cudles se
advierte que en la declaracion anual del gjercicio fiscal 2018, la hoy
presunta responsable declard como ingreso anual Ig cantidad de

317199.925.00, [un_milon clento noventa vy nueve mil novecientos

veinticinco  pesos monedd nocional]l, Infermacidn_gue ung vez
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cemparada con la exhibida en la propuesta t&cnica v econdmice del

icitante, se observa fehacientermente ung varigcidn en los montos

declaradoes, porto gue dicha informacion estd alterado en cuanto a

formato v contenido.

Consecuentemente, la autoridad investigadora Si_acredita

gue el referido presunto responsable simulo el cumplimiento de un

requisito para paricipar en la licitacidn Pdblica Naciondl Elecirdnica
nOmMero LAQDYJZPC01-E40-2020 “Servicio de Tripulacion y Mantenimiento
Preventive para el Remolcador Paraiso.”, al exhibir dentro del anexo
numsro 24, la declaraciéon Fiscal anual del ejercicio fiscal 2018, emifida
por el Sistema de Administraciéon Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, en la gue se observa gue obtuvo come ingresos

deniro de esse ejercicio fiscal la canfidad de dos millones quinientos

once mil cuatrocientos cincuenta v nueve pescs moneda ndcional
{$27511,459%), sin embdrgo, en la declaracién anual del ejercicio fiscal

2018, la hoy presunta responsable declard como ingrese anual la

cantidad de $17199,925.00, (un millén ciento _noventa v nueve mil

novecientos veinlicineg pesos moneda naciongl]. informacion que una,

vez comparada con la exhibida en la propuesta téenica v econdmica

dsllicitante, se observa fehacientemente unag variacion en los montos

declarados, por lo gue dichg informacion estd clterado en cuanto o

formato v contenido.

De lo anterior deriva, a consideraciéon de esta Sala, puede
esteblecerse sin lugar o dudaos gue la persona moral SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., Sl incurrié
en uflizacién de informaciéon  faisa, en virtud de oue presento
documentacién alterada {declaracion anual del gjercicio fiscal 2018),
simulando el cumplimiento de un requisito para participar en la licitacion
PUblica Nacional Electrénica nimero LAJO?IZPO01-E40-2020 "Servicio de

Triputacion y Mantenimienio Preventive para el Remolcacor Paraiso.™
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Respecto al ¢) elemento finalidad: Con el prop
una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudias

atguna.

En el case. Sl se acredita que la persona morcd SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., utilizd

informacién falsa, en virtud de que presentd documentacion alterada

{declaracion anuat del gjercicio fiscal 2018), simulando el cumplimiento

de un reqguisito para participar en la licifacidn Publica Nacional
Eleciranica ndmero LAGOPJZPOOT-E40-2020 “Servicio de Tripulacion v

Mantenimiento Preventive para el Remolcador Paraiso.”, con el

propdsite _de oblensr una ventgia en Ja adjudicacidn del referido

servicio.
En conclusidn, se tiene que (o persona mordl ef SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTIC A, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE C.V., Siincurrid

en ulilizocidn de Informagion falka, en virtud de gue presentd

documentacién alterada [declaracidn anual del ejercicio fiscatl 2018},
simulando el cumplimiento de un recuisite para participar en [ licitacién
PUblica Nacional Eectronica nimero LACO9 JZPOOT-E40-2020 “Servicio de

Tripulacién vy Mantenimiento Preventivo para el Remolcador Paraiso.",

con el propdsito de obtenar yna veniaja en la adjudicacidn del referido

servicio.

De conformidad con lo antes argumentado, se le aclara al

presunto responsable que lo dispuesto por el tipo administrativo

contenido en el articulo 8% de la Ley General de Responsabilidades
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Admrinistrativas, contarnio alo que afirma, no establece que forzosamente
dicho tipo debe de produci cuolquie' ofte hecho iregular comeo
consecuencia de simular el cumplirmiento de requisitos, camo 1o serfa el
de la adjudicacion o confratacion indebida, para considerarse como
una falta administrativa.

Asimismo, no puede sefialarse como lo afirma el presunto
résponsctbie gue en el caso la conducta no se adecua al tipo
administrativo del articulo 4% de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues no se materializd ningun beneficic a favor de la
empresa, pues no le fue adjudicado el servicio licitado: en razén de que
el fipo administrative conienido en el articulo 69 de la Ley Genaral de
Responsabilidades de Administrativas, antes transcrito, establece como
elemento de finalidad: con el propdsito de lograr una autorizacion, un

beaneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna,

Por fanfo, en el caso, para acreditarse tal elemento sélo
debe de comprobarse sin lugar a dudas que la persona moral
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICAS MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE
C.V., por conducto de su administrador Unico el C. ULISES GUTIERREZ
ORT=zGA. uiillizd informacién_falsa, con el propdsito de oblener un
beneficio o _ventaja, (o cudl ocurre pues su findlidad era que fuerg
adjudicade del contrate para e “Servicio de Tripulacidn vy
Mantenimiento Preventive para el Remolcador Paraiso”, sin que el fipo

administrative establezca gque es necesario se maierialice el beneficio.

Al respeclo, es conveniente precisar que conforme dl
Diccionario de la Real Academia Espafola define el verbo propdsito del

siguiente modo:

“Del laf. propositum.
1. m. Animo o intencién de hacer o de no hacer algo.

2. m. Objetivo que se pretende conseguir.



ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 30 de mayo de 2026.

S, SALA  AUXILIAR EN  MATERIA DE
g é RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS
s GRAVES.

PARTICULAR  RESPONSABLE: SOLUCIONES
INTEGRALES  LOGISTICA, MARITIMAS ¥
PORTUARIAS S.A.DE C.V.

EXPEDIENTE: 1199/23-RA1-01-2.

3. m. Asunto, materia de que se frata.™

Del contexto de la conducta atribuida al presunto
responsable, se obfiene que se actudiiza la primera acepcién del
adjetivo propdsifo, esto es “Animo o infencién de hacer o de no hacer

algo ™.

Por tanfo, en el caso, parg que se corfigure el citado tipo
administrative, no es necesario que la empresg hubiere sido g
adjudicada del procedimiento de Lcitacion Publica Naciondl
Electronica numero  LA-Q09J2P001-E40-2020, para el “Servicio de
Tripulacion v Mantenimiento Preventivo para el Remolcador Paraiso™;
basta con la sola intencién de oblener un beneficio, que se da en el caso

con la intencidn de ser adjudicado del contrato para el servicios referido.

Respecio d las manifaestaciones mencionadas en ¢l ingiso o),
consistente que en el presente caso no se actud con dolo o mala fe, ni
con el dnimo de provocar un dano 4 la hacienda publica o beneficio
propio, sino que se debid a un srror involuntorno en la entrega de los
documentos anexos o la propuesta técnica y econdmica respectiva; es

INQPERANTE, en razdn de las siguientes consideraciones:

Dichos argumentos en nada desvirfuan los hechos que
motivaron gue se considere que el presunto responsdable incurid en

utilizacidén  de informacién  falsa, en vilud de que presentd

* hitps//die roe.es/propBCIHR3siio
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documentacidn alterada {declaracidn anual del ejercicio fiscal 2018),
simulando el cumplimiento de un reguisito con el propésito de legrar una
venfgja, al parficipar en la licitacién Pdblica Nacional Electrénica
numero LACORJZIPOOT-E40-2020 "Servicio de Tripulacidn v Mantenimiento

Preventivo para el Remolcador Paraiso.”.

Es declr, dichos argumentos no van encaminados acreditar

gue la presunia responsable por medio de su apoderada, no presentd
informacion falsa.

SEXTO.- DETERMINACION DE LA SANCIGN APLICABLE.
Al haber guedado «qcreditados los elementos gue

consiituyen &l fipo adminisirative de UTILIZACION DE INFORMACION
FALSA, en los términos expuestos en el considerando anterior, esta

Resoutora procede o tomar en cuenta los slementos previstos en los
ariiculos 81 y 82 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

los cudles disponen o siguiente:

“Arficulo 81. las sanciones adminisirativas que deban
imponerse por Faltas de particulares por comisidon de alguna de
las conductas previstas en los Capftulos Il y 1V del Titulo Tercero
de esta Ley, consistirén er:

[. Traténdose de personas fisicas:

a) Sancién econdmica gue podrd cicanzar hasta dos tantos de
oz beneficios obtenidos o, en case de no haberlos obtenido,
por el equivaiente o la cantidad de cien hasta ciento
cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida v
Actudlizacion;

! Inhabilitacién termporal para pardicipar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios U obras pdblicas, segln corresponda,
por un periodo gue no serd menor de tres meses ni mayor de
ocho afos;

c} Indemnizacién por los dafos y perjuicios ocasionados a la
Hacienda PUblica Federal, local o municipal, o ¢l patimonio de
los entes publicos.
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Il Tratdndose de personds morales:

a} Sancién econdmica que podrd alegnzar hasta'dds TARTSs de

tos beneficios obtenidas, en caso de no hdl obtent
. . . R I ‘“‘é)"

el equivalente a la cantidad de mil hasia 'un &n qumremos

mil veces el vaior diario de ja Unidod de Medida vy

Actuglizacion:

b) Inhabilitacién temporal parg parficipar_en adquisiciones,
arrendgmientos, servicios u obras pablicas, por un periodo gue
no serd menor de fres meses ni maver de diez grios;

c) La suspension de actividades, por un periodo que no serd
menor de fres mesas ni mayoer de fres anos, la cual consistird en
detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus
actividades comerciales, econdmicas, contractuales o de
negocios por estar vinculades a faltas administrafivas graves
previstas en esta Ley:

d) Disclucion de la sociedad respectiva, la cual consistird en la
pérdida de la capacidad legal de und persona moral, para el
cumplimiento del fin por el que fue creada por orden
juriscliccional  y  como  consecuencia de la  comisidon,
vinculgceidn, participacion vy relacidn con  uvng  Falta
administrativa grave prevista en esta Ley;

e} Indemnizacion por los dafos vy perjuicios ocasionados o la
Haclenda Poblica Federal, local o municipal, o of patrimonio de
los entes pUblicos.

Para g imposicidn de sanciones a las personas morales deberd
observarse ademads, lo previsto en los arficulos 24 y 25 de esta
Ley.

Las sanciones previstas en los incisos ¢ y d} de esta fraccion,
sélo serén procedentes cuando la sociedad obltengo un
beneficio econdmicc y se acredife participacion de sus
drganos de adminisfracidn, de vigilancia o de sus socios, o en
aquellos casos que se advierta gue ta sociedad es ulitizada de
manera sistemdtica para vincularse con faltas administrafivas
graves.
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Ajuicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al infractor una o mdés
de las sanciones senaladas, siempre que sean compatibles

enire ellas y de acuerdeo a la gravedad de las Foltas de
particulares.

Se considerard como atenuante en la imposicion de sanciones
o personas morales cuondo 1os drgancs de adminisiracion,
representacidn, vigilancia o los socios de las persondas morales
denuncien o colaboren en ias investigaciones proporcionando

la informacion vy los elementos que posean. resarzan 1os donos
gue se hubieren cousado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones
a los personas morales, el hecho de gue los drganos de
adminisiracion, representacidn, vigilancia o 'os socios de las
mismas, que conozcan presuntos actas de corrupcidn de
persongs fisicas que pertenecen o aquellas ne los denuncien.

Articulo 82. Para la imposicion de las sanciones por Faltas de
rarticulares se deberdn considerar los siguienies elementos:

. 8 grado de participacian del o los sujetos en la Falta de
particulares;

i\. La reincidencia en la comision de las iInfraccioneas previstas en
esta Ley;

M. La capacidad econdmica del infracior;

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrolle de la
actividad administrativa del Estado, v

V. Bl monio del beneficio, lucro, o del dano o perjuicio defivado
de la infraccidén, cuando éstos se hubieren causado.”

Derivado de lo anterior, se analizan los siguientes elemenios:

l. B! grado de participacion del o los sujetos en la Falta de
porticulares.- En la presente resolucidn, se acreditd que el particular ia
persona moral SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTUARIAS $.A. DE C.V., proporciond informacion falsa, con el proposito

de lograr un beneficio.
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SALA  AUXILIAR EN MATERIA  DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
GRAVES.

PARTICULAR  RESPONSABLE: SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTUARIAS S.A. DEC.V.

EXPEDIENTE: 1199/23-RAT1-01-2.

Por tante, resulta responsable ol simular el ¢ moli

e

requisitos, para participar en la licitacidn Publica ‘[}{{GC‘IOﬂd&I } F
numero LAOD?JZPO0T-E40-2020 "Servicio de Tripulacion yMcHtBRiento
Preventivo para el Remolcador Paraiso.”, al presentar el documentacin
aciferada {declaracidon anual del ejercicio fiscal 2018), por lo que la
informacidén contenida en la referido declaracion arual, no  es
coincidente con la informacidn de los registros del Servicio de
Administracién Tribuiaria, con el propodsito de que le fuera adjudicado el

contrato respectivo.

Il. La reincidencia en la comisidn de las infracciones previstas
en esta ley.- En autos del expediente disciplinario, no obra elemento
alguno gue acredite gque la parficular vinculada con falta administrativa

grave sed reincidente respecto de la conducta comedtida.

iH. La capacidad econdmica de los infractores.- No obra en
autos algin documenio del cual se puedda advertir su capacidad

econdmica.

V. £l daio o puesta en peligro del adecuado desorrello de Ia
aclividad administrativa del Estado.- En el presente coso, NQ se acredita
documentalmente un dafo causado con la conducta de la persona
moral presunta responsable, ya que su conducla no generd una

afectacion al Estado.

V. El monio del beneficio, lucro, ¢ del dafio o perjuicio

detivado de g infraceidn, cuando éstos se hubieren causado. En g
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especie, NQ se obtuvo un beneficio, lucro, o del dafic o perjuicio

dervado de la infraccion.

Ahora bien, fratdndose de una persona moral, para la
imposicién de sanciones esta Resolutora debe observar lo previsto en los

erticulos 24 vy 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El primer precepto citado, establece que las personas morales
serdn  sancionadas cuando  los  actos  vinculados  con faltas
adrinistrativas graves sean realizados por personas fisicas que actuen a
su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener

mediante tales conductas beneficios para dicha persond rmoral.

En relacién con el articulo 25 de la Ley General de
Responsabiidades Administrativas, se tiene que, para deferminar su

responsabiiidad, se debe valorar si cuentan con politica de integridad.

Para efectos de dicho dispositive, una polfica de integridad

cuenia con al menos los siguientes elementos:

I. Un manual de organizacion y procedimisntos que sea claro
y completo, en el gue se delimiten las funciones v
responsabilidades de cada una de sus dreas, ¥y gue especifique
claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en
todda la estructura;

il.Un codigo de conducta debidamente publicado v
socializado enfre todos los miembros de la organizacion, que
cuente con sistermas y mecanismos de aplicacion redl;

It Sistermas adecuados y eficaces de control, vigilancia y
auditorfa, que examinen de manera constante y periddica el
cumplimiento de los estédndares de integridad en fodd o
organizaciéon;

. Sistemas adecuados de denuncia, fanto al interior de Ia
organizacidn como hacia las autoridades corapetentes, asl
como procesos disciplinarios v consecuencias concretas
respecto de quienes actian de forma contraria ¢ las normdas
internas o a la legislacion mexicana:

V.Sistemas v procesos adecuados de enfrenamisnto v
capacitacién respecto de las medidas de irtegridad gue
contiene aste articulo;
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PARTICULAR ~ RESPONSABLE:  SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y
PORTUARIAS S.A. DE C.V.

EXPEDIENTE: 119?2/23-RA1-01-2,

W\ .

. . N N 3 -

Vi, Politicas de recursos humanos tendienfss. d eyifor-Jo
incorporacion de personas que puedan geneiany ) oo @

integridad de la corporacion. Estas politicas en ningwr; caso
auterizardn la discriminocion de persona adlgunamotivoda por
origen é&inico o naciondal, el género, la edad, las
discapacidadss, o condicidn social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civit
o cudlquier ofra que atente contrala dignidad humana y fenga
por objeto anular o menoscabar [os derechos v libertades de
las personas, vy

VII. Mecanisrmos due aseguren en fodo momento |d
transparencia y publicidad de sus infereses.

Al respecto, de las documentales gue integran el expediente
de presunta responsabilidad, no se desprende que la particular
vinculada con falta adminisirativa grave cuesnte con una polifica de
intfegridad conlos elementos definidos en el referide articulo 25 de g Ley
General de Responsabilidades Administrafivas, 1o cual no es favorable
para la persona moral incoada, por lo que la falta de una politica de

intfegridad, se fomard en cuenta al momento de valorar la sancidn.

En efecto, de autos no se desprende que cbren documentales
de las gue se advierta que cuente con un manudal de organizacidn y
procedimientos que sea claro y completo, en e que se delimiten Ias
funciones y responsabilidades de cada una de sus dreds, y gue
especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo
en foda la estructura sistermas adecuados v eficaces de contfrol,
vigilancia y auditoria, que sxaminen de manera constante y periddica
el cumplirmiento de los estdndares de integridad en toda la organizacidn;
conun codigo de conducta debidamente publicado vy socializado enfre

todos los miembros de la organizacién; con sistemas y mecanismos de
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aplicacidn redl los sisternas adecuades de denuncia, tanio alinterior de
la organizacidén como hacia las autoridades competentes, asi comoe
procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de qulenes
actian de forma conirarna o las normas infernas © o la legislacion
mexicana, las Foliﬁcas de recursos humanos tendientes a evitar o
incorporacion de personas que puedan generar un riesgo a la integridad
de fa corporacion y los mecanismos que aseguren en todo momenio la
fransparencia y publicidad de sus intereses; asl como medidas que sirvan

para evaluar [os riesgos de corrupcion.

Por tanfo, se observa que la particular presunta responsable,
no cuenta con una polifica de infegridad, cuestidn que es valorada por

esta autoridad resolutora para determinar la sancién que corresponda.

Derivado de lo antedor, v ya que el particular en comento
tuvo un grado de pariicipacién activa: no es reincidente; y NO se generd
un daio, Ml obltuvo algin beneficio, lucro o0 se cousd vn dahe, en
censecuenciaq, se procede a impoener al particular a la persona morail
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS ¥ PORTUARIAS S.A. DE
C.V.

Lo sancidn minima contenida en el articulo 81, fraccidn |,
inciso b) de la Lley General de Responsabilidades Administrativas,
consistente en inhabilitagidn temporal por el pericdo de tres meses parga

participar en adguisiciones, airendamientos, servicios v obras piblicas.

RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto, fundado y motivadoe esta Sala Resolutora

considera procedente resolver y resuelve:
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M . PARTICULAR  RESPONSABLE:  SOLUCIONES.. “&mw*‘*’f
INTEGRALES LOGISTICA, MARITI :
PORTUARIAS §.A, DE C.V. fff

K15 4

EXPEDIENTE: 1199/23-RA1-01-2.

5 mro:defermmar la
36" UTILIZACION DE
INFORMACION FALSA atribuida al particular persona moral SOLUCIONES
INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS $.A. DE C.V., Yy por

tanto § es responsable administrativamente por la comision de dicha

.- Se determina que §i existen élst

comisién de ta falto odministrativa  gra

conducta.

M- En con‘secuehcio. vy conforme a las Consideraciones
verfidas en e presente fallo, se impone al parficular Ia persona meorat
SOLUCIONES INTEGRALES LOGISTICA, MARITIMAS Y PORTUARIAS S.A. DE

C.V.. la sancién administraliva consistente en una inhabilifacién temporal

por_el periodo _de TRES MESES paro_ paricipar en adguisiciones,

atrendamientos, servicios u_obras publicas, v de conformidad con o

ordenado en el artfculo 226, fraccién 1, de la ley General de
Responsobilidodes Administrativasd, una vez que hava cousado
ejecutoria la presente resofudén, girese oficio ol Director del Diarto Oficial
de la Federacion, osf como o los directores de los periddicos oficiales de

las entidades Federativas, para su publicacién,

5 Adticule 276, Cusntda Moyt cousade gjecuicia une sentercic en 'u gue 52 deramine o Somisién oe Foitas de parficutarss, et Tbusal,
57 gue son Necosaro pLe madie paticién de poite v sin demacra oiguns, grand oiea por el qu= comutiood G senfenc’c reipectiva
OF come los pLatos! resolutivas da este para s, cymplimients, de cor formidod can las siguisnias reglas:

|, Cuanga & caricyiar haya sao inhaillado pera portieipar con cualgier soracter en adguisicionss, crendarmientos, servigics v obras
oiolicas, e Titune! oraerand ry prbisocian ' Drector de! Diarde Sficle! de wa Federogidn, asl como o las divectores OB 108 cerldelnos
eficiaias de o enficades faderotlvas, ¥
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EL {LA) SUSCRITO Yz‘x; SECRET

( ¥ »\CLLL&Q t

?O%CX

e \“\(\ - ‘ ‘ R
gu(UU(mes -imkeﬂt(i C}(:)ili e /

M.- NOTIFIQUESE A LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA, A LA
INVESTIGADORA ¥ AL PRESUNTO RESPONSABLE.

/

s

Asl lo resgivieron v firman los CC. Magistrados que infegran

esta Sala dei Tribun i Federal de Justicia Administrativa, guienes acidan

MAG. JUAN CARLOS REYES TtJRRi

U
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r

MTRO. CESAR IVAN /?0}31 ’; ERAS
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