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TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
Expediente: 001/2023-3-JRA

Particular imputada [vinculada con falta administrativa
grave]: persona moral de iniciales C.C. y P.S.I. de R.L. de
TEJA C.V.

TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CHIHUAHUA

Autoridad Substanciadora remitente: Titular de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Contrataciones Publica
y de Responsabilidades, de la Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Autoridad Investigadora: Direccion General de Denuncias
e Investigaciones de la Subsecretaria de Investigacion y
Evolucion Patrimonial, de la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Chihuahua.

Tercero denunciante: jefe del Departamento Juridico
Administrativo de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua

JURISDICCION ESPECIALIZADA
[RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES]

I. Chihuahua, Chihuahua. El Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, en la sesiéon correspondiente al catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, encontrandose dentro del término previsto por el articulo 209,
fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en vigor,

dictd la siguiente:
RESOLUCION

Mediante la que se resuelve el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incoado a Ila persona moral denominada Copiher
Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de R.L. de C.V., en
su caracter de particular vinculada a la presunta falta administrativa grave,
consistente en utilizacion de informacion falsa contemplada en el articulo
69, primer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismo que fue tramitado y remitido a este 6érgano resolutor por
la Autoridad substanciadora, titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publica y de Responsabilidades, de la Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Il. Jurisdiccion y CompetencCia ..ot

Ill. Antecedentes.................
IV.Hechos...........................

V. Método de valoracion de los medios de prueba admitidos y desahogados...

VL CoNsideracion e S .,

VIl. Existencia de hechos que encuadran en el tipo administrativo analizado...

VIII. Determinacién.............

IX. Resolutivos ...................

Para efectos de una redaccién concreta, en el cuerpo de la resoluciédn

se utilizara el glosario siguiente:

Glosario

Autoridad investigadora

Direccion General de Denuncias e Investigaciones de
la Subsecretaria de Investigacion y Evolucion
Patrimonial, de la Secretaria de la Funcion Publica del
Estado de Chihuahua.

Autoridad resolutora

Tribunal estatal con jurisdiccidon especializada
[responsabilidades administrativas graves].

Autoridad substanciadora

Titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Contrataciones Publica y de Responsabilidades, de la
Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del
Estado de Chihuahua.

Constitucion general

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucién local

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Alejandro Tavares Calderén, magistrado instructor

Instructor
en autos.
IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Ley Chihuahua, de aplicacion supletoria de conformidad
con el articulo 118, de la Ley general de
responsabilidades.

Ley de adquisiciones

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua.

Ley general de

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

responsabilidades
Lev oradnica Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
y org Administrativa.
Persona moral Copiher Comercializadora y

Particular imputada

Prestacion de Servicios Integrales, S. de R.L. de C.V.
[de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V.] en su
caracter de particular vinculada a falta grave.

Integrado por la y los magistrados Mayra Aida Arréniz

Pleno Avila [presidenta]’, Gregorio Daniel Morales Luévano?
y Alejandro Tavares Calderon®.
Alejandro Tavares Calderéon, magistrado ponente en
Ponente

este asunto.

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tercero

jefe del Departamento Juridico Administrativo de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado

1 Titular de la ponencia uno, de conformidad en el Decreto LXVI/NOMBR/0353/2019 Il P.O
2 Titular de la ponencia dos, de conformidad con el Decreto LXVI/NOMBR/0347/2019 Il P.O
3 Titular de la ponencia tres, de conformidad con el Decreto LXVI/NOMBR/0346/2019 1l P.O.
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de Chihuahua [en su caracter de denunciante] acorde
a lo previsto en el articulo 116, fraccién 1V, de la Ley
general de responsabilidades.

Tribunal Tribunal Estatal de Justicia Administrativa®.
En relacion a las fechas, se aclara que todas las contenidas en la presente
determinacion se entienden referidas al aino dos mil veintidés, salvo mencion
expresa en contrario.

[ 1I. Jurisdicciéon y Competencia |

El Pleno de este Tribunal es competente por razén de grado, materia
y territorio, para conocer y resolver el procedimiento de responsabilidad
administrativa por falta grave, de conformidad con los articulos 109, de la
Constitucion general; 39 bis y 178, de la Constitucion local; 4 y 9, fracciéon
XXVIII, 13, fracciones VIl y XlI, de la Ley organica, 3, fraccion IV, 12, 13, 78,
193, fraccion 1V, 207 y 209, fracciones IV y V, de la Ley general de

responsabilidades.

Los antecedentes que dieron origen al presente asunto son, en

esencia, los que a continuacion se enuncian.

| 1Il. Antecedentes |

En el informe de presunta responsabilidad administrativa [/PRA] de
tres de octubre, suscrito por la Autoridad investigadora, visible de folios 01
al 07 del expediente E.P.R.A. 022/2022, se atribuy6 a la Particular imputada

[vinculada con falta grave], consistente en utilizacion de informacién falsa,

4 Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, creado mediante el decreto LXV/RFCNT/0362/2017 VI
P.E. de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, de 19 de julio de
2019, mediante la publicacion de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua en el Periddico Oficial del Estado de 30 de agosto de 2017.

Quedo instituido con la expedicion de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
contenida en el decreto LXV/EXLEY/07996/2018 Xll P.E. aprobado el 11 de junio de 2018 del
Congreso del Estado de Chihuahua, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el
13 de marzo de 2019.

Asimismo, siendo las nueve horas con cuarenta y cuatro minutos del dos de septiembre de dos mil
diecinueve, se declaré formalmente instalado en sesion solemne celebrada en el Congreso del
Estado, publicandose dicha declaratoria en la edicién 71 del Periddico Oficial del Estado, de cuatro
de septiembre de dos mil diecinueve.
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prevista en el articulo 69, primer parrafo, de la Ley general de
responsabilidades, véase:

<<[...]
IV. Infraccion que se imputa al o los sefialados como presunto(s) responsable(s).

Del contenido de la denuncia en mencién y de las constancias que obran en el expediente en que
se actia, se advierte que el particular la moral Copiher Comercializadora y Prestacién de Servicios
Integrales, S. de R. L. de C. V. por conducto del C. Edgar Alejandro Piidn Ruiz, en su caracter de
representante Legal, presentd el dia doce de mayo de dos mil veinte ante el Departamento de
Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda, el formato de solicitud de inscripcion en el Padrén de
Proveedores del Estado, mediante el cual, de igual manera, presentd como parte de la
documentacién requerida con el propésito de lograr la autorizacion a su solicitud, el documento
denominado “Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”, previsto en el articulo 35,
fraccién I, inciso c) de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahus, correspondiente a la opinién que acreditaba el cumplimiento de obligaciones
fiscales, el cual contiene la informacién consistente en el folio de la opinién de cumplimiente
nimero 20NB2454599, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC): CCP200121CH8, la fecha de
emision: 04-05-2020, el nombre del contribuyente: proveedor la moral Copiher Comercializadora
y Prestacion de Servicios Integrales, S.de R. L.de C. V,, el sentido de la opinién: Positivo, asi como
un cédigo de barras bidimensional QR (quick response code, cédigo de respuesta rapida).

Presentacion que se considera indebida, porque la informacion contenida en el documento
denominadeo “Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales™ se encuentra alterada, va que
e hechos de Techa dos de mayo de dos mil veintidds, levantada por esta autoridad
investigadora con motive de validar la autenticidad de la "Opinién del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales” a través del cédigo de barras bidimensional QR que el documento contiene,
siguiendo el procedimiento establecido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a través

de su pagina de internet oficial, consultable an el siguiente link:
https: w consulta 7/valida-la-autentici -de-la-informacion-de-tu-opinion-
del-cumplimiento-de-obligaciones-fiscalesi, a saber: “Si necesitas verificar la autenticidad de la opinion,

ahora estos docurnentos incluyen un codigo de barras bidimensional con el que puedes verificarlo. Para ello
requieres un teléfono movil inteligente, tableta o computadora con cémara, acceso a internet ¥ tener una
aplicacitn instalada que dé lectura al QR (quick response code, codigo de respuesta répida). Para validar la
autenticidad reaiiza lo siguiente:1. Identifica el c6digo de barras bidimensional y dinge la cémara del celular,
fableta computadora para escanear el cédigo contenido en la opinién. 2. Revisa la informacion que arrojara Ja
validacion: el folio de la opinién del cumplimiento, el RFC a favor de quien se emitié, la fecha de emisién de la
opinién y el sentido en el que se emitid, y 3. Comprueba que todos los dafos coinciden, cuando se trata de una
operacién auténtica”, y acordes con lo precisado en el oficio niamero 400-22-00-06-00-2022-2611,
signado por la Lic. Perla del Rosario Badilla Palafox, Administradora Desconcentrada de
Recaudacién de Chihuahua de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que en lo que nos
interesa sefala: "...Asi como dicho documento, no se certifica ya que, para verificar la autenticidad de
la informacién contenida en la Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones, referida en su articulo 32-
del Cédigo Fiscal de la Federacién. (Sic) Por lo que si se necesita verificar [a autenlicidad/ de dicha
opinién esta incluye un cédigo de barras bidimensional con el que se puede verificar (QR.)...", se
desprende que ese cédigo autentico del SAT arroja datos diversos a la representacid iMmpres
presentada por el contribuyente, consistentes en: Folio: 20NB2454599, RFC: CCP200121CHS,
Fecha 04-05-2020, Sentido: Negativo.
Por lo que esa conducta se adecua a2l supuesto normativo previsto en el articulo 69 primer parrafo
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en relacién con el diverso 65 de ese
mismo ordenamiento legal. asi como la fraccién I, inciso ¢} del articulo 25 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua. Por lo
anterior, tomando en consideracion la &poca en que ocurrid el hecho que motiva la imputacién que
ahora se concreta, se presume de acuerdo al caudal documental que se enuncia v posteriormente,
en el momento procesal oportuno. se ofrecers como prueba de ello, es reprochable al proveedor el
C. Edgar Alejandro Pifnén Ruiz, su conducta. en tanto que se configura una irregularidad y por tanto
una transgresiéon a lo previsto en los articulos antes citados, los cuales a letra establecen:

Ley Generalde R bilidad Administrativas

Articulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se
consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo Que su comisién sera
sancionada en términos de esta Ley.

ARTICULO 63, Se zacion de informacion falsa el particular
aue presente documentaciéon o informacion falsa o alterada, o simulen el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, © ograr una autorizacion. un beneficio, una
ventaja o de perjudicar a persona alguna.

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua

Articulo 35. Las personas fisicas y morales interesadas en inscribirse en el Padrén
de Proveedores del Estado deberan solicitarlo por escrito o por medios
electrénicos ante la Secretaria, acompanando, segan su naturaleza juridica, la
siguiente informacion y documentos:

. En ambos casos:

c) Opinidn o documento que acredite el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Como se ha advertido del contenido de la denuncia en mencisén y de las constancias que obran en
el sumario, el documento presentado por el particular, Lic. Edgar Alejandro Pinén Ruiz,
representante Legal, de la moral Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S,
de R. L. de C. V. consistente en “Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”, se trata de
un documento alterado; se afirma lo anterior toda vez que dicha Opinién de Cumplimiento contiene
una opinidn Positiva con los datos que se identifica como sigue: folio niimero 20NB2454599, el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC): CCP200121CHS, la fecha de emisidn: 04-05-2020. el
nombre del contribuyente: proveedor la moral Copiher Comercializadora y Prestaci
Servicios Integrales, S.de R. L.de C. V., segGn consta a fojas 0127 y 0128, y acordes con lgs datos
que arrojd la verificacion del cédigo de barras bidimensional (QR), como resultado de o rroborar _
la autenticidad de 1la misma, se obtuvo, que si fue expedida por el Servicio de Admin 0Ty
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Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, pero con los siguientes Datos Generales
Folio: 20NB2454599 y RFC: CCP200121CH8, Fecha 04-05-2020, Sentido: Negativo,

Por elle, al haber presentado el multicitado documento, para efecto de cbtener la Constancia de
Registro en el Padrén de Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracién Pablica Estatal,
el particular, la meral Copiher Comercializadora y Prestacién de Servicios Integrales, S.de R. L. de
C. V. por conducto del C. Edgar Alejandro Pindn Ruiz, en su cardcter de representante Legal,
realizd actos consistentes en utilizacion de documentacion alterada para un determinado
propdsito, en contraposicién de la normatividad aplicable, aprovechandose asi de la buena fe
otorgada por el Estado, ello, encaminado para inscribirse y obtener una autorizacion, esto es, su
registro en el Padrén de Proveedores del Gobierno Estatal y estar en posibilidad de participar en
ra la adjudicacion de contratos.

Ese mismo ordenamiento legal, senala en su articulo 35 fraccién lll, inciso ¢), que las personas
interesadas en inscribirse en el Padréon de Proveedores del Estado, deberdn acompafiar a su
solicitud, entre otros, opinién o documento con el que se acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y declaracidn escrita bajo protestas de decir verdad de no encontrarse en
alguno de los supuestos del articulo 86, atendiéndose asi a la buena fe de los Proveedores,

“..Articule 35. Las personas fisicas y morales interesadas en inscribirse en el
Padrén de Proveedores del Estado deberan solicitarlo por escrite o por medics
electrénices ante la Secretaria, acompanando, segln su naturaleza jurfdica, la
siguiente informacién y documentos:

(..)

Ill. En ambos casos:

De lo mencionado, se tiene que los hechos detallados en el considerande que antecede encuadran
en la conducta tipica descrita en el articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ello es asi, toda vez que el particular, la moral Copiher Comercializadora y
Prestacién de Servicios Integrales, S.de R.L.de C.V,, que obra en
fojas 127 a 128, consistente en la Opinidn del cumplimiento de obligacionas fiscales de fecha 04-
05-2020, con Folio: 20NB2454599, clave de RFC: CCP200121CHE8 del contribuyante Copiher
Comercializadora y Prestacién de Servicios Integrales, S.de R. L. de C. V., documento que centiene
una Opinién en Sentide: Positive, por lo que se considera en términos del citado documento que
“...en los controles electronicos institucionales del Servicio de Administracién Tributaria, se observa
que el momento en que se realiza esta revisién se encuentra al corriente en el cumplimiento de los
puntos que revisa la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, contenidos en la Re.

acompanada por la moral Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de R.
L. de C. V., a la solicitud de tramite del Padrén de Proveedores de Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2020, asi come impresién que se obtuvo de la
verificacion realizada, visibles a fojas 113 y 114, mediante los cuales se acredita que al comprobar
la autenticidad del documento en cuestidn, llevando a cabo la verificacidn el codigo de barras
bidimensional (QR), arrojé como resultado que la opinién si fue expedida por el Servicic de
Administracién Tributaria, do la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, arrojando como Datos
Generales Enviados los siguientes: Folio: 20NB2454599, RFC: CCP200121CHS, Fecha 04-05-
2020, Sentido: Negativo; esto es, el sentido de la Opinién difiere con el que se contiene en el
documento que fue presentado por el particular, la moral denominada Copiher Comercializadora
Prestacién de Servicios Integrales, S. de R. L. de C. V.,
alterado para su presentacion en la solicitud de Tramite al Padrén de Proveedores de Bienes y
Servicios de la Administracién Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2020, generando de esa manera la
conducta irregular que se reprocha, al actualizarse la transgresion al precepto legal descrito
articule 69 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Derivado de la actuacién irregular que llevé a cabo la moral Copiher Comercializadora y Prestacion
de Servicios Integrales, S.de R. L. de C. V., a través de su fepresentants legal e Edgar
Alejandro Pindn Ruiz, obtuvo
el fin buscado, la insciT® g Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica Estatal lo cual se cumpllmenlb al expedirsele su registro en ol Padrén de
Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracién Pablica Estatal, expedida por la Lic. Ana
Marcela Miranda Alvidrez, en su caracter de Directora de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria
de Hacienda, en fecha catorce de mayo de dos mil veinte, y con vigencia de mayo a diciembre de
2020, visible a fojas 119.
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[...]>>

A.- Tramite del procedimiento administrativo disciplinario.

Dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa tramitado
por la titular de la Autoridad substanciadora, con motivo de la falta
administrativa grave atribuida a la Particular imputada, se agotaron las

etapas siguientes:
a) Etapa de Investigacion

1. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, se recibidé en la Secretaria
de la Funcion Publica el oficio de la misma data, signado por el jefe de
Departamento Juridico Administrativo, de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua, por medio del cual hizo del conocimiento diversas
conductas presuntamente constitutivas de faltas administrativas en términos
de lo dispuesto por la Ley general de responsabilidades, las cuales fueron
advertidas durante la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica anual de
Gobierno del Estado de Chihuahua, de dos mil veinte [2020] mismas que se
encuentran plasmadas en el oficio ASE/AECFII-170/2021, acompanado de
anexos, suscrito por la titular del Area de Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero |, de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, como es el
caso del resultado quince [15] con hallazgo cinco [5], se establece que de la
revision a los documentos que se encuentran en el expediente de registro en
el Padron de Proveedores de Gobierno del Estado de la Particular
imputada, persona moral de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V., en
especifico el denominado “Opinion de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales” de cuatro de mayo de dos mil veinte, se identificé mediante consulta
al portal del Servicio de Administracion Tributaria [SAT] que dicha opiniéon
corresponde al proveedor, pero con opiniéon negativa y el documento que

obra en el expediente muestra una opinion positiva.

2. El dia ocho siguiente, se registro el presente asunto por la Autoridad
investigadora, bajo el niumero de expediente DE-56/2021, se emitié el
acuerdo de inicio de investigaciéon correspondiente, por el que se ordend

la practica de todas y cada una de las diligencias que fueren necesarias.
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3. Por acuerdo de doce de septiembre, se emitié el acuerdo de
calificacibon de actos de particulares vinculados con faltas

administrativas.

4. Por oficio SFP-SIEP-DGDI-OILG-308/2022, de tres de octubre, la
Autoridad investigadora remitio el IPRA, en el cual calific6 como grave la
presunta falta administrativa prevista en el articulo 69, primer parrafo, de la
Ley general de responsabilidades, el IPRA fue presentado ante la
Autoridad substanciadora en |la misma data y obra visible en el expediente
de investigacién E.P.R.A. 022/2022.

b) Etapa de Substanciacion

5. Por acuerdo de seis de octubre, la Autoridad substanciadora, tuvo
por recibido el oficio SFP-SIEP-DGDI-OILG-308/2022 y el IPRA, ordend su
estudio para la emision del acuerdo correspondiente y quedo registrado bajo
el numero de procedimiento E.P.R.A. 022/2022, se admitié el IPRA por la
Autoridad substanciadora, con lo que se dio inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa, se emplazé y citd a la Autoridad
investigadora, al Tercero denunciante y a la Particular imputada, a la
audiencia inicial de procedimiento, programada para el catorce de

diciembre de dos mil veintidos a las diez horas.

6. Por oficio SAJCR/228/2022, ingresado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el dos de enero de dos mil veintitrés, la Autoridad
substanciadora, remiti0 a este Tribunal el expediente de presunta
responsabilidad administrativa E.P.R.A. 022/2022, integrado con motivo de
la presunta falta administrativa atribuida a la Particular imputada y solicitd

se le informara el tramite y resultado que emitiera este 6rgano jurisdiccional.
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Tramite ante este Tribunal

7 .- Por oficios SAJCR/228/2022 y SAJCR/006/2023, presentados el dos
y nueve de enero de dos mil veintitrés, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, |la Autoridad substanciadora, remitid el expediente de presunta
responsabilidad administrativa E.P.R.A. 022/2022, integrado con las
respectivas actuaciones y constancias de notificacion a las partes del envio
de los autos originales del mismo a este Tribunal, asi como del domicilio de

este 6rgano jurisdiccional.

8. Por auto de veinte de febrero del actual, se asumié competencia
por este Tribunal con jurisdiccion especializada para resolver el presente
asunto, se comunico a las partes la recepcion del expediente de presunta
responsabilidad administrativa E.P.R.A. 022/2022 y se remitieron al
Instructor los autos para que acordara lo que en derecho correspondiera
una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 209, fraccion I, tercer y

cuarto parrafos de la Ley general de responsabilidades.

9. A través del acuerdo de nueve de marzo siguiente, vistas las
constancias de autos (localizables de folios 022 a 025 del expediente
indicado al rubro), dado que las partes en el presente asunto quedaron
notificadas del acuerdo por el cual se les comunicd la recepcion del
expediente administrativo en que se actua, la aceptaciéon de competencia en
sede jurisdiccional ante el ejercicio de accidn de presunta responsabilidad de
merito y radicacion del expediente indicado al rubro, con fundamento en el
articulo 209, fracciones Il y lll, de la Ley general, se tuvieron por admitidos
y desahogados por su propia y especial naturaleza los medios de prueba
ofrecidos por las partes y se admitiéo la objecion de medios de prueba

planteada por parte de la imputada.

10. Mediante proveido de cuatro de abril de dos mil veintitrés, se tuvo
por desahogada la vista conferida a la Autoridad investigadora respecto

del incidente de objecion de medios de prueba.

11. Por auto de treinta y uno de julio de los corrientes, al no existir
diligencias para mejor proveer ni pruebas pendientes por desahogar, con

fundamento en el articulo 209, fraccion Ill, de la Ley general de
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responsabilidades, se otorgd a las partes el plazo legal para que

presentaran sus alegatos.

12. Por acuerdos de ocho y dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvieron por admitidos los alegatos de la Particular imputada

y de la Autoridad investigadora.

13. Mediante proveido de dieciocho de septiembre del actual, una vez
transcurrido el plazo para que las partes formularan sus alegatos, con
fundamento en el articulo 13, fracciones VIl y Xll, de la Ley organica en
relacion con el numeral 209, fraccién IV, de la Ley general de
responsabilidades, oficiosamente, se declaré cerrada la instruccion en el
expediente en que se actua y, atento al estado procesal que guardan los
autos, se ordeno turnar los mismos al Pleno a efecto de que citara a las
partes para oir la resolucién que conforme a derecho corresponda en el
plazo legal previsto en el articulo 209, fraccion IV de la Ley general de

responsabilidades.

14. Por auto de veinticuatro de octubre de la anualidad cursante, visto
el estado procesal que guardan los autos, dentro del plazo legal para formular
resolucion correspondiente previsto en el articulo 209, fraccion IV, de la Ley
general de responsabilidades, se amplio por treinta dias habiles el plazo
para dictar resolucién definitiva, por asi requerirlo la complejidad del
asunto, por ser necesario el analisis de elementos facticos y normativos
respecto de la falta grave imputada al presunto responsable, asi como la
justipreciacién de distintos medios de prueba que obran en autos del
procedimiento disciplinario de meérito, al requerir de mayor analisis y
acuciosidad la determinacion en torno a si se colman o no todos los
elementos del tipo administrativo que integra la conducta reprochada, asi

como el analisis de expediente diverso del indice de este Tribunal.
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| IV. Hechos |

En el IPRA, visible de folios 01 a 07, del expediente E.P.R.A. 022/2022,
se fijan los hechos atribuidos a la Particular vinculada con falta grave,
materia del presente asunto, cuyo contenido se reprodujo con antelacién

en su parte conducente.

+ Marco conceptual y juridico

Previo al analisis juridico del tipo administrativo de utilizacion de
informacion falsa que prevé la Ley general de responsabilidades, es
menester establecer un contexto juridico en el que se encuentra inmersa la

conducta referida.

La Autoridad investigadora considera que |a persona moral
imputada incurri6 en el acto de particular vinculado con faltas graves
consistente en utilizacion de informacion falsa, el cual se encuentra
previsto en parrafo primero del ordinal 69, de la Ley general de

responsabilidades que preveé:

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacion falsa
el particular que presente documentacion o informacién falsa o
alterada, o simule el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en los procedimientos administrativos, con el
propdsito de lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o
de perjudicar a persona alguna.

[..]

*El énfasis es de esta resolucion.

El dispositivo legal transcrito nos permite ver con suficiente certeza que
la legislacion de |la materia reconoce como antijuridica la conducta llevada a
cabo por parte de particulares que se identifica con los verbos rectores de
utilizar informacion falsa o simular el cumplimiento de requisitos establecidos
en los procedimientos administrativos, para generar una autorizacion, un

beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Es asi que, los elementos del acto de particular vinculado con faltas
graves referido son:



12

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 22 de julio de 2026.

e Caracter de sujeto activo: Particular que participe en
procedimientos administrativos.

e Tipo de conducta: De accion.

e Formay medio de comision: Presentar documentaciéon o
informacion falsa o alterada, o simular el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propésito de obtener una
autorizacion, beneficio o ventaja, o de perjudicar a alguna

persona.

En esta linea de pensamiento, se trata de una falta administrativa de

accion, pues se consuma con un hacer del sujeto activo.

V. Método de valoracion de los medios de prueba admitidos y
desahogados

De acuerdo con lo previsto por los articulos 130 y 131, de la Ley general
de responsabilidades®, el procedimiento administrativo disciplinario se
caracteriza por un sistema libre de valoracion de las pruebas, atendiendo a

las reglas de la logica, la sana critica o y la experiencia.

La sana critica implica un sistema de valoraciéon de pruebas libre, pues
el juzgador no esta supeditado a normas rigidas que le sefialen el alcance
que debe reconocerse a aquéllas; es el conjunto de reglas establecidas para
orientar la actividad intelectual en la apreciacion de éstas, y una férmula de
valoracion en la que se interrelacionan las reglas de la ld6gica, los

conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia.

5 Ley general

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse de
cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion
que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos
humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de posiciones.
Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana critica y de
la experiencia.
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Es asi que la jurisprudencia 1.40.C. J/22° define a la sana critica como
el adecuado entendimiento que implica la unién de la l6gica y la experiencia,
tendentes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento a través de
procesos sensibles e intelectuales que lleven a la correcta apreciacion de los

hechos.

Las maximas de la experiencia son normas de conocimiento general,
que surgen de lo ocurrido habitualmente en multiples casos y que por ello
pueden aplicarse en todos los demas, de la misma especie, porque estan
fundadas en el saber comun de la gente, dado por las vivencias y la

experiencia social, en un lugar y en un momento determinados.

Sustenta también lo anterior, por identidad de razoén, la tesis IV.10.P.5
P (10a.)’.

Al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia jurisdiccional, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a
fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia"”, que constituyen las reglas de vida o

verdades de sentido comun.

Conforme al articulo 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucién
general, que prevé el principio de inmediacidon, toda audiencia se
desarrollara en presencia del Juez, sin que pueda delegar en ninguna

persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera

6 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, bajo el registro digital: 174352, de
rubro: <<SANA CRITICA. SU CONCEPTO.[...]>>.

7 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el registro digital: 2002373,
de rubro:<<PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. CONCEPTO DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE
LA EXPERIENCIA PARA EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO
592(5 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).[...]>>.
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realizarse de maneralibrey légica, lo cual constituye una de las
formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo 14,

parrafo segundo, de la Constitucién general.

Se sigue este parametro, al analizar el caso que se aborda en el
presente fallo, este 6rgano jurisdiccional que se erige como Autoridad
resolutora, procedera a dar valor a cada uno de los medios de conviccion
incorporados al juicio de responsabilidad, con base en la explicacion y
justificacion que quedara expuesta, partiendo de la apreciacion conjunta,
integral y armonica de todos los medios probatorios directos, indirectos e

indiciarios, tal y como lo ordenan los preceptos legales en cita.

Asimismo, de conformidad con el numeral 133, de la Ley general de
responsabilidades®, las documentales privadas, las testimoniales, las
inspecciones, las periciales, y los medios de prueba que ofrezcan las partes
obtenidos de manera licita, sélo haran prueba plena cuando resulten fiables
y coherentes, de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, de modo tal que generen conviccion en el

juzgador sobre la veracidad de los hechos.

Con base en este método de valoracion de medios de conviccion, esta
Autoridad resolutora observa los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos, todos los cuales se reconocen

en el ordinal 111, de la Ley general de responsabilidades.

Los medios de prueba ofrecidos y desahogados en el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, seran analizados en forma

integral y adminiculada.

8 Ley general de responsabilidades
Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que
se refieran, salvo prueba en contrario.
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[VL.Consideraciones |

Esta Autoridad resolutora procede a plasmar las consideraciones

I6gico juridicas tendentes a resolver el presente asunto:

Al analizar el IPRA, se aprecia que la falta administrativa grave
consistente en utilizaciéon de informacioéon falsa, a la cual fue vinculada la
persona moral imputada se encuentra sustentada en los hechos descritos
por la Autoridad investigadora en el apartado lll del IPRA, anteriormente
transcrito.

Al efecto es menester citar los antecedentes que informan el

procedimiento en que se actua, de la siguiente manera:

& El doce de mayo de dos mil veinte, |la Particular imputada,
esto es, la persona moral COPIHER, COMERCIALIZADORA Y
PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES, S. DE R.L. DE C.V., por
conducto de su representante legal Edgar Alejandro Pindén Ruiz,
presentd ante el Departamento de Adquisiciones de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, Solicitud de Tramite
al Padréon de Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica Estatal, ejercicio fiscal dos mil veinte [2020] en virtud de la cual,
el catorce de mayo del mismo afo, se expidid en favor de su
representada Constancia de Registro en el Padron de Proveedores de

Bienes y Servicios de la Administracion Publica Estatal.

& El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se emitid el
oficio ASE/AECFI1/170/2021, en el cual se expresaron los resultados
preliminares de la Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Gestion
Financiera de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
Cuenta Publica dos mil veinte [2020], como es el caso del resultado
quince [15] con hallazgo cinco [5], en el que se establece que de la
revision a los documentos que se encuentran en el expediente de
registro en el Padron de Proveedores de Gobierno del Estado de la
Particular imputada, persona moral de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L.
de C.V., en especifico el denominado “Opinidn de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales” de cuatro de mayo de dos mil veinte, se
identificd6 mediante consulta al portal del Servicio de Administraciéon
Tributaria [SAT] que dicha opinidén corresponde al proveedor, pero con
sentido negativo y el documento que obra en el expediente muestra

una opinidn en sentido positivo.
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& Mediante acta de constancia de hechos de dos de mayo de
dos mil veintidés, levantada por la jefa de Departamento de
Denuncias e Investigaciones de la Subsecretaria de Investigacion y
Evolucion Patrimonial, con motivo de verificar la informacion
correspondiente a la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, presentada por la Particular imputada de iniciales C.C. y
P.S.l. de R.L. de C.V., con la Solicitud de Tramite del Padron de
Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracién Publica
Estatal, ejercicio fiscal dos mil veinte [2020], asi como impresion que
se obtuvo de la verificacion realizada, con la finalidad de comprobar la
autenticidad del documento en cuestion, al verificar el cédigo de barras
bidimensional [QR] en términos de lo establecido por el Servicio de
Administracion Tributaria [SAT], lo que arrojé como resultado que la
opiniobn de que se trata si fue expedida por dicho dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
advirtiéendose como Datos Generales Enviados los siguientes: Folio
20NB2454599, R.F.C. [Registro Federal de Contribuyentes:
CCP200121CH8, fecha 04-05-2020 [cuatro de mayo de dos mil veinte],
Sentido: Negativo; lo que, segun se colige de la acusacién, representa
que la contribuyente presento con su solicitud de tramite un documento
alterado ya que no esta al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones que se consideran en los numerales 1 a 10 de la regla
2.1.39 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veinte [2020] ,
y por ende no podia otorgarsele una Opinién de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en sentido Positivo como la que anex6 a su

peticién.

& El diez de agosto de dos mil veintidés, se ordend sacar copia y
proceder a la certificacion del oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de
cuatro de abril de dos mil veintidds [contenido en el expediente DE-
55/2021 del indice de la Autoridad investigadora] signado por la
Administradora Desconcentrada de Recaudacién de Chihuahua, del
Servicio de Administracion Tributaria [SAT], dirigido a la subsecretaria

de Investigacion y Evolucion Patrimonial, de la Secretaria de la Funcién
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Publica del Estado de Chihuahua, en el cual, entre otras cuestiones, se

“

sefald: “...Asi como dicho documento no se certifica ya que, para
verificar la autenticidad de la informacioén contenida en la Opinién de
Cumplimiento de Obligaciones, referida en su articulo 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion. (Sic) Por lo que si se necesita verificar la
autenticidad de dicha opinion esta incluye un coédigo de barras
bidimensionak con el que se puede (QR)...” ordenandose de igual
manera se agregara al expediente disciplinario de mérito, véanse folios

208 a 210.

& Se suscribié denuncia sin fecha por el jefe de Departamento
Juridico Administrativo, de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahua, visible de folios 8 a 12 del expediente disciplinario de
marras, misma que se presento en la Secretaria de la Funcion Publica
del Estado de Chihuahua el dos de diciembre de dos mil veintiuno,
mediante la cual se hacen del conocimiento los hechos descritos en los
puntos precedentes con motivo de la conducta y omisiones detectadas
durante la revision de la gestion financiera de la Secretaria de
Hacienda, del Estado de Chihuahua, Cuenta Publica dos mil veinte
[2020], por lo que el Tercero denunciante dio vista a la Autoridad
investigadora, por hechos posiblemente constitutivos de falta
administrativa grave en términos de la Ley general de

responsabilidades.

A efecto de sustentar la imputacion, la Autoridad investigadora
ratifico en la audiencia inicial celebrada el catorce de diciembre de dos mil
veintidés, visible en el expediente E.P.R.A. 022/2022 de folios 248 a 252,
los medios de prueba identificados a fojas 05 reverso a 07 del expediente
en cita, especificamente en el numeral VI del IPRA, mismos con los que
segun refiere, se acredita la comision de la falta administrativa grave atribuida

a la Particular imputada.

En criterio de la acusacion, el propdsito de los actos desplegados por la
moral incoada fue simular el cumplimiento del requisito previsto en el inciso
c) de la fraccion 1l del ordinal 35, de la Ley de adquisiciones, dentro del
procedimiento de inscripcion en el Padron de Proveedores y Servicios
del Gobierno del Estado, a efecto de obtener autorizaciéon por parte de la

administracion publica estatal para celebrar contrataciones con ésta.
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El catorce de diciembre de dos mil veintidds, durante la audiencia inicial,
la Particular imputada, representada por Edgar Alejandro Pifion Ruiz, quien
comparecié personalmente y por escrito que presentd en esa misma fecha
ante la Autoridad substanciadora y, de éste ultimo se dio cuenta en el acta
respectiva, en el cual hizo valer los argumentos de defensa, que se

describen:

o Que se genera un doble acto de molestia ya que los mismos
hechos se han consignado por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua en diverso IPRA el diecinueve de agosto de dos mil
veintidos, el cual radico bajo el procedimiento de responsabilidad
administrativa 064/2022-3-JRA, del indice de este Tribunal, por lo que
debe analizarse lo previsto en el articulo 23, de la Constitucion
general, que prohibe la duplicidad de juzgamiento, siendo aplicables
los mismos principios y derechos a los que se hace referencia en la
materia penal, ya que evidentemente se trata de los mismos hechos y
a la misma persona a quien se le juzga en dos ocasiones por tanto por
la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua como por la Secretaria
de la Funcién Publica de la entidad en cita, por lo que se viola lo
dispuesto al articulo 2, fraccion |, de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chihuahua.

o Refiere que sélo formuld una solicitud de Padron de Proveedores
del Gobierno del Estado y que los documentos en ningun momento
fueron alterados o simulados, pues se encontraba al corriente de sus
obligaciones fiscales.

o Manifestdé que el inciso c) de la fraccidn Il del numeral 35 de la
Ley de Adquisiciones, no establece como requisito una opinién
positiva respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales, ni limita
0 exige que esta sea emitida por el Servicio de Administracion

Tributaria.
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o Senalé que en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa no se establecié una lesién o dafo causado al ente
publico.

o Sostuvo que no se cumplieron los principios de legalidad,
seguridad juridica, objetividad y presuncidon de inocencia pues, a su
decir, la Autoridad investigadora realizé interpretaciones que se
ajustan a los preceptos legales que invocan.

o Argumentd que las documentales carecen de valor probatorio,
pues no se constataron con sus originales.

o Refiri6 que no se advierte inspeccion, acta o constancia alguna
por medio de la cual se haya verificado la alteracion de los documentos.
o Adujo que el Servicio de Administracion Tributaria proporcion6 a
la Autoridad investigadora la informacion que se le requirid, pese a

ser confidencial, sin hacer referencia a la alteracion de los documentos.

o Dijo que la falta atribuida no es de caracter grave.
o Refirié que la opinién de cumplimiento es optativa.
o Sostuvo que la inscripcion en el Padron de Proveedores y

Servicios del Gobierno del Estado no constituye un procedimiento

administrativo.

Analisis y resolucién de incidente de objecidon de medios de prueba

Aunado a lo anterior, se advierte la existencia del incidente de objecién
de medios de prueba planteado por la Particular imputada en su escrito
presentado el catorce de diciembre de dos mil veintidds, a través del cual
comparecié a la audiencia inicial, a efecto de controvertir la autenticidad,
alcance y valor probatorio que se le pueda atribuir a las documentales
publicas consistentes en el oficio SH/DA/251/2021, en donde, segun refiere
la incoada, se adjunta una copia simple de la validaciéon QR de la opinién del
ejercicio fiscal dos mil veinte [2020] de la Particular imputada, la cual obra
a fojas 101 [109], del expediente disciplinario de meérito; por otra parte, el
anexo del acta de constancia de hechos, segun afirma, consistente en la
supuesta opinidn de verificacion emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, la cual obra a folios 112 [testado], 114 y [122] del expediente en

cita.
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La Particular imputada medularmente esgrimié como argumentos de

objecion:

a) Que los documentos en cita no cumplen con lo previsto por los articulos 7,
fracciones |, IVy Vy 8, fracciones |, IV, V y XI, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Chihuahua, asi como el ordinal 1634, del
Cdédigo Administrativo del Estado de Chihuahua.

b) Manifiesta que el anexo [opinidn negativa] no cumple con las porciones
normativas referidas, virtud a que obra una copia simple de la supuesta
opinion de verificacion emitida por el Servicio de Administracion Tributaria,
por lo que no contiene los elementos de validez del acto administrativo, en
cuanto a fundamentacion de la designacion de la autoridad y firma
autdgrafa o electronica avanzada del funcionario emisor y el cargo del
mismo.

c) Que el sistema de opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales [como
obra en la foja 120] no resguarda representacion impresa o archivo pdf* de
las opiniones de cumplimiento emitidas, por lo que la unidad administrativa
se encuentra impedida para atender la peticion, por lo que no es posible
emitir una opiniéon del cumplimiento de obligaciones fiscales de fechas
anteriores al dia de la consulta.

d) Que las supuestas Opiniones de verificacion emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria cuentan con el elemento viciado respecto a la
fecha y lugar de expedicion del acto administrativo, ya que la unidad
administrativa, misma a la que se solicité la opinion de cumplimiento de la
moral incoada, del cuatro de mayo de dos mil veinte, no cuenta con la
capacidad de brindar lo solicitado por lo que se violé el principio de
legalidad.

e) Que no se acredita el 6rgano competente de la expedicion de los oficios
objetados, en razén de que los elementos que evidencian son simples
logos, por lo que no satisfacen los requisitos de un acto administrativo, sin
que exista firma autografa ni electronica avanzada para validar la emision
del acto administrativo, por lo que no se ofrecen medios de prueba ni
acredita la autoridad el elemento necesario de la conducta imputada en
cuanto a la “alteracion” de dichos documentos.

De inicio, cabe apuntar que los documentos objetados son: El oficio
SH/DA/251/2021, de tres de septiembre de dos mil veintiuno y, la copia
simple que se adjunta al oficio en mencién, derivada de la validacion del
codigo QR [quick response code, cddigo de respuesta rapida] de la Opinidn
de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del ejercicio fiscal dos mil veinte

[2020], de la Particular vinculada, de cuatro de mayo de dos mil veinte, asi
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como el anexo del acta de constancia de hechos de dos de mayo de dos mil
veintidds, suscrita por la jefa del Departamento de Denuncias e
Investigaciones, de I|a Subsecretaria de Investigacion y Evolucion
Patrimonial, de la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chihuahua,
consistente igualmente en la documental obtenida mediante la verificacion
del cdédigo QR, antes sefnalado, emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante su portal digital.

Cabe destacar respecto del oficio SH/DA/251/2021, de tres de
septiembre de dos mil veintiuno, emitido por Ana Marcela Miranda Alvidrez,
en su caracter de directora de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua, que Ila Ley general de
responsabilidades no prevé distincion que debe hacerse a las
documentales publicas segun la modalidad en que estas sean ofrecidas, se
determina su valor si no existe en autos algun otro medio de prueba que las
contradiga o desvirtue su contenido, del documento objetado se colige que
cumple con los requisitos y formalidades que sefalan los dispositivos legales
invocados por la Particular imputada, lo anterior, virtud a que, fue emitido
por una autoridad competente en ejercicio de su funciones [sin que
corresponda a este Tribunal analizar la competencia de origen de la
autoridad emisora] y el cual consta por escrito, contiene nombre y firma de la
persona servidora publica emisora, lugar y fecha de emision, sin que se
encuentre desvirtuado en cuanto a su legalidad y autenticidad, por
ende, se le otorga tal calidad y, el documento goza de plena validez y certeza
juridica en cuanto a su expedicion y contenido, por lo que resultan

infundados los argumentos de objecion que sefala la incoada.

Ahora bien, en lo atinente al documento que se obtuvo de la
verificacion o validacion efectuada del cédigo QR, que se encuentra
contenido en la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del
ejercicio fiscal dos mil veinte [2020] de la Particular vinculada, la cual data
del cuatro mayo de dos mil veinte, con sentido positivo, que presento y
acompano el representante legal de la misma al solicitar su registro en el
Padréon de Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua, documento
que se adjuntd al oficio SH/DA/251/2021, con el acta de constancia de
hechos de dos de mayo de dos mil veintidds, elaborada por la jefa del

Departamento de Denuncias e Investigaciones de la Subsecretaria de
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Investigacion y Evolucion patrimonial, de la Secretaria de la Funcion Publica;
tal documento fue generado mediante un procedimiento de verificacion
de un QR, para demostrar la veracidad de la informacion contenida en el
documento que posee dicho elemento de autentificacion, por tanto, al no
tratarse de un acto de autoridad en ejercicio de una atribucién o funcién, no
le son exigibles los elementos de validez que refiere la persona incoada, por
lo que sus argumentos en este sentido devienen inoperantes e insuficientes
para desvirtuar la legalidad de su contenido y restarle valor probatorio, ya
que la incoada fue omisa en sefnalar y acreditar con base en que elementos
se genera, segun afirma infundadamente, una falta de fiabilidad en el material
probatorio; maxime que, la Ley general de responsabilidades, concede
valor probatorio pleno a las documentales publicas, sin exigir que éstas se
exhiban en original o copia certificada, aunado a que, el documento objetado,
adminiculado con el resto de los medios de conviccion aportados en el

procedimiento, generan conviccion respecto de su contenido.

Es asi que, la informacion generada y obtenida mediante la
verificacion del cédigo QR, ya identificado, genera conviccién en cuanto
a la autenticidad de la informacion de los elementos contenidos en la
Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, materia de litis, por
lo cual se promovié el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
de donde deviene el procedimiento disciplinario de mérito, en el cual la
acusacion pretende demostrar que el documento sujeto a verificacion
se encuentra alterado en cuanto a lo que hace a la informacién
correspondiente al sentido de la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales, ya que de la verificacion resefnada en el IPRA, se

constato que el sentido de la opinién es Negativo.

Lo anterior, aunado a que, tal y como lo establece el ultimo parrafo del
articulo 32-D, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, para participar como
proveedores de los sujetos senalados en el primer parrafo de este precepto,

los contribuyentes estaran obligados a autorizar al Servicio de Administraciéon
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Tributaria y a las autoridades discales federales en materia de seguridad
social, para que hagan pubico el resultado de Ila opiniéon del
cumplimiento, a través del procedimiento que establezcan dicho érgano
desconcentrado y autoridades ficales federales, mediante reglas de
caracter general [Anexo 1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal aplicable],
ademas de cumplir con lo establecido en las diversas fracciones del ordinal
en cita.

Cabe destacar que la Ley general de responsabilidades prevée
disposiciones especificas en cuanto a la forma en que, en su momento
procesal oportuno, deberan valorarse las pruebas ofrecidas por todas las
partes, refiriendose a las documentales emitidas por las autoridades en

ejercicio de sus funciones en sus ordinales 131, 133 y 165, segundo parrafo.

Por cuanto hace a la informacion generada o comunicada que conste
en medios electronicos, Opticos o en cualquier otra tecnologia, se reconoce
como medio de prueba, para lo cual se debera considerar la fiabilidad del
método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada®
Y, €n su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de
la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta. Asi lo prevén
expresamente los articulos 165, de la Ley general de responsabilidades y
354, del Cédigo adjetivo civil."°

De ahi que su valor quede al arbitrio del juzgador como indicio, y como
tal deban atenderse los hechos que con dicho instrumento se pretendan
demostrar, en concordancia con los demas medios de conviccion que

obren en autos, tal y como acontece en la especie.

® Ovalle Favela, José, Derecho procesal civil, 3a. ed., México, Harla, 1989, p. 130.

10 Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 165. Se reconoce como prueba la informaciéon generada o comunicada que conste
en medios electronicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia. Para valorar la fuerza probatoria
de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad
del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es
posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacién relativa y ser accesible
para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese
requisito quedara satisfecho si se acredita que la informacidon generada, comunicada, recibida o
archivada por medios electréonicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra
e inalterada a partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y ésta
pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua

Articulo 354. Para valorar la fuerza probatoria de los mensajes de datos, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, archivada, comunicada o
conservada.
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Luego, contrario a lo que refiere la Particular vinculada, el documento
que se obtuvo mediante la verificacion descrita, merece valor probatorio
pleno al ser adminiculado con los diversos medios de conviccidn que
obran en el expediente disciplinario como son, el oficio SH/DA/251/2021,
de tres de septiembre de dos mil veintiuno, visible de folios 098 a 100 del
expediente disciplinario de marras, acta de constancia de hechos de dos
de mayo de dos mil veintidés, localizable de folios 113 anverso y reverso
del expediente disciplinario de mérito, suscrita por la jefa del Departamento
de Denuncias e Investigaciones, de la Subsecretaria de Investigacion y
Evoluciéon Patrimonial, de la Secretaria de la Funciéon Publica del Estado de
Chihuahua, el oficio ASE/AECFII-170/2021, de dieciséis de agosto de dos
mil veintiuno, acomparnado de anexos, visible de folios 063 a 097 del
expediente disciplinario de trato, mediante el cual se notificé el resultado 15,
con hallazgo 5, en donde se establece que de la revision de los documentos
que se encuentran en el expediente de Registro en el Padrén de Proveedores
de Gobierno del Estado, de la persona incoada, se advirtié que derivado de
la consulta realizada al portal del Servicio de Adminstracion Tributaria [SAT]
del documento denominado <<Opinidén del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales>>, de cuatro de mayo de dos mil veinte, corresponde a una opinion
en Sentido Negativo, el oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de cuatro de abril
de dos mil veintidds, visible de folios 208 a 209, del expediente disciplinario
de mérito, a través del cual la Administradora Desconcentrada de
Recaudacién de Chihuahua  “1”, del cual se colige que para comprobar la
autenticidad del documento denominado Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, se debe verificar | codigo de barras bidimensional [QR], asi como
la Opinidon de Cumplimiento de obligaciones fiscales de cuatro de mayo de
dos mil veinte, a nombre de la Particular vinculada, visible de folios 127 a
128, con la cual se acredita que dicho documento fue presentado por el
representante legal de la persona moral incoada Edgar Alejandro Pindn Ruiz,
a la solicitud de tramite del Padréon de Proveedores de Bienes y Servicios de
la Administracién Publica Estatal, ejercicio fiscal dos mil veinte [2020];
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Documentales las anteriores, que fueron adminiculadas en forma integral y

armonica por este drgano jurisdiccional.

Es menester precisar que, tal documental [la opinidn de verificacion
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria cuya impresion obra
visible a folios 101 y 114 [109 y 122] del expediente disciplinario de trato, es
justipreciada por este Pleno en los términos exactos en que fue
suministrada al procedimiento de responsabilidades de mérito, sin que se
encuentre desvirtuada en cuanto a su legalidad y autenticidad, por ende,
se le otorga tal calidad y valor probatorio indiciario, se determina su valor al
no existir en autos algun otro medio de prueba que la contradiga o desvirtue
su contenido y, virtud a que, no puede analizarse en forma aislada, ya que
se trata de medio de prueba [documental], acorde con la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarda con los demas
documentos aportados entre si y son analizados en forma integral y
adminiculada como fue resenado, por lo que, este Pleno les otorga valor
probatorio pleno, las cuales, en conjunto, tienen mérito y robustecen para
arribar a la conviccion de que la Particular vinculada a través de su
representante legal Edgar Alejandro Pindn Ruiz cometid la conducta

reprochada en los términos de la acusacion.

Ello es asi, virtud a que la incoada realiza argumentos de objecion sin
sustento y no oferté medios de conviccion idoneos con los cuales desvirtuara

su presuncion de legalidad.

Maxime que de la verificacion que se realizé también por este érgano
jurisdiccional y que fue solicitada por la Autoridad investigadora en su oficio
de desahogo de vista de incidente de objecion, presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se
corroboré que es correcta la informaciéon contenida en el archivo relativo a la
opinion de verificacion emitida por el Servicio de Administracion Tributaria
cuya impresion obra visible a folios 101 y 114 [109 y 122] del expediente

disciplinario de trato.

Finalmente, no se pierde de vista que si bien es verdad lo que senala la

incoada en el sentido de que, el sistema de opinion de Cumplimiento de
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obligaciones Fiscales no resguarda representacion impresa o archivo pdf de
las Opiniones de cumplimiento emitidas, por lo que no es posible emitir una
opinién de cumplimiento de obligaciones Fiscales de fecha anteriores al dia
de la consulta; también lo es que, no le asiste razén al afirmar que “...las
supuestas opiniones de verificacion emitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria cuentan con el elemento viciado respecto a la fecha y lugar de expedicion
del acto administrativo, ya que la unidad administrativa, misma que se le solicito la
opinién de cumplimiento de la moral..., del 4 mayo de 2020, no cuenta con la
capacidad de brindar lo solicitado. Por tal razon se viola la garantia de legalidad
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos", ya que es la autoridad emisora de la opinién de cumplimiento de
obligaciones Fiscales, esto es, el Servicio Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio 400-22-00-06-00-
2022-2611, de cuatro de abril de dos mil veintidés, signado por la
Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Chihuahua "1", visible
de folios visible de folios 208 a 209, del expediente disciplinario de mérito, la

cual en su antepenultimo parrafo senala que:

<<[...]
Asi como dicho documento no se certifica ya que, para verificar la
autenticidad de la informacién contenida en la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones, referida en su articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Por lo que si se necesitare verificar la autenticidad de dicha Opinion esta
incluye un coédigo de barras bidimensional con el que se puede verificar
(QR.).
[...]>>.

De lo anterior, se colige que la informacion obtenida mediante la
verificacion senalada es valida para verificar la informacién contenida en el
documento que se acompano por el representante legal de la persona moral
hoy Particular vinculada, al momento de solicitar el registro en el padron de
proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua, por las razones

expuestas.

Estudio de los elementos del tipo administrativo
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En este apartado se razona el porqué quedan demostrados en el

presente caso.

A partir del analisis adminiculado e integral de las probanzas que obran
visibles en el expediente administrativo disciplinario de mérito y al considerar
los argumentos vertidos por las partes, asi como de los alegatos formulados
en este procedimiento por la Autoridad investigadora, en los cuales reitero
los términos de la imputacidon contenida en el IPRA respecto de la Particular
imputada [vinculada con la falta administrativa grave que refiere] y, solicita
nuevamente sean justipreciados los medios de prueba que aportd en el IPRA
para acreditar la presunta responsabilidad que atribuye a la incoada, esta
Autoridad resolutora estima que se encuentran reunidos todos los
elementos del tipo administrativo previsto en el articulo 69, primer parrafo,
de la Ley general de responsabilidades que refiere: "utilizaciédn de
informacion falsa", para considerar a la Particular imputada como

responsable de la falta administrativa grave en cita.

La persona moral imputada, incurrié en el acto de particular vinculado
con faltas graves tipificado en el articulo 69 de la Ley general de

responsabilidades, por lo siguiente:

> Utilizacion de informacién falsa, por conducto de su
representacion legal, al haber presentado documentacion
alterada, relativa a la Opiniéon de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales con folio 20NB2454599, en cuya versidon impresa se
hace constar que la Particular imputada de iniciales C.C. y P.S.I.
de R.L. de C.V., cumplié con sus obligaciones fiscales, lo cual no
coincide con los datos mostrados al escanear el cédigo QR

incluido en el documento reseinado.

La conducta atribuida a la Particular imputada encuadra en el
supuesto juridico previsto en el articulo 69 , primer parrafo, de la Ley
general de responsabilidades, al existir subsuncion de todos los elementos
que integran la falta administrativa grave imputada, en los términos

siguientes:

a) El caracter de particular.- Se tiene que, de los medios de prueba

ofrecidos por la Autoridad investigadora, se advierte el caracter de
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Particular imputada de la persona moral de iniciales C.C. y P.S.I. de
R.L. de C.V.

b) La presentacion de documentacion o informacion falsa o
alterada o la simulacién en el cumplimiento de requisitos o reglas

establecidos en los procedimientos administrativos-. Respecto de

este elemento, este Tribunal concluye que de las probanzas ofrecidas
por la Autoridad investigadora, se acredita que la persona moral
Particular imputada utilizé informacién falsa, dentro de un

procedimiento administrativo, atento a lo siguiente:

Del analisis acucioso del acervo probatorio que obra en el expediente
administrativo disciplinario de trato, el cual este Tribunal justipreciara acorde
a lo previsto en los articulos 131, 133, 134 y 165, de la Ley general de
responsabilidades, conforme a las reglas de la l6gica, la sana critica y la
experiencia, por lo que se reconoce a las documentales publicas valor
probatorio pleno, salvo que de autos se advierta la existencia de algun
elemento que ponga en tela de juicio su veracidad o autenticidad, se
considera la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada la informacién que conste en medios electrénicos,
opticos o cualquier otra tecnologia; y se proporciona a las documentales
privadas, testimoniales, inspecciones, periciales y demas medios de prueba
licitos, el valor que les corresponda, tomando en consideracién la fiabilidad y
coherencia que posean de acuerdo con la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, de forma tal que generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos.

En la especie, para acreditar la acusacion de mérito, la Autoridad
investigadora, al presentar su IPRA, ofert6 cinco medios de conviccion, los
cuales ratific6 durante la audiencia inicial, celebrada ante la Autoridad
substanciadora el catorce de diciembre de dos mil veintidds, los cuales

ofreci6 también el Tercero denunciante y fueron admitidos por este
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Tribunal, en su calidad de Autoridad resolutora, mediante proveido de

nueve de marzo de dos mil veintitrés; mismos que se describen:

[..

J

1. DOCUMENTAL. Consistente en denuncia sin fecha, suscrita por el Jefe de Departamento
Juridico Administrativo de la Secretarfa de Hacienda, presentada en la Secretaria de la
Funcion Piiblica con fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno, visible a fojas 014 la 05,
por medio de la cual se hizo del conocimiento de la Secretarfa de la Funcion Pablica, el
resultado ntmero 15 con Hallazgo 5, derivado de la Fiscalizacion de la Cuenta Pgl;lica
Anual del Gobierno del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, obtenidt de la
revision de los documentos que se encuentran en el expediente de Registro de Padrdn de

Proveedores.
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2. DOCUMENTAL. Relativa al Acta de Constancia de Hechos, del dos de mayo del dos mil
veintidds, levantada por el Lic, Brenda Jazmin Cruz Rayas, con motivo de verificar la
informacion correspondiente a la Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales,
presnetada por la moral Copiher Comercializadora y Prestacidn de Servicios Integrales, S.
deR.L deC.V, alasolicitud de tramite del Padrdn de Proveedores de Bienes y Servicios
de la Administracion Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2020, asi como impresion que se
obtuvo de la verificacion realizad, se encuentran agregadas a fojas 113 y 114, el anterior
gjercicio fue realizado con la finalidad de comprobar la autenticidad del documento en
cuestion, al verificar el codigo de barras bidimensional (QR) en términos de lo establecido
por el Servicio de Administracion Tributaria, a saber: “Si necesitas verificar la autenticidad de la
opinidn, ahora estos documentos incluyen un codigo de barras bidimensional con el que puedes
verfficarfo. Para ello requieres un teléfono movilinteligente, tableta o computadora con camara, acceso a
Internet y tener una aplicacion instalada que dé lectura al QR (quick response code, cddigo de respuesta
rapida). Para validar la autenticidad realiza lo siguients:1. Identifica el cddigo de barras bidimensional y
dirige la cdmara del celular, (ableta computadora para escanear el cddigo contenido en la opinidn. 2.
Revisa fa informacion que arrojaré la validacion: el folio de la opinin del cumplimiento, e/ RFC a favor de
quign se emitid, la fecha de emision de fa opinidn y el sentido en el que se emitié, y 3. Comprueba que

lodos fos datos coinciden, cuando se trata de una operacion auléntica’, verificacion con la cual se
acredita que los datos contenidos en la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales,
de referencia, son diversos aos contenidos en el documento que se acompaid, esto es, que
dicha opinion corresponde a un Folio y Registro Federal de Contribuyentes del
contribuyente de que se trata, sin embargo, es sentido e la opinion es Negativo,

3. DOCUMENTAL. Consistente en el original del oficio DJ-DJA-0866/2022, de fecha veintiocho
de abril de dos mil veintidds, signado por el Lic. Humberto Gonzélez Aguirre, Jefe del
Departamento Juridico Administrativo de la Secretarfa de Hacienda visible a foja 116, al que
acompano diversas constancias en copia certificada y copias simples, contenidas en el
expediente del proveedor de Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios
Integrales, S.de R. L. de C. V., formado con motivo de la solicitud de tramite del Padron de
Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracion Piblica Estatal, ejercicio fiscal
2020, en acatamiento a lo que dispone ¢l articulo 35 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, dentro de las cuales
cobran relevancia las que siguen:

o Solicitud de tramité del Padron de Proveedores de Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica Estatal, de fecha doce de mayo de dos mil veinte, a nombre
de la moral de Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de
R. L. de C.V, foja 124, suscrita y presentada por el Edgar Alejandro Piidn Ruiz, en
su calidad deRrepresentante Legal, con la que se acredita que la citada persona
moral, acudid ante la Secretaria de Hacienda, a efectuar el trémite del registro en
comento. /
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¢ Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales (Servicio de Administracion
Tributaria), de fecha cuatro de mayo de dos mil veinte, a nombre de la moral de
Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de R. L.de C. V,,
fojas 127 a 128, con la cual se acredita que dicho documento fue presentado por el
C. Edgar Alejandro Pifidn Ruiz, en su calidad de Representante Legal de la moral en
cita, a la solicitud de tramite del Padrén de Proveedores de Bienes y Servicios de la
Administracién Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2020.

o Escrito de seis de mayo de dos mil veinte, de Copiher Comercializadora y Prestacion
de Servicios Integrales, S. de R. L. de C. V. Fojas 139 a 140, signado por el C. Edgar
Alejandro Pifidn Ruiz, en su calidad de representante Legal de la moral de Copiher
Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S.de R. L.de C. V., por el cual
manifiesta bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en los supuestos
establecidos en el articulo 86 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del estado de Chihuahua.

« Constancia de Situacion Fiscal de fecha doce de mayo de dos mil veinte, a nombre
de Copiher Comercializadora y Prestacién de Servicios Integrales, S. de R. L. de C.
V. Fojas 146 a 148

* Acuse Unico de inscripcion al registro federal de contribuyentes de fecha veintiocho
de enero de dos mil veinte a nombre de Copiher Comercializadora y Prestacion de
Servicios Integrales, S. de R. L. de C. V. Fojas 149 a 151

e Escritura pablica namero 11500, de fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, de
Copiher Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de R. L. de C. V.
Foja 152 a 202

o Acreditacion de doce de mayo de dos mil veinte. Fojas 120 a 123

« Constancia de Registro en el Padron de Proveedores de Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2020, a nombre de la moral Copiher
Comercializadora y Prestacion de Servicios Integrales, S. de R. L. de C. V., foja 119,
con la cual se acredita que la persona moral en cita, obtuvo su Registro en el Padron
de Proveedores de Bienes y Servicios de la Administracion Publica Estatal, ejercicio
fiscal 2020, derivado de la solicitud que realizé.

4. DOCUMENTAL. Consistente en copia certificada del oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de
fecha cuatro de abril de dos mil veintidés, signado por la Lic. Perla del Rosario Badilla
Palafox, Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Chihuahua de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pabtico,.dirigido a la Lic. Ruth Fierro Beltran, Subsecretaria de
Investigacion y Evolucion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Piblica, a fojas 208 a
209, de la cual se desprende que para comprobar la autenticidad del documento
denominado Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, se debe verificar el codigo de barras
bidimensional (QR.).

5. DOCUMENTAL. Consistente en Acuerdo de Calificacion de Faltas Administrativas; ’ae fecha
doce de septiembre de dos mil veintidds, signado por la Lic. Alejandro Duran Zarate, Director \

General de Denuncias e Investigaciones de la Secretaria de la Funcién Piblica del Gobierno
del Estado de Chihuahua (agregado en las fojas 215 a 218)

[..I"

Por lo que respecta a las probanzas ofrecidas por el Tercero
denunciante, del contenido del acta de audiencia inicial (visible a fojas 248
a 252 del expediente disciplinario de meérito), emitida por la Autoridad
substanciadora el catorce de diciembre de dos mil veintidés, se desprende

que, el representante del Tercero denunciante manifesté adherirse a la
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investigacion realizada por la Autoridad investigadora y a los medios de

prueba ofrecidos.

En términos de lo dispuesto por los ordinales 131, 133 y 165, segundo
parrafo de la Ley General'’, a las documentales publicas descritas en los
puntos del uno [1] al cinco [5] del apartado VI del IPRA, ofrecidas por la
Autoridad investigadora y el Tercero denunciante, se les otorga valor

probatorio pleno.

Por lo que hace a los medios probatorios ofrecidos por la persona moral
Particular imputada mediante escrito presentado el catorce de diciembre de
dos mil veintidds, se advierte que senalé cuatro medios de conviccidn, los
cuales se le tuvieron por ofrecidos durante la audiencia inicial, celebrada el
mismo dia y se admitieron por este Tribunal, mediante auto de nueve de

marzo de dos mil veintitrés; mismas que se describen:

1. Documental publica, consistente en el documento notarial con la
cual se acredita la personalidad de Edgar Alejandro Pindn Ruiz,
quien comparece en calidad de representante legal de la
Particular imputada.

2. Documentales publicas, consistentes en las opiniones de
cumplimiento positivas dictadas por la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua, visibles a folios 137 del expediente
disciplinario.

3. Documental privada, consistente en las opiniones positivas del

Servicio de Administracion Tributaria [SAT] que se describen:

1 Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y
de la experiencia.

Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que
se refieran, salvo prueba en contrario.

Articulo 165. [...] Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el parrafo
anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.
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Folio Fecha Opinién
20NC6378877 Catorce de Positiva

septiembre de

dos mil veinte

Diecinueve de Positiva
20ND1373187 octubre de dos

mil veinte
20ND3350474 Cinco de Positiva

noviembre de dos

mil veinte

Nueve de Positiva
20ND367954Q noviembre de dos

mil veinte

4. Documental publica, consistentes en cédulas profesionales de los

profesionistas sefalados en el escrito de comparecencia.

En cuanto a las documentales publicas ofrecidas por la Particular
imputada, identificadas con los numerales 2 [dos] y 4 [cuatro] , toda vez que
Nno se advierte la existencia de algun medio de prueba que desvirtiue su
veracidad o autenticidad, o que se hubieren objetado, a efecto de controvertir
el alcance y valor probatorio que se les pueda atribuir, en términos de lo
dispuesto por los numerales 131, 133, y 165, segundo parrafo de la Ley

general de responsabilidades’?, se les otorga valor probatorio pleno.

Respecto de la documental 1 [uno], cabe destacar que goza de valor
probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 131, 133 y
159, de la Ley general de responsabilidades en relacion con el ordinal 54,
fraccion |, de la Ley, y arabigos 304 y 349 del Coédigo adjetivo civil, éstos
dos ultimos ordenamientos legales aplicados  supletoriamente de
conformidad con lo previsto en el articulo 118, de la Ley general de
responsabilidades, 1o anterior, para efectos de acreditar el caracter del
representante legal [Edgar Alejandro Pindn Ruiz] de la Particular imputada,

cuestion que no se encuentra sujeta a controversia.

Por lo que hace a las documentales identificadas con el numeral 3 [tres],
si bien no fueron objetadas, no son idoneas para acreditar la pretension

de la Particular imputada, virtud a que en manera alguna desvirtuan los

2 Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y
de la experiencia.

Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que
se refieran, salvo prueba en contrario.

Articulo 165. [...] Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.
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extremos de la acusacion que se refiere especificamente a que, por
conducto de su representante legal, al haber presentado documentacion
alterada, relativa a la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
con folio 20NB2454599, en cuya version impresa se hace constar que la
Particular imputada de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V., cumplié con
sus obligaciones fiscales, lo cual no coincide con los datos mostrados al
escanear el cédigo QR incluido en el documento reseiiado3; por lo que
las documentales descritas en el punto tres del escrito presentado el catorce
de diciembre de dos mil veintidés por la Particular imputada, no tienen

relacidn con los hechos materia de Litis.

En efecto, las cuatro opiniones de cumplimiento que describe la
Particular vinculada en el punto 3 [tres] de su capitulo de medios de prueba,
no fueron exhibidas por esta en la temporalidad en que solicitd su registro
en el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua,
maxime que éstas cuatro opiniones de folios 20NC6378877, 20ND1373187,
20ND3350474 y 20ND3674575", se emitieron con posterioridad a la fecha

de solicitud de registro, esto es: después del doce de mayo de dos mil veinte.

Analisis del IPRA

En el caso, es pertinente acotar que en los términos del IPRA, la
Autoridad investigadora considera que la Particular imputada persona
moral de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V., por conducto de su

representante legal, presenté documentacién alterada, relativa a la

Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio

20NB2454599, en cuya version impresa se hace constar el cumplimiento de

3 Verificacion que se realizdé también por este 6rgano jurisdiccional y que fue solicitada por la
Autoridad investigadora en su oficio de desahogo de vista de incidente de objecidn, presentado
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, a través de la
cual se corrobord que es correcta la informacion contenida en el archivo relativo a la opinion de
verificacion emitida por el Servicio de Administracion Tributaria cuya impresion obra visible a folios
101y 114 [109 y 122] del expediente disciplinario de trato.

4 Localizables de folios 286 a 289 reverso del expediente disciplinario de trato.
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las obligaciones fiscales a su cargo, lo cual no coincide con los datos
mostrados al escanear el cédigo QR incluido en tal documento, con el

propdsito de simular el cumplimiento del requisito previsto en el inciso c)

de la fraccion Il del ordinal 35 de la Ley de adquisiciones, dentro del
procedimiento de inscripcion en el Padron de Proveedores y Servicios
del Gobierno del Estado, a efecto de obtener autorizacion por parte de

la administracién publica estatal para celebrar contrataciones; conducta
con la cual, a su criterio, cometidé un hecho tipico, antijuridico y punible, por

actualizarse el acto de particular vinculado con faltas graves previsto en el

articulo 69, de la Ley general de responsabilidades.

Derivado de lo antes expuesto, se advierte que la Autoridad
investigadora pretende acreditar la falta administrativa al apoyarse en los
siguientes elementos que integran el tipo del ilicito administrativo en estudio

Yy que se analizan:

v. CALIDAD DEL SUJETO ACTIVO. La persona moral
imputada de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V., al momento
de la comisién de los hechos, contaba con la calidad de
particular, lo que sostiene se acredita pues al presentar la
Solicitud de Tramite del Padron de Proveedores de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica Estatal, lo hizo a través
de su representante legal Edgar Alejandro Pindn Ruiz,
manifestd bajo protesta de decir verdad no encontrarse en
ninguno de los supuestos establecidos en el ordinal 86, de la
Ley de adquisiciones, tal como se hizo constar en oficio
SH/DA/251/2021, de tres de septiembre de dos mil veintiuno,
aportado mediante la denuncia que dio origen al presente
procedimiento, emitido por la Direccion de Adquisiciones y
Servicios de la Secretaria de Hacienda, visible de folios 098 a
100 del expediente disciplinario E.P.R.A. 022/2022.

v' CONDUCTA [accidn]. La persona moral Particular imputada
de iniciales C.C. y P.S.I. de R.L. de C.V., a través de su
representante legal Edgar Alejandro Pindn Ruiz, presentd

documentacion _alterada, relativa a la Opinién de

Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio

20NB2454599, en cuya version impresa se hace constar que la
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moral incoada cumplié aparentemente sus obligaciones
fiscales, no obstante, esto no coincide con los datos mostrados
al escanear el codigo QR incluido en la documental de trato; lo
que sostiene se acredita con la exhibicion del Acta de
Constancia de Hechos, de dos de mayo de dos mil veintidos,
levantada por la jefa del Departamento de Denuncias e
Investigaciones, de la subsecretaria de Investigacion vy
Evolucion Patrimonial de la Secretaria de la Funciéon Publica,
con motivo de verificar la informacion correspondiente a la
Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con
folio 20NB2454599, asi como la que se obtuvo de la
verificacion realizada con la finalidad de comprobar la
autenticidad del documento en cuestion, al verificar el codigo de
barras bidimensional [QR], con lo cual se demuestra que los
datos contenidos en la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales de referencia, son diversos a los
contenidos en el documento que se acompano, esto es, que
dicha opinidon corresponde a un Folio y Registro Federal de
Contribuyentes de la contribuyente de que se trata, sin
embargo, el sentido de la opinién es Negativo, es decir, que la
versiéon impresa de tal documento no coincide con los datos
registrados en los Sistemas Institucionales del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ademas, mediante oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de
cuatro de abril de dos mil veintidos, la Administradora
Desconcentrada de Recaudacién de Chihuahua, del Servicio
de Administracion Tributaria, inform6 a la subsecretaria en
mencioén, que para comprobar la autenticidad del documento
denominado Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, se debe

verificar el codigo de barras bidimensional [QR].

SIMULACION DE CUMPLIR REQUISITOS ESTABLECIDOS
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. Segun

afirma la Autoridad investigadora, la persona moral incoada
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simulé, por conducto de su representante legal, el
cumplimiento del requisito consistente en adjuntar al escrito de
solicitud opiniébn o documento con el cual se acredite el
cumplimiento de Ilas obligaciones fiscales, dentro del
procedimiento para inscribirse en el Padrén de Proveedores y
Servicios del Gobierno del Estado, el cual se encuentra previsto
en el inciso c) de la fraccion Ill del articulo 35, de la Ley de

adquisiciones.

v PROPOSITO DE LOGRAR UNA AUTORIZACION. A juicio de
la Autoridad investigadora, la intencionalidad de la persona
moral, Particular imputada de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L.
de C.V., al actuar a través de su representante legal, al
desplegar las conductas descritas seria obtener una
autorizacién para si misma como empresa, por parte de la
administracion publica, para celebrar contrataciones, la cual
efectivamente obtuvo. Estar registrado en el padron de
proveedores y asi tener la posibilidad de participar en temas de

contratacién publica.

Analizada la acusacion en todos sus términos, y al haberse considerado
los argumentos de defensa atinentes a la misma, se procede al estudio de
la configuracion de los elementos de la falta administrativa grave

imputada:

A. CALIDAD DE PARTICULAR

En este apartado se analizara al primer elemento de la falta
administrativa, relativo a la calidad del sujeto activo al momento de
presentar documentacion alterada la Particular vinculada a través de
su representante legal, como parte del procedimiento para inscribirse en

el Padron de Proveedores y Servicios del Gobierno del Estado.

Primero, es necesario considerar que en autos del expediente
disciplinario E.P.R.A. 022/2022, de folios 098 a 100 y 124 anverso y
reverso, obra copia certificada del oficio SH/DA/251/2021, de tres de
septiembre de dos mil veintiuno, aportado mediante la denuncia que dio
origen al presente procedimiento, emitido por Ila Direccion de

Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Hacienda del Estado de
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Chihuahua y el original del diverso similar DJ-DJA-0866/2022, de
veintiocho de abril de dos mil veintidés, por medio de los cuales la
autoridad en cita y el jefe del Departamento Juridico Administrativo de
la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, hicieron constar
que obraba la informacion y documentacidon proporcionada por la
Particular vinculada a través de su representante legal, con el
proposito de quedar inscrita en el Padron de Proveedores del Estado,
en las cuales se deja constancia de la declaracion bajo protesta de decir
verdad que realizé respecto a no encontrarse en alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 86, de la Ley de adquisiciones.

En tal orden de ideas, es importante traer a cita el contenido del ordinal

86, de la Ley de adquisiciones, el cual dispone:

Articulo 86. Los entes publicos se abstendran de recibir propuestas o
adjudicar contrato o pedido alguno en las materias a que se refiere esta
Ley, con las personas siguientes:
l. Aquellas en que la servidora o el servidor publico que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de contrataciéon tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algun beneficio para su persona, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceras personas con las que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para personas socias o sociedades de las
que la o el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte durante los dos anos previos a la fecha de
celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate, salvo
que exista autorizacion previa y especifica de la Funcién Publica o del
Organo Interno de Control que corresponde. El Reglamento definira el
procedimiento para otorgar esta autorizacion.
Il. Las que desempeien o hayan desempeinado hasta un afio antes un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte o lo hayan hecho hasta un
ano antes, cuando no exista autorizacion previa y especifica de la
Funcion Publica o del Organo Interno de Control que corresponda.
lll. Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, dentro del lapso de dos
afnos contados a partir de la notificacion de la rescision, dicho
impedimento prevalecera unicamente ante el ente publico contratante.
IV. Aquellas que hubieren proporcionado informaciéon o documentacion
que resulte falsa, o que no es reconocida por la persona o la servidora
o servidor publico competente de su expedicion.
V. Se deroga.
VI. Se deroga.
VIl. Las que se encuentran inhabilitadas por resolucién penal o
administrativa.
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VIIl. Las que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de
los bienes o en la prestaciéon de los servicios por causas imputables a
ellas mismas, respecto de otro u otros contratos celebrados con los
entes publicos.

IX. Se deroga.

X. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o
alguna figura analoga.

Xl. Aquellas a las que se les comprueba que con acuerdo de algun otro
proveedor pactaron elevar los precios de los bienes o servicios que
ofrecen, o bien, ofrezcan precios superiores a los que regularmente
ofrecen en el mercado, en un porcentaje mayor al indice Nacional de
Precios al Consumidor, sin la debida justificacion.

XIl. Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un
bien o servicio en un procedimiento de contratacion que se encuentren
vinculadas entre si por alguna sociedad o asociacién comun.

Se entendera que es sociedad o asociacién comun, aquella persona
fisica o moral que en el mismo procedimiento de contratacion es
reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus
reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por tener
una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el
derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracion
de dichas personas morales.

XIll. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion
y previamente hayan realizado o se encuentran realizando, por si o a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en
virtud de otro contrato, trabajos de analisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en particular, cuando con motivo de Ila
realizacion de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacion
privilegiada que no se dara a conocer a las personas licitantes para la
elaboracion de sus propuestas.

XIV. Aquellas que por si o a travées de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial pretendan se contratadas para elaboracion
de dictamenes, peritajes y avaliuos, cuando estos hayan de ser
utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los
que dichas personas o empresas sean parte.

XV. Las que celebran contratos sobre las materias reguladas por esta
Ley sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad
intelectual.

XVI. Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada
indebidamente por servidoras o servidores publicos o sus familiares por
parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado o civil.
XVII. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de
cualquier tipo de personas en materia de contrataciones
gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interpdsita persona, con
independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacion.

XVIIl. Aquellas que injustificadamente y por causas imputables a ellas
mismas, no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad
por la convocante. Dicho impedimento prevalecera unicamente ante el
ente publico contratante, por un afio calendario contado a partir del dia
en que haya fenecido el término establecido en las bases de licitacion
0, en su caso, por esta Ley para la formalizacién del contrato en
cuestion.

Lo anterior no sera aplicable a contratos derivados de un procedimiento
de adjudicacion directa.

XIX. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para
ello por disposicion de Ley.

Los entes publicos estan obligados a revisar previamente a la
celebracion de los contratos a que se refiere esta Ley, que las personas
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fisicas o morales licitantes o proveedores, exhiban escrito bajo protesta
de decir verdad de que no se encuentran en ninguno de los supuestos
sefalados en las fracciones anteriores del presente articulo.
Tratandose de pedidos dicha manifestacion correspondera a la que
obre en el padron de proveedores. En caso de que el proveedor no
esté inscrito en el padréon debera de presentar la manifestacion.

Los entes publicos, deberan llevar un control interno de las personas
con las que se encuentren impedidos de contratar con motivo de las
hipétesis previstas en las fracciones Ill y XVIII anteriores.

El contenido del precepto transcrito resulta de interés, virtud a que,
segun lo dispuesto en la fraccion Il del numeral en cita, al presentar la
solicitud de doce de mayo de dos mil veinte, a efecto de quedar registrada,
la Particular imputada por conducto de su representante legal, en el Padrén
de Proveedores del Estado, se manifestd por el mismo en representacion de
la moral incoada, bajo protesta de decir verdad, no haber desempefado, ni
él ni alguna de las personas que conforman la empresa representada hasta
un afo antes, un empleo, cargo o comision en el servicio publico; es asi que
manifestd no encontrarse en alguno de los supuestos del precepto en cita, lo

que se colige de la reproduccion digital siguiente:

OFICIO DE 12 DE MAYO DE 2020 [visible de folios 121 [testado] y 123 y

del expediente disciplinario de marras:
“I..]

® De la misma manera declara bajo protesta de decir verdad que su
representada, no se encuentra en alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 86 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

L.]

Aunado a esto se advierte que, a fojas 319 a 342 del expediente
disciplinario de trato, obra la escritura publica 11500 [once mil
quinientos], en la cual se hace constar el caracter del representante legal
Edgar Alejandro Pinon Ruiz, como gerente con poder amplisimo con
facultades inherentes a un mandato general para pleitos y cobranzas,
actos de administracién y de dominio que tiene en la empresa Particular
imputada, tal como se desprende de la primera disposicion transitoria

del instrumento notarial en cita.
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Sin que pase por desapercibido que, del escrito que el representante
legal de la Particular vinculada presento para solicitar la inscripcion en

el Padron de Proveedores del Estado se desprende tal calidad.

B. CONDUCTA.

Ahora, en cuanto al segundo elemento de la falta, el cual alude a la
conducta desplegada por la Particular imputada, la cual, como se ha
referido, se hizo consistir por parte de la Autoridad investigadora, en lo

siguiente:

+ Presentar, por conducto de su representante legal,
documentacion consistente en la Opinién de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio
20NB2454599, en cuya impresion se hace constar que la
moral incoada cumplidé sus obligaciones fiscales, lo cual
no coincide con los datos mostrados al escanear el cédigo

QR incluido en dicha documental.

Derivado de lo anteriormente analizado, el Pleno de este Tribunal
estima que se acredita la conducta atribuida a la Particular imputada,

atento a las consideraciones de hecho y de derecho que se exponen:

En el caso se estima acreditada la conducta consistente en que la
Particular imputada presenté a través de su representante legal,
documentacion consistente en la opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales con folio 20NB2454599, en cuya version impresa
se hace constar que la moral en cuestién cumplié sus obligaciones
fiscales, lo cual no coincide con los datos mostrados al escanear el
coédigo QR incluido en dicha documental y que son los que obran en

poder de la autoridad fiscal federal.

En efecto, se acredité que el doce de mayo de dos mil veinte, la
Particular imputada, presenté por conducto de su representante legal,
Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio 20NB245499,
virtud a que a folio 125 [testado] y 127 de autos del expediente disciplinario

de mérito, obra copia certificada del documento en cuestion, la cual forma
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parte integral de los anexos remitidos mediante libelo de doce de mayo de
dos mil veinte, a efecto que se inscribiera a la Particular imputada en el
Padron de Proveedores del Estado y se reproduce digitalmente a

continuacion:

Servicio de Administracién Tributaria

Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales

Folio Clave de R.F.C.

20NB2454599 CCP200121CHS

Nombre, Denominacién o Razdén social

Estimado contribuyente
Respuestia de opinidn:

En atencion a su consulta sobre el Cumplimiento de Obligaciones, se le informa lo siguiente:

En los controles electrénicos institucionales del Servicio de Administracién Tributaria, se observa que en el momento en que se realiza esta
revisién, se encuentra al corriente en el cumplimiento de los puntos que revisa la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales, contenidos
en la Resolucién Miscetanea Fiscal vigente.

Por lo que se emite esta opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales, e entido POSITIVO

La presente opinién no es una constancia del correcto entero de los impuestos declarados, para lo cual el SAT se reserva sus facultades de
verificacion previstas en el Cddigo Fiscal de {a Federacién.

Revision practicada el dia 04 de mayo de 2020, a las 13:55 horas

Notas

1.- La opinion del cumplimiento, se genera atendiendo a la situacién fiscal del contribuyente en los siguientes sentidos: POSITIVA. - Cuando el
contribuyente estd inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que se consideran en los numerates 1 a 10 de la regla 2.1.39. de
la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2020; NEGATIVA. - Cuando sl contribuyente no esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
que se consideran en los numerales 1 a 10 de la regla 2.1.39. de ia Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2020; INSCRITO SIN OBLIGACIONES.-
Cuando el contribuyente esta inscrito en el RFC pero no tiene obligaciones fiscales.

2.- Para estimulos o subsidios, la opinién que se genere indicando que es Inscrito SIN OBLIGACIONES fiscales, se tomara como Positiva
cuando el monto dei subsidio no rebase de 40 UMAS elevado al afo, en casoc contrario se considera como resultado Negativo.

Cadena Original
[ICCP200121CHB8[20NB2454599|04-05-2020|P|[COD010S88888000000231|

Sello Digital

N1kQSIV3ADHZPIREIg82sxQfi2ufb+AyJAG/MIWreQ4GdZx 1 CngdzeMmREoraK5RkzIINDZqBaThzzN7HQE 1gsfHKS
WVAMsQNdgCSEe2HSIHF WU 7jexUTe7QYG8SDUBWDLSY T 1 XAMUXSOxOZfuNKnh2TgibKOtzwOzOhHsBI=

Contacto:
GOBIERNO DE Av. Hidalgo 77, col. Guerrero, c.p. 06300,
MEXICO HACIENDA :: SAT Ciudad de México. Atencién telefénica 01 55

627 22 728, desde Estados Unidos y
Canada 01 877 44 88 728.

Es asi que, acorde a lo dispuesto en los ordinales 131, 133 y 165,
segundo parrafo de la Ley general de responsabilidades, a la documental
publica en comento se le otorga valor probatorio pleno, al constituir un medio
de conviccion apto y suficiente para crear conviccion de que la persona moral
incoada exhibio la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con
folio 20NB245499, en cuya version impresa se hace constar una opinion

positiva.
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Luego, respecto a la falta de coincidencia entre lo asentado en la version
impresa y los datos mostrados al escanear el codigo QR, se acredita con la
exhibicion del Acta de Constancia de Hechos, de dos de mayo de dos mil
veintidés y su anexo, que se refiere al contenido de la opinion que se
verificd que fue emitida efectivamente por el Servicio de Administracion
Tributaria [localizables de folios 113 a 114 del expediente disciplinario de
meérito], diligencia efectuada por la jefa del Departamento de Denuncias e
Investigaciones, de la subsecretaria de Investigacion y Evoluciéon Patrimonial
de la Secretaria de la Funcion Publica, con motivo de verificar la informacion
correspondiente a la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
con folio 20NB2454599, asi como la que se obtuvo de la verificacion
realizada con la finalidad de comprobar la autenticidad del documento en
cuestion, al verificar el cédigo de barras bidimensional [QR], con lo cual se
demuestra que los datos contenidos en la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales de referencia, son diversos a los contenidos en el
documento que se acompano, esto es, que dicha opinidon corresponde a un
Folio y Registro Federal de Contribuyentes de la contribuyente de que se
trata, sin embargo, el sentido de la opinion es Negativo, es decir, que la
version impresa de tal documento no coincide con los datos
registrados en los Sistemas Institucionales del Servicio de

Administracion Tributaria.

Asi, a la documental publica consistente en Acta de Constancia de
Hechos, de dos de mayo de dos mil veintidés y su anexo, se le otorga
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los arabigos 131,
133, 159 y 165, segundo parrafo, de la Ley general de responsabilidades,
por ser apta y suficiente para acreditar la falta de coincidencia que existe
entre lo asentado en la version impresa de la Opinidon de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales con folio 20NB245499, aportada por Edgar Alejandro
Pindn Ruiz, en su caracter de representante legal de la Particular
imputada, y los datos que obran en los Sistemas Institucionales del Servicio

de Administracion Tributaria.

Asimismo, para tener por acreditado el extremo de la acusacion, se
invoca por este o6rgano resolutor el hecho notorio que refuerza la

acreditacion de la conducta reprochada, advertido por este Pleno en
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términos de lo previsto en el articulo 138, de la Ley general de
responsabilidades’®, visible en el expediente 064/2022-2-JRA del indice de
este Tribunal, especificamente del contenido en el oficio 400-02-00-00-00-
2022-0048"%, de cinco de julio de dos mil veintidés, mediante el cual el
Administrador Central de Promocién y Vigencia del Cumplimiento del
Servicio de Administracion Tributaria, informé el resultado del cotejo de la
Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, a cual se realizd
mediante consulta del aplicativo “R32D Consulta Bitacora”, del cual se colige

lo siguiente:

DATOS PROPORCIONADOS EN SU OFICIO DE MERITO INFORMACION EN LOS SITEMAS INSTITUCIONALES DELSAT |
OLIO 20NB2454599 |

7
REC CCP200. Se observé que el folio 20NB2454599, se emitié al contribuyente
———""TCOPIHER COMERCIALIZADORA Y PRESTAC] COPIHER —LOMERCNAL _ZADORA Y PRESTACION DE SERVICIOS
NOMBRE SERVICIOS INTEGRALES. S. DE R.L. DE C.V. NTEGRALESS DE RLDE C C. CCP200121CH8, en fecha 04
m L.DECY, de mayo de 2020, eCentido NEGATIVO,

|

Visto lo anterior, en términos de lo dispuesto en los arabigos 131, 133,
138, 159 y 165, segundo parrafo, de la Ley general de responsabilidades,
a la documental publica analizada que contiene el hecho notorio en cita, se
le reconoci6 en el diverso procedimiento radicado bajo el numero 064/2022-
2-JRA, del indice de este Tribunal, valor probatorio pleno, al constituir una
probanza idonea y suficiente para tener por demostrada la falta de
coincidencia que existe entre lo asentado en la version impresa de la Opinion
de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio 20NB245499, aportada
por Edgar Alejandro Pinén Ruiz, en su caracter de representante legal de
la Particular imputada, y los datos que obran en los Sistemas Institucionales
del Servicio de Administracion Tributaria, pues en la primera se hace constar

como emitida en sentido positivo y en la segunda en sentido negativo.

5 Articulo 138. Los hechos notorios no seran objeto de prueba, pudiendo la autoridad que
resuelva el asunto referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

8 Visible a foja 92 [noventa y dos] de autos del 064/2022-2-JRA, el cual se tuvo a la vista al momento
de resolver en el procedimiento disciplinario de trato.
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Ahora bien, se atienden los argumentos vertidos por la Particular
vinculada en cuanto a que se genera un doble acto de molestia ya que los
mismos hechos se han consignado por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua en diverso IPRA el diecinueve de agosto de dos mil veintidds, el
cual
064/2022-3-JRA, del indice de este Tribunal.

radic6 bajo el procedimiento de responsabilidad administrativa

Tales argumentos resultan infundados e insuficientes, virtud a que,
contrario a lo que expone la Particular imputada, no se violenta el principio
non bis in idem, consagrado en el articulo 23, de la Constituciéon general,
pues no existe identidad del
administrativos disciplinarios 064/2022-3-JRA 'y 001/2023-3-JRA,

cuando se trate de la misma falta administrativa grave reprochada, véanse

sujeto activo en los procedimientos

aun

las particularidades en sendos procedimientos:

EXPEDIENTE | PERSONA FALTA DENUNCIANTE/ HECHOS
IMPUTADA GRAVE | INVESTIGADORA
Particular
vinculado [a]
064/2022-2- Persona fisica Art. 69, Autoridades Falta de coincidencia entre lo asentado en
JRA Edgar primer adscritas a la la version impresa de las Opiniones de
Alejandro Pindn | parr. Auditoria Cumplimiento de Obligaciones Fiscales que
Ruiz Utilizaci | Superior del se describen:
6n de Estado de
informa | Chihuahua 1. Folio 20NA1393371
cion
falsa 2. Folio 20NB2454599 [04-may-
2020]
Respecto del segundo de los folios se
advirti6 opinion impresa en sentido
positivo, aportada por el particular Edgar
Alejandro Pinén Ruiz en sentido positivo
mientras que de los datos que obran en los
Sistemas Institucionales del Servicio de
Administracion Tributaria se demostré que
la verificacion del QR arroja sentido
negativo.
001/2023-3- Persona moral ibidem Denunciante: Falta de coincidencia entre lo asentado en
JRA de iniciales Jefe la version impresa de la Opinion de
C.C.yPS.l. de Departamento Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con
R.L:de C.V. Juridico i = -
Administrativo de aportada por la Particular imputada a
la Secretaria de través de su representante legal y los datos
Hacienda del que obran en los Sistemas Institucionales
Estado de del Servicio de Administracion Tributaria,
Chihuahua pues en la primera se hace constar como
Investigadora: emitida en sentido positivo y en la segunda
Autoridad adscrita | en sentido negativo.
a la Secretaria de
la Funcion Opinidn impresa en sentido positivo, pero
Publica del QR arroja sentido negativo.
Estado de
Chihuahua Nota importante: Si bien la Litis involucra
uno de los documentos materia de los
hechos reprochados y acreditados en el
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diverso expediente 064/2022-2-JRA, lo

cierto es que en ese procedimiento
fueron atribuidos al particular presunto
responsable Edgar Alejandro Pindn Ruiz,
mientras que en este procedimiento la
falta se atribuye a la Particular imputada
[persona moral]

Es asi que no existe duplicidad de juzgamiento por los hechos
reprochados en el presente procedimiento y el diverso 064/2022-3-JRA,
virtud a que si bien se trata de los mismos hechos [unicamente en lo atinente
a la Opinibn de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con folio
20NB2454599 de [cuatro de mayo de dos mil veinte], no se trata de la
misma persona imputada, por ende, no le asiste la razén a |la Particular
imputada en su calidad de persona moral al pretender que se le juzga en
dos ocasiones tanto por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua como
por la Secretaria de la Funcion Publica de la entidad en cita, pues no por el
hecho de que se trate de dos autoridades diversas las que fungieron como
denunciantes e investigadoras puede considerarse que exista violacién a lo
previsto en el articulo 2, fraccion I, de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chihuahua'”’.

En efecto, en la especie, la Particular imputada en su calidad de
persona moral, es una persona diversa con personalidad juridica y
patrimonio propios, por lo cual, no se trata de la misma persona incoada en
el diverso procedimiento de responsabilidades administrativas relativo al
expediente 064/2022-2-JRA, por lo que es legalmente procedente la
imputacién atribuida a la Particular imputada de iniciales C.C. y P.S.I. de
R.L. de C.V. por los hechos contenidos en el IPRA relativo al expediente

administrativo disciplinario E.P.R.A. 022/2022, de conformidad con lo

7 Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley, el establecimiento de:

[.]

1. Las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi
como en la fiscalizacién y control de los recursos publicos;
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previsto en el ultimo parrafo del ordinal 83, de la Ley general de
responsabilidades’®, el cual establece que las personas morales seran

sancionadas por la comision de faltas de particulares,

independientemente de la responsabilidad a la que sean sujetas las personas
fisicas que actuen en su nombre o representacién, en contra de las cuales

de igual forma se podran instaurar procedimientos de responsabilidad
administrativa en términos de ese cuerpo normativo.

Es pertinente acotar que, el principio non bis in idem, que prohibe que
un acusado sea enjuiciado dos veces por el mismo delito, es aplicable a los
procedimientos resueltos conforme al derecho administrativo sancionador,
no obstante, en la especie, no resulta transgresion al mismo por lo anterior

expuesto.

El fundamento de las sanciones administrativas se identifica con la
naturaleza, objetivos y fines que persigue el derecho disciplinario, los cuales

son distintos tratandose del derecho penal.

Esto es, en el derecho penal el objetivo principal es promover el respeto
a determinados bienes juridicos tutelados mediante las normas (la vida, la
propiedad, etcétera); de ahi que prohiba y sancione las conductas dirigidas
a lesionarlos o ponerlos en peligro. En cambio, el derecho disciplinario busca
la adecuada y eficiente funcidon publica, como garantia constitucional en favor
de los gobernados, al imponer a una comunidad especifica —servidores y
funcionarios publicos, particulares vinculados—, una forma de conducta
correcta, honesta, adecuada y pertinente en su actuar; de lo cual deriva que,
al faltar a un deber o al cumplimiento de dicha conducta correcta, debe

aplicarse la sancion disciplinaria.

Es asi que, el Estado puede ejercer su potestas puniendi en diversas
manifestaciones que persiguen fines y conductas diferentes, aun cuando los

hechos en que se funden sean analogos o semejantes, aunque basados en

18 Articulo 83. El fincamiento de responsabilidad administrativa por la comision de Faltas de
particulares se determinara de manera auténoma e independiente de la participacion de un servidor
publico.

Las personas morales seran sancionadas por la comision de Faltas de particulares, con
independencia de la responsabilidad a la que sean sujetos a este tipo de procedimientos las
personas fisicas que actiuen a nombre o representacion de la persona moral o en beneficio de
ella.
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una dualidad o diversidad de bienes tutelados, de propdsitos buscados o
incentivos estratégicos que, de manera abundante, se describen tanto en la

Constitucion como en las disposiciones del derecho disciplinario.

Al respecto de lo anterior y del principio non bis in idem la Suprema

Corte ha sostenido el criterio contenido en la tesis 1.40.A.114 A (10a.)"°.

Luego, se atienden los argumentos vertidos por la Particular vinculada en
relacién con la ilegalidad de la obtencion de los medios de conviccidon consistentes
en el acta de constancia de hechos de dos de mayo de dos mil veintidés, los cuales
ajuicio del Pleno resultan infundados ya que, por un lado, la jefa del Departamento
de Denuncias e Investigaciones, de la Subsecretaria de Investigacion y Evolucion
Patrimonial, levantd la citada acta en ejercicio de las facultades de investigacion y
el principio de adquisiciéon probatoria que establece la Ley general de
responsabilidades en el articulo 95, primer parrafo?%; respecto de la cual no fue
desvirtuada su presuncion de legalidad al haberse emitido por persona servidora
publica competente y que goza de fe publica en el gjercicio de sus funciones y, se
adminiculd a los diversos medios de prueba resefiados en el analisis y resoluciéon
del incidente de objecion respectivo y, por otro, que el anexo a dicha acta, relativo
a la impresion del archivo de la Opinion de verificacion emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, visible de folios 112 [testado], 114 y 122 del expediente
disciplinario en cita, resulta idéneo y suficiente para acreditar el extremo de la
acusacion, virtud a que la autoridad requerida proporcioné informacion a través
del oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de cuatro de abril de dos mil veintidés,
en cumplimiento a la obligacion contenida en el ordinal 96, parrafo tercero?' de

dicho ordenamiento.

9 | ocalizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el registro digital 2017137,
de rubro: <<SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DISCIPLINARIO.
PARA IMPONER AMBAS ES NECESARIO QUE NO EXISTA IDENTIDAD DE SUJETO, HECHO
Y FUNDAMENTO, CONJUNTAMENTE, ATENTO AL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.[...]>>.

20 Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision
de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

[..]
21 Articulo 96. [...]
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Ademas, se advierte la existencia del oficio de doce de mayo de dos mil veinte,
visible de folios 120 [testado], 122 y 130 del expediente disciplinario de trato, a
través del cual, la Directora de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de
Hacienda del Estado, manifiesta que obra la informacién y documentacion
que se detalla y que fue proporcionada por Edgar Alejandro PiAdn Ruiz, en
su calidad de representante legal de la Particular imputada, a efecto de que
la misma quedara inscrita en el Padron de Proveedores del Estado, del oficio
400-22-00-05-00-2022-2712, de siete de abril de dos mil veintidés, a través
del cual se proporcion6 informacién, que en manera alguna contradice lo
asentado en el acta de constancia de hechos de dos de mayo de dos mil
veintidds, virtud a que, si bien es verdad que, el sistema de opinidén de
Cumplimiento de obligaciones Fiscales no resguarda representacion impresa
o archivo pdf de las Opiniones de cumplimiento emitidas, por lo que no es
posible emitir una opinién de cumplimiento de obligaciones Fiscales de fecha
anteriores al dia de la consulta; también lo es que, no le asiste razdén a la
incoada al sefalar que deviene, segun su apreciacion, ilegal la obtencién del

acta de dos de mayo de dos mil veintidos.

En efecto, el argumento anterior es insuficiente, ya que es la autoridad
emisora de la opinidon de cumplimiento de obligaciones Fiscales, esto es, el
Servicio Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de cuatro de abril de
dos mil veintidés, signado por la Administradora Desconcentrada de
Recaudaciéon de Chihuahua "1", visible de folios visible de folios 208 a 209,
del expediente disciplinario de meérito, la cual en su antepenultimo parrafo
sefala que: <</...] Asi como dicho documento no se certifica ya que, para verificar
la autenticidad de la informacién contenida en la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones, referida en su articulo 32-D del Coédigo Fiscal de la Federacion. Por
lo que si se necesitare verificar la autenticidad de dicha Opinién esta incluye

un codigo de barras bidimensional con el que se puede verificar (QR.)[...]>>.

De lo anterior, es inconcuso que la informacion obtenida mediante la

verificacion sefalada es valida para corroborar la informacién contenida en

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién, tendran la obligacion de
proporcionarla en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la
notificacion surta sus efectos.

[--]
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el documento que se acompaid por el representante legal de la persona
moral hoy Particular vinculada, al momento de solicitar el registro en el

padrén de proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Asimismo, el incoado afirma que no debe otorgarse valor probatorio a
las documentales exhibidas, pues estas se aportaron con una deficiente
certificacién, sin embargo, su manifestacion deviene inoperante y, por ende,
insuficiente, para desvirtuar su contenido y restarles valor probatorio, ya que
fue omiso en senalar qué disposiciones se dejaron de observar al realizar la
certificacion, cuales se debieron observar, y con base a que elementos se
genera una falta de fiabilidad en el material probatorio; maxime que, en el
caso que nos ocupa, la Ley general de responsabilidades concede valor
probatorio pleno a las documentales publicas, sin exigir que estas se exhiban
en original o copia certificada, aunado a que, adminiculado con el resto de
los medios de conviccion aportados en el procedimiento, generan conviccion

respecto a lo ahi asentado.

En otro orden de ideas, si bien la Particular imputada afirma no haber
presentado la Opinion de Cumplimiento 20NB2454599, también es verdad
que ello no se encuentra debidamente demostrado, virtud a que, tal
documento se emite en el Portal Electronico del Servicio de Administracion
Tributaria con los datos que ingresa el contribuyente interesado, para lo cual
debe proporcionar su firma electrénica (e.firma) o contrasefa, informacioén
que es de caracter personalisimo, cuya integridad y custodia se encuentra a
cargo de su titular, siendo este el responsable directo del uso que se le

proporcione.

Maxime que, en la especie, no se soslaya que en el formato de rubro
“SOLICITUD DE TRAMITE DE PADRON DE PROVEEDORES DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL”, entregado el doce
de mayo de dos mil veinte ante la Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de

Hacienda del Gobierno del Estado, cuya copia certificada obra a foja 124 de autos
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del expediente disciplinario, a la cual se reconoce valor probatorio pleno conforme
a lo previsto en los articulos 131, 133 y 165, segundo parrafo de la Ley general de
responsabilidades, obra la firma autégrafa del representante legal [Edgar
Alejandro Pinon Ruiz] de la persona moral imputada, -cuya veracidad en ningun

momento se cuestiond por ésta-, tal como puede apreciarse a continuacion:
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Ademas, respecto a la manifestacion realizada en el sentido de estimar
que no se advierte inspeccion, acta o constancia alguna por medio de la cual
se verificara la alteracion del documento, es infundada pues, en el Acta de
Constancia de Hechos, de dos de mayo de dos mil veintidés y su anexo,
a la cual, como se senald, se otorga valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los arabigos 131, 133, 159 y 165, segundo parrafo, de la
Ley general de responsabilidades, por ser idonea y suficiente para
acreditar la falta de coincidencia que existe entre lo asentado en la
version impresa de la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales con folio 20NB245499, aportada por Edgar Alejandro Pinon Ruiz,
en su caracter de representante legal de la Particular imputada, y los
datos que obran en los Sistemas Institucionales del Servicio de

Administracion Tributaria.

Lo anterior se refuerza con la Solicitud de Tramite del Padréon de
Proveedores de Bienes y Servicios de la administracion Publica Estatal,
ejercicio fiscal dos mil veinte [2020], asi como impresion que se tuvo de la
verificacion realizada, con la finalidad de comprobar la autenticidad del
documento en cuestidn, al verificar el cédigo de barras bidimensional [QR]
en términos de lo establecido por el Servicio de Administracion Tributaria
[SAT], lo que arrojé como resultado que la opinion de que se trata si fue
expedida por dicho érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, advirtiéendose como Datos Generales Enviados los
siguientes: Folio 20NB2454599, R.F.C. [Registro Federal de Contribuyentes:
CCP200121CHS8, fecha 04-05-2020 [cuatro de mayo de dos mil veinte],
Sentido: Negativo; lo que, segun se colige de la acusacion, representa que
la contribuyente presentd con su solicitud de tramite un documento alterado

ya que no esta al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones que se
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consideran en los numerales 1 al 10 de la regla 2.1.39 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para dos mil veinte [2020], y por ende no podia otorgarsele
una Opinidon de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en sentido Positivo

como la que anexo6 a su peticion.

Asimismo, se acreditd del oficio 400-22-00-06-00-2022-2611, de
cuatro de abril de dos mil veintidos [contenido en el expediente DE-55/2021
del indice de la Autoridad investigadora] signado por la Administradora
Desconcentrada de Recaudacion de Chihuahua, del Servicio de
Administracion Tributaria [SAT], dirigido a la subsecretaria de Investigacion
y Evolucion Patrimonial, de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Chihuahua, en el cual, entre otras cuestiones, se sefialo: “...Asi como dicho
documento no se certifica ya que, para verificar la autenticidad de la
informacién contenida en la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones,
referida en su articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. (Sic) Por lo
que si se necesita verificar la autenticidad de dicha opinién esta incluye

un cédigo de barras bidimensional con el que se puede verificar (QR)...”

Aunado a lo anterior para emitir el oficio 400-02-00-00-00-2022-004822,
el Administrador Central de Promocioén y Vigilancia del Cumplimiento del
Servicio de Administraciéon Tributaria cotejo la Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales que obra en sus archivos, contra la version impresa
que se le remitid en copia simple por la Autoridad investigadora, mediante
consulta del aplicativo “R32D Consulta Bitacora”, siendo a través de dicha
diligencia que determind la existencia de diferencias entre ambas y tal hecho
se invoca como notorio en este expediente al obrar tal oficio en el acervo
probatorio del expediente 064/2022-2-JRA.

22 Documental publica analizada que constituye hecho notorio invocado, a la cual se le reconocid valor
probatorio pleno en el diverso procedimiento 064/2022-2 JRA, del indice de este Tribunal.
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Por lo expuesto, se acredita la conducta atribuida a |la Particular

imputada, en los términos planteados en el IPRA.

C. SIMULACION DE CUMPLIR REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Se procede al analisis del tercer elemento de la falta administrativa
grave imputada, el cual alude a la simulacion del cumplimiento de
requisitos establecidos en los procedimientos administrativos, la que se
le atribuy®, en el caso, respecto al cumplimiento del requisito consistente
en adjuntar al escrito de solicitud opinion o documento con el cual se
acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales, dentro del
procedimiento para inscribirse en el Padron de Proveedores y
Servicios del Gobierno del Estado, el cual se encuentra previsto en el

inciso c) de la fraccion Il del arabigo 35 de la Ley de adquisiciones.

Es asi que, para el estudio de este elemento, conviene analizar el
término “procedimiento administrativo” que es uno de los ejes fundamentales

del Derecho Administrativo.

El acto administrativo requiere normalmente para su formalizacion
estar precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que
dan al autor del propio acto la ilustracion e informacidén necesarias para guiar
su decision al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la
resolucion se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas
legales. Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo es |lo que constituye el  procedimiento

administrativo.%®

Rafael Martinez Morales?* indica que el procedimiento adminstrativo
“es la serie coordinada de medidas tendentes a producir y ejecutar un acto

administrativo”.

El procedimiento administrativo se clasifica como: 1) interno y externo,

2) previo y de ejecucion vy, 3) de oficio y a peticion de parte y sus

23 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, editorial Porraa, 45° edicion, Ciudad de México, paginas
254 a 257.

24 Martinez Morales Rafael I, op.cit., p.258.
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caracteristicas son: a) Legalidad, b) Eficiencia, c¢) Gratuidad, d) Publicidad,

e) Agilidad, f) Equidad y g) Requisitos del procedimiento.?®.

En nuestro régimen legal se han organizado procedimientos
especiales adecuados al acto que ha de realizarse, ello ha obedecido a la
necesidad de acomodar la manera de actuar de la Administracion a las
necesidades que esta tiene que satisfacer, al reconocer asi que el
procedimiento para ser util y eficaz debe ser impuesto por los objetivos

especiales de la actividad administrativa.

Entre esos procedimientos especiales podemos sefialar como
ejemplos los establecidos para la determinacion de los créditos fiscales, para
fijar las bases de las obligaciones tributarias, para la obtencién de
concesiones de explotacién de bienes de la Nacion (aguas, minas, tierras) o
de servicios publicos (vias de comunicacion, transportes, energia eléctrica,
etc.); para la obtencién de patentes de invencion o registro de marcas y
avisos comerciales para la naturalizacion de extranjeros; para la autorizacion

de escuelas privadas; para la expropiacion por causa de utilidad publica, etc.

En el articulo 28, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Chihuahua, en vigor, se establece que las disposiciones del
Titulo Cuarto, Capitulo I, de la misma, son aplicables a la actuacion de las y
los particulares ante la autoridad administrativa respecto de los actos a

través de los cuales se desenvuelve la funcion administrativa.

En el caso, el Capitulo | “DEL PADRON DE PROVEEDORES”, del
Titulo Cuarto “DEL PADRON DE PROVEEDORES Y DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRAS” -denominacién al tiempo de los hechos
atribuidos a la Particular imputada, de la Ley de adquisiciones, se prevé
el procedimiento a seguir a efecto de ser registrado en el Padrén de
Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua, el cual se compone

de las etapas que se describen:

25 Ramirez Chavero Ivan. Derecho Procesal Administrativo. Practica Forense de Derecho
Administrativo, Editorial Flores, Segunda edicion, paginas 21 a 22.



Miércoles 22 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 55

1. Solicitud de registro, presentada por escrito o por medios electrénicos,
ante la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, acompanada de
la informacién y documentacion a que se refiere el ordinal 35, de la Ley de
adquisiciones.

2. Verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordinal
35, de la Ley de adquisiciones, se faculta a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua para verificar la veracidad de los datos
proporcionados por los interesados en los términos que prevé el numeral
27, del Reglamento de la Ley de adquisiciones.

3. Emisién de constancia de registro en el Padréon de Proveedores del
Gobierno del Estado de Chihuahua.

4. Entrega a la persona interesada de la constancia de registro en el Padron
de Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Derivado de lo anterior, el Pleno de este Tribunal estima que se
acredita la simulacién atribuida a la Particular imputada, atento a lo

siguiente:

Es menester traer a cita lo previsto por el articulo 35, de la Ley de

adquisiciones, vigente en la temporalidad de los hechos:

<<Articulo 35. Las personas fisicas y morales interesadas en inscribirse en
el Padron de Proveedores del Estado deberan solicitarlo por escrito o por
medios electronicos ante la Secretaria, acompafnado, segun su naturaleza
juridica, la siguiente informacion y documentos:
I. En caso de persona moral:
a) La razén o denominacion social.
b) La relacién de socios.
c) Copias certificadas e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad,
de la estructura constitutiva y modificaciones si las hay, con los datos
registrales correspondientes, asi como el nombre de la persona
representante legal y el documento que acredite su personalidad,
adjuntando copia de su identificacion oficial.
d) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la Cédula de lIdentificacion Fiscal y del registro ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Il. En caso de persona fisica:
a) Nombre completo de la persona interesada.
b) Copia fotostatica de su identificacion oficial y, en su caso, de su
cédula profesional.
c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Cédula de Identificacion Fiscal.
. En ambos casos:
a) Domicilio fiscal, teléfono y direccidon de correo electronico para su
localizacion, anexando copia fotostatica de los comprobantes
respectivos.
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del territorio del
Estado con una antigledad misma de seis meses.
c) Opinién o documento que acredite el cumplimiento de obligaciones
fiscales.
d) Declaracién escrita bajo protesta de decir verdad de no encontrarse
en alguno de los supuestos del articulo 86 de esta Ley.
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La Secretaria podra solicitar la documentacion complementaria que juzgue
conveniente para el tramite de inscripcién o modificaciéon del Padrén.

Asimismo, el Reglamento de la Ley definira los medios y la forma en que las
y los servidores publicos competentes podran corroborar la veracidad de la
informacién proporcionada por las personas interesadas en inscribirse al
Padrén, asi como la forma para actualizarla.>>

Del texto del articulo transcrito, se colige que, tanto las personas fisicas
como las morales, deben adjuntar a sus solicitudes de registro en el Padron
de Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua, opinién o documento
con el cual se demuestre el cumplimiento de obligaciones fiscales, en la
especie se presento por la Particular imputada a traves de su representante

legal, para tal efecto, la Opinion de Cumplimiento 20NB2454599.

En esa linea, como se acotd, la Opinién de Cumplimiento con folio
20NB2454599, cuya version impresa indica una opinion positiva, no coincide
con los datos que obran en los Sistemas Institucionales del Servicio de
Administracion Tributaria, pues a través del cotejo practicado por el
Administrador Central de Promocion y Vigencia del Cumplimiento del
Servicio de Administracién Tributaria informa, realizado el cuatro de julio de
dos mil veintidos mediante consulta del aplicativo “R32D Consulta Bitacora”
[hecho notorio invocado en los términos relatados], se hizo constar que dicha

opinion se emitid en sentido negativo.

Bajo ese contexto, si bien la Particular imputada manifiesta que la ley
no obliga a exhibir una opinién positiva, la fraccion 1l del inciso c) del articulo
35 en cita, establece la obligacion de exhibir documento u opinidn con la cual
se acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo cual deviene
infundado tal argumento, pues para demostrar el cumplimiento de las
obligaciones referidas, ineludiblemente, la opinion debe emitirse en sentido
positivo por la autoridad competente, dado que una opinidon negativa
necesariamente lleva aparejado que el contribuyente no se encuentre al

corriente en el cumplimiento de sus obligaciones.
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Por otra parte, no se soslaya que la Particular imputada afirmo
encontrarse al corriente del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para
lo cual ofrecid6 como medios de conviccion los detallados en los numerales
del 1 [uno] al 4 [cuatro] del escrito de comparecencia a la audiencia inicial de
catorce de diciembre de dos mil veintidos, los cuales fueron admitidos en el
auto de nueve de marzo del actual, visible en el expediente 001/2023-3-JRA,

consistentes en:

1.-Documental publica consistente en documento notarial con el cual se acredita la
personalidad del representante legal de la Particular imputada al comparecer a la

audiencia inicial por escrito de catorce de diciembre de dos mil veintidos.

2.- Documental publica consistente en opinion de cumplimiento positivo [visible de
folios 137 del E.P.R.A. 022/2022].

3.- Documental privada consistente en opiniones positivas del SAT [Localizable de

folios 286 a 289 del expediente disciplinario en cita vy,

4.- Documentales publicas consistentes en cédulas profesionales de los

profesionistas indicados [visibles de foios 290 a 293 del expediente referido].

No obstante lo argumentado por la Particular imputada, y aun cuando
obran en autos cuatro Opiniones de Cumplimiento emitidas por el Servicio de
Administraciéon Tributaria en sentido positivo, con numeros de folio
20NC6378877%%, de catorce de septiembre de dos mil veinte,
20ND1373187%7, de diecinueve de octubre de dos mil veinte,
20ND335047428, emitida el cinco de noviembre de dos mil veinte y
20ND3674575%%, de nueve de noviembre de dos mil veinte; se advierte que

ninguna de estas fue exhibida por el incoado al tiempo de solicitar su

inscripcion en el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado, maxime

que se emitieron con posterioridad a la fecha de solicitud de registro, esto es:
después del doce de mayo de dos mil veinte, por lo cual su manifestacion

resulta infundada.

26 Visible a foja 286 del expediente disciplinario E.PR.A. 022/2022.
27 \isible a foja 287 ibidem.

28 \/isible a foja 288 ibidem.

29 Visible a fojas 289 bidem.
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Sin que pase desapercibido su argumento infundado, en el sentido de
que agreg6 a su escrito de comparecencia a la audiencia inicial, a efecto de
acreditar el cumplimiento a sus obligaciones fiscales, copia de declaraciones
mensuales, anuales y recibos de pago, virtud a que, salvo las cuatro
opiniones de cumplimiento descritas en el parrafo precedente, no adjunté a
su libelo de catorce de diciembre de dos mil veintidos tales documentos que
describe génericamente en el sexto parrafo de la pagina 23 del escrito
referido [texto visible a folios 273 del expediente disciplinario de mérito], maxime que
para demostrar que un contribuyente se encuentra al corriente con sus
obligaciones fiscales, es inconcuso que requiere de una Opinion de

Cumplimiento en sentido Positivo.

Ahora bien, en cuanto a su argumento atinente a que la fraccién Il del
inciso c) del ordinal 35, de la Ley de adquisiciones, no exige que la Opinion
de Cumplimiento se emita por el Servicio de Administracién Tributaria, cabe
destacar que tal cuestion no es materia de litis, pues aun cuando el texto
vigente al tiempo de los hechos no especificaba que autoridad debia emitir
la opinidon de cumplimiento, la Particular imputada optd por exhibir Opinidn
de Cumplimiento cuya version impresa no coincide con los datos registrados
en los Sistemas Institucionales del Servicio de Administracion Tributaria, por

lo que su manifestaciéon deviene infundada.

En diverso orden de ideas, no pasa por desapercibido el argumento
planteado por la Particular imputada, en cuanto a que el documento en
ningun momento fue alterado o simulado, pues se encontraba al corriente de
sus obligaciones fiscales, el cual se califica de infundado, virtud a que, en la
especie no se controvierte el cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de la persona moral incoada sino que, se le acusa de la exhibicion de
Opiniéon de Cumplimiento alterada, cuya versién impresa no coincide con los
datos registrados en los Sistemas Institucionales del Servicio de

Administracion Tributaria, hecho que se conocid a través de las diligencias
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de investigacion practicadas por la acusacion y la informacion aportada, tal

como quedo acreditado conforme a lo expuesto.

Luego, en relacion con lo manifestado por la Particular imputada, en
el sentido que la opinibn de cumplimiento es optativa, este d&rgano
jurisdiccional, estima que el argumento deviene infundado, pues realiza una
interpretacion erronea del ordinal 35, de la Ley de adquisiciones, cuyo texto
es claro en sefalar que, para ser registrados en el Padron de Proveedores
de Gobierno del Estado, los interesados deben exhibir, entre otras, la
opinion o documento con el cual acrediten estar al corriente de sus
obligaciones fiscales, empleando la palabra deberan, cuya definicion no
implica potestad u optatividad, sino una obligacion que no se encuentra

sujeta a excepciones.

Asimismo, respecto a lo argumentado en el sentido que la inscripcion
en el Padron de Proveedores y Servicios del Gobierno del Estado no
constituye un procedimiento, se califica como infundado, virtud a que, una
vez acotado el concepto de procedimiento, es concluyente que en este caso
el Registro en el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado es un
procedimiento administrativo regulado en el Capitulo | del Titulo Cuarto de la
Ley de adquisiciones, cuyo objetivo es integrar un registro de personas
fisicas y morales con quienes los entes publicos contrataran Ilas
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, el cual los clasifica,
entre otros aspectos, por su actividad, datos general e historial en materia de
contrataciones y cumplimiento y, otorga en favor de los interesados previo
cumplimiento de los requisitos previstos en la ley, una constancia con la cual
podran celebrar contratos con los entes publicos, cuya vigencia sera de un

ano, sin generarles, por regla general, derechos u obligaciones.

Es asi que, al exhibir la Particular imputada por conducto de su
representante legal, la Opinion de Cumplimiento con folio 20NB2454599,
cuya version impresa no coincide con los datos que obran en los Sistemas
Institucionales del Servicio de Administraciéon Tributaria, resulta evidente que
simuld el cumplimiento del requisito previsto en la fraccion 1l del inciso c¢) del
ordinal 35, de la Ley de adquisiciones, dentro del procedimiento de registro

en el Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Por lo expuesto, se acredité la simulacion de cumplir requisitos
establecidos en los procedimientos administrativos atribuida a la

Particular imputada, en los términos planteados en el IPRA.

D. PROPOSITO DE LOGRAR UNA AUTORIZACION

Finalmente, se analiza como elemento de la falta administrativa grave
atribuida, el propdsito de la Particular imputada de lograr una autorizacién
por parte de la administracién publica, en su favor y beneficio, para celebrar

contrataciones que, segun refiere la acusacion, obtuvo.

Al efecto conviene traer a cita el articulo 36, de la Ley de
adquisiciones, el cual dispone que, llevado a cabo el tramite de registro y
de haber cumplido con los requisitos a que alude el diverso 35, la persona
interesada recibira dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud, una constancia de registro en el Padréon, con la cual
podra celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios con

los entes publicos.

Derivado de lo anterior, en la especie, la Autoridad investigadora
afirma que la intencion de la Particular imputada era lograr una autorizacion
para si misma, a efecto de estar en aptitud de celebrar contrataciones con

Gobierno del Estado, la cual ineludiblemente obtuvo.

Bajo ese contexto, se reitera, el procedimiento de Registro en el
Padrén de Proveedores de Gobierno del Estado, concluye con la entrega de
una autorizacion a quienes cumplan los requisitos establecidos en la ley, con
la cual se les permite contratar arrendamientos, adquisiciones y servicios con
la administracion publica, la cual se registré6 en favor de la Particular
imputada, el catorce de mayo de dos mil veinte, cuya constancia se

reproduce digitalmente:
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Documental publica visible a foja 119 de autos del exp disciplinario E.P.R.A.
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En ese tenor, a la documental publica reproducida, se le otorga valor
probatorio pleno, acorde a lo dispuesto en los articulos 131, 133 y 165,
segundo parrafo, de la Ley general de responsabilidades, al tratarse de un
medio de conviccion idéneo y suficiente para acreditar que la Particular
imputada obtuvo, en su beneficio, autorizacién para contratar con Gobierno
del Estado de Chihuahua, a través de la exhibicion de la Opinion de
Cumplimiento con folio 20NB2454599, en cuya version impresa se hace
constar una opinién positiva que no coincide con los datos registrados en
los Sistemas Institucionales del Servicio de Administracion Tributaria, por lo
que simulo el cumplimiento del requisito contenido en la fraccion Il del inciso

c) del articulo 35, de la Ley de adquisiciones.

Por lo expuesto, el Pleno de este Tribunal estima acreditado el cuarto
y ultimo elemento de la falta atribuida, consistente en el propésito de lograr

una autorizacion.

E. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE ARGUMENTOS DE DEFENSA

DE LA PARTICULAR IMPUTADA
No obstante que quedaron acreditados los elementos para estimar

acreditada la falta atribuida a la Particular imputada, se analizan los
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argumentos restantes, en atencidn a los principios de congruencia y

exhaustividad que deben contener todas las resoluciones.

La Particular imputada afirmé en su escrito de comparecencia
presentado el catorce de diciembre de dos mil veintidds, la inexistencia de
danos y perjuicios [véase pagina 9, a folio 266 del expediente disciplinario
de mérito] refiere que no se acredita la falta atribuida ya que no se le atribuyé
la generacion de un dafio al ente publico; asimismo, en su escrito de alegatos
[ultimo parrafo del folio 057 y primer y segundo parrafos del folio 058 del
expediente indicado al rubro] arguye que del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, no se advierte la existencia de un dafo
patrimonial al ente publico, elemento que resulta indispensable para acreditar
la relacion de causalidad entre el funcionamiento de la actividad irregular y
el supuesto dafno causado que reclama el ente administrativo, argumentos
que se estiman infundados por los motivos que a continuacion se

expondran.

Al respecto, es pertinente acotar que el primer parrafo de la fraccion IV
del articulo 109,%° de la Constitucion general, prevé que las sanciones
administrativas seran aplicables a las personas particulares que intervengan

en actos u omisiones que transgredan los principios rectores del servicio

30 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas; asi como el resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actien a nhombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o
intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que
la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus o6rganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad
es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucidn sea definitiva. Las leyes establecerdn los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.
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publico, por lo que, segun se colige del texto normativo, es inconcuso que las
de indole econdmico se estableceran en aquellos casos en los cuales se
generen beneficios a la persona actuante y/o se causen danos y/o perjuicios
patrimoniales, pero la consistente en inhabilitacion se podra aplicar a
aquellas conductas no estimables en dinero que impliquen una
responsabilidad a su cargo. Orienta lo anterior, en lo conducente, la tesis
.80.A.123 A3,

Es asi que, con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se
instauraron como tipos administrativos una serie de actos de particulares
vinculados con faltas graves y actos de corrupcion, con los cuales se afecta
el debido desempefo de la funcion publica, e indirectamente se genera un
perjuicio al servicio publico, el cual genera efectos en el ambito interno de la
administracion publica y no en la esfera juridica de los particulares, por
conllevar una transgresion a la correcta y eficiente prestacion del servicio

publico.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha sefialado que el objeto de
los procedimientos de responsabilidad administrativa es lograr y preservar
una prestacion optima del servicio publico, pues la funcién publica responde
a intereses de la colectividad, por lo cual la investigacidon de esas conductas
busca determinar con exactitud si se cumpli6 o no con los deberes y
obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conduta resulta compatible
O no con el servicio que presta, sustenta lo anterior la tesis 2a.
CXXVI1/2002.32

La materia del procedimiento disciplinario de meérito consiste en un acto
de particular vinculada con faltas administrativas graves en el cual no se
prevé expresamente como elemento tipico la generacidon de un resultado

material, menos aun que este se traduzca en un dano al ente publico.

31 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de registro digital 172153, de rubro:
<<RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NO
IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL RESPONSABLE NI CAUSEN DANOS O
PERJUICIOS PATRIMONIALES.[...]>>.

32 |ocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el registro digital 185655,
de rubro: <<RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO...[...]>>.
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Lo anterior, virtud a que, la intencidon del legislador persigue, que el
servicio publico no se vea interrumpido, que no genere deficiencia y que no
exista ejercicio indebido en el cargo o comision, pues se encarga de vigilar
el 6ptimo desempefio de las personas fisicas encargadas de prestar un
servicio encomendado al Estado que siempre sera de interés social y orden
publico, el cual no debe verse alterado por actos u omisiones a cargo de las
personas servidoras publicas o de los particulares a quienes se pretende

servir, por lo cual, resulta infundado el argumento de defensa en estudio.

Finalmente, se analizan las manifestaciones vertidas en el sentido de
que, no se observaron los principios de legalidad, objetividad y presuncion
de inocencia pues, segun refiere la incoada, la Autoridad investigadora
realizé interpretaciones que no se ajustan a los preceptos legales que
invocan, aunado a que no constituye una falta grave, las cuales se califican

como infundadas e insuficientes, conforme a lo siguiente:

Respecto a la primera manifestacion, en la cual sostuvo que la
Autoridad investigadora realizé interpretaciones no ajustadas a los
preceptos legales invocados, con lo cual se dejaron de observar los principios
de legalidad, seguridad juridica, objetividad y presuncion de inocencia, su
argumento deviene insuficiente3®, ya que la Particular imputada omitio
sefalar qué disposiciones se interpretaron incorrectamente y como debieron
ser interpretadas; maxime que, en la especie, como se analizd, se
actualizaron todos los elementos del acto de particular vinculado con faltas

graves conforme a los términos planteados por la acusacién en el IPRA.

33 Corrobora lo estudiado la Jurisprudencia V.2°. J/105 1, de rubro: «tAGRAVIOS INSUFICIENTES»,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito, publicado en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion numero 81, septiembre de 1994, pagina 66, Octava Epoca.
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Como apoyo a la consideracion previa se invocan, por identidad de
criterio y en lo conducente, los criterios de jurisprudencia 1a./J. 81/2002 y V
20. J/1.34

Ahora bien, en relacion con lo afirmado, en el sentido que la falta no es
grave, se califica como infundado, pues se basa esencialmente en que no
debidé proporcionarse la informacion a la acusacion mediante el oficio
SH/DA/251/2021 y su anexo, asi como en el acta de constancia de hechos
de dos de mayo de dos mil veintidds, levantada por la jefa del Departamento
de Denuncias e Investigaciones de la Subsecretaria de Investigacion y
Evolucion Patrimonial, con motivo de verificar la informacion correspondiente
a la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, acompanada por la
moral imputada, al no ser probanzas suficientes para acreditar la falta grave

atribuida.

Sin embargo, la incoada pierde de vista la aplicabilidad de los parrafos
primero y segundo del articulo 95, de la Ley general de responsabilidades,
lo cual resulta incorrecto, dado que el parrafo primero del mismo precepto
impone la obligacién a todas las autoridades de proporcionar toda la
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos, incluso aquella
considerada legalmente como reservada o confidencial, sin distinguir la
calificacion de la responsabilidad atribuida y el segundo parrafo, se refiere al
cumpliiento de atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, por lo que,
contrario a lo que refiere, tales medios de conviccion resultan suficientes,

aptos e idoneos para acreditar los extremos de la acusacion.

Consecuentemente, se estiman desvirtuados sus argumentos de
defensa, virtud a que, los medios de conviccién aportados por la Autoridad
investigadora son suficientes para acreditar que los actos de la Particular

imputada encuadran exactamente en el ilicito administrativo analizado, al

34 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo los registros digitales 185425 y
2010038, de rubros: <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.[...]>> y <<CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE

LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.[...]>>.



66

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 22 de julio de 2026.

exhibir documentacién alterada para simular el cumplimiento del requisito
contenido en la fraccién lll del inciso c) del arabigo 35 de la Ley de
adquisiciones, dentro del procedimiento de Registro en el Padron de
Proveedores de Gobierno del Estado, con el propdsito de obtener a su favor,
una autorizacion para celebrar contratos con la administracién publica, con
lo cual se configurd el acto de particular vinculado con faltas graves nominada
utilizacion de informacién falsa, tipificado en el numeral 69, de la Ley general

de responsabilidades.

En tal tesitura, dado que la Particular imputada, al momento de
presentar, por conducto de su representante legal, la Opinién de
Cumplimiento con folio 20NB2454599, cuya version impresa hace constar un
resultado positivo que no concuerda con los datos registrados en el Sistema
del Servicios de Administracion Tributaria, a efecto de obtener la
autorizacion para celebrar contratos, arrendamientos y prestar
servicios a la administracion publica, presumiblemente tenia
conocimiento de la falta en que incurria, no se actualiza la existencia de un
error de prohibicién indirecto invencible o de alguna otra eximente de

responsabilidad.

En mérito de lo expuesto, a juicio de este Tribunal, se acredita la
comision del acto de particular vinculado con faltas graves denominado
utilizacién de informacién falsa, previsto en el articulo 69, de la Ley
general de responsabilidades, la cual se atribuy6 por la acusacion a la

Particular imputada.

En ese orden de ideas, no debe perderse de vista que respecto de la
descripcion de las conductas ilicitas no debe existir duda de su alcance
y significado, al realizar el proceso de adecuacién tipica, a efecto de no

infringir los principios de legalidad y seguridad juridica.

Es importante acotar que, al derecho administrativo sancionador son
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aplicables ciertos principios rectores del derecho penal —toda vez que se trata
de una manifestacion punitiva del Estado—, pero eso no sucede de manera
automatica y total, sino que debe hacerse en lo que resulte compatible. Toma

sustento lo anterior de la jurisprudencia P./J. 99/2006°3°.

El derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar
a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para

lograr los objetivos en ellas trazados.

Ahora bien, en la interpretacion constitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador debe acudirse al principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la
conducta reprochada debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o

por mayoria de razon.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En
otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado

de seguridad las conductas infractoras y las sanciones.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 100/200636.

Una vez establecido lo anterior, es necesario imponerse del contenido

del articulo 135 de la Ley general de responsabilidades, que preve:

“Articulo 135. Toda persona sefalada como responsable de una falta
administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se

35 De rubro: «DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS
SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.»; Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion con el registro 174488.

36 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de registro digital: 174326,
de rubro:<<TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.[...] >>.
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demuestre, mas allda de toda duda razonable, su culpabilidad. Las
autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi
como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas.
Quienes sean sefalados como presuntos responsables de una falta
administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a
declarar en su contra, por lo que su silencio no debera ser considerado como
prueba o indicio de su responsabilidad en la comision de los hechos que se
le imputan.”

Del referido articulo se advierten los principios que deberan de ser
observados por las autoridades sancionadoras al momento determinar la
existencia o inexistencia de una responsabilidad, los cuales se desglosan a

continuacion:

l.- Toda persona senalada como responsable de una falta
administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que

no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad.

Il.- Las autoridades investigadoras tendran la carga probatoria
para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a

quienes se imputen las mismas.

lll.- Quienes sean seinalados como presuntos responsables de
una falta administrativa no estaran obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no
debera ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad

en la comision de los hechos que se le imputan.

Esto quiere decir qué en los procedimientos de responsabilidades
administrativas, el imputado goza del principio de presuncion de inocencia,
consistente en el derecho fundamental que tiene toda persona a ser
considerada y tratada como inocente respecto de la acusacion formal en su

contra.

Es deber que en cualquier investigacion exista la presunciéon de
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inocencia como un derecho legitimo y reconocido a favor de las personas.
Esto ocurre porque se encuentra inserto tanto en la Constitucion general
como en los tratados internacionales. De ahi que el principio de presuncion
de inocencia exija que para imponer una sancion sea indispensable la
certeza de la culpabilidad, ya que si lo que motiva es sancionar cierta

conducta, ante la duda de su existencia no existe razén para imponerla.

Asi tenemos que, por un lado, el principio de presuncidon de inocencia
constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de 2no autor o no
participe” en hechos de caracter sancionatorio y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efetos juridicos
relacionados a hechos de tal naturaleza en las relaciones juridicas de todo
tipo y, por otro, requiere de actividad probatoria de autoridad competente que

la destruya de forma clara y rotunda.

Consecuentemente, bajo los referidos parametros, esta Autoridad
resolutora considera que en el presente procedimiento administrativo
sancionador existe acervo probatorio suficiente que desvirtua la presuncion
de inocencia de la persona imputada, pues se demostré que utilizd

informacion falsa, en un procedimiento administrativo.

Consecuentemente, esta Autoridad resolutora considera que, la
Autoridad investigadora y el Tercero denunciante demuestran sin que
quede lugar a dudas, con los diversos medios de prueba contenidos en el
expediente administrativo disciplinario, la existencia de Ila falta
administrativa grave en comento, asi como la responsabilidad de la

persona moral imputada.

Esto se debe a que, como ya se dijo, en nuestro sistema juridico, la
presuncion de inocencia es considerada como derecho fundamental y, por
ende, derecho de aplicacién directa e inmediata, cuyo contenido vincula la
actuacion de toda autoridad a velar por su debida aplicacion adoptando para
ello la interpretacién mas favorable que procure la mayor proteccion de ese
derecho que se pretende proteger, virtud a que corresponde su titularidad al
presunto responsable o sujeto pasivo del procedimiento administrativo

sancionador, ya sea particular o en su caracter de servidor publico.

Asi, este principio produce una inmediata consecuencia procesal que

consiste en desplazar la carga de la prueba en el 6rgano acusador; es a éste
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al que en un procedimiento contradictorio, con participacion y audiencia del
interesado inculpado, debe suministrar, recoger y aportar los elementos
probatorios a través de los medios comunes que sirvan de soporte al

supuesto de hecho cuya clasificacion como falta administrativa se pretende.

Esto es asi, en razén de que la presuncion de inocencia del presunto
responsable no solo tiene que ver con la prueba de la autoria de los hechos,
aunque sea su vertiente mas usual de aplicacién, sino que ademas se
relaciona con la culpabilidad imputable al que, en su caso, lo realiza, sin que
pueda establecerse el ambito de su funcionalidad en aquel primer plano de
demostracion de los hechos, ya que toda resoluciéon sancionadora
administrativa, requiere certeza y veracidad sin lugar a duda, de los hechos
imputados, obtenida mediante medios de prueba de cargo, y certeza del

juicio de culpabilidad sobre esos mismos hechos.

Lo antes mencionado se robustece con lo resuelto por la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos en la jurisprudencia emanada del
Caso Ricardo Canese vs, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, resuelto

mediante sentencia de 31 de agosto de 2004, serie C No.111%7,

En consecuencia, por todo lo anterior expuesto, este Tribunal concluye
que se actualiza segun la norma referida, la conducta reprochada a la

Particular imputada.

VIl. Existencia de hechos que encuadran en el tipo administrativo
analizado

37 "DEBIDO PROCESO. PRESUNCION DE INOCENCIA. CONCEPTO GENERAL. La corte ha
sefialado que el articulo 8.2 de la Convencién exige que una persona no pueda ser condenada
mientras no exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba incompleta
o insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla. En este sentido, la Corte ha afirmado
que en el principio de presuncién de inocencia subyace el propdésito de las garantias judiciales, al
afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada. La Corte
considera que el derecho a la presuncion de inocencia es un elemento esencial para la realizacion
efectiva del derecho a la defensa y acompana al acusado durante toda la tramitacion del proceso
hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme. Este derecho
implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que
el onus probandi corresponde a quien acusa."
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En conclusion, se actualiza la falta grave atribuida a la Particular
imputada [persona moral de iniciales C.C. y P.S.l. de R.L. de C.V.], prevista

en el articulo 69, primer parrafo, de la Ley general de responsabilidades.

‘ VIIl. Determinacion ]

A partir de’los hechos analizados en el presente fallo y con base en los
medios de conviccion que obran en los autos del procedimiento
administrativo disciplinario de mérito, derivado de que la Particular
imputada resulto responsable de la falta administrativa grave prevista por
articulo 69, primer parrafo, de la Ley general de responsabilidades, se
impone la siguiente:

Sancion.

El arbitrio de esta Autoridad resolutora en el presente caso se orienta
a calificar el grado de culpabilidad administrativa como la minima y, en virtud
de que es potestad de quien esto resuelve, imponer a la responsable una o
mas de las sanciones sefaladas en el articulo 81, de la Ley general de
responsabilidades en tanto éstas sean compatibles entre ellas y guarden
proporcion a la gravedad de la falta, determina impone al mismo, la sancién

prevista en la fraccion Il, inciso b), del ordinal citado, que refiere:

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por Faltas de particulares
por comision de alguna de las conductas previstas en los Capitulos lll y IV del titulo Tercero de esta
Ley, consistiran en:

[...]

Il. Tratandose de personas morales:
[-.]

c) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, por un periodo que no sera menor de tres meses ni
mayor de diez afnos;

[...]
Esta Autoridad resolutora impone la sancidon prevista en
términos de la fraccion Il, inciso b), del articulo 81, de la Ley general de
responsabilidades, consistente en inhabilitacion temporal por un

periodo de tres meses.

En el presente caso, con la falta administrativa grave cometida
por la Particular imputada, al no atribuirse ni acreditarse por la Autoridad

investigadora que las conductas desplegadas por la incoada le generaron
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beneficios econdmicos a la moral imputada que utilizé informacion alterada
a través de su representante legal, no resulta procedente aplicarle una sancion
econodmica o condenarle al pago de una indemnizacién, virtud a que el articulo
81 de la Ley general de responsabilidades solo dispone aplicar dicha sancién
e indemnizacién, cuando se generan beneficios econdmicos para el

responsable o se producen dalos al erario publico [hacienda publica estatal].

Es asi que se impone la sancion de inhabilitacion temporal,
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, por un plazo de tres meses, a partir del dia siguiente en que cause

ejecutoria la presente resolucion.

En el entendido de que la circunstancia de que se le imponga
la sancion de inhabilitacion temporal minima, no contraria la vigente Ley
general de responsabilidades, por lo que, si en el caso, se considero
pertinente imponer la sancion referida, fue de entrada porque la ley de la
materia lo permite y seguidamente porque las conductas que generaron la

responsabilidad administrativa denunciada asi lo ameritaron.

Maxime que no causa violacion alguna el que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al infractor una sancién
administrativa minima prevista en la ley aplicable, sin que exista obligacion
de sefalar pormenorizadamente los elementos que le llevaron a determinar
tal parametro, ya que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando
se impone una sancion administrativa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse
una sancién menor, ya que tales elementos s6lo deben tomarse en cuenta
cuando se impone una penalizacion mayor a la minima, pero no cuando se

aplica esta ultima.

Sustenta lo anterior, por identidad de razén, el criterio emitido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la
jurisprudencia 2a./J. 127/9.38
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 27, penultimo
parrafo, 203, 205, 207 y 209, fraccion IV de la Ley general de

responsabilidades, se resuelve:

IX. Resolutivos

l. Este 6rgano jurisdiccional es y ha sido competente para conocer y
resolver este procedimiento de responsabilidad administrativa por falta
grave, por las razones y fundamentos invocados en el apartado Il de

esta resolucion.

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en los puntos considerativos
de la presente resolucion, se reconoce la existencia de
responsabilidad de la Particular vinculada por Ila falta
administrativa grave consistente en utilizacion de informacién
falsa, prevista en el articulo 69, primer parrafo, de la Ley general de

responsabilidades

Il. Se impone a la Particular imputada persona moral de iniciales C.C
y P.S.l. de R.L. de C.V,, la sancion administrativa consistente en:
Inhabilitacion temporal, para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo de tres
meses, a partir del dia siguiente en que cause ejecutoria esta
resolucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 81, fraccién |, inciso
b), de la Ley general de responsabilidades, por lo expuesto y

fundado en el apartado VIII de esta resolucion.

v. La cual debera ejecutarse una vez que haya quedado firme la

presente resolucidn, segun lo dispone el articulo 226, fraccion |, de

38 | ocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el registro digital
192796, de su rubro: <<MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. [...]>>.
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la Ley general de responsabilidades?®, por lo que deberan realizarse las
acciones ahi referidas.
V. Notifiquese: personalmente a la Particular imputada, por oficio al
Tercero denunciante y a las Autoridades investigadora vy

substanciadora.

Publiquese mediante lista autorizada en los estrados del Tribunal,
con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los autos al lugar de
su origen y, en su oportunidad, archivese el asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, las magistraturas que integran el Pleno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, en sesion de catorce de diciembre de dos
mil veintitrés, por unanimidad de tres votos, por lo que con fundamento en
los articulos 7, fraccion VII, 13 bis y 13 bis B, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, firman las personas titulares
de las magistraturas Gregorio Daniel Morales Luévano, quien se aparté de
consideraciones, Alejandro Tavares Calderon y Mayra Aida Arréniz Avila,
ante el Secretario General, José Humberto Nava Rojas, quien autoriza y da

fe.

39 Articulo 226. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la
comision de Faltas de particulares, el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticion de parte
y sin demora alguna, girara oficio por el que se comunicara la sentencia respectiva asi como los

puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter

en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, el Tribunal ordenara

su publicacion al Director del Diario Oficial de la Federacién, asi como a los directores de

los periddicos oficiales de las entidades federativas, y

[...]

*Enfasis afiadido
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La persona que ejerce
funciones de actuaria
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PARTICULAR VINCULADO CON FALTA GRAVE: COPIHER
COMERCIALIZADORA Y PRESTACION DE SERVICIOS
INTEGRALES S. DE R.L. DE C.V.

AUTORIDAD INVESTIGADORA: DIRECCION GENERAL DE
DENUNCIAS E INVESTIGACIONES DE LA SUBSECRETARIA
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TERCERO DENUNCIANTE: DEPARTAMENTO JURIDICO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

LA LICENCIADA TANIA VIVIANA LOPEZ MONDRAGON, SECRETARIA DE
ACUERDOS ADSCRITA A LA CUARTA SALA UNITARIA ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL ESTATAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 200, FRACCION V, DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
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ORGANICA DE ESTE TRIBUNAL.

CERTIFICA
QUE LAS PRESENTES SON COPIA FIEL Y EXACTA DE LAS CONSTANCIAS
ORIGINALES INTEGRADAS EN LOS FOLIOS 093 [NOVENTA Y TRES] AL 129
[CIENTO VEINTINUEVE] DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, MISMAS QUE TUVE
A LA VISTA Y SE EXPIDEN EN 37 [TREINTA Y SIETE] FOJAS UTILES, PARA
ACOMPANARSE AL OFICIO TEJA/S4/204/2026-J, LO QUE SE HACE CONSTAR EN
LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, EL DIiA DIECISEIS DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTISEIS PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.- DOY FE.

LIC. TANIA IANA LOPEZ MONDRAGON
SECRETARIA DE ACUERDOS DE ESTA SALA



