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IEE/CE67/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CHIHUAHUA

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE APRUEBA EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS SOBRE LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS
DURANTE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES Y, EN CONSECUENCIA, SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS Y
FORMATOS CORRESPONDIENTES

Consejo Estatal:
Constitucion federal:

Constitucion local:

Consulta:

Convocatoria:

Coordinacion:

Cuadernillo informativo:

Cuestionario:

DEPPP:

Dictamen técnico:

Instituto:
Ley Electoral:
Ley General:

Lineamientos:

Protocolo:

TEPJF:

Tribunal:

GLOSARIO

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de constancias de
autoadscripcién calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos
electorales locales

Convocatoria a la consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcién calificada indigena para el registro de candidaturas en
los procesos electorales locales

Coordinacion de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Cuadernillo informativo de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de
verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos electorales locales

Cuestionario sobre reconocimiento de pertenencia comunitaria

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua

Dictamen técnico que emite la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Estatal Electoral sobre la procedencia o improcedencia de las propuestas,
sugerencias y observaciones recibidas durante la Consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Chihuahua en materia del
procedimiento de verificacion de constancias de autoadscripcion calificada indigena
para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la verificacion de constancias de adscripcidn calificada indigena para
el registro de candidaturas en los procesos electorales locales ordinarios y, en su caso,
extraordinarios que de estos deriven

Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en
los procesos electorales locales

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
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En el presente Acuerdo, el Consejo Estatal aprueba el Dictamen técnico emitido por la DEPPP,
y emite los Lineamientos para la verificaciéon de constancias de adscripcion calificada indigena
para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales ordinarios y, en su caso,

extraordinarios que de estos deriven, asi como los formatos correspondientes.

El Dictamen técnico, los Lineamientos y los formatos aprobados forman parte integral de la

presente determinacion y se adjuntan a la misma como anexos.

Los antecedentes, consideraciones y fundamentos que sustentan esta determinacion se exponen

en los apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia SG-JDC-395/2024. E| treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF dicto sentencia en el expediente SG-JDC-395/2024, en la cual se analizé
la controversia planteada por Paulino Chaparro Ruiz, en contra de la sentencia del Tribunal
dictada en el expediente JDC-187/2024.

En dicha sentencia, la Sala Regional Guadalajara vinculdé al Instituto para que, durante el
desarrollo del proximo proceso electoral local, estableciera un protocolo o procedimiento,
mediante el cual previo al otorgamiento de registro de candidatura que corresponda, se verifique
la autenticidad y validez de las constancias de adscripcion calificada que expidan las autoridades

tradicionales indigenas.

1.2. Sentencia JDC-257/2024 y sus acumulados. El veintitrés de julio de dos mil veinticuatro,
el Tribunal emitié sentencia en el expediente JDC-257/2024 y sus acumulados JDC-258/2024 y
JDC-259/2024, en la que vincul6 al Instituto a fin de que reglamente un procedimiento o protocolo
a seguir mediante el cual, previo a la aprobacion del registro de una candidatura indigena, se
verifique la validez y autenticidad de la voluntad, asi como, el pleno conocimiento de los alcances
del contenido, de las constancias o documentos con los que se pretenda acreditar la adscripcion

calificada que expidan las autoridades tradicionales indigenas.
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Ademas, sefialé que dicho procedimiento debera establecer tiempos idoneos a fin de que se
pueda dar cumplimiento oportuno al mismo, asi como para que dé lugar a que la propia autoridad

administrativa pueda aprobar las candidaturas con diligencia y la antelacién debida.

Asimismo, determind que el procedimiento debera estar vigente para el siguiente proceso
electoral local, y deberd observar una perspectiva intercultural atendiendo las dificultades y

circunstancias que rodean a este grupo histéricamente desprotegido.

1.3. Acuerdo IEE/CE36/2026. El veinte de abril de dos mil veintiséis’, el Consejo Estatal aprob6
la realizacion de la Consulta y aprob6 el Protocolo, la Convocatoria, el Cuestionario, el Cuadernillo
informativo y la Convocatoria a personas observadoras de la Consulta y demas determinaciones

necesarias para su desarrollo.

1.4. Etapa de acuerdos previos. Del veinte de abril al diez de mayo, el Instituto realizé las
acciones de acercamiento con autoridades indigenas, tradicionales y comunitarias, asi como
instituciones representativas, a efecto de hacer del conocimiento el proceso de Consulta,

promover su participacion y, en su caso, propiciar acuerdos respecto de su desarrollo.

1.5. Etapa informativa. Del once al treinta y uno de mayo, se llevé a cabo la etapa informativa
de la Consulta, en la cual personal del Instituto y los érganos Técnico y Garante acudieron a los
pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer de su conocimiento la Convocatoria, se

entregd el Cuadernillo informativo y el Cuestionario mediante el cual se desarrollé la consulta.

1.6. Primera modificacion de la Convocatoria. El veintidés de mayo, mediante acuerdo de la
Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencién Prioritaria, se modificé la Base Quinta,
apartado Il de la Convocatoria, consistente en la reprogramacién de reuniones informativas, y la

inclusién de la sede en Guadalupe y Calvo.

1.7. Etapa deliberativa. Del veintiuno al treinta y uno de mayo, se llevé a cabo la etapa
deliberativa de la Consulta, la cual se previé como un periodo para reflexionar y deliberar en plena
libertad sobre los temas establecidos en el Cuestionario y la informacién brindada para conistruir

sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de Consulta.

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencién en contrario.
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1.8. Segunda modificaciéon de la Convocatoria. El veintisiete de mayo, mediante acuerdo de
l[a Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencidn Prioritaria se modificd la Base Quinta,
apartado IV de la Convocatoria, consistente en la reprogramacion de los horarios establecidos en
las reuniones consultivas, ya que, en algunas sedes representaba una dificultad para la asistencia
de las personas convocadas, debido a las condiciones geograficas, de movilidad y tiempos de

traslado desde sus comunidades de origen.

1.9. Etapa consultiva. Del uno al diez de junio, se realizé la etapa consultiva, en las sedes
aprobadas por el Consejo Estatal, en las que se difundi6 de nueva cuenta la informacion
contenida en el Cuadernillo informativo y se levantaron los Cuestionarios de las personas

asistentes, asi como demas documentacién que evidencié su desarrollo.

Asimismo, del once al quince de junio corrié el periodo para recibir opiniones, propuestas y
sugerencias generadas en las reuniones consultivas, o que por separado se quisieron formular
por parte de las personas, autoridades, pueblos y comunidades indigenas, ya sea de manera

fisica o via correo electrénico.

1.10. Tercera modificacion de la Convocatoria. El dos de junio, mediante acuerdo de la
Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria se modificé la Base Quinta,
apartado IV de la Convocatoria a la consulta, consistente en la reprogramacién de fecha y hora
de la etapa consultiva en el municipio de Bocoyna, asi como la adicion de la sede en Guadalupe

y Calvo.

1.11. Etapa de seguimiento y decision. El dieciséis de junio, inicié la etapa de seguimiento y
decision, en la que la DEPPP realizé6 un analisis y valoracion de los resultados de la etapa
consultiva, mediante la elaboracién y emisién del Dictamen técnico, que se somete a

consideracion del Consejo Estatal a través de la presente determinacion.

1.12. Reforma a la legislacion local. El treinta de junio, se publicaron en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua los Decretos N° LXVIII/IRFCNT/0557/2026 VIII PE. y N°
LXVIII/RFLYC/0558/2026 VIl P.E., por los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones a la Constitucion local, la Ley Electoral y Cédigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, mismas que resultan relevantes para el analisis de la presente determinacion.
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1.13. Dictamen técnico. El siete de julio, la DEPPP emiti6 el Dictamen técnico y lo remiti6 a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto para que se sometiera a la consideracion del Consejo Estatal

para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion.

2. COMPETENCIA

Este Consejo Estatal es competente para aprobar el Dictamen técnico emitido por la DEPPP, y
emitir los Lineamientos correspondientes, al constituirse como el érgano superior de direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias en materia electoral, asi como de garantizar que las actividades y actuaciones

institucionales se desarrollen conforme a los principios rectores de la funcion electoral.

Asimismo, corresponde a este 6rgano dictar todas las resoluciones que sean necesarias a fin de
hacer efectivas las disposiciones de la Ley Electoral, sus reglamentos y demas acuerdos
generales, sin contravenir la Ley General, ni los reglamentos, criterios generales o lineamientos

expedidos por el Instituto Nacional Electoral que le resulten aplicables.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fracciéon IV, de la
Constitucion federal; 36 de la Constitucidn local; 52, 65, numeral 1, incisos b), f), 0), t), v) y rr),
83, numeral 1, inciso a), 106, numeral 3, de la Ley Electoral y 284 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, asi como el Acuerdo IEE/CE36/2026; y la base Primera, inciso b),

de la Convocatoria?.

3. MARCO NORMATIVO

3.1. Del Proceso Electoral Local 2026-2027

El articulo 91, numeral 1, de la Ley Electoral define al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién federal, la Constitucién local, la Ley General y la propia Ley

Electoral, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la

ciudadania, que tiene por objeto la renovaciéon periodica de quienes integran los Poderes

2 PRIMERA. ACTORES DE LA CONSULTA. (...) salvo la etapa de seguimiento y decision, la cual estara a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, quien integrara el proyecto correspondiente, mismo que sera sometido a
la consideracién del Consejo Estatal para su aprobacion.
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Legislativo, Ejecutivo e integrantes de los ayuntamientos del Estado. En la eleccion e integracion

de los ayuntamientos se debera de garantizar |la paridad de género tanto vertical como horizontal.

Asimismo, el articulo 93 de la Ley Electoral dispone que el proceso electoral ordinario iniciara el
dia primero del mes de octubre del afio previo al de la eleccion, con la sesion de instalacion del
Consejo Estatal y concluye con la declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria

y validez, o en su caso, con la resolucion que emita en ultima instancia el Tribunal o el TEPJF.

En virtud de que durante el Proceso Electoral Local 2026-2027 se implementaran acciones
afirmativas dirigidas a garantizar la representacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas, resulta necesario que el Instituto cuente previamente con mecanismos normativos que
permitan verificar la autenticidad y validez de las constancias de adscripcién calificada indigena

presentadas para acreditar el cumplimiento de tales medidas.

3.2. Instrumentos juridicos internacionales

3.2.1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion aprobada por la 107a. Sesion Plenaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, celebrada el trece de septiembre de dos mil siete, con el voto a favor del Estado

mexicano, establece, entre otros, que:

(.-
Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas. ‘

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo

desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado. (...)
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3.2.2. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La cual fue aprobada en la Tercera Sesién Plenaria de la Organizacion de Estados Americanos,
celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, con el voto favorable del Estado mexicano,

establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

()

Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales de
los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa,
cosmovision, valores y a la proteccion de sus lugares sagrados y de culfo y de todos los derechos humanos
contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveréan, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcién de las
medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en

esta Declaracion.

(...)

3.2.3 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en paises independientes

Adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve en Ginebra, Suiza, y

reconocida por el estado mexicano sefiala, entre otros, lo siguiente:

(..)

Articulo 3.

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicarén sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente
Convenio.

Articulo 4.

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberén ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no deberé sufrir menoscabo alguno

como consecuencia de tales medidas especiales.

(...)



Sabado 25 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

De los instrumentos internacionales anteriormente referidos se desprende el deber del
Estado mexicano de adoptar las medidas especiales orientadas a garantizar la
participacion politica efectiva de los pueblos y comunidades indigenas, respetando en
todo momento sus autoridades, su libre determinacion y sus sistemas normativos
internos, asi como la obligacion de consultarles previamente respecto de aquellas

medidas susceptibles de afectarles directamente.

3.3. Instrumentos juridicos nacionales

3.3.1. Constitucion federal

Instrumento que establece, entre otras disposiciones, lo siguiente:

(..)

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos tfodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.-.)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 2. La Nacidn Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en
el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia

que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar
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en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos, de asentamientos fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus formas internas de
gobierno, de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

1l. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes. La jurisdiccion indigena se ejercera
por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos indigenas, dentro del
marco del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejercerén
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso, sus sistemas
normativos limitarén los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende todos los
elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de
dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica lingiistica multilingtie que permita su uso
en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

(.--)

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los
principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propdsito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

XlI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con respecto a los preceptos de esta Constitucion. Las personas
indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y
diversidad cultural y lingtiistica.

Xll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion econdmica, social y cultural,
con respecto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Xlll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con los principios y normas que garanticen el respeto y el

gjercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.
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Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo de la consulta debe
ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe otorgar
a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes
aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el cumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico deberan establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el
efercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las
cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

(...)

VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos
de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad
y posesion de la tierra; su participacion en la toma de decisiones de carédcter publico, y la promocion y respeto
de sus derechos humanos.

(..)

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a medios de comunicacion e
informacién en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin discriminacion alguna que reflejen la
diversidad cultural indigena.

()

Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de las personas indigenas
migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con
discapacidad.

¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas especiales de educacién y
nutricion a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la inclusién social en los lugares de
destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener
la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas, por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan
causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, en términos de la fraccién XlII. del apartado

A del presente articulo.

(...)
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Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley.

(...)

3.3.2. Constitucion local

En su Titulo Il, capitulo Il, denominado de los Derechos Indigenas, articulo 8, fracciones de la | a
la VI, establece que los pueblos indigenas, a través de sus comunidades, tienen derecho a ejercer
su autonomia, entendida como la libre determinacién para establecer sus formas de organizacion
gue les permitan vivir y desarrollarse libremente, la autonomia indigena no podra ser restringida
por autoridad o particular alguno, de conformidad con lo que establezca el marco juridico del
Estado.

En el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen derecho a:
. La autodefinicién y a la autoadscripcion.
Il. Establecer sus propias formas de organizacion territorial.

lll. Establecer sus mecanismos de toma de decisiones.

IV.  Operar sus sistemas normativos, sujetando sus actuaciones a los principios generales de
la Constitucién Local, respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Las leyes locales estableceran los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes. La ley regulara
estos derechos, con el propésito de fortalecer su participacién y representacién politica.

V. Elegir a sus autoridades y representantes, bajo los principios de equidad, garantizando la
participacion de las mujeres frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal

y la soberania de los Estados;

VI. Dar su consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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Por su parte, el articulo 10 de la Constitucion local establece que los pueblos indigenas, con base

en sus Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a:

a) Determinar sus procesos de desarrollo y a la participacién en materia politica, econdmica,
social, medioambiental y cultural.

b) Participar en el disefio, ejecucién, evaluacion y seguimiento de la planeacion del desarrollo
estatal y municipal.

c) Larepresentacion en la administracion publica.

3.3.3. Ley Electoral

El articulo 13, numerales 1, parrafo segundo, 5 y 6, establece que los ayuntamientos que
conforme al Ultimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia tengan
una poblaciéon indigena igual o mayor al cuarenta por ciento se integraran por una regiduria
indigena; para ello los pueblos y comunidades indigenas deberan tener un 6rgano de gobierno el
cual elegiran con respeto a sus Sistemas Normativos Internos y como expresion de su libre
determinacion. Estas regidurias deberan estar electas a mas tardar el ultimo dia de agosto del
afo de la eleccién y se sumaran a las regidurias electas mediante los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los Ayuntamientos; asimismo indica que la Constitucién local y
leyes reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propédsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus sistemas normativos internos, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Constitucién federal, de manera

gradual.

Aunado a lo anterior, prescribe que los pueblos y comunidades indigenas en el estado de
Chihuahua elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad
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y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion federal, los tratados

internacionales, la Constitucion local y las leyes aplicables de esta entidad federativa.

En consonancia con lo anterior, los articulos 41, Base |, segundo parrafo de la Constitucion
federal; y 104, numeral 2, de la Ley Electoral, indican que los partidos politicos promoveran en
los términos del presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y garantizaran la paridad
de género en la vida politica del Estado, a través de la postulacién a cargos de elecciéon popular
en el Congreso del Estado y Ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de representacion

proporcional.

Asimismo, el articulo 104, numeral 2), segundo parrafo inciso a), de la Ley Electoral establece
que, en la postulacién de candidaturas al Congreso del Estado, los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes deberan registrar en total una férmula de mayoria relativa en un Distrito
y una de representacion proporcional correspondientes a personas indigenas; y por tanto, para

el registro de candidaturas indigenas se debera acreditar lo siguiente:

a) Manifestacién de la persona en la solicitud de registro;
b) Carta de autoadscripcion calificada;
c¢) Constancia de adscripcién calificada indigena expedida por una autoridad existente en la

comunidad o poblacién indigena, a la que pertenece y por la cual pretende postularse.

3.3.4. Ley General

El articulo 26 numerales 3 y 4 de la Ley General, establece que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tienen derecho a elegir, en los municipios con personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, segun corresponda,
representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propésito de fortalecer la participacién y representacién politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion federal, de manera

gradual.
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A su vez, tienen la facultad de elegir de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus normas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de los hombres y mujeres en condiciones de
igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion federal, las

constituciones locales y las leyes aplicables.

3.3.5. Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

El articulo 5 de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, establece
que las personas, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a determinar su propia

identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.

La conciencia de la identidad indigena es fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones en materia de derechos indigenas, por lo cual se deberan tomar en cuenta los

siguientes criterios:

I.  La autodefinicién de los pueblos y las comunidades indigenas de sus propios integrantes.

Il. La autoadscripcion de una persona a la comunidad indigena.

De las disposiciones constitucionales y legales antes referidas se advierte que el reconocimiento
de la identidad indigena, la libre determinaciéon y la participacién politica de los pueblos y
comunidades indigenas constituyen principios rectores del sistema juridico mexicano, por lo que
corresponde a las autoridades electorales adoptar las medidas normativas y operativas
necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de tales derechos en condiciones de certeza,

autenticidad y respeto a sus sistemas normativos.
4. ANALISIS DEL DICTAMEN
El siete de julio, la DEPPP emitié el Dictamen técnico que se somete a consideraciéon de este

Consejo Estatal, mediante el cual se analizé y valor6 las propuestas, observaciones y sugerencias

formuladas durante las distintas etapas de la Consulta.
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En ese sentido, del analisis efectuado por este érgano superior de direccion se advierte que dicho
Dictamen técnico fue elaborado conforme a los principios de legalidad, objetividad, certeza e

interculturalidad, asi como en observancia a los principios que rigen la Consulta.

Asimismo, se advierte que la DEPPP expresé de manera fundada y motivada las razones por las
cuales considerd procedentes o improcedentes cada una de las propuestas recibidas,
ponderando los derechos e intereses involucrados y privilegiando en todo momento el respeto a
la libre determinaciéon y a los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades

indigenas.

Bajo esa tesitura, este Consejo Estatal estima que el Dictamen técnico constituye un insumo
idéneo y suficiente para sustentar la emision de los Lineamientos y formatos que se aprueban

mediante el presente acuerdo.

En ese orden de ideas, del Dictamen técnico se advierte, de manera particular, lo siguiente:

4.1 Difusion de la Convocatoria

Durante esta etapa, desarrollada del veintiuno de abril al once de junio, el Instituto implementé
diversas acciones orientadas a garantizar que los pueblos y comunidades indigenas contaran
con informacion suficiente, accesible y culturalmente pertinente respecto de la Convocatoria a la

consulta, entre éstas, las siguientes:

a) Elveintiuno de abril, se cre6 el portal dedicado a la Consulta en la pagina web del Instituto,
en el que se puso a disposicion de la ciudadania en general la Convocatoria, el
Cuestionario y el Cuadernillo informativo en espafiol, ralamuli, warijé, 6dami y pima, asi
como la Convocatoria a personas observadoras a la Consulta, lo cual se puede constatar

en el enlace electrénico siguiente: https://ieechihuahua.org.mx/es/consultaindigena2026

b) El veintiuno de abril, se publicé la Convocatoria en los estrados de oficinas centrales y en
la Oficina Regional Juarez, ambas del Instituto.
c) El veinticinco de abril, se publicé la Convocatoria en el Periddico Oficial del Estado de

Chihuahua, lo que  se puede constatar  en la liga  siguiente:
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https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2026-
04/ANEXQO%2033-2026%20ACUERDO%20N%C2%B0%20IEE-CE36-2026.pdf

d) Del veintidos de abril al once de junio se dio difusién en lugares publicos (escuelas,

presidencias municipales, plazas publicas, centros de salud, salones de usos multiples,
tiendas de conveniencia, bibliotecas, auditorios municipales, etc.).

e) A través de la Radiodifusora XETAR se transmitieron avisos en vivo en el espacio
denominado “Mensajero de la Sierra” durante los siete dias de la semana, en los meses
de mayo y junio; y a través de Spots especificos sobre el evento de Consulta en el idioma
Ralamuli (Tarahumara) en sus variantes Centro y Este, con 124 impactos en el mes de

mayo y 120 impactos en el mes de junio.

De las acciones anteriormente descritas se desprende que el Instituto implementd mecanismos
de difusion diversificados, territorialmente amplios y culturalmente adecuados, orientados a
garantizar que las personas, pueblos y comunidades indigenas contaran oportunamente con

informacién suficiente para participar de manera libre e informada en el proceso consultivo.

4.2 Etapa informativa

Del once al treinta y uno de mayo, personal del Instituto convocé a los pueblos y comunidades
de los sesenta y siete municipios del Estado, de las cuales se tiene registro o conocimiento en la
entidad para promover y hacer del conocimiento de éstas, la Convocatoria a la consulta, el

Cuestionario y el Cuadernillo informativo.

Al respecto, cabe destacar que para tales efectos se tomd en consideracion la informacion
proporcionada por las autoridades que integran el érgano técnico asesor durante las reuniones o
sesiones de trabajo; y se establecié contacto con las comunidades y pueblos de conocimiento de
esta autoridad electoral y ayuntamientos, con la finalidad de coordinar las sedes, fechas y horarios

de las reuniones informativas.

En las reuniones de mérito se atendieron un total de 290 autoridades tradicionales, de las cuales
107 fueron mujeres y 183 hombres, pertenecientes a los pueblos indigenas Raramuri, O
‘oba/Pima, N'dee/N'nee/Ndé/Apache, Odami/Tepehuan, Mazahua, Mixteco y Chinanteco,

conforme a la Tabla 6 del Dictamen técnico.
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De lo anterior se desprende que el Instituto desplegd acciones orientadas a garantizar que los
pueblos y comunidades indigenas contaran con informacion suficiente, accesible y culturalmente
pertinente respecto del objeto de la Consulta, favoreciendo condiciones para una participacion

libre e informada.

4.3. Etapa Deliberativa

Del veintiuno al treinta y uno de mayo, las personas en lo individual y las comunidades
consultadas a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de conformidad
con sus propias formas de deliberacion y toma de decisiéon, contaron con un periodo para
deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la informacion brindada para construir
sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta. En este periodo de

reflexién no intervino 6rgano alguno de la autoridad electoral.

Cabe precisar que, durante este periodo, la Coordinacion no recibié solicitud alguna de
acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir informacién a las comunidades o

asambleas.®

De esta manera, el Instituto garantizé que las personas, pueblos y comunidades indigenas
contaran con un espacio de reflexién auténomo, libre de injerencias externas y respetuoso de

sus instituciones representativas y sistemas normativos internos.

4.4. Etapa consultiva

Del uno al diez de junio, se llevaron a cabo las reuniones consultivas, constituyendo la etapa
central del proceso consultivo, pues fue ésta donde se establecié un dialogo directo entre el
Instituto y las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas participantes, a
través de reuniones consultivas regionales desarrolladas en las distintas sedes aprobadas para

tal efecto.

Durante dichas reuniones se expuso nuevamente la informacion contenida en el Cuadernillo

informativo y se recabaron las opiniones, propuestas, observaciones y sugerencias formuladas

¥ Tal como se desprende del correo electrénico recibido el once de junio, signado por la titular de la Coordinacién.
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por las personas asistentes respecto del procedimiento de verificacion de constancias de
adscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos electorales

locales.

Asimismo, las aportaciones recibidas durante esta etapa constituyeron el insumo principal para
la elaboracién del Dictamen técnico emitido por la DEPPP y para la formulacién de los

Lineamientos y formatos que se someten a consideracion de este Consejo Estatal.

4.4.1. Observacion

Las reuniones correspondientes a la etapa consultiva se desarrollaron con el acompafiamiento
permanente del 6rgano técnico y del 6rgano garante previstos en el Protocolo, quienes
participaron en el ambito de sus respectivas atribuciones durante el desarrollo de las actividades

consultivas.

Asimismo, de conformidad con la informacion proporcionada por la Coordinacion, se advierte
que, durante el plazo establecido en la Convocatoria para la acreditacién de personas
observadoras, comprendido del veinte de abril al quince de mayo, no se recibié solicitud alguna
para participar bajo dicha modalidad, motivo por el cual no existid acreditaciéon de personas

observadoras durante el desarrollo de la Consulta.

Lo anterior permite constatar que el Instituto garantizé la posibilidad de acompariamiento y
observacion externa del proceso consultivo, en observancia a los principios de transparencia,
maxima publicidad y buena fe que rigen las consultas dirigidas a pueblos y comunidades

indigenas.

4.4.2. Reuniones consultivas

Las reuniones consultivas de la Consulta fueron programadas y realizadas en los términos

siguientes:
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TABLA A

MUNICIPIO SEDE

MUNICIPIOS CONVOCADOS

FECHA

HORA

LUGAR

Chihuahua

Aldama, Aquiles Serdan, Camargo,
Carichi, Coyame del Sotol, La Cruz,
Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario
Dominguez, Santa Isabel, Gran
Morelos, Julimes, Manuel
Benavides, Meoqui, Ojinaga, Riva
Palacio, Rosales, San Francisco de
Borja, Saucillo, Allende, Coronado,
Hidalgo del Parral, Huejotitan,
Jiménez, Lopez, Matamoros,
Rosario, San Francisco Conchos,
San Francisco del Oro, Santa
Barbara, Satevo, El Tule y Valle de
Zaragoza.

01/06/2026

16:00 HRS

Salén de Sesiones del Consejo del
Instituto Estatal Electoral, ubicado en la
calle 23a No. 2303, colonia Altavista,
Chihuahua

Juarez

Ahumada, Ascension, Buenaventura,
Casas Grandes, Galeana,
Guadalupe, Janos, Juarez, Nuevo
Casas Grandes y Praxedis G.
Guerrero.

06/06/2026

12:00 hrs.

Centro Municipal de Pueblos Originarios
(CEMPOQ), ubicado en la calle Santos
Degollado No.716, Zona Centro, Juarez

Bocoyna

Bocoyna, Maguarichi y Uruachi.

06/06/2026

10:00 hrs.

Salén Cultural, Sector 1, domicilio
conocido, Bocoyna.

Urique

Chinipas, Guazapares y Urique.

03/06/2026

09:00 hrs.

Salon de la Escuela Primaria, ubicado
en domicilio conocido, Urique.

Guachochi

Batopilas de Manuel Gémez Morin,
Guachochi, Morelos, Nonoava y
Balleza.

04/06/2026

12:00 hrs.

Salén de Consejo, ubicado en calle
Cumbre Sinforosa, colonia Bajio de los
Palma, Guachochi

Guerrero

Bachiniva, Gémez Farias, Guerrero,
Madera, Matachi, Namiquipa,
Temdsachic, Carichi, Ignacio

Zaragoza, Moris, Cusihuiriachi,

Cuauhtemoc y Ocampo

05/06/2026

11:00 hrs.

Centro Cultural Alfonso Dominguez,
ubicado en la calle Hermenegildo
Galeana y 17, colonia Centro, Guerrero
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MUNICIPIO SEDE MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA HORA LUGAR
Guadalupe y Calvo Guadalupe y Calvo 06/06/2026 | 10:00 hrs. Casa de la moneda, domicilio conocido

Asimismo, para garantizar la participaciéon de las personas indigenas, pueblos y comunidades

indigenas y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, se gestioné transporte,

alimentacion, hospedaje, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre otros requerimientos,

conforme a las necesidades de la actividad.

Al respecto, se estima oportuno destacar que la regionalizacion de las sedes y la implementacion

de medidas de apoyo logistico permitieron garantizar condiciones materiales para la participacion

efectiva de las personas indigenas consultadas.

4.4.3. Desarrollo de las reuniones en las sedes consultivas

Las reuniones consultivas se desarrollaron de acuerdo con lo siguiente:

a)

b)

d)

Previo a cada reunion consultiva, se instalaron equipos de audio y videograbacién para
documentar el desarrollo de las sesiones.

En el acceso del local en donde se llevo a cabo la reunidn, se instalaron las mesas de
registro en las que las personas asistentes, si asi lo deseaban, asentaron su nombre,
edad, sexo, pueblo indigena y comunidad indigena a la que pertenecen, municipio en su
caso, el cargo que ostentan, teléfono y, en su caso, aceptacién de aviso de privacidad y
tratamiento de datos personales, y su firma.

El personal del Instituto apoy6 en todo momento con el registro a las personas indigenas,
en especial en aquellos casos en que la persona manifesté no saber leer y/o escribir. En
caso de no contar con firma autografa, la persona indigena plasmé su huella dactilar. No
fue requisito indispensable presentar credencial para votar o algun otro tipo de
identificacion para registrar la asistencia; sin embargo, Unicamente las personas
indigenas mayores de edad pudieron registrarse y participar en la toma de decisiones en
la reunion.

Hecho lo anterior el personal del Instituto condujo a las personas asistentes a las mesas

de trabajo colocadas para tal efecto.
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e) En cada una de las mesas se asigné a personal del Instituto como persona moderadora
de la discusion, para resolver dudas y tomar nota de los acuerdos que en ella se adopten,
sin poder intervenir en la toma de decisiones.

f) La persona facilitadora de la reunién dio inicio a la reunién consultiva con las personas
asistentes que se encontraran presentes a la hora sefialada para la celebracién de esta y
procedi6 a dar lectura del orden del dia de la sesidn®.

g) Enseguida, se consultdé a las personas asistentes -en votacion a mano alzada- su
consentimiento para documentar el desarrollo de la reunién, mediante la grabacién de
fotografias, audio y video.

h) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién manifesté a las personas asistentes
que se contaba con una persona intérprete, pero que si necesitaban o deseaban que se
nombrara a una persona como traductora y/o intérprete, lo podian hacer con toda libertad.

i) Lapersona facilitadora procedio a la presentacién de las autoridades indigenas presentes,
instancias participantes y funcionariado del Instituto.

j) Hecho lo anterior, se declaré formalmente el inicio de la fase consultiva.

k) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién procedié a comunicar los objetivos
de la Consulta, la materia de la misma -apoyandose en el Cuadernillo informativo-, y la
dinamica que habria de seguirse, mediante el llenado del Cuestionario por cada una de
las personas que se registraron en la reunién.

1) Acto seguido se instalaron las mesas de trabajo.

m) En cada una de las mesas, con apoyo de asistentes del Instituto, las personas consultadas
llenaron los cuestionarios y se llevo registro de los acuerdos tomados.

n) Asimismo, se informé a las personas asistentes que, para dar continuidad a los acuerdos
que se tomaran en la reunion, podrian elegir representantes, quienes fungirian como
enlace directo con la autoridad electoral para dar seguimiento a los resultados que se
obtuvieran en cada reunion.

o) Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de la
reunion, procedio a consultar a toda la concurrencia (en plenaria) si alguien mas deseaba
hacer uso de la voz para formular alguna propuesta u observacién en relacién con la

materia de la consulta y, de ser el caso, tomé nota de lo sugerido.

4 A saber: 1. Registro de asistencia; 2. Solicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunién a través de
fotografias, video o audio; 3. Solicitud de la necesidad de traduccion y acuerdo de designacién de persona como traductora e
interprete; 4. Presentacion de autoridades indigenas presentes y de instancias participantes; 5. Instalacion formal de la reunién
consultiva; 6. Explicacion de los objetivos de la Consulta y de la dinAmica de trabajo de la reunién consultiva que se llevara a cabo;
7. Instalacién de las mesas de trabajo; 8. Exposicién de respuestas por asamblea; 9. Preguntas, acuerdos y conclusiones; 10.
Finalizacion de la reunién informativa
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De cada una de las reuniones realizadas, personal habilitado con fe publica del Instituto levanté
un acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurridos en ellas, mismas que fueron
remitidas a la DEPPP, entre los dias quince y dieciséis de junio, acompanadas de listas de

asistencia y cuestionarios levantados en cada una de las sedes.

Una vez recibidas las actas, la DEPPP procedié al andlisis metddico y puntual de la

documentacion recibida.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el desarrollo de las reuniones consultivas se
realizé conforme a las reglas previstas en el Protocolo, garantizando en todo momento que las
personas consultadas contaran con las condiciones necesarias para expresar liboremente sus

opiniones, propuestas y observaciones respecto de la materia consultada.
4.4.4 Asistencia a reuniones consultivas

De cada una de las actas y listas de asistencia de las reuniones consultivas, asi como de los

cuestionarios levantados, se desprende que, por reunién consultiva asistieron:

TABLA B
SEDE
¥ Asistentes Chihuahu | Juarez | Bocoyn Urique | Guachoc Guerrer | Guadalup TOTAL
a a hi o ey Caivo
1 Personas 64 68 52 34 45 49 61 373
indigenas
2 Autoridades 22 21 39 19 29 28 33 191
indigenas
3 Autoridad 0 0 3 1 3 2 3 12
comunitaria
4 Autoridad agraria 0 0 1 0 0 1 0 2
5 Otros 0 1 0 0 0 0 0 1
Totales 86 90 95 54 77 80 97 579

De la informacién proporcionada por la Coordinacion, se advierte que durante las reuniones
consultivas asistieron un total de 579 (quinientas setenta y nueve) personas; sin embargo, se
recibieron cuestionarios de personas que no asistieron a la reunion y otras que, si bien asistieron
a las reuniones, no participaron activamente en la toma de decisiones; de ahi que, para el analisis
de los datos presentados en el Dictamen técnico, se tomé como referencia el nimero total de

cuestionarios recibidos, esto es, 379 (trescientos setenta y nueve).
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Lo anterior, permite advertir una participacion amplia y territorialmente diversa de personas
indigenas, asi como de sus instituciones representativas, lo que dota de legitimidad vy

representatividad a los resultados obtenidos durante la etapa consultiva.

4.4.5. Resumen de respuestas a cuestionarios y escritos recibidos, asi como del analisis
de procedencia o improcedencia de propuestas, opiniones o sugerencias, por tema

consultado

Con base en lo sefialado en el apartado previo, se procede a realizar el analisis, por tema
consultado, las propuestas, sugerencias y observaciones obtenidas a través de los cuestionarios

y escritos recibidos durante la fase consultiva.

a) De las personas consultadas

De las respuestas a las preguntas 1, 2, 3, y 4 del cuestionario, se obtiene que:

e Se tuvo participacion de personas indigenas pertenecientes a, al menos, 12 (doce)
pueblos indigenas (Raramuri: O’'Oba/Pima; Odami/Tepehuano; Warijé/Guarijé; Ndé,
Chinanteco, Mazahua, Otros®)

e EI48% (cuarentay ocho por ciento) de las personas consultadas pertenecen al pueblo
indigena Raramuri

e EI 83% (ochenta y tres por ciento) de las personas consultadas sefialaron vivir una

comunidad indigena que se organiza con sus propias costumbres y autoridades®.

5 Kichwa, Mixteco, Otomi, Purépecha, Zapoteco

8 Comunidades: Del municipio de Batopilas de Manuel Goémez Morin, Monerachi (1) y El Potrero de Coyachique (1); Del municipio de Bocoyna,
Bahuinochachi / Batuiyo (1), Borogachi [sic] (1), Bosques de San Elias Repechique (1), Huetosacachi (1), La laguna (1), San Ignacio de Arareco (2), San
José de Guacayvo (2), San Luis de Majimachi (1), Sapareachi (1), Sagoachi (1), Talayotes (3), No especifico (9); Del municipio de Carichi,
Huahuacerocave [sic] (1), Huahuacherare (1); Del municipio de Casas Grandes, Baquiné [sic] (12); Del municipio de Chihuahua, apaches chiricahua [sic]
(5), Asentamiento Carlos Diaz Infante (2), Cerro de la Cruz (2), Chihuahua (1), Choguita (1), Colonia Rubio (1), comunidad otomi Chihuahua (2),
Rinconada Los Nogales (1), Ladrilleras Norte (2), Oasis (1), Madera 65 (1), No especificd (1), Ecuador (1); Del municipio de Cuauhtémoc, Bokirili [sic]
(1), Cuauhtémoc (1), Guachochi Tarahumara (1), Kuira mecha [sic] (1), Rayenari (2); Del municipio de Delicias, No especificd (1); Del municipio d&
Guachochi, Cerro Grande (1), Cienega Prieta (2), Guachochi (2), Km. 30 (1), No especificé (2); Del municipio de Guadalupe y Calvo, Baborigame (2),
Cerro Cabeza de Oso (1), Cebollas (2), Chinatu (1), Cordén de Lechuguilla (1), Desmonte de Chuy (1), El nopal (4), E! venadito (4), La Rana (1) Ef Lucas
(1), Mesa de Tellez (1), Paraje de Mujeres (2), Pinos Altos (1), Puerto de Talayotes (1), Rancho de Pefia (1), Rincon del Comanche (1), Rincér del
Tarahumara (1), Turuachi (2), No especificé (6); Del municipio de Guazapares, Agua Zarca (2), Le Muerto (1), Nacararé (2); Del municipio de Guefrero,
Agua Caliente de Arisiachi (1), Arisiachi/ El Terrero (2), Cerro Blanco (2), La Junta (2), La Nopalera (1), El Tabacote (1), Tres Ojitos (1), Rio Verde (1),
Soto Maynez (1) Santa Rosa (1), Tehueruchi (1), No especificé (2); Del municipio de Hidalgo del Parral, Los Carrizos (1); Del municipio de Juarez, Puerto
de Anapra (3), Morada de los Colibries (2), La Chinantla (1), apaches chiricahua [sic] (4), colonia Municipio Libre (1), colonia Tarahumara (3), colonia
Las Viboras (1), comunidad Xavizende Lula (3), Juarez (11); colonia Kilémetro 30 (2), Linda Vista (1), Mazahua [sic] (3), Mixteco [sic] (1), No especifico
(2); Del municipio de Madera, Mesa de las Espuelas (2), Cienega del Oso/El Coyote (2), Los Ojitos (14), Ndee apaches [sic] (5), Raramuri [sic] (2), No
especificé (6); Del municipio de Namiquipa, Soto Maynez (3), No especificéd (1); Del municipio de Ocampo, Ocampo (1); Del municipio de Temdsachic,
Tutuaca (2), Vallecillo (2), Yahuirachi (3); Del municipio de Urique, Bahuichivo (1), Cerocahui (1), El Carrizal (1), El Platano (2), El Potrerito (1), Guadalupe
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e De las 243 (doscientas cuarenta y tres) personas indigenas que dijeron Si formar parte
de alguna autoridad tradicional, el 43% (cuarenta y tres por ciento) seialé tener el
cargo de gobernadora, gobernador/siriame

e Delas 379 (trescientas setenta y nueve) personas consultadas, 237 (doscientas treinta
y siete), es decir, el 63% (sesenta y cinco por ciento), se identificé con al menos uno

de los grupos siguientes:

Persona con discapacidad
Persona joven (menor de 30 afos)
Persona Mayor (mayor de 60 afios)

Diversidad sexual y de género

® 2 0 T W

Persona afromexicana

b) De los requisitos que debe de cumplir una persona para acreditar el vinculo
comunitario y elementos que debe contener la constancia de adscripcion calificada

indigena

De las respuestas a las preguntas 5, 8 y 10 del cuestionario se obtiene que:

e De los 7 (siete) elementos o caracteristicas que se sefialaron como necesarios para
reconocer a una persona como parte de una comunidad, 3 (tres) fueron los que tuvieron

mayor coincidencia, a saber:

a. “Haber nacido o ser nativo de la comunidad”.
b. “Tener familia originaria o ser descendiente de personas indigenas de la zona”.

c. “Hablar la lengua indigena de la comunidad”.

o EI 78% (setenta y ocho por ciento) de las personas que respondieron la pregunta 8,
sefialaron que la constancia de autoadscripcion calificada indigena debe emitirse

por escrito con firma y sello.

Coronado (1), El Hormiguero (2), Huicochi (1), Meza del Sombrero (1), Pamachi (1), Pie de la Cuesta (2), Raramuri [sic] (1); Del municipio de Uruachi,
Corridura de Arriba [sic] (1), Jicamorachi (1), Cienega del Rincon (1), No especificd (1);
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e De los 7 (siete) elementos o caracteristicas que se sefialaron como necesarios para
incluir en la constancia que reconozca a una persona como parte de una
comunidad, las personas que respondieron la pregunta 10, sefialaron como mas

importantes los siguientes:

Nombre de la persona, con 88% (ochenta y ocho por ciento)
Comunidad a la que pertenece, con 86% (ochenta y seis por ciento)

Fecha de expedicién, con 71% (setenta y uno por ciento)

e 0 oo

Lengua que habla, con 68% (sesenta y ocho por ciento)

e Asimismo, se sefialé que de incluirse la descripcion de actividades en la comunidad que
realiza la persona sujeta de la constancia, las propuestas de actividades que

obtuvieron mayor incidencia son:

a. Asistencia y participacion en asambleas comunitarias, con 63% (sesenta y
tres por ciento)

b. Apoyo en la organizacion de fiestas, ceremonias o actividades culturales,
con 56% (cincuenta y seis por ciento)

c. Participacion en actividades de beneficio colectivo (gestiones, proyectos o

programas) con 54% (cincuenta y cuatro por ciento)

c) De las autoridades que debe emitir las constancias que acrediten el vinculo de la

persona que se pretende postular a una candidatura con la comunidad indigena.

De las respuestas a las preguntas 7, 9, y 11 del cuestionario, se obtiene que:

e EI69% (sesenta y nueve por ciento) de las personas consultadas indica que quien
tiene la autoridad para dar una constancia que diga que una persona pertenece a la
comunidad es la gobernadora o gobernador o alguna autoridad tradicional;
asimismo, el 54% (cincuenta y cuatro por ciento) sefialé que debe darse en la

Asamblea General Comunitaria.
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e EI 37% (treinta y siete por ciento) de las personas consultadas sefialaron que la
constancia debe darla una sola autoridad; mientras que el 59% (cincuenta y nueve
por ciento) indican que debe darse por varias autoridades en conjunto.

e EI91% (noventa y uno por ciento) de las personas respondié que la comunidad debe

estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada como candidata indigena.

d) Del procedimiento de verificacion de constancias

De las respuestas a las preguntas 12, 13, 14, y 16 del cuestionario, se obtiene que:

e El 92% (noventa y dos por ciento) de las personas consultadas sefialaron que es
correcto que el Instituto verifique la autenticidad de la constancia con la comunidad.

e 82% (ochenta y dos por ciento) de las personas consultadas coincidieron en que la
otra institucién que consideran podria participar en la revisién de la constancia son las
autoridades tradicionales indigenas.

e 88% (ochenta y ocho por ciento) consideran que la verificacion para asegurar que la
constancia es verdadera debe hacerse mediante visita presencial (ratificacién) a la
comunidad y entrevista con autoridades.

e Sobre los dias y horarios en los que es mejor que el Instituto visite las comunidades, el

63% (sesenta y tres por ciento) sefialan la opcion de Fines de Semana.

e) De la acreditacion de adscripcion calificada indigena de personas que no tienen

vida comunitaria

De las respuestas a la pregunta 6 y 15 se obtuvo lo siguiente:

e Lasrespuestas mayoritarias a la pregunta sobre los casos en que una persona no debe
ser reconocida como parte de la comunidad son:
a. Que no participa, con incidencia del 59% (cincuenta y nueve por ciento).
b. Que no vive en la comunidad, con incidencia del 50% (cincuenta por ciento).
c. Que no conoce las costumbres de la comunidad, con incidencia del 49% (cuarenta

y nueve por ciento).
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e En los casos de personas indigenas que viven en la zona, pero no hay “vida
comunitaria” activa, las personas consultadas coincidieron en que podria acreditarse
el vinculo de una persona con su pueblo indigena, podria acreditarse de las siguientes
maneras:

a. Acta o acuerdo de asamblea de personas indigenas de la zona, aunque
no existe autoridad formal constituida, con 36% (treinta y seis por ciento).

b. Declaraciéon de la propia persona bajo protesta de decir verdad, con al
menos dos testigos indigenas de la misma comunidad o pueblo, con 33%
(treinta y tres por ciento).

c. Testimonio colectivo de personas del mismo pueblo indigena que
residan en la zona, con 32% (treinta y dos por ciento).

d. Constancia emitida por otra comunidad del mismo pueblo que reconozca

el vinculo de la persona, con 30% (treinta por ciento).

f) De las propuestas de mejora para la participacion de personas indigenas en

candidaturas de procesos electorales locales

De las respuestas a las preguntas 17, 18, 19, 20, 21, y 22 del cuestionario, se obtiene que:

e EI 93% (noventa y tres por ciento) de las personas respondieron que si es
importante que la comunidad sepa quiénes se registran como candidaturas
indigenas.

e En relacién con la mejor forma de avisar a las comunidades cuales son las
candidaturas indigenas registradas, el 86% (ochenta y seis por ciento) de las
personas consultadas respondié que mediante Asambleas.

e Las recomendaciones para mejorar el proceso que mayor incidencia tuvieron, son:

a. Que sea claro y sencillo con 68% (sesenta y ocho por ciento).
b. Que haya personas traductoras, con 49% (cuarenta y nueve por ciento).

c. Que se informe antes a la comunidad con 48% (cuarenta y ocho por ciento).

e Las personas consultadas sefialaron que los problemas que tienen las personas
indigenas para participar en cargos o elecciones a través de partidos politicos o

candidaturas independientes son:
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Falta de informacion, con 77% (setenta y siete por ciento).
Falta de dinero o apoyo, con 60% (sesenta por ciento).
Discriminacién, con 52% (cincuenta y dos por ciento).

Tramites dificiles o excesivos, con 45% (cuarenta y cinco por ciento).

e Asimismo, de manera mayoritaria, las personas consultadas considera que lo que mas

ayudaria a que mas personas indigenas participen en procesos electorales son:

a.

La capacitacién con talleres, con una incidencia de 66% (sesenta y seis por
ciento).

Mas informacién en la comunidad, con un 61% (sesenta y uno por ciento) de
las incidencias.

Informacion en su lengua, con 55% (cincuenta y cinco por ciento).

Apoyo econémico o transporte, con 52% (cincuenta y dos por ciento).

e De las 140 (ciento cuarenta) personas que respondieron a la pregunta 22 “; Quiere

agregar algo mas que el Instituto deba tomar en cuenta para respetar su

comunidad?”’ se tuvo mayor incidencia en temas como:

a.
b.

C.

Respeto a la autonomia

Respeto a los acuerdos tomados

Conocer y respetar mas los usos y costumbres, asi como “que la persona que se
elija para contender ayude a la comunidad, y no busque beneficio propio” o

similares.

De la informacién anteriormente expuesta se advierte que las propuestas, observaciones y

sugerencias formuladas durante la Consulta presentan altos niveles de coincidencia respecto de

diversos aspectos relacionados con la acreditacion del vinculo comunitario, la emision y

verificacion de constancias de adscripcion calificada.

4.5. Etapa de seguimiento y decisién

Conforme lo expuesto en el punto 7, fraccion V del Protocolo, y del Base Quinta, fraccion V, de la

Convocatoria a la consulta, del dieciséis de junio al siete de julio, la DEPPP debia realizar un

Dictamen técnico sobre la procedencia de las opiniones mediante el cual se incorporan todos los
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resultados de la Etapa Consultiva y se reflejaran las propuestas para el procedimiento de
verificacidon de constancias de autoadscripcion indigena para los procesos electorales que se

lleven a cabo en el estado de Chihuahua.

En aquellos casos en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las
razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y

razonabilidad.

Concluido el analisis y valoracién de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades
indigenas, la DEPPP debia elaborar el proyecto de acuerdo en el que se presente el dictamen de
las respuestas a los cuestionarios, y las propuestas para el procedimiento de verificacién de las

constancias de adscripcién calificada indigena.

En ese sentido, del Dictamen técnico ser advierte que la DEPPP realiza, dentro del plazo
senalado en la Convocatoria, el analisis pormenorizado de las respuestas y propuestas recibidas
durante la fase consultiva, explica las razones por las que se determiné la procedencia o
improcedencia de estas, mismas que a juicio de este Consejo Estatal, resultan acorde a los
deberes de la consulta, esto es, de acomodo y de adopcién de decisiones razonadas que se
reflejan en la propuesta de los Lineamientos que realiza la DEPPP, resultados que se sintetizan

a continuacion:

1.  Que entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata indigena, se

encuentran los siguientes:

a) Pertenecer a la comunidad indigena.

b) Ser nativa de la comunidad indigena.

c) Hablar la lengua indigena de la comunidad.

d) Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad.

e) Haber desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad.
f) Haberse desempefiado como representante de la comunidad.
g) Haber participado activamente en beneficio de la comunidad.

h) Haber demostrado su compromiso con la comunidad.

i) Haber prestado servicio comunitario.
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)

k)

Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o resolver
conflictos en la comunidad.
Haber sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o conservar sus

instituciones.

Al respecto, y por las razones expuestas en el Apartado 4.6.1.2. del Dictamen técnico, se

considera que no es posible exigir el cumplimiento de todos los elementos en una sola

persona, por lo que se considera suficiente y objetivo que se acrediten al menos tres de

los elementos mencionados, los cuales deberan constar en el documento que emita la

autoridad correspondiente.

2. Que los elementos que las personas consultadas consideran que debe contener la

constancia de adscripcion calificada indigena que, de forma enunciativa mas no limitativa,

son:

"9 o9 T

Nombre y firma de la persona que pretende ser candidata.

Nombre y firma y sello de la autoridad indigena.

Fecha de expedicién.

Comunidad a la que pertenece la persona que pretende ser candidata.

En su caso, la lengua gue habla la persona que pretende ser candidata.
Descripcion de actividades que la persona que pretende ser candidata realiza en la

comunidad o en beneficio de esta.

3. Que la autoridad que debera expedir las constancias que acrediten el vinculo de la persona

que pretende la candidatura con la comunidad indigena, en orden de prevalencia, son:

a o o9

La Asamblea General Comunitaria.
Autoridades indigenas tradicionales (gobernadores o su equivalente).
Las autoridades tradicionales de menor rango.

A falta de autoridades mediante testimonio colectivo.
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4. Que la constancia debera emitirse por escrito con firma y sello de la autoridad, y
acompanarse, preferentemente por el acta de asamblea de la comunidad que aprueba tal

reconocimiento.

5. Que en caso de que la persona interesada no tenga vida comunitaria, la constancia podra
ser expedida por al menos diez personas que se autoadscriban como integrantes de un

pueblo indigena, a manera de testimonio colectivo.

6. Que el procedimiento de verificacion de constancias se realice por el Instituto, mediante
visitas domiciliarias en fines de semana a las autoridades indigenas, sin perjuicio de que se
realice por diverso medio o en otros dias, previo acuerdo con la autoridad conforme las

circunstancias particulares de cada lugar.

7. Que para mejorar la participacién de los pueblos y comunidades indigenas se deberia

realizar lo siguiente:

a. Comunicar a las comunidades de los registros de candidaturas de personas
indigenas con autoadscripcion calificada, preferentemente, en una asamblea.

b. Que los procedimientos relacionados se emitan de forma clara y sencilla, con el
apoyo de traductores o intérpretes y de forma previa.

c. Que se procure la difusion de informacién, mediante talleres o capacitaciones, se
tomen acciones para la prevencién de discriminacion y se flexibilicen los tramites
para la participacion de las personas indigenas a través de las postulaciones de
candidaturas por la via independiente y de partidos politicos; y, en su caso, se brinden

los apoyos econémicos necesarios.

4.6. Contenido de los Lineamientos

El Dictamen técnico contiene la propuesta de Lineamientos que, con base a las propuestas
recibidas, se consideran necesarios para acreditar la autoadscripcion calificada de personas

indigenas, en los cuales se establecen los capitulos siguientes:
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1.

Disposiciones generales. Se regula lo relativo al objeto de los Lineamientos, su caracter,
que corresponde al Consejo Estatal la interpretacion de estos y un glosario de

definiciones.

De las obligaciones: Se encuentran contenidas las obligaciones del Consejo Estatal, de
la DEPPP, la Coordinacion, las asambleas municipales del Instituto, de los partidos
politicos y en su caso, las personas que presenten aviso de intencion en participar bajo la

figura de candidatura independiente.

De la carta de autoadscripcion y constancia de adscripcion calificada indigena. Se
establecen los requisitos y documentos que deberan presentar los partidos politicos, asi
como las personas que presenten aviso de intenciéon a una candidatura independiente,

siendo estos los siguientes:

a. Manifestacion de la persona en la solicitud de registro de candidatura, o Aviso de
intencion, segun corresponda.

b. Carta de autoadscripcion calificada.

c. Constancia de adscripcion calificada indigena expedida por una autoridad
existente en la comunidad o poblaciéon indigena, a la que pertenece y por la cual

pretende postularse.

A su vez, se establecen los requisitos que deben cumplir la carta de autoadscripcion
indigena y la constancia de adscripcién calificada indigena, asi como el procedimiento
gue debera de seguir la DEPPP en el caso de que alguno de los documentos no cumpla

con los requisitos previstos en los Lineamientos.

De la revision documental y los requerimientos. Se regula la revisién documental de
las constancias de adscripcion calificada indigena y la documentacién presentada para
acreditarla, asi como el procedimiento de requerimiento para subsanar omisiones o

inconsistencias y sus efectos.

De las diligencias de verificacion. Se establecen las disposiciones que deberan seguir
la DEPPP, la Coordinacién, el personal del Instituto o de las asambleas municipales gue

estén habilitadas con fe publica, previo, durante y posterior a las visitas de verificacién.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, y con base en los resultados obtenidos durante la
Consulta y en el analisis técnico realizado por la DEPPP, este Consejo Estatal advierte que las
disposiciones contenidas en los Lineamientos reflejan las opiniones y propuestas formuladas por
los pueblos y comunidades indigenas consultadas, al tiempo que garantizan mecanismos

objetivos, verificables y culturalmente adecuados para la acreditacion de la adscripcién calificada.

En consecuencia, se considera procedente aprobar el Dictamen técnico y sus anexos, asi como
emitir los Lineamientos para la verificacién de constancias de adscripcion calificada indigena y

los formatos correspondientes.

6. TRADUCCIONES

Este Consejo Estatal considera necesario adoptar medidas que garanticen el acceso efectivo a
la informacion de los resultados del proceso consultivo a los pueblos y comunidades indigenas

participantes, en condiciones de accesibilidad linglistica y pertinencia cultural.

En ese sentido, y en observancia a lo dispuesto en los articulos 2 de la Constitucion federal y 8
de la Constitucion local, asi como a los principios de interculturalidad y maxima publicidad que
rigen las consultas dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas, se estima procedente
realizar la traduccién de un extracto de la presente determinacién, del Dictamen técnico, asi como
de los Lineamientos y formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, a las lenguas indigenas

que participaron durante el desarrollo de la Consulta.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar que las personas, pueblos y comunidades indigenas
consultadas conozcan el sentido de la determinacion adoptada, asi como la manera en que sus
opiniones, propuestas y sugerencias fueron consideradas en el disefio del procedimiento de

verificacion de constancias de adscripcion calificada indigena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes acuerdos:
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6. ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen Técnico que emite la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral sobre la procedencia o improcedencia de las
propuestas, sugerencias y observaciones recibidas durante la consulta previa, libre e informada
a los pueblos y comunidades indigenas en materia del procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales, y sus anexos, documentacién que forma parte integral de la

presente determinacion.

SEGUNDO. Se aprueban y emiten los Lineamientos para la verificacién de constancias de
adscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos
electorales locales ordinarios y en su caso, extraordinarios que de estos deriven y su

anexo, documentacion que forma parte integral de la presente determinacion.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del
Instituto, a efecto de realice las gestiones necesarias para la traduccién y difusion del extracto
de acuerdo y Dictamen técnico, asi como de los Lineamientos y sus formatos, en términos de lo

precisado en el apartado 5 de la presente determinacion.

CUARTO. Comuniquese el presente acuerdo al H. Congreso del Estado de Chihuahua, al
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, a la Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas de
Gobierno del Estado, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia del Norte de México, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a la

Comision Estatal de Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

QUINTO. El presente acuerdo y sus anexos entraran en vigor a partir del dia de su aprobacién

por parte de este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

SEXTO. Publiquese la presente determinacion y sus anexos en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua.
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SEPTIMO. Comuniquese la presente determinacion y sus anexos a los érganos ejecutivos y

técnicos del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

OCTAVO. Notifiquese en términos de Ley.

En un primer momento se sometié el proyecto de acuerdo en lo general y fue aprobado por
unanimidad de votos de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias
Electorales Jesus Miguel Armendariz Olivares; Vanessa Adriana Armendariz Orozco; Diana
Patricia Ontiveros Aguirre; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo

Zenteno Fernandez.

En un segundo momento se sometié el proyecto de acuerdo en lo particular respecto a la
eliminacién del inciso e), del articulo 5 de los Lineamientos; mismo que fue rechazado por mayoria
de votos de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales Jesus
Miguel Armendariz Olivares; Diana Patricia Ontiveros Aguirre y Victor Yuri Zapata Leos; con los
votos a favor de las Consejerias Electorales Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Ricardo Zenteno

Fernandez y Vanessa Adriana Armendariz Orozco;

En un tercer momento se sometio el proyecto de acuerdo en lo particular, respecto a la eliminacion
del articulo 31 de los Lineamientos, mismo que fue rechazado por mayoria de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales Jesus Miguel
Armendariz Olivares; Vanessa Adriana Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros Aguirre y
Victor Yuri Zapata Leos; con los votos a favor de las Consejerias Electorales Ricardo Zenteno

Fernandez y Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz;

En un cuarto momento se sometié el proyecto de acuerdo en lo particular, respecto a la
eliminacién de la prelacion mencionada en el articulo 17 de los Lineamientos, asi como la
modificacion de su segundo parrafo, misma que fue aprobada por mayoria de votos de las
Consejerias Electorales Jesus Miguel Armendariz Olivares; Vanessa Adriana Armendariz Orozco
Ricardo Zenteno Fernandez y Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; con los votos en contra de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto y de las Consejerias Electorales Diana Patricia

Ontiveros Aguirre y Victor Yuri Zapata Leos.



Sabado 25 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

37

En un quinto momento se sometid el proyecto de acuerdo en lo particular, respecto a la adicion
de un parrafo al articulo 1 de los Lineamientos, mismo que fue aprobado por mayoria de votos
de las Consejerias Electorales Jeslis Miguel Armendariz Olivares; Victor Yuri Zapata Leos;
Ricardo Zenteno Fernandez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Vanessa Adriana Armendariz Orozco
y Diana Patricia Ontiveros Aguirre; con el voto en contra de la Consejera Presidenta, Yanko Duran

Prieto.

Finalmente se someti6 el proyecto de acuerdo en lo particular respecto a la adicién de un segundo
parrafo al articulo 19 de los Lineamientos, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos de
la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales Jesus Miguel

Armendariz Olivares; Vanessa Adriana Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Luis

Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos y Ricardo Zenteno Fernandez.

a diecisiete de julio de dos mil v?tiséis, el suscrito
erdo fue aprobado

por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por uy animidad de vgtos de las Consejerias

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal EJectoral, certifica que el present/ej
Electorales en la Décima Segunda Sesién Extraordi aria de dIECIS/le e de julio de dos mil
veintiséis. Se expide la presente, con fundamento en Idlspuesto pore)articulo 68 BIS, numeral
1, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Ch|huah

2

CONSTANCIA. Publicada el dia l:‘ll' de julio de dos mil veintiséis, ! > l O horas/ en los estrados de este Instituto
Estatal Electoral, con fundamento enlo dispuesto por el articulo 339 d Ley Electoral del Estadd de Chihuahua. DOY FE.
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DICTAMEN TECNICO QUE EMITE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MATERIA DEL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES

CEDH
Consejo Estatal
Constitucién federal

Constitucién local

Consulta

Convencion Americana

Convocatoria

Convocatoria a
personas obsarvadoras

Coordinacién

Cuadernillo informativo

Cuestionario
DADPI

DEPPP
DNUDPI
INPI

Instituto

Ley Electoral

Protocolo

SPyCl

TEPJF
Tribunal

GLOSARIO

Comisién Estatal de Derechos Humanos
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Paolitica del Estada Libre y Soberano de Chihuahua

Consulta previa, libre & informada a los pueblos vy comunidades indigenas del
Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion de constancias
de autoadsecripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los
procesos electorales locales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convocatoria a la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de constancias de autoadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas en los procesos eleclorales locales

Convocatoria para participar como personas observadoras en la Consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Chihuahua,
en materia del procedimiento de verificacién de constancias de autoadscripcion
calificada indigena para el registro de candidaturas en los pracesos electorales
lacales

Coordinacion de Grupoes Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituta Estatal Electoral
de Chihuahua

Cuadernillo informativa de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento
de verificacion de constancias de autoadscripcién calificada indigena para el
registro de candidaturas en los procesos electorales locales

Cuestionario sobre reconocimiento de pertenencia comunitaria
Declaracion Americana sobre los Derechos dea los Pueblos Indigenas
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua
Declaracién de las Nacionas Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indiganas

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Protocolo para la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Chihuahua, en materia del procedimiento de verificacion
de constancias de auloadscripcion calificada indigena para el registro de
candidaturas an los procesos electorales locales

Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas de Gobierno del Estado de
Chihuahua

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
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1. ANTECEDENTES

1.1. Sentencia SG-JDC-395/2024. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF dictd sentencia en el expediente SG-JDC-395/2024, en la
cual se analizé la controversia planteada en contra de |la sentencia del Tribunal dictada en
el expediente JDC-187/2024 y se vinculd al Instituto para que, en el desarrollo del proximo
proceso electoral local, estableciera un protocolo o procedimiento mediante el cual, previo
al otorgamiento de registro de candidatura que corresponda, se verifique la autenticidad y
validez de las constancias de adscripcién calificada que expidan las autoridades
tradicionales indigenas.

1.2. Sentencia JDC-257/2024 y sus acumulados. El veintitres de julio de dos mil
veinticuatro, el Tribunal emitié sentencia en el expediente JDC-257/2024 y sus acumulados
JDC-258/2024 y JDC-259/2024, en la que vinculd al Instituto a fin de que reglamente un
procedimiento o protocolo a seguir mediante el cual, previo a la aprabacién del registro de
una candidatura indigena, se verifique la validez y autenticidad de la voluntad, asi como, el
pleno conocimiento de los alcances del contenido de las constancias o documentos con los
gue se pretenda acreditar la autoadscripcidn calificada que expidan las autoridades

tradicionales indigenas.

Ademas, sefald que dicho procedimiento debera establecer tiempos idoneos a fin de que
se pueda dar cumplimiente oportuno al mismo, asi como para que dé lugar a gque |a propia
autoridad administrativa pueda aprobar las candidaturas con diligencia y la antelacion
debida.

Asimismo, determiné que el procedimiento debera estar vigente para el siguiente proceso
electoral local, y debera observar una perspectiva intercultural atendiendo las dificultades y

circunstancias que rodean a este grupo histéricamente desprotegido.

1.3. Protocolo y Convocatoria de Consulta. El veinte de abril de dos mil veintiséis’, por
Acuerdo de clave IEE/CE36/2026 el Consejo Estatal aprobd realizar la Consulta y el

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintiséis, salvo mencion en contrario.
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Protocolo, Convocatoria a la Consulta, Cuestionario, Cuadernillo informativo, asi como la

Convocatoria a personas observadoras.

1.4. Etapa de acuerdos previos. Del veinte de abril al diez de mayo, el Instituto realizé las
acciones de acercamiento con autoridades indigenas, tradicionales y comunitarias, asi
como instituciones representativas, a efecto de hacer del conocimiento el proceso de
Consulta, promover su participacién, y en su caso, propiciar acuerdos respecto de su
desarrollo.

1.5. Etapa informativa. Del once al veinte de mayo se lleva a cabo la etapa informativa de
la Consulta, en la cual personal del Instituto y los érganos Técnico v Garante acudieron a
los pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer de su conocimiento la
Convocatoria, se entregd el Cuadernillo informativo y el Cuestionario mediante el cual se
realizara la misma.

1.6. Primera modificacion a Convocatoria. E| veintidos de mayo, mediante acuerdo de |a
Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria se modificod la Base
Quinta, apartado Il de la Convocatoria, consistente en la reprogramacién de reuniones

informativas, y la inclusion de la sede en Guadalupe y Calvo.

1.7. Etapa deliberativa. Del veintiuno al treinta y uno de mayo se llevé a cabo la etapa
deliberativa de |la Consulta, la cual se previé como un periodo para reflexionar y deliberar
en plena libertad sobre los temas establecidos en el Cuestionario y la informacién brindada

para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de Consulta.

1.8. Segunda modificacion de la Convocatoria. El veintisiete de mayo, mediante acuerdo
de la Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencidn Prioritaria se modifict la Base
Quinta, apartado [V de la Convocatoria, consistente en la reprogramacién de los horarios
establecidos en las reuniones consultivas, ya que, en algunas sedes representaba una
dificultad para la asistencia de las perscnas convocadas, debido a las condiciones

geograficas, de movilidad y tiempos de traslado desde sus comunidades de origen.
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1.9. Etapa consultiva. Del uno al diez de junio se realiz6 |a etapa consultiva en las sedes
aprobadas por el Consejo Estatal, en las que se difundié de nueva cuenta la informacién
contenida en el Cuadernillo informativo y se levantaron los Cuestionarios de las personas

asistentes, asi como demas documentacioén que evidencid su desarrollo.

Asimismo, del ance al quince de junio corrid el periodo para recibir opiniones, propuestas y
sugerencias generadas en las reuniones consultivas o gque por separado se quisieron
formular por parte de las personas, autoridades, pueblos y comunidades indigenas, ya sea

de manera fisica o via correo electronico.

1.10. Tercera modificacién de la Convocatoria. E|l dos de junio, mediante acuerdo de la
Comisién de Igualdad de Género y Grupos de Atencion Prioritaria se modificd [a Base
Quinta, apartado |V de la Convocatoria a la consulta, consistente en la reprogramacion de
fecha y hora de la etapa consultiva en el municipio de Bocoyna, asi como la adicién de la
sede en Guadalupe y Calvo.

1.11. Etapa de seguimiento y decision. El dieciséis de junio inicio |a etapa de seguimiento
y decision, en la que la DEPPP realizé un andlisis y valoracién de los resultados de la etapa
consultiva, mediante la emisién del presente dictamen.

1.12. Reforma a la legislacion local. El treinta de junio, se publicaron en el Perigdico
Oficial del Estado de Chihuahua los Decretos N° LXVIIVRFCNT/0557/2026 VIl P.E. y N°
LXVIII/RFLYC/0558/2026 VIl P.E., por los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones a la Constitucién local, la Ley Electoral y Cédigo Municipal para el

Estado de Chihuahua, mismas que resultan relevantes para el presente Dictamen.

2. COMPETENCIA

La DEPPP es competente para emitir el presente Dictamen técnico sobre la procedencia o
improcedencia de las propuestas, sugerencias y opiniones recibidas durante la Consulta,
mismas que se reflejan en la propuesta de procedimiento de verificacién de constancias de
autoadscripcion calificada indigena para el registro de candidaturas en los procescs
electorales locales.
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Lo anterior, de conformidad con el apartado 4. del acuerdo IEE/CE36/2026 del Consejo

Estatal; y la base Quinta, fraccién V, de la Convocatoria®.

3. DE LA CONVOCATORIA 'Y PROTOCOLO DE LA CONSULTA

Como se sefald en el apartado de Antecedentes, mediante acuerdo |IEE/CE36/2026, el
Consejo Estatal aprobé la realizacion de la Consulta y su Protocolo, en los cuales, entre

otros aspectos, se establecio lo siguiente:

3.1. Objeto de la Consulta. Recabar las opiniones, propuestas y planteamientos de los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Chihuahua, asi como propiciar la
construccion de acuerdos, respecto del procedimiento que implementara el Instituto para
verificar la autenticidad de las constancias de autoadscripcion calificada indigena que se
presenten para el registro de candidaturas en los procesos electorales locales, en

cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal.

3.2. Materia de la Consulta. Las medidas, procedimientos y mecanismos institucionales
necesarios para garantizar |la autenticidad de |la autoadscripcién calificada indigena y evitar
su simulacion, partiendo de manera enunciativa, mas no limitativa, de los siguientes ejes
tematicos:

i. ldentidad y pertenencia comunitaria.

ii. Proceso interno para la expedicién de constancias de autoadscripcién indigena.

ili. Procedimiento de verificacion de autenticidad de constancias de
autoadscripcion indigena con las autoridades indigenas competentes vy

validacion del vinculo comunitario con autoridades indigenas.

V. Seguimiento y Decision, Del 16 de junio al 07 de julio, la DEPPP se encargara da realizar un dictaman técnico sobre la procedencia de
las opiniones mediante el cual e Incorpararan lodos los resullades de |a Etapa Consultiva, y se reflejaran a través de las propuestas para el
procedimiento do verificacion de constancias de autoadscripeion indigena para los procesos electorales que se |leven a caba en &l estado de
Chihuahua.

En el caso de que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEFPP explicara las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo
con el deber de acomodo y razonabllidad,

Concluido 8l analisis y valoracién de las opiniones emitidas por los pusblos y comunidades indigenas, la DEPPP procedera a elaborar ol
proyecto do acuerdo on ol cual so prosentara el dictamen de las respuestas a los cuestionarios, y las propuestas para el procedimienta de
verificaclén de las canstancias de autoadscripeion calificada indigena.

Los resultados de |a Consulta constitulrdn un insumoe fundamental y serdn cansiderados por el Instituto para la emisién del instrumento normativo
correspondiente, el cual serd sometido a |a aprobacidn del Consejo Estatal a més tardar el 31 de julia,
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vi.

Mecanismos de coordinacion institucional para la verificacion.

Medidas para prevenir y detectar la simulacién o uso indebido de la accion
afirmativa indigena.

Medidas y acciones complementarias para garantizar la participacién politica
efectiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, sin que ello implicara cuestionar la identidad indigena de las personas.

3.3. Enfoques de la Consulta. En el Protocolo se establecio que la Consulta se realizaria

con:

iv.

Perspectiva de género, esto es, desde un enfoque que permita el ejercicio de

los derechos y la participacién de las mujeres indigenas;

Interculturalidad, es decir, partiendo del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes estableciendo un didlogo genuino entre la
autoridad electoral y las personas, pueblos y comunidades indigenas,
caracterizado por la comunicacién, el entendimiento, el respeto mutuo vy la

buena fe, con el deseo sincero de llegar a un acuerdo comun;

Interseccionalidad, herramienta analitica para entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras entidades, por lo que se presentan
multiples ejes de diferencias que se intersectan, lo que permite comprender
como determinadas personas son discriminadas por multiples razones y, por
consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas de
una forma; y

Derechos humanos, con pleno apego a lo establecido en la Constitucién
federal en cuanto a la proteccién, promocién, respeto y garantia de los derechos
humanos.

3.4. Principios rectores de la Consulta. En el Protocolo aprobado por el Consejo Estatal,

se establecieron los principios que regirian la Consulta, a saber:
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i. Libre determinaciéon: Derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar
libremente sus formas de gobierno y organizacion social, economica, politica,
juridica y cultural y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural. Dicho
principio es fundamental en los procesos de Consulta pues define el tipo de relacién
de los pueblos indigenas con los municipios, las entidades federativas y la
Federacion, los cuales dehen adecuar sus ambitos de competencia para maximizar
el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de libertad e

igualdad, tomen una decisién respecto al tema Consultado,

ii. Participacion: La particularidad cultural e histérica de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, obliga a los Estados a adaptar y reforzar los mecanismos
comunes de participacién ciudadana, dando lugar al derecho de Consulta previa,
libre e informada.

En virtud de este principio, es necesario propiciar la mas amplia participacién de
quienes integran los pueblos indigenas, en condiciones de libertad y equidad. En
este sentido, debe existir una interpretacion amplia y acorde a lo mas favorable para
los pueblos indigenas a fin de lograr que el mayor nimero de sus integrantes
participe en estos procedimientos, en lo individual o de forma colectiva, por ello, no
puede haber participacion, Consulta, ni consentimiento sin la expresion abierta y
libre de la voluntad,

iii. Buena fe: Conforme a este principio se obliga a todos a observar una determinada
actitud de respeto y lealtad tanto cuando se ejerce un derecho como cuando se

cumple un deber.

iv. Transparencia: Todos los actos, documentos e informacién generada en el Proceso
de Consulta seran de libre acceso para la ciudadania en general, y especialmente

a los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas.

3.5. Deberes en la Consulta. En el Protocolo se sefialaron los deberes de |la Consulta,
esto es;
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Deber de acomodo: Requiere flexibilidad de todas las partes involucradas para
acomodar los distintos derechos e intereses en juego. El Estado debe ajustar su
proyecto con base en los resultados de la Consulta o, en su defecto, debe

proporcionar los objetivos y razones, para no hacerlo.

Deber de adoptar decisiones razonadas: Este deber exige a las autoridades
exponer los argumentos que sustenten la necesidad de la medida que se pretende
adoptar, asi como la forma en que respetaran los derechos de los pueblos y

comunidades Consultadas.

3.6. Actores de la Consulta. En la Convocatoria se identifican como actores de la Consulta

a los siguientes:

iii.

Personas a Consultar: Personas indigenas mexicanas residentes en el estado de
Chihuahua, de forma individual o a través de las autoridades tradicionales,

comunitarias e instituciones representativas.

Autoridad responsable: El Instituto, a través de |la Coordinacién, con excepcion de

la etapa de seguimiento y decision, a cargo de la DEPPP.

Comité Teécnico Asesor: Instancia de caracter colegiado, conformado por
personas e instituciones que, por su experiencia, pudieran aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacién sustantiva y andlisis especializado durante la

totalidad del presente proceso.

Organo Técnico: Representado por la SPyCl, encargada de la organizacion y
promocién de la Consulta, facilitacion de asistencia técnica, metodolégica,
organizacional y apoyo en la Coordinacion, tanto para el disefio como para su
implementacién.

Organo Garante: Representado por la CEDH, encargada de vigilar que la Consulta

se realizara conforme a la normatividad aplicable a estos ejercicios; daria
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acompafnamiento y seguimiento al proceso con el caracter de testigo, asi como de
vigilancia de que se garantizaran los derechos que al respecto dicta la ley en la
materia.

vi. Personas observadoras: Personas, asociaciones civiles e instituciones que, por
naturaleza de sus funciones o por interés legitimo en acompafiar el proceso, podrian
contribuir a la adecuada realizacion de este, mismos que debian postularse

atendiendo a lo enunciado en la convocatoria respectiva.

Asimismo, se podria contar con el acompafiamiento de los partidos politicos,
guienes para tales efectos debian acreditar a las representaciones que participarian
en la Consulta; su participacién seria exclusivamente como observadores, sin
intervencion en la deliberacién ni en la toma de decisiones, pudiendo Gnicamente

brindar informacién cuando fuera solicitada.

3.7 Etapas de la Consulta

En las Bases |V y V de la Convocatoria se establecieron los plazos que comprenderian

las diversas etapas de ésta, conforme a |o siguiente:

Tabla 1
Etapas de Convocatoria de Consulta

Etapa Acciones Fechas

Se realizd la difusién de la Convocatoria, y
se llevd a cabo la generacion de
condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo del proceso consultivo.

La Coordinacién, acompafiada de los
brganos Técnico y Garante, acudié a los
pueblos y comunidades indigenas para
promover y hacer del conocimiento de
estas la Convocatoria, Cuademillo
informativo y Cuestionario. =

Las comunidades Consultadas, a través de
sus autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias, y las personas indigenas en
lo individual, de conformidad con sus
propias formas de deliberacién y toma de
decisiones, pudieron reflexionar y deliberar
en plena libertad sobre los temas
establecidos en el Cuestionario y la
informacién brindada para construir sus
decisiones respecto del tema en Consuita.

Acuerdos Previos 20 de abril al 10 de mayo

Informativa 11 al 20 de mayo

Deliberativa 21 al 31 de mayo
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Tabla 1
Etapas de Convocatoria de Consulta

Etapa

Acciones

Fechas

Consultiva

Dialogo realizado entre el Instituto y las
personas indigenas de los pueblos vy
comunidades, a través de reuniones
consultivas, con la finalidad de llegar a los
acuerdos necesarios para alcanzar el
objeto de la Consulta.

01 al 10 de junio

Periodo para recibir mas
propuestas

Plazo para la recepcion de opiniones,
propuestas, sugerencias y observaciones
generadas en reuniones consultivas o por
separado, que desearon formular las
personas, autoridades, pueblos vy
comunidades indigenas.

11 al 15 de junio

Decisién y Seguimiento

Andlisis y valoracién de las opinionas
emitidas en la etapa Consultiva, a fin de
emitir el instrumente normativo que regule
el procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcién indigena
para los procesos electorales que se lleven
a cabo en el estado de Chihuahua,

16 de junio al 31 de julio

Elaboracion Dictamen

Elaboracién del dictamen técnico sobre la
procedencia o improcedencia de las
opiniones emitidas en la Consulta, y que
propone al Consejo Estatal, el
procedimiento de verificacién de
constancias de autoadscripcion indigena
para los procesos electorales que se lleven
a cabo en el estado de Chihuahua.

16 de junio al 07 de julio

Sesion de Consejo Estatal

Emisién del instrumento  normativo
cerrespondiente.

En el mes de julio

Difusion

Una vez aprobado el procedimiento de
verificacion de constancias de
autoadscripcion calificada indigena y que
estos se encuentren firmes, se deberdn
hacer de conocimiento a las personas y
comunidades indigenas.

01 al 11 de septiembre

3.8 Cuestionario y Cuadernillo informativo

El Cuestionario para la Consulta se determinaron una serie de preguntas para identificar el
perfil de la persona que participaria en la Consulta; asi como aquellas que servirian como
elementos para el disefio del procedimiento de verificacién de constancias de

autoadscripcién calificada indigena para el registro de candidaturas que, en su caso, el

Consejo Estatal podria implementar en los procesos electorales locales.

En ese sentido, el Cuestionario se conformd con las preguntas siguientes:
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA
Consulta a Pusblos y Comunidades Indigenas
Cuestionario sobre reconocimiento de perienancia comunitaria

INFORMACION IMPORTANTE (LEER ANTES DE INICIAR)
Este cuestionano forma parte de una consulta a pueblos y comunidades indigenas.

Su objetivo es conocer la opinién de la comunidad sobre: ;Como se reconoce a una
persona como inlegrante de la comunidad? ;Quién puede emilir conslancias? ;Como
deben verificarse?

Sus respueslias serdn lomadas en cuenta para tomar decisiones respetando la autonomia
de la comunidad.

Puede responder ibremente.

Puede pedir apoyo o fraduccién si o necesita,

DATOS GENERALES

Fecha:

Municipio:
Comundad o asentamiento:
MNombre (opcional): _
Firma o nuelia: A S AR50 S L S 1115 1 A R
Teléfono (opcional).

CUESTIONARIO

1. ¢A qué pueblo o comunidad indigena perlenace usted?
J Raramuri
- O'cba/Pima
d Odami/Tepehuano
a Warijo
- Ndé
- Chinanteco
J Mazahua
4 OCtro:

2. jForma parte de alguna autoridad tradicional?

Jd Si
Jd Mo
Sefale cargo:
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LooLooLopuoo

Gobemadcra/Gobernador/Siname

Representante

Integrante Asambiea General |
Autondad Comunitana (Comisaria)

Autoridad Agrana (Comisariado ejidal)

Integrante Consejo Supremo

Integrante Consejo Ancianos

Otre:

Especifique:

3. 2Vive usted en una comunidad que se organiza con sus propias costumbres y
autoridades?

3
A

Si
No

4, Ademis de perienecer a su comunidad, ;se identifica con alguno de estos
grupos?

{Puede marcar varias opciones)

(S S Sp SF SR =Y .

Persona con discapacidad
Perscna joven (menor de 30 afios)
Persona mayor (mas de 80 afios)
Diversidad sexual y de género
Persona afromexicana

Prefiero no contestar

Otro;

5. ;Como reconoce su comunidad que una persona es parie de ella?

(Puede marcar varias opciones o exphcar)

Haber nacido o ser nativo de la comunidad.

Tener familia cnginaria o ser descendiente de personas indigenas de la zona,
Habiar la lengua indigena de la comunidad

Haber desempefiado cargos lradicionales, comunitarios o de representacion.
Participacion en beneficio de [a comunidad (servicio comunitario, faenas,
asambleas).

Compromiso demostrado en la resolucién de confliclos o mejora de institucicones.
Vivir actualimente en la comunidad

Oro. __

6. LEn qué casos una persona NO debe ser reconocida como parte de la comunidad?

- No participa
- No vive en la comunidad
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5

No conoce las costumbres de la comumnidad
Otro:

7. En su comunidad, pquién tiene |a autoridad para dar una constancia que diga que
una persona pertenece a la comunidad?

[ W W N

Asamblea General Comunilaria,

Gobernador o Autoridad Tradicional.

Autoridades Comunitarias (Comisarias)

Auloridades Agrarias (Comunales o Comisariado Ejidal),
Consejo Supremo.

Consejo de Ancianos.

Ofro:

8. ; Cémo debe emitirse esa constancia?

-J
=
0

Por escnto con firma y sello
En asamblea
Qtra forma:

9. .La constancia debe darla una sola autoridad o varias en conjunto?

-
-

Una sola autoridad
Vanas auloridades en conjunlo

10. ;Qué datos debe llevar la constancia?

(Marque o que considere imporiantie)

LLLLcow

Nocmbre de |la persona

Fecha de expedicion

Comunidad a la que pertenece
Lengua gue habla

51 tiene familia en la comunidad
Tiempo que ha vivido en la comunidad
Si ha lenido cargos

Actividades en la comunidad:

couLcooo

Participacion en faenas comunitarias (limpieza, mantenimiento, conslruccidn, elc.)
Asistencia y participacion en asambleas comunitarias

Desempefio de cargos lradicionales o comunitarios

Apoyo en la organizacion de flestas, ceremonias o actividades culturales
Colaboracion en la resolucion de conflictos comunitanos

Participacion en comités comunitanos (educacion, salud, agua, segundad u olros)
Participacién en aclividades de beneficio colectvo (gestiones. proyeclos o
programas)
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< Otro;

11. ;Debe la comunidad estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada
como candidata indigena?

o S5i

d No

J Depende
cPor qué?

12. jConsidera cormecto que &l Instituto Estatal Electoral de Chihuashua verifique la
autenticidad de la constancia con la comunidad?

d Si
- No

13. LQué otra institucién considera que podria participar en |a revisién de [a
constancia?

Autondades indigenas tradicionales

Autoridades agranas (ejido o comunidad)
Ayuntamiento

Secretaria de Pueblos y Comunidades indigenas
Otro:

(B W S

14. ;Cémo considera que se pusde asegurar que la constancia es verdadera?

J Visita presencial (ratificacion) a la comunidad y entrevista con autoridades
Confirmacion direcla con la autoridad mediante llamada telefonica
Venficacion mediante videollamada con la autoridad comunitana

d Ofro:

o
2

15. Si hay indigenas en |a zona, pero ne hay “vida comunitaria™ activa, Jquién o que
podria acreditar el vinculo de una persona con su pueblo indigena?

< Declaracion de |a propia persona bajo prolesla de decir verdad. con al menos dos
lestigos indigenas de la misma comunidad o pueblo.

J Actaoacuerdo de asamblea de parsonas indigenas de la zona, aungue no
exista autoridad formal constituida.

Jd Tesumonio colectivo de personas del mismo pueblo indigena gue residan en
la zona.
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J Consejo orepresentacion indigena regional o estatalreconocida por el propio
pueblo (por ejemplo, Consejo Supremo Raramuri u gquivalente).

<l Organizacion indigena reconocida por la comunidad, aungue no $ea autondad
tradicional formal.

-] Documentos histaricos o familiares gue acrediten el origen (actas de
nacimiento, registros agranos, registros de comunidad).

-1 Constancia emtida por otra comunidad del mismo pugblo gue reconozca el
vinculo de la persena.

Jd Otra. ;Cual?:

16. .En qué dias y horarios @3 mejor que el Instituto visite la comunidad?
- Manana
=1 Mediodia
< Torde
- Fines de semana

17.  Es importanta que |la comunidad sepa quiénes se registran como candidaturas
indigenas?

d Si

Jd Neo

18. ;Cuil o3 |a mejor forma de avisar las candidaturas indigenas registradas a la
comunidad?

Asambleas

Radio comunitaria
Pernfoneo

Avisos en lengua indigena
Mensajes por celular
Orro:

pLooLoo

19. ;Qué recomienda para mejorar este proceso?

Que sea claro y sencillo

Que haya personas lraductoras

Que la informacion esté en lengua indigena
Que se informe antes a la comunicdad

Que se dé tempo suficiente

Otro:

cocoLoc

20. ;:Qué problemas tienen las personas indigenas para participar en cargos o
elecciones a través de los partidos politicos o candidaturas independientes?

- Falta de informacion
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Falta de dinero 0 apoyo

Discrumunacian

Tramites dificiles o excesivos

Mo los reconacen

Mo tienegn tiempo por trabajo comunitano
Otro:

coccgLp

21. (Qué ayudaria a que mas personas indigenas participen en los procesos

electorales?
d  Informacion en su lengua
J Capacitacion o talleres
- Mas informacion en la comunidad
J Tramites mas sencillos
- Apoyo econdmico o transporte
-1 Otro:

22, ;Quiers agregar algo mas qua el Instituto deba tomar en cuenta para respetlar a
su comunidad?

Respuesla:

Cabe resaltar que el Cuestionario referido fue soélo una guia para enfocar [a Consulta en la
materia de la misma, mas no pretendid cerrar el dialogo ni la participacién de las personas,
pueblos y comunidades indigenas al contenido de las preguntas planteadas, ya que incluso
se puede observar, contiene preguntas abiertas, por lo que las personas Consultadas en
todo momento pudieron externar sus inquietudes, ideas u opiniones sobre la Consulta, y

podian presentar escritos por separado para formular sus propuestas o sugerencias.

Por su parte, el Cuadernillo informativoe contenia informacién saobre el objeto, principios y
etapas de la Consulta; personas que podrian participar y sus derechos; lo que es el derecho
a la consulta y lo que esta implica; significado de autoadscripcién indigena, lo que es una
constancia de autoadscripcion calificada indigena, lo que es |a verificacién de constancias
de autoadscripcién indigena, definiciones sobre accién afirmativa, y accion afirmativa

indigena; y datos de contacto en caso de dudas o asesoria.
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4, DEL DESARROLLO DE LA CONSULTA INDIGENA
4.1. Actividades preparatorias de la Consulta Indigena

Con la finalidad de llevar a cabo la Consulta conforme al Protocolo, el Instituto realizé

diversas actividades, mismas que se resumen a continuacién:

a) Elaboracién de Cuadernillo informativo y Cuestionario. Entre el diecinueve de
marzo y veinte de abril, la Coordinacién con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, la
DEPPF y Direccion Juridica del Instituto, elabord los proyectos de Convocatoria,
Cuadernillo informativo y Cuestionario, para someterlos a consideracién del
Consejo Estatal.

b) Logistica de la Consulta. Entre el diecinueve de marzo y veinte de abril, la
Coordinacién con apoyo de Comité Técnico Asesor, llevaron a cabo las gestiones
de programacion y logistica necesaria para el correcto desarrollo de la Consulta.

c) Capacitaciones. Los dias siete y ocho de mayo, y uno y dos de junio, la
Coordinacién, con apoyo del érgano técnico, realizé cinco sesiones de capacitacién
a personal del Instituto en relacion con el desarrollo de la Consulta.

d) Instalacién y reuniones de Comité Técnico Asesor. El veintitrés de marzo se
instalé el Comité Técnico Asesor, y posteriormente se celebraron cuatro reuniones
en los meses de mayo y junio.

En el contexto de la Consulta cabe resaltar que, tomando en consideracién la normativa
aplicable sobre las Consultas indigenas y el caracter flexible que deben tener, y atendiendo
las especificidades culturales y las particularidades del caso, la autoridad electoral
contemplé las fases minimas e indispensables que, concatenadas, implican la cbhservancia
del derecho a la Consulta y 1a materializacién de los principios minimos de estas. Inclusive
se puede constatar que las personas, pueblos y comunidades indigenas han sido
involucradas desde las primeras etapas de |la Consulta y se les ha allegado de toda Ila
informacién relativa a la Consulta por diversos medios, con |a finalidad de que contaran con
los elementos necesarios para participar en ella, si era su decisién; con el propdsito de
recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre la materia de la Consulta, y para

garantizar su participacion en la emisién del procedimiento de verificacion de constancias
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de autoadscripcion calificada indigenas en la postulacién de candidaturas para los procesos

electorales locales.

4.2, Difusion de la Convocatoria

Para la difusién de Convocatoria, la Coordinacién con apoyo de la Direccién de

Comunicacion Social del Instituto y otras instituciones, realizo las acciones siguientes®:

a)

b)

d)

e)

El veintiuno de abril se cred el portal dedicado a la Consulta en la pagina web del
Instituto, en el que se puso a disposicién de la ciudadania en general la
Convocatoria, el Cuestionario y el Cuadernillo informativo en espafol, ralamuli,
guarijo, édami y pima, asi como la Convocatoria a personas observadoras, lo cual
se puede constatar en la liga siguiente:
htips:/fieechihuahua.org. mx/es/Consultaindigena2026

El veintiuno de abril se publicé la Convocatoria en los estrados de las oficinas
centrales y Oficina Regional, ambas del Institute.

El veinticinco de abril se publicé la Convocatoria en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, lo que se puede constatar en la liga siguiente:
https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2026-

04/ANEXO%2033-2026%20ACUERDO%20N%C2%B0%20/EE-CE36-2026. pdf

Del veintidés de abril al once de junio se dio difusién en lugares publicos (escuelas,
presidencias municipales, plazas publicas, centros de salud, salones de usos
multiples, tiendas de conveniencia, bibliotecas, auditorios municipales, etc.).

A través de |la Radiodifusora XETAR se transmitieron avisos en vivo en el espacio
denominado “Mensajero de la Sierra” durante los siete dias de la semana, en los
meses de mayo y junio; y a través de Spots especificos sobre el evento de Consulta
en el idioma Ralamuli (Tarahumara) en sus variantes Centro y Este, con 124

impactos en el mes de mayo y 120 impactos en el mes de junio.

? De acuerdo con la informacian proparcionada per la Coardinacian.
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En el Informe emitido por la Direccion de Comunicacion Social de este Instituto, se describe
con mayores detalles las acciones realizadas en materia de difusién, mismo que se agrega

al presente Dictamen como Anexo 1.

4.3. Etapa informativa

Del once al treinta y uno de mayo, personal del Instituto convocd a los pueblos y
comunidades de los sesenta y siete municipios del Estado, de las cuales se tiene registro
o conocimiento en la entidad que carresponda, para promover y hacer del conocimiento de

estas, la Convocatoria, el Cuestionario y el Cuadernillo informativo.

Al respecto, cabe destacar que para tales efectos se tomé en consideracion la informacion
proparcionada por las autoridades que integran el érgano técnico asesor durante las
reuniones o sesiones de trabajo; y se establecid contacto con las comunidades y pueblos
de conocimiento de esta autoridad electoral y ayuntamientos, con la finalidad de coordinar
las sedes, fechas y horarios de las reuniones informativas, mismas que fueron celebradas

en los términos siguientes:

Tabla 2
Sades Ehp: Informativa
Nimerode | NIMEE TS
Fecha personas
Municipio Municipios asistantes Indigenas
sade convocados H:ﬂl Lugar Puebio indigena asistentes
M H M H
Bibliotaca, ubicada en la calie
Buanavenlura 11 de Lok
Judrez sin ndmara, 8 un costado
SRR %a;g dal DIF Municipal, frente a la Plaza NiA u v v 0
Galeana ! de Carmerio, Buenaventura.
Olinaga 11 de Satén de Cablldo, ubicado en la
Djinaga mayo calle Zaragoza y Trasvifa y Retes, N/A 1] 0 ¢} u
Manuel 16:00 Ojinaga.
Banavidas
11 de Salon de Usos Milliples de 1a
San Francisco San Francisco i e Presidencia Municlpal, ubicado en NIA 0 0 0 0
de Borja de Horja 10'50 la calla Sagunda No, 9, colonia
- Centro, San Franciscade Bona, | i
M de
Auditorio municipal, ubicado en
Nonosua Mendava ?;agg domieilio conocido, Nonoava, NA g i 4 2
1 de Salon anexo de |a Presidencia
" . Muriicipal, ubicado en la calle
Jelimes dulimes '1'(';'53 Hidalgo y Ocampo No. 1, colania i 4 4 ¢ a
) . Centro, Julimes. :
11 da Teatro de la Cludad Fllibarto
Meoqui Maoqui maya Martinez, ubicado en la calle Pipila A a 0 0 0
12:00 v § de febrere sin ndmaero. Meogui.
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! Gobernadar.

£ Nant'an

9 Nant'an,

" Comisaric y Nant'an.

Tabla 2
Sedes Etapa Informativa
Namerods | JUEREEE
Fecha parsonas
Municipio Municiplos & indigenas
sistontes e
sue convaendas 3 Lugar Pueblo indigena ton
ora
M H M H
1 de DIF Municipal, ubicada on | Raramuri /
Rosales Rosales mayo IR, YRITRGS 81 10 AT a7 3 0 14
14.00 avenida Sunord, Rosdles Tarahumara
11 de Biblioteca Municipal, ublcada en la
Dalicias Delicias mayo avaenida 42 Norte y avenida [Rio NIA 1] 0 o 4]
16:00 Chuviscar, Dalicias.
1 de Salon de Duela, ubicado &n la
Nuevo Casas Nuevo Casas ARG calle Constilucion Orente No. 304, NIA 0 a a 0
Grandes Grandes 10,%‘0 colonia Cenlro, Nuevo Casas
' Grandes.
11 de Sala de Audiovisual en al Saldn da
Caxas Casan igys Aclos, ubicada en |a calle Banito N'dee / N'nae / 3 a 1h 0
Grandes Grandaes 13:00 Juarez sin numero, Casas Ndé / Apache
T Grandes.
Cdami/
Tepehuano 8 a 0 0
Aldama 12 de
Casa da la Cuitura, ubicada en la Raramuri /
d p > p 30 A7 0 a
Aldama ;T'zg calle 4a, colonia Centro, Aldama. rarshumara
Coyame del A
Sotol N contestd 7 1 0 a
Guachochi
" 12 de Saldn de Consejo, ubicada en la
Guachochl hu?ﬁ:‘\:"‘fe ¥ mayo calle Cumbre Sinforosa, colonia NIA 0 a o] o}
09:00 Balie da los i*alma, Guachochi.
Marclos
12 de Auditorio Municipal, ubicado en la
Saucillo Saucillo mayo calle Nayarit Mo, 102, colonia Ni& 0 Q 0 0
10:00 Genlra, Baudilla
12 da Saldn de Expresidentes en la
. [*residencia Municipal. ubicado en Raramuri !
L8 Crug kA Gz 71{353 la calle Nigromanta Mo. 360 y Tarashumara 4 i s 9
: Zaragoza. La Cruz. _
Camargo 12 da Deporliva Luis Donalda Colosio,
ubicada en la calle Francisco
Gamango 1"?_& Gonzélez Bocanegra Na. 1411, WA Ly 0 0 g
San Francisco 1 Camargo.
de Conches
i3de | 576N de isas milliples del OTF,
- e ubicada en |a calle Abasala y N'dee / N'nes / 6 7
Assanpton Ascanuon mayn Paseo del Esparcefia, coloniz MNdé / Apache 4 4 1 2
11.00 e
Centro, Ascensidn,
it Escuela Prirnarid Pascual Orozco,
fhenes 13 de ubicada en el kidmelrs 4 de la
Jiménez mayo carretera Qjo de Dolores, NIA 4] 0 0 ]
10:00 asentamients del Carmen,
Lépez Jiménez.
Allende Sala de Cabildo de la Presidencia
1h e Municipal, yhicada en |a calle
al, uhicads a o
Allende T:gg Judrez Mo, 200 Ponients, calonia RIA 0 0 a 0
Coronade i Centro, Allende.
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Tabla 2
Sedes Etapa Informativa
Niimero de :::m‘;:d'::
Municipia Municipios faatia parsonee indigenas
P P y Lugar Pueblo indigena asistentes il
sode convocados
: Hora
M H M H
13 da Contro Cultaral (frente aln |
Presidencia Municipal), ubicado an
Janos Janos w&g I3 calle Qjinaga sin numero, N/A a 9 q a
: colonia Gentro, Janas,
N'dee / N'nee / a o
Ndeé / Apache 1 2 ? i
Aquiles Serdan
14 Sala de Sesiones del Cansejo del i
ikt o Insfitute Cstalal Electoral, ubicada O’oba / Fima 1 0 0 0
. ik 4 en la calle 23a No, 2303, colonia I
a9 Altavista, Chihushus g
nvista, Chihushua, Raramuri / m n
13 3 5 2
Tarahumara g
Chihuahua
No contesld (] 2 0 (s}
; 13 de
B";:::::ld' Mi:?;'gg;'zz mayo Plaza Principal, ublcada en Raramuri / 8 9 g 431
Gémez Morin Matin 10:00 domicilio conocido, Batoplias. Tarahumara
Chinanlecn 3 3 2"
Judrez
Mazahua 2 2 ] 118
14 de Mixtaco 3 2 0 17
Guadalude prein Centro Municipal de Pueblos
o RaR 10‘50 Originarios (CEMPO), ubicado en -
z la calle Sanlos Degollade No. 718, Rarainuri / 5 o 0 o
Zona Centro, Jugrez, Tarahurnara
Zapoleca 1 0 0 0
Praxedis G. N'des / N'nee / 0 2 a 21
Guarrero Ndé / Apacha ’ ’
No cantastd 1 0 8} 0
TRnn':rnun ! 4 a 0 a
Coordinacian Municipal de la arahumarnm
14 da Mujer de Ahumada, ubicada en |a
Ahumada Ahumada mayo calle Hidalga sin nimern, Clami 1 0 0 0
10:00 ensaguida deal gimnasio Bartha
Chiu, an Ahumada,
MNa contésld i 0 4] ]
14 da Auditorio Municipal, ubicado en
Chinipas Chinipas mayno damicilio conoeido, colonia Cenlra, NIA 4] 0 0 0
08:00 Chinipas.
14 de Biplioteca Municipal, ubiceda en la
Guazapares Guazapares '11.::-’53 planta baja de a Prezidencia N/A 0 0 0 0

® Lider Tribal Chiricahua.
! Representantes Chiricahuas.
" Gobernadoras/Siriame.

'' Representantes.

' (2) Gabernadoras/Siriame, (1) Comisaria,

11 {12) Gobernadores/Siriame y (1) Comisario,

4 Autoridad.

'3 (1) Autoridad y (1) Presidente de comunidad.

'® Reprasentante,
7 Representante.

¥ (1) Nant'an y (1) Jefe de division.
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Tabla 2
Sedes Etapa Informativa
Nimerode | LICEE TS
Fecha personas
Municiplo Municipios Indigenas
Suds convosados H:ﬂl Lugar Puoblo indigana e asistentes asistentes |
M H M H
Municipal, en la calle Franco Urias
sin nimera, Témons, Guazapares.
Matamoros Matamoros :nda:z Biboteca Miniclpial, utvcuda wr NiA 0 0 D 0
10:00 calle Azucenas No. 7, Matamoros.
Sania Baia 14 do Gentro Cultural Bicentenario, Raramuri /
Santa Bérbara [ __ maya ubizada en |a cafle Coronado Mo, . 47 4 0 0
_ byt 4 Tarahumari
San Eranclico 12:30 43, calonia Cenlro, Santa Barhara.
dal Oro
Hidalgo del Raramuri / 23 i 1 0
Hidalgo del Fandl ::ads Estacian del Ferrocarril, Hidalgo Tarhurmars
Parral 1B‘|§EI del Parral, Hidalgo del Parral _
valle de d Odari / 3 ; B 40
Zuaragoza Tepehuano
15 da Saldn Social, ubicado en la calle .
I 12 da Agosto, entre Sur y Paralelo
) ; ) 0
Bachinlva Bachiniva n]a:g colonia Oscar Soto Mdynez, N/A Q Q Q
: Namiquipa.
15 de Saldn Social, ubicado en la calle
o 12 de Agosto, enlre Sur y Paralelo, Raramuri /
NETiqUps NEMGKpa ?;agg colonia Oacar Solo Méynez, Tarahumara 4 1 g 0
1 Namiguipa. _ .
Humjglitan 15ds Sala de Juntas de la Presidancia Rardmur /
El Tule mayo Municipal, ubicada en |a calle Facahirss 14 2 o ]
11:00 Hidalga, colonia Judrez, EI Tuls.
El Tula
15 de 5alon Corazén por Urique, i
Urique Urigue mayo ublcado a un coatado de |4 iglesia, T’;f;;[?;:{'; 3 10 1 7
s 09:00 en domicliio conocido, Urigue.
Ignacio
F— Zaragoza 16 de Salén Ejidal, ubicada en la calle 5
mayo de Mayo, colonia Caniro, lgnacia 0 0 5] 1]
Zarageza y ¥ 9 N#A
"y 13:00 Zaragoza
Gomez Farias
0'oba /Pima 8 4 3» 3
16 de Casa de la Cultura, ubicada en la Ndaa 7 Nnasd
Madera Madera mayo calle Ferrocarril, casi esquina con Ndslaf n?_la 4 £ ] 0 1%
17:00 Allende, Madera, Chihushua, t Apaha e
Rardmun / y S
Tarahumara 1 ' ! b
PR Sostnsa 1682 1 Salén Cullural, Sestor 1. domicilo i i 2 i 2
s 09:00 conocide, Bacoyna
16 da Auditorio Municipal, ubicado an la 4
Maguarichi Maguarichi maya calle Santa Bérbara No. 636, lr;garﬁumrﬂgrg 2 3 i ki
14100 Maguarichi.

1% Suplente Gobarnadara.

M Gobernador.

?! Gobernadora/Sirame.
2 (8) Gabaradar/Sirlame. v (1) dirlgente Indigena.

B Gobernadoras.

4 (2 Gobernador/Siriame. y (1) Integrante Comision.

4 Jefe de division.

* Gobernadora/Siriame.
2 Gobernadora/Siriame.
! Gobernador/Siriame.
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Tabla 2
Sedes Etapa Informativa
Nimerode | Nl
Facha personas
Municipio Municipios Indigenas
sade convocados Haa L Pusbic:{nRigank Asintnnine asistentes
M H M H
Temésachic 17 de 0 'oba/Pima 0 3 ] 13
Terndsachic s Auditorio Municipal, ubicado en
Iy damicilio conocido, Terndsachic. P n
Matachi 10:00 Rardmuri / 3 " 4» qm
achi Tarahumara
17 de Canlro Cullural Alfonsa
. Dominguez, ubicado en la calle Rararuri / . A H
Tuarrers Guerrir i Hermeneglida Galeana y 17, Tarshumara 1A 2 12 B
i colonia Centro, Guerrero,
‘8o Auditorio Municipal, ubicada en Ia )
calle Lazaro Cardenas, asquina Raramuri / o o
7 ¢ L 20 47 1 5
Ballazs el ,Imz-“:;g con Radl Fernandez, sin nimero, Tarahumara
2 calania Raul Farndndaz
16 de 5 +
Salén Larisa, ubicado en domicilio Rarémurl /
Rasar Rosdng f‘n;gg conocido, Valle del Roaario. Tarahumara 2 g e 0
16 da e e
e Auditorio Municipal, uhicado en la Rardmiiri / -
2 ; a 4] 13
arehl et ﬂagg calle Segunda y Mina, Carichi. Tarahumara 2 !
18 de Salon de Colonos en la comunidad
Cusihuiriachi Cusihuiriachi maya Ojo de Agua, ubicado en domicilio NIA v} 0 (4] o]
13:00 conocide, Cusihuiiachi, .
{8 do Cancha deporiiva, ubicada en las Rardmuri/
Cuauhtémoc Cuauhtémoc maya calles Cusarare y Bagueachi, Tarahumara 14 0 3r a
16:00 colonia Tarahumarn, Cuauhktémac, - e
17 de Cenira Cultural de Salevé, ubicado
Salsia Fateud mayo en damicllio conocido, Satevd A 8 b 0 0
11:00 o i
17 de Auditorio Municipal, ubicado en |a
Uruachi Uruachi mayo calle Mineros sin numeara, barrio Fl MN/A 4] a 0 Q
0900 Avellang, Uruachi
Raramuri / adl
Geampe farahumara 2 9 £ e
=l 17de Kiosco de |a Plaza en Basaseachi,
ubicado en calle sin nembre, sin
Ocampao Tgm numero, lacalidad Basaseachi, Q'nhba / Pima a 1 0 m
Moris ’ Qcarmipo
No conlestd 2 2 a o
18de Prasidencia Municipal, ubicada en - ]
Gran Morelos Gran Moralos mayo |a calle Alfonso Aguilar sin nimere, Mg, 0 0 Q 0
10:00 colonia Centro, Gran Marelos.
Raramuri / B 1 o o
18 de Presldencia Municlpal, ublcada an Tarahumara
%"")g::";::: Eglﬂfr":‘:g; mayo domicllio conocide, Ur. Bellaario
11:30 Dominguoz. No conlestd 1 0 0 ]
18 de Cenlro Gullural Santa |sabel, Raramur 1
Santa |sabel Sanla [sabel maya ubicado en la calle Liberlad No. Tarahumara 1 1 0 § Bt
14:00 221, Sanla sabel. i

0 Gobernador/Siriama.

* Gobernadora/Siriame.

! Gabernador/Siriame.

32 110) Gobernadora/Siriame, (1) Comité comunidad y (1) Comisaria policia.
3.47) Gobemador/Siriame y (1) Intagrante Consejo Supremo.

¥ Gobarnadora suplents.

3 (4) Gobernador/Sirame y (1) Comisaria ejidal,

* (7) Gabernadar/Siriame y (3) Comisario ejidal y (3) Comisario policia.
* Gobernadaras/Siriame.

M (1) Gobernadora/Siriame y (1) Representante.

* Representante.

0 Gobernadar/Siriame.
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Tabla 2
Sedes Etapa Informativa
Numerode | e s
y Fecha personas
Municipio Municipios Indigenas
T P e Lugar Pueblo indigena asistentes asistentes
M H M H
Riva Palacio Na contestd 5 1 a 0

Posteriormente, el veintiddés de mayo, por acuerdo de la Comisién de Igualdad de Género
y Grupos de Atencidn Prioritaria del Instituto se modificé la Base Quinta, apartado |l de |a
Convocatoria, por la que se agregdé a Guadalupe y Calvo como municipio sede de fase
informativa y consultiva; y se reprogramé |as reuniones informativas de los municipios de
MNonoava, Delicias, Guachochi, Guazapares, Bocoyna, Maguarichi y Uruachi, derivado de
la solicitud formulada por personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas y la
falta de asistencia de personas convocadas, respectivamente, de ahi que las reuniones

informativas de los ocho municipios referidos se llevaron a cabo en los términos siguientes.

Tabla 3
Sedes Reprogramadas
Etapa Informativa
Namerode | UL
ersonas
Municipio Municipios PRt atap :'m.m“ indigenas
sade convocados m:frl 9 Pueblo indigena istentes
M H M H
27 de
Nonoava Nanonva mayn Saldn Ganadero, Noncava. Rardmuri / 20 g o a
11:00 Tarahumara
Odarni / i
I da Tapehuana 18 1 0 1
Dallclas Delicias mayo Jardin 20-30, Delicias.
11:00 Rariimuri /
2 40
Tarahumara 1 : ¥ o
Ordami / i
Guachochi Tepshuane 5 0 2 Q
26 de
. Raramuri / a8 s
Guachochi Jna(;_;g Consejo Municipal, Guachochl, Tardhuman 30 47 23 37
Maralos i I
Mo contestd 1} 1 o 0
28 de
Guadalupe y Guadalupe y maya Gasa de la Moneda, Guadalupe vy {'}dami,' 13 20 129 g4
Calvo Calvo 11:00 Calvo. Tepshuano

:2‘ H)j:rrusTdeme bienas comunales, (1) Jefe consaejo vigilancia y (1) Secretaria.
cidar,
! Gobernadora.
# (1) Gobernadora y (1) Comisaria.
# (12) Gobernadora/Siriame y (11) Comisaria.
*8 (22) Gobernadares/Silame, (11) Comisariade, (2) Lider, (1) Delegado consejero y (1) Integrante Consejo Supremo.
47 (5) Gobernadoras/Siriame vy (7) Representantes.
1 (7) Gobernadores/Siriame, {5) Representantas, (2) Capitan general y (1) Comisario policia.
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Tabla 3
Sedes Reprogramadas
Etapa Informativa -
Namero do —| Ramuin ok
Fecha personas Autoridades
Municipio Municipios Lugar asiatentes indigenas
sede canvacados e Pueblo indigena asistentes
M H M H
Rarémun / i =0
20
Tarahumara 14 2 12
25 de p ; e
. Prasidancia Municipal Raramuri / ’ . o =
Guazapares Guazapares ma.yu Guazapaies, Yirghiimars 21 27 5 7
12:00
20 de e
Bocoyna Bocoyna mayo Auditorio Municlpal, Bocoyna. frapaun / 16 14 10% 1%
11.00 Tarahumara
2B de
. - - ) . Raramurl / ™ A
Maguarichi Maguarichi :r;ngg Saldn de cabildo, Maguarichi. Turahiiiars 2 3 1 3
Raramuri / a7 s
27 de Tarahumara 3 L4 £ 7
Uruachi Uruachi maya Auditario Municipal. Uruachi.
1000 No canlestd 2 1 9] o

En las tablas y graficas siguientes se muestra el resumen de asistencia de las reuniones

programadas para la fase informativa.

Tabla 4
Resumen de reuniones informativas
Total de reuniones programadas Reuniones celebradas con asistencia Rauniones sin asistencia
57 33 24
Tabla §
Asistencia de pughml indigenas a reuniones celebradas
= dami /
Raramuri / Q'obal N'daa / N'noa | ! Ne
Sarahimar Pima® Ndé | Apacha™ Tlﬂl;'lulﬂ. Mazahua Mixtoco Chinantace Otros® tosts Totales
Mujeras 405 9 [P 45 2 3 3 2 73 504
Hombres 330 ] 12 32 2 o 3 0 7 395
Total 735 17 24 77 4 5 G 2 a0 900

4 (5) Gobernadoras/Siriame, (5) Reprasentantas, (1) Bienes comunitarios, y (1) Comisariada.
%0 (15) Gobernadores/Siriame y (4) Representantes y (1) Médico tradicianal.

*! Gobernadoras/Siriame,

52 (8) Gabernador/Siriame y (1) Representante.

52 (10) Gobernadoras/Siriame y (1) Comisaria.

™ (11) Gobernadores/Siriame, (1) Representante, {1) Comisaria y (1) Comisario policia,
 Gobernadara/Sirame.

% Gobernadores/Sirame.

57 Gobernadora/Siriame, y (1) Comisaria.

“ Gobernadores/Siriame

¥ Gohernadora y Gabernadares, integrante Comisian,

%0 |ncluidos Apache Chiricahua.

51 (1) mujer Otomi y (1) mujer Zapoteca.
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Grafica 1

Asistencia de pueblos indigenas a reuniones celebradas

Raramuri / Tarahumara
+ O'oba/Pima
N'dea / N'nea / Ndé { Apache
= Odami 7 Tepahuan
Mazahua
= Mixteco
« Chinanteco
Olros

MNa contaste

738
Tabla6
Asistencia de personas que se identificaron como autoridades Indigenas a reuniones celebradas
Raramur| / Oaba N'dos / QOdami /
Tarahumara N'nee [ Ndé / Tepehuano Mazahua Mixteco Chinantaco™ Otros Totales
& { Pima Apache 1] 1
_Mujeres B8 3 3 14 4] a 1 0 107
Hombras 146 5 7 21 1 1 2 b 183
Tolal 232 8 10 35 1 1 3 0 290

" Gobernadoras y gobernadores/Siriame, representantes, comisarias y comisarios (de policia y sjidal), integrante de Asamblea General,
Integrante de Conzejo Supremo, Secretaria y Secretario, Jefe de Consejo Vigilancia, Presidente bienes comunales, médica tradicional,
% Nant'an, comisarias y comisarios, lider tribal, representants, jefe divisién,

™ Gobernadoras y gobernaderes/Siriame, lider, representantes, comisarias y comisarios {de policia y ejidal), capitan ganeral.

4 Representante y presidente carmunidad,
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Grdfica 2
Asislencia de personas que seidentificaron como autoridades indigenas a reuniones celebradas

110

Raramun / Tarahuymara

+ O'abalPima

« Odami / Tepehuan
Mazahua

» Mixteco
Chinanteca

= Oitros

232

Ahora bien, de las actas circunstanciadas que se levantaron en cada una de las reuniones
informativas®®, se desprende que estas se desarrollaron conforme al orden del dia

siguiente:

a) Instalacién de mesas de registro de asistencia.

b) Solicitud para documentar los hechos de la reunién a través de fotografias, video y
audio, asi como de consentimiento de tratamiento de datos personales mediante
Aviso de Privacidad.

c) Designacion de persona interprete.

d) Presentacién de autoridades indigenas y dependencias participantes.

e} Explicacién de los objetivos de la Consulta.

f) Explicacién de material entregado (Cuadernillo informativo y Cuestionario).

g) Preguntas y conclusiones.

4.4, Etapa deliberativa

% | ag actas de cada sesion informativa y listas de asistencia obran en ol expediente de la Consulta.

M'dexs / N'niese / Nde / Apache
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Del veintiuno al treinta y uno de mayo, las personas en lo individual y las comunidades
Consultadas a través de sus autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, de
conformidad con sus propias formas de deliberacion y toma de decisién, contaron con un
periodo de once dias para deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacién brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto
del tema de Consulta. En este periodo de reflexion no intervino érgano alguno de la

autoridad electoral.

Cabe precisar que, durante este periodo, la Coordinacién no recibid solicitud alguna de
acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir informacioén a las comunidades o

asambleas.?’

4.5. Etapa Consultiva

En esta etapa se establecié un didlogo entre este Instituto y las personas, pueblos y
comunidades indigenas, a fraves de reuniones consultivas regionales, con la finalidad de

llegar a los acuerdos necesarios para alcanzar el objeto de |la Consulta.

4.5.1. Observacion

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Coordinacion®®, se desprende que en
el periodo comprendido del veinte de abril al quince de mayo no se recibieron solicitudes
de acreditacion de personas observadoras, de ahi que no hubo participacién de

personas observadoras en la Consulta,
4.5.2. Calendarizacion de sedes consultivas
Como se preciso en la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en los autos del

expediente de clave SUP-JDC-556/2022 y SUP-JDC-557/2022 ACUMULADQS, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que no existe un Unico modelo para

™ Tal como se despranda del correo electrdnico recibido el once de junlo, signade por la tular de |a Coordinacian,
% [dem.
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las Consultas, sino que se debe atender a la finalidad de esta, las circunstancias de los

pueblos y comunidades indigenas, asi como [a naturaleza de las medidas Consultadas.

En ese sentido, con base en la informacion compartida en las reuniones de trabajo del

Comité Técnico Asesor y de la obtenida durante la fase informativa, se considerd adecuado

programar reuniones consultivas en las que se concentrarian a las autoridades

representativas y a las personas indigenas en lo individual conforme a |a regién o zona en

que se ubican las comunidades y pueblos indigenas.

En las tablas siguientes se muestra el resumen de asistencia de las reuniones celebradas

en la fase consultiva.

Tabla 7
Sede Chihuahua
Etapa Consultiva
Asistencia Autoridades |ﬂﬂ(ﬂ5ﬂll
Minicipics Gonvocaios Fachay hors l::;;:':a Mujeres | Hombres Autoridad Mujeres | Hombres
; hemador/Gobomadora/Girame | 8 3
Aldama, Aquiles Serdan, Camarge, Raramun / 25 14 gn a1l mm !'-'n Lo - 2—.
Carichi, Coyame del Solol, La Cruz, Tarahumara spreserianis
Chiluahua, Delicias, D, Belisario Integrante del Consejo Suprema 1 0
Domingusz, Santa Isabal, Gran o0pa/
Morslos, Julimas, Manual Banavides, Fima 1 o * ¥
Meoqui, Ojinaga, Riva Palacio, st
Rnsales, San Francisco de Borja, {;16%?::” Sdami /
Saucilin, Allende, Goronado, Hidalgo i Tepehuanao 0 1 =
dal Parral, Husjotitan, Jimanez, Lopez, — r—|
Matamoros, Rosario, San Franoisco M'des / | Integrante del Consejo Tribal a 1
Conchos, San Francisco del Qro, Sanla Rirnipe f Nde 5] 4 Sacratario a 2
Barbara, Satevd, Ef Tule, Valle de Apache Tasorern T T
Zargazs) Otros q 4 Rnpruﬂunlun!u 1 1
Total 41 23 Total 12 10
Tabla B
Sede Urique
Etapa Consultiva
Asist ia Autoridades indigenas
Municipios Convocados Fecha y hora |:;[;:l:a Mujeres | Hombres Autoridad Mujeres | Hombres
Gobermador/Gobernaduora/Siramea d 13
Raramuri / =y
) 03 de junie 4 10 20 Represantanta 1 1
C Tarahumara
CHinlpas, Guazeparas v Lriqus. 0900 hrs., Aularidad Comunilaria (Comiaaria) ) 1
COtros 1 3 - 5 :
Total 11 23 Total & 15
= Tabla 8
Sede Guachochi
Etapa Consulitiva
Asistencia Autoridades indigenas
Municiplos Convocados Fecha y hora Puehlo Mujeres | Hombras Autoridad Mujeres | Hombres
||'Ilﬂ:uﬂl1ll
Gobernador/GabernadoralSiriame 14 12
Raramur /
Balopilas de Manuel Gémez Morln, Gl s Tarshumara 19 22 Raprasantanta 0 i
Guachachi, Moralos, Nonoava y 12'DUJhT$ Autoridad Comunitaria (Comisaria) 2 Q
Ballaza, ; : Gdami / 5 ] GobernadoriGobernaderasSiriama 1 1
Tepehuanuo Autoridad Cornunilaria {Comisaria) 1 g
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Tabla @
Saede Guachochi
Etapa Consultiva
Asistencia Autoridades indigenas
Municiplos Convocados Facha y hora
HEp) ¥ Flietia Mujeres | Hombres Autoridad Mujeres | Hombres
_Indigena | i e
Olros 1 0 - & £
Total 22 23 Total 18 14
Tabla 10
Sade Guerrero
Etapa Consultiva
Asistencia Autoridades indigenas
Municipios Convocados Fecha y hora
g g I::[:.;I:a Mujerss | Hombres Autoridad Mujeres | Hombres
Gohernadar/Gobemadara/Siriame 4 Hd
Representanle 0 1
Rardmur| / 18 Tl Auloridad Comunilaria (Comisaria) i 1
Tarahumara Auloridad Agraria (Comisarlada o 1
ajidal}
Bachiniva, Gomez Farias, Guarera, Intagrania do; Gonejo Supamo : ]
Madaera, Matachl, Namiquipa P Gohernador/GobemadorafSiriame 3 a
! ¥ i Q5 de junio
Temdsachic, Carichl, lgnacio 11:60 Frs J— Representanle 1 Q
Zajngrita; Moris, Cumhutischy S 6 T Integrante del Consejo de Gobiama [} 1
Cuauhtéamoc y Ocampo. i
Integrante del Consejo de Viglancia [f [
Suecrelaria I 4]
Ndeal | B e
N'nee [ Ndé 2 0 Mantan 1 0
! Apacha
Otros 1 0 - - -
Total 25 24 Total 17 14
Tabla 11 - - |
Sade Juirez
Etapa Consultiva
Asistencia Autarid indigenas
Municipios Convocados Facha y hora Pusbio
rid| H
Indigena | Muleres | Hombras Autaridad Mujeres | Hombrea
Raramun / 5 p T
Tarshumara T 1 Gobernador/Gobernadora/Siriame 2 a
N'dea/
N'nes / Ndé [} ] Reprasantants 1 1
{ Apache .
Anumada, Ascansion, Huenaventura, R Representants 3 3
Casas Grandas, Galeana, Guadalupa, (% de junio Brasidenin 0 1
Janos, Judrez, Nueve Casas Grandes 12:90 hrs. Chinanleco 11 7 s
y Praxedis G. Guerrero Cabo o 1
Taesorero 1 b
Mazahua 8 3 Representanin 2 2 =
Guobemador/Gobernadora/Siriama 0 4
Otros -] 7
Qiras 1 0
Total 41 27 Total 10 12
Tabla 12
Sede Bocoyna
Etapa Consultiva
Asistencia Autaridades indigenas
Municipios Convocados Facha y hora Pusblo ;
Homb Autoridad Hombros
indigena | Muleres | Hombres orida Mujeres
Gobemador/Gobernadora/Siriame 12 20
Representante 3 4
08 da junio Raramuri / ;

Bocoyna, Maguarichi y Uruachi. 16100 hrs. b ppialishe 19 32 _Autoridad Comunitaria {(Comisaria) [1] 3
Autoridad Agraria (Comisanadn o 1
sjidal)

Total 18 iz Total 16 21
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Tabla 13
Sade Guadalupe y Calvo
o - = Etapa Consultiva
Asistencia Autoridades indigenas
ios Co hora
Municipios Convocados Fectiay ;:;:t’. Mujeres | Hombros Autoridad Mujeres | Hombres
Gobemader/GobsrmadoralGiname 9 i5
Raramun / 15 22 R 0
08 de jurk WA i El rc':u:;” ilaria (Comisaria) 1 g
. < @ junio Auloridad Comunilaria (Comisaria
Guadalupe y Calva - s
REAMERY 10:00 hrs. Cdami 1 5 i Gobernader/Gobarnadora/Siame 2 G
Tepahuanos Aulonidad Comunitana {Comisaria) 1 [i]
Olros 2 3 Autondad Comunitaria (Comisaria) 1 [1]
24 ar 16 21

En las tablas y graficas siguientes se muestra el resumen de asistencia de las reuniones

celebradas en la fase consultiva.

Tabla 14
Resumen de reuniones consultivas
Total de reuniones programadas Reuniones celebradas con asistencia | Reuniones sin asistencia
7 7 0
Tabla 15
Asistencia de personas que se identificaron como parte de un pueblo o comunidad indigena
N'des /
Rarémuri | - Odami/ : ) No
Tarahimiie O'Oba/Pima Tapahianiod N'nea / Ndé Chinanteco | Mazahua | Otros contestd Totales
I Apache ™ |
Mujeras m 7 9 14 13 ] g 14 183
Hombres 129 7 14 13 7 ] ] 190
Total 240 14 21 27 20 12 14 23 373
Grafica 3

Asistencia de personas que se identificaron como parte de un pushio o comunidad indigena

Raramurl / Tarahumara
= O oha/Pima
Gdami/ Tapehuan

» N'dae { M'nee / Ndé / Apachs

Chinanlzca

= Mazahua

23

+ Dtros

240 -
MNa confesto

% |ncluides Apache Chiricahua.
0 Otami (3M | 1H), Kichwa Otavalo (1M), Mazateca (1H), Mixteco (1M | 3H), Purépecha (1H), Zapoteco (1M | 2H)
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Tabla 18
Asistencia de personas gue se identificaron como autoridades indigenas a reuniones celebradas
Raramuri / ; T Odami/ N'dee / N'nea /
Tarahumara™ O’oba/Pima Tepehuano™ | Ndé/Apache ™ c".i_‘f.'r'_‘:’"'“" Mazahua™ Otroa™ Tolales
Mujeres 71 5 5 2 4 2 E] 92
Hombres | B8 2 7 5 5 2 [ 115
Total 159 7 12 7 9 & R S
Grafica 4

Asisiencia de perscnas que se identificaron como auloridades indigenas a reuniones celsbradas

9

, P

Y
=

2 Raramuri / Tarahumara
= (Y obalFima
) Odami / Tepehuan
— « M'dee / N'nes / Mdé [ Apachs

Chinantaco
= Magahun

Otras

159

4.5 3. Desarrollo de las reuniones en las sedes consultivas

De las actas circunstanciadas levantadas en cada sede, se desprende que las reuniones

consultivas se desarrollaron conforme lo siguiente:

a) Previo a cada reunién consultiva, se instalaron equipos de audio y videograbacién
para documentar el desarrollo de las sesiones:

b) En el acceso del local en donde se llevo a cabo 1a reunidn, se instalaron las mesas
de registro en las que las personas asistentes, si asi lo deseaban, asentaron su

nombre, edad, sexo, pueblo indigena y comunidad indigena a la que pertenecen,

"' Gobernadoras y gobernadores/Siriame, representantes, comisarias y comisarios {da policia y gjidal), integrantas dal Consejo Supremo
72 tsobernadores y gobernadores, reprasentantas, integrantes del Conaegja de Ancianes, integrantes del Conauiq de Vigilancia, secretaria.
! Gobernadores y gobernadores, comizarias de policia y ejidales.

' Representantes, integrantes del Consejo Tribal, Nant'an, sacratario, tesarera.

S Reprasentantes, presidente, cabo, tesarero,

78 Representantes.

7 Gobernadores y gobarnadoras, reprasentantes, comisarias.
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municipio en su caso, el cargo que ostentan, teléfono y, en su caso, aceptacion de
aviso de privacidad y tratamiento de datos personales, y su firma,

c) El personal del Instituto apoyé en todo momento con el registro a las personas
indigenas, en especial en aquellos casos en que la persona manifestd no saber leer
y/o escribir. En caso de no contar con firma autografa, la persona indigena plasmé
su huella dactilar. No fue requisito indispensable presentar credencial para votar o
algun otro tipo de identificacion para registrar |a asistencia; sin embargo, tUnicamente
las personas indigenas mayores de edad pudieron registrarse y participar en la toma
de decisiones en la reunian;

d) Hecho lo anterior el personal del Instituto condujo a las personas asistentes a las
mesas de trabajo colocadas para tal efecto;

e) En cada una de las mesas se asignd a personal del Instituto como persona
moderadora de la discusién, para resolver dudas y tomar nota de los acuerdos que
en ella se adoptaron, sin poder intervenir en |la toma de decisiones;

f) La persona facilitadora de la reunién dio inicio a la reunién consultiva con las
personas asistentes que se encontraran presentes a la hora sefialada para la
celebracion de esta y procedié a dar lectura del orden del dia de la sesién’®;

g) Enseguida, se consulté a las personas asistentes -en votacion a mano alzada- su
consentimiento para documentar el desarrollo de la reunién, mediante la grabacion
de fotografias, audio y video;

h) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién manifesté a las personas
asistentes que se contaba con una persona intérprete, pero que si necesitaban o
deseaban que se nombrara a una persona diversa como traductora y/o intérprete,
lo podian hacer con toda libertad;

i) La persona facilitadora procedié a la presentacién de las autoridades indigenas
presentes, instancias participantes y funcionariado del Instituto;

j) Hechao lo anterior, se declaré formalmente el inicio de la fase consultiva;

k) Posteriormente, la persona facilitadora de la reunién procedié a comunicar los

objetivos de la Consulta, la materia de la misma -apoyandose en el Cuadernillo

™ A zaber 1. Registro de asistencia; 2. Salicitud a las personas asistentes para documentar los hechos de la reunion a través de fotagrafias,
video o audio; 3. Solicitud da |a necesidad de traduccion y acuerdo de designacion de persona coma traduclora e interprete; 4. Prasentacion
de autoridades indigenas presantes y de instancias participantes, 6. Instalacién farmal de la reunidn consultiva; 6. Explicacion de los objetivos
de [a Cansulta indigena y de la dindmica de trabajo de |a reunién consultiva que se llevara a cabo; 7. Instalacion de las mesas de trabajo; 8.
Expoasicién de respuestas por asamblea; 9. Praguntas, acuerdos y conclusiones; 10, Finalizacién de la reunidn informaliva
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informativo- y la dindmica que habria de seguirse, mediante el llenado del
Cuestionario por cada una de |las personas que se registraron en la reunién.

I) Acto seguido se instalaron las mesas de trabajo;

m) En cada una de las mesas, con apoyoc de asistentes del Instituto, las personas
Consultadas llenaron los cuestionarios y se llevd registro de los acuerdos tomados;

n) Asimismo, se informé a las personas asistentes que, para dar continuidad a los
acuerdos que se tomaran en la reunién, podrian elegir representantes, quienes
fungirian como enlace directo con la autoridad electoral para dar seguimiento a los
resultados que se obtuvieran en cada reunién; y

0) Una vez concluidas las etapas anteriores, la persona facilitadora responsable de la
reunién, procedié a Consultar a toda la concurrencia (en plenaria) si alguien mas
deseaba hacer uso de la voz para formular alguna propuesta u observacién en

relacién con la materia de la Consulta y, de ser el caso, tomd nota de lo sugerido.

De cada una de las reuniones realizadas, personal habilitado con fe publica del Instituto
levanté un acta con la finalidad de dar cuenta de los hechos ocurridos en ellas, mismas que
fueron remitidas a la DEFPPP entre los dias quince y dieciséis de junio, acompafiadas de

listas de asistencia’ y cuestionarios levantados en cada una de las sedes.

4.5.4. Resultados de las reuniones consultivas

A continuacién, se procede al andlisis de la informacion obtenida de las actas
circunstanciadas y de reunion, asi como de los cuestionarios y escritos de propuesta
recibidos, con la finalidad de contar con todos los elementos necesarios y fundamentales
para poder dictaminar sobre su contenido y elaborar la propuesta de procedimiento para la
verificacion de las constancias de autoadscripcion calificada indigena de candidaturas para

los procesos electorales locales.

4.5.4.1. Conclusiones y/o acuerdos tomados en las reuniones consultivas

De las actas circunstanciadas y de reunion levantadas en cada sede consultiva, se advierte

que se llegd a las conclusiones y/o acuerdos siguientes:

7® Mismas que obran anexas al presente dictamen {Anexo 2).
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Tabla 17

Conciusionas y/o acuardos de reunién consultiva

Sada Uriqus

£Como reconoce su comunidad que una
persona es parte de clla?

Que haya nacido en |4 comunidad

Que sea hablanle de 1a lengua Indigena

Que pardicipe en las actividades de la ramunidad

Quue viva an la camunidad

LEn qué casos una persona NO dabe ser
reconocida como parte de su comunidad?

Cuarnida na viva en la comunidad

Cuande no parlicipa en ja comunidad

En su comunidad, ; Guién tiene |la autoridad
para dar una canslancia que diga que una
persona partanace a la comunidad?

Gobernadora o gebermador en aval de |a asamblea

:Céme debe emitirse asa constancia?

Par acuerdo de asamblea can firma y sallo de gobernadaor en presencia de lodos

(Comeo considera que se puede asegurar gue 1a
LConstancia es verdadera?

Que eaté firmada y sellada por gobarnadora o gobermnadar indigena reconocido pc:r ia
comunidad.

¢{Considera correcto que el Institute verifique (a
autenticidad de las constancias con la
comunidad?

Si. Visita presencial a 1a comunidad y entrevista con la autoridad que firma

£ Qué otra institucién cansidera que podria
parlicipar en la ravision de |a eonstancia?

Solo el Inaliluto Estatal Electoral

Tabla 18

Conclusionas y/o acusrdos de reunion consultiva

Sade Guadalupa y Calva

4Cdma reconace su comunidad que una
persona es parte de ella?

Haber nacido o ser nalivo de |a comunidad
Ser hablanta del idioma

Vivir aclualmenta en la comunidad
_Participar en el sarviclo comunitarlo al servicio da la comunidad

Tener familia originaria o ser descendiente de personas indigenas

£En qué casos una parsona NO debe ser
reconocida como parte de su comunidad?

Que no sea hablante de [a longua matema

No vivir en la comunidad

_No conocer las costumbres da |a comunidad

Quea no conozea a los paricipantes de la comunidad

En su comunidad, JQuién tiene la autoridad
para dar una censtancia que diga que una
persona pertenece a la comunidad?

Asamblea general comunitaria en conjunte con ef consejo de ancianas

Gobemadaor y autaridades iradicionales

_El consejo de ancianos.

Asamblza comunitaria de gobarnadares

£Como debe emitirse esa constancia?

|_Por escrita con firma y sello del gobermador indigona

iComo considera que se puede asegurar que la
constancia s vardadera?

[ Varias en conjunto
| Una sola autoridad

¢Considera correclo que el Instilule verifique la
autenticidad de |as constancias can la
comunidad?

i

AQué olra inslitucidn considera que podria
participar en la revisién de |la constancla?

Nadie inas gue &l IEE.

Asamblea genaral de gobernadores indigenas por einia

Autoridades tradiclanales

Tabla 19

Conclusiones y/o acuerdos de reunién consuitiva

Seds Judrez

£Cdmo reconoce su comunidad que una
persona es parte da slla?

Haber nacida o ser nativa de 1a comunidnd

Parlicipacion en beneaficio de la comunidad

Vivir actuaimente an |la comunidad

Tener conecimiento de |a cultura y tradiciones

Compromizo damosirado n la resolucion de conflictos y mejora de insliluciones
Usos y coslumbres

Tener familia originaria o ser descendionte de parsonas indigenas

2En qué casos una persona NO dabe ser
reconecida como parte do su comunidad?

Que no parlicipa

Mo vivir &n la comunidad

No conocer las costumbras de |a comunidad
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Tabla 19

Conclusiones y/o acuerdos de raunion cansultiva

Sede Juarez

l Cuandao no hay un rastro de su descendencia

En su camunidad, ¢ Quidn tiena la autoridad para
dar una constancia que diga que una persona
pertenece a la comunidad? y 2Como debe
emilirse esa constancia?

Asamblaa general comunitaria

Guobernador o auloridad Iradicional

Autoridad tradicional
Varias auteridades en conjunto

Asambiea conformada por varias comunidades reconocidas por el INPI medianie elecrion
en Judrez, mediante acuerdo firmado por el represeniante de cada comunidad

¢Como considera que se puede asegurar que la
conslancia es verdadera?

Vigita presencial {ralificacion) a la comunidad y enlrevista con autordades

Que sea por escrilo

Firma de | mesa directiva mediante asamblea

Sello de |3 camunidad

Cartificacion de la asamblea por parte de la Secratarla de Pueblog y Comunidades
Indigenas

¢Conaidera sorreclo que el Instituto verifique la
aulenticidad de las constancias con la
comunidad? y .(_Qué otra institucién considera
que podria participar n la revisién de la
constancia?

Asamblea comunitaria

Institute Estatal Electoral

Secrelaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

Institulo Naclonal de |os Pueblos Indigenss INFI

Comunidades que eslén debidamenta mglntrn'dnn par el INP]

Tabla 20

Conclusiones yio acuerdos de reunion consultiva

Sede Bocoyna

:LCdmo reconoce su comunidad que una
persona as parte de alla?

Hahar nacide o ser native de |a comunidad

Hablar |a lengua indigena

Vivir aciuaimente en la comunidad

Pailicipar en la cormnunidad de farma positiva

Que conozcan |38 necesidades da [a comunidad ]
Haber desempenddo cargos Iradicionales, comunitarios o de representacian

Un aio de prueba para ser reconocido en la comunidad

Tener familia ariginaria o ser descendiente de persenas indigenas

Ser reconocido anle la comunidad y acreditada par |a asamblaa

2En qué casos una persona NO debe ser
reconocida como parte de su comunidad?

No padicips

Que no sea hablante de la lengua materna

‘No vive en |a comunidad y no ser reconocide por olla

Mo conocer |as coslurnbres de la comunidad

|_No conoce los usos y costumbras, na los respata

Persanas conflictivas no deberian de pertenecor

En su camunidad, 4Quian tiena la auteridad para
dar una constancia que diga que una persona
pertenece a la comunidad?

_Asamblea gencral comunitaria

Consejo de ancianos

_Autoridad comunitaria (comisaria)

Gobernador o autorizado tradicional

LCémao debe emitirse esa constancia?

Por escrito con firma y sello

Por escrilo y firmadao par varias auloridades

Una testimonial y dos testigos

Acuerdo de asamblea general

Con dalos complatos

4Como cansidera quo se puede asegurar que [a
constancia es verdadera?

Vista prasencial a la comunidad (ratificacion) y enirevista con autoridades indigenas
tradicionales

Llgvar sello, firma y que exisla expediente o anlecedenle

4Quiénes deben parlicipar en la revisidn a
verificacion de una constancia de pertenencia
comunitaria para garantizar su autenticidad?

Inslilulo Estalal Flecloral en coardinacion con auteridades indiganas iradicionales

Asamblea comunilara y auteridades tradicionales

Instiluta Estalal y Asamblea comunitaria

Comisaria gjidal

Tabla 21

Conclusiones y/o acuerdos de reunidn consultiva

Sede Chihuahua

¢Comao reconoce su comunidad que una
persona es parte de ella?

Haber nacido o ser nativo de |a comunidad

Hablar |a lengua indigena de la cormunidad

Conocar lag actividades, costumbrea y actividades coleclivas

Parlicipar en beneficio de la comunidad
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Tabla 21

Conclugiones y/o acuerdos de reunion consulliva

Sede Chihushua

Haber desampefiado cargos tradlclonales, comunitarios o de reprasentacion

Autoadscripcicn

Resolucion de contlictos e B
l'aner tamilia originaria o ser descendients da personas indigenas

Mo perder |as Iradiciones de |3 comunidad

LEN qué ¢asos una persona NO debe ser
reconocida comao parte de su comunidad?

Que na sea hablante de |a lengua matema
No vivii en la cormunidad

No conocer las costumbres de |a comunidad
Mo pariicipa

Viulacion a leyes ndigenas

No tiene vida comunitaria

En su comunidad, ;Quién liene la auloridad
para dar una constancia que diga que una
persona pertenece a la comunidad?

Asamblea general comunitaria
Gobernader o autoridades tradicionales
Asarnbles por mayoria

Asamblea general, madiante documento firmado por &l consejo lribal, en documento

sellado, follado y emitido en papel membretade .
Escrilu can firmas y sello de varias aularidades (gobernadores) previa aprobacion de la
nsamblea

£Camo debe emitirse esa constancia?

Mediante acuerdo de asamblea, por escrile, con firma de gebernador y seilo con vigilancia
Acla eomunitaria

Por escrito con firma de varias autoridades . ]
Que 5¢ agregue svidencia de |a asistencia a la asamblea

Par escrilo con firma y selio del gobernadeor indigena

Carta constancia con sallos y firmas

¢Como considera que se puede asegurar que la
conslancia s verdadera?

|_Confirmacion directa con visita presencial
Ratificacion en la comunidad
Videollamada con |a auloridad comunilaria
Que lo acompane un testigo
Ante cunsejo Iribal actuando en conjunlo
Verificaclén y visita del IEE como auloridad a |a asamblea general comunitaria en la
postulacion de candidalura conforme sus usos

LConsidera correcto gue el Instilulo verifique [a
autenticidad de las constanclas con [a

Uebe haber una mesa Integrada para la revision de |as cartas, el Inslituto no puede/debe
revisar solo

£Qué otra institucidn considera que podria
participar en la revisidn de la constancia?

Instiluto Estalal Elecioral

Azamblea ¥ autoridadas tradicionales

Secrelaria de Pueblos y Comunidades Indigenas

Apoyados por un drgano colegiado indigena

El tatal del consojo tribal

Tabla 22

Conclusiones y/o acuerdos de reunidn consulliva

Sede Guerraro

AComao reconoce su comunidad que una
persona es parte de ella?

Habar nacide o ser nativo de la comunidad

Hablar Ia lengua indigena

Vivir actualmente en 1a comunidad e B
Participar en |a comunidad de forma positiva

Que condzcan |as necasidades de la comunidad

Haber desempeiado cargos tradicionales, comunilarios o de representacion

Un afio de prucha para ser reconocide en la comunidad

Tener famifia originaria o ser descendiente de personas indigenas

Ser raconocido ante la comunidad y acreditado por |a asamblea

Sabado 25 de julio de 2026.

LEn qué casos una persona NO dabe ser
recenacida come parte de su comunidad?

No parlicipa

Qua no sea hablante de la lengua matema

Mo vive en |a comunidad y no ser reconocida por elia
No conocer las costumbres de la comunidad
Mo conoce los usos y costumbres. no los respota
Personas conflictivas no deberian de pertenscer

En su comunidad, ¢ Quién tiena la autoridad

para dar una constancia qua diga que una
persona perienece a la comunidad?

Asamblea general comunitaria

Consejo de ancianos

Autoridad comunitaria (comisaria)

Gohornadar o auterizado tradicional

LCémo debe emitirse esa constancia?

Por escrito gon firma y sello i
Por escrilo y firmado por varias autaridades
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Tabla 22
Conclusiones y/o acugrdos de reunion consulliva
Sede Guerrero

_Una testimenal y dos testigos
Acuerdo de asamblea general
Con datos complelos

Visla presencial a la comunidad (ralificacion) y enlrevista con avloridades indigenas
Iradicionales

Liavar ssllo, firma ¥ qus axisla expedienta o ENBCBUQ_I'IIB

Instituto Eatatal Elacloral en coordinacidn con auloridades indigenas tradicionales
Asamblea comunitaria y autoridades iradicionales
Instituto Fstatal y Asamblea comunitaria

_Comizaria e|dal

4Comao considera que se puede asegurar que la
canstancia es verdadara?

£Quiénes deben participar en |a revisidn o
verificacién de una constancia de pertenancia
comunitaria para garantizar su autenticidad?

Tabla 23
Conclusiones y/o acuerdos de rounién consultiva
Bede Guachochi
Haber nacido o ser nativo de Ia comunidad
Vivir actualmente on la comunidad

£Cémao reconoce su comunidad que una Hablar la lengua indigena de la comunidad
persona es parte do ella? Tener familia originaria o ser descendianta de personas Indigenas

Compromisa demosirado en |a rasolucion de conflictos ¥y mejora de \ﬁ rumumd'\d
Praclica usos y costumbras de comunidad

Que no sed hablanle de |a lengua inalema

AEn qué casos una persona NO debe ser No vivir en 1a comunidad s
reconocida como parte de su comunidad? No conocer I.1-| coslumbras de I1 rnmunlrlnd

No asisle a las reuniones de comunidad

En su comunidad, 4 Quién tiene la autoridad Siriaine
para dar una consiancla que diga qus una Ciobarnador en Bﬁﬂmmaﬂ . PR =
persona pertenece a la comunidad? Asarnbloa gl'numl da gnbnrnﬂdnrn: indigenas

Paor gscrita con firma vy sello del primer y segunde gobernador expedida por la asamblea
Que &l Insliluto les dé un formalo para allo

LGdmo debe emlitirse esa constancla?

4Como considera que se puede asegurar que la
constancia es verdadera?

Que las parsonas que quieran registrase comeo candidatas avisen con liempo para
organizar la asamblea

iConsidera correcto que ol Instituto verifiqua la
autenticidad de |as constancias con la 3i
comunidad?

£Qué otra institucidn considera quae podria

I i - = I = : . =
participar an (a revislén da & constancli? Ademas del Instiwte deberian participar lns auteridades indigenas

4.5.4.2. Resumen de conclusiones y/o acuerdos

En la tabla siguiente, se precisan las conclusiones o acuerdos que fueron coincidentes

en mas de la mitad de las sedes consultivas, es decir, en por lo menos cuatro sedes.

Tabla 24
Coincidencias de conclusiones y/o acuerdos de sedes consultivas
Haber nacido o ser nativo de la comunidad
Mvir actualmenta en la comunidad
Hablar la lengua indigena de 1 comunidad
Tener familia originaria o ser descendianle de parsonas indigenas
Participacidn en beneficio de la comunidad

4Como reconoce su comunidad que una
persona es parte de ella?

QUue no sea hablante de la lengua matarna
LEn qué casos una persona NO debe ser Mo vivir en la comunidad

reconocida como parte de su comunidad? No conocer las coslumbres de la comunidad
No participa en Ia comunidad

Gobarnadoras y/o gobemadores o aquivalente autoridades tradicionales
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Tabla 24
Coincidencias de lusiones y/o acuerdos de sedes consultivas _
En su eomunidad, 4 Quién tiene la autoridad
para dar una constancia que diga que una
persona pertenece a la comunidad?

Asambiea ganeral

4Codmo debe emitirse esa conatancia? | Por escrito con firma y sello de varias autoridades tradicionales

+Como :unnidern qua se¢ puade asegurar que |a

canstancia es verdadera? | Visila presencial (ralificacion) a la comunidad y entrevista con autoridadas

2Considera correcta qua al Institulo verifique la

autenticidad de las constancias con la 8i

comunidad?

2 Qué otra institucién conaidera que podria |_Secretaria de Pucblas y Comunidadns Indiganas
participar en la revisién de la constancia? | Autoridades bradicionales

4.5.4.3. Escritos o propuestas recibidas

De |la Base |V de |a Convocatoria se desprende que durante |a fase consultiva del 01 al 10
de junio y de forma adicional, del 11 al 15 de junio, las personas, autoridades, pueblos y
comunidades indigenas podian remitir al Instituto opiniones, propuestas, sugerencias y
observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por separado desearan

formular.

En ese sentido, de la documentacion remitida por la Coordinacion, se advierte que durante
la reunién consultiva en |la sede de Judrez se recibieron 2 escritos® por los que se hicieron
diversas propuestas en relacion con el procedimiento de verificacién de constancias de

autoadscripcién calificada indigena, mismos que se detallan en la tabla siguiente.

Tabla 25
Escritos de propuesta recibidos por separado a los cuestionarios
Pueblo o
Caracter o comunidad
Fecha cargos de indigena al que
recepcion personas pertenecen las FGpUsHAs
firmantes personas
firmantes -
g 1. Padréon comunitario de autoridades.
FJIHagtecad | Consistente en la creacidn de un registro municipal
cun?éﬂain ® 9% | de autoridades tradicionales legitimas para evitar

i | firmas falsas en las constancias.
Mazahua "D’aja";

Mixtecos de San
Andrés Montana,
N'dee / Nnee /
Ndé |/ Apache,
Zapoteco

"Xavitzende Lula"

2. Constancia de autoadscripcién calificada.
Documento  expedido por las  autoridades
tradicionales o la misma comunidad que avale su
pertenencia a la comunidad, y gue esto se haga
mediante Acta de Asamblea de la Comunidad en la
cual: 1) La comunidad reconozca expresamente a

06 de junio | Representantes

¥ Mismos que se adjuntan como Anexa 3.
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Tabla 25
Escritos de propuesta recibidos por separado a los cuestionarios

Fecha
recepcion

Caractero
cargos de
personas
firmantes

Pueblo o
comunidad
indigena al que
pertenecen las
personas
firmantes

Propuestas

la persona como miembro de la misma; 2) La
comunidad manifieste su acuerdo en que dicha
persona la represente como candidata o candidato
de eleccion popular; 3) Se acepte que pueda haber
mas de un candidato de la misma comunidad, ya
sea porque participan en diferentes partidos
politicos 0 porgque compiten entre ellos, siempre
gue cada uno cuente con su respactiva acta de
asamblea.

3. Validacién por comunidades. La postulacién
debe ser ratificada por la mayoria de las
comunidades radicantes en la ciudad, no solo por
el comité de un partido politico, para que la misma
sea validada, la persana debe pertenecer a una
comunidad que ya se encuentre debidamente
identificada y reconocida por el INPI, que no se
admitan autoadscripciones de comunidades no
registradas anle dicha autoridad.

4. Trabajo comunitario previo. Debera exhibir
evidencias previas de haber realizado trabajos en
pro de su comunidad o comisionas comunitarias sin
remuneracion.

5. Uso de la lengua materna. Hablar el idioma de
la comunidad originaria o, &n su defecto, demostrar
el rescate y promocién de (a identidad cultural.

06 de junio

Representantes

Nacién Ndee /[
N'nee / Nde /[
Apache

1. Validacion de la comunidad. Para que la
autoadscripcidn calificada sea vélida la persona
debe pertenecer a una comunidad que esté
identificada y reconocida por el INPI 0 SPyCl, vy no
de otras comunidades. Que no se acepten auto
adscripciones de comunidades no registradas ante
dichas autoridades.

2. Acta de asamblea comunitaria. La adscripcion
debera acreditarse mediante Acta de Asamblea de
la Comunidad, en la cual la comunidad reconozca
expresamente a la persona como miembro de esta;
la comunidad manifieste su acuerdo en que dicha
persona la represente como candidata o candidato
de eleccion popular y gque se acepte que pueda
haber mas de un candidato de la misma
comunidad, ya sea porque participan en diferentes
partidos politicos o porgque compiten ente ellos,
siempre que cada uno cuente con su respectiva
acta de asamblea.

3.Requisitos de validez del acta de asamblea.
Para que el acta de asamblea sea valida, debera

cumplir con: 1) Convocatoria publica con al menos
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Tabla 25
Escritos de propuesta recibidos por separado a los cuestionarios
Pueblo o
Caracter o comunidad
Fecha cargos de indigena al que
recepcion personas pertenecen las Fropuestns
firmantes personas
firmantes

dos semanas de anticipacion; y 2) Quorum legitimo:
que las personas que asistan a la asamblea,
aungue no representen el 100% de la comunidad,
tendran |a facultad de tomar la decisién, por ser
quienes mostraron interés y pudieron asisfir. El acta
debera sefalar el nimero de asistentes y adjuntar
listas de asistencia.

4, Candidaturas de personas servidores
pablicas. Con el fin de evitar conflicto de interés,
uso de recursos publicos y monopolizacion de
espacios indigenas se solicite que: 1) Toda persona
que labare actualmente en los gobiernos municipal,
esltatal o federal y que pretenda postularse
mediante accién afirmativa indigena, debera
presentar su renuncia definitiva al cargo al
momento de iniciar su registro como candidato; 2)
Que no se acepte la figura de licencia, ya gue
permite regresar al puesto si no resulta electa, lo
cual genera ventaja indebida por proyeccién
publica y acceso a recursos, y contribuye a que los
pocos espacios laborales indigenas sean
acaparados por los mismos grupos; v 3) Si la
persona resulta electa, que la plaza que deja Ia
vacante deberd someterse a proceso abierto de
seleccion, no por designacién directa o preferencia,

para evitar monopolios.

En relacién con las propuestas sefialadas en los numerales 2 y referidas como Constancia
de autoadscripcién calificada y Acta de asamblea comunitaria, y numeral 3 denominado
Requisitos de validez del acta de asamblea, se consideran PARCIALMENTE
PROCEDENTES en virtud de que resulta compatible con lo previsto en el articulo 104,
numeral 2, inciso a), de la Ley Electoral que la constancia pueda emitirse en Asamblea
General Comunitaria.

No obstante, la improcedencia de las propuestas radica en que solo puedan valorarse como
validas las constancias expedidas mediante acta de Asamblea General Comunitaria, en
tanto que resultan violatorias a la autonomia y autoorganizacion de los pueblos y
comunidades indigenas el obligarles a levantar actas de asamblea bajo ciertas
formalidades o requisitos, asi como que sea el Unico medio valido para la acreditacion de

una candidatura indigena, en tanto que imponer dicha carga, limitaria el derecho de ser
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votada a las personas indigenas y sus comunidades, al no tener la posibilidad de llevar a

cabo una asamblea comunitaria en determinado tiempo.

Asimismo, de un analisis con perspectiva intercultural o multicultural® a |as propuestas,
se advierte que es obligacién de las autoridades externas, ya sea federales o locales, el
garantizar la minima intervencién en los asuntos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, en tanto que el derecho indigena cuenta con normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias que no necesariamente corresponden al derecho legislado
formalmente por los 6rganos estatales, de ahi que exigir requisitos procedimentales o sobre
la forma en que deberan tomarse las decisiones al interior de un pueblo o comunidad
indigena atenta contra la autonomia de estos .

Por lo que hace a las propuestas sefaladas en los numerales 4 y 5 denominadas Trabajo
comunitario previo y Uso de la lengua materna, respectivamente, se consideran
PARCIALMENTE PROCEDENTES, en el sentido de que el trabajo comunitario y hablar la
lengua materna son elementos que pueden considerarse para acreditar el vinculo

comunitario.

Al respecto, no puede perderse de vista que |las formas de gohierno y de organizacion, asi
como las instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas abarcan
una amplia compaosicién pluricultural por estar asentados en todo el territorio estatal y

provenir de diferentes grupos étnicos, lo que significa que estan estructurados con

% Véasa la Jurisprudencia 19/2018 de rubro y contenido: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
5U APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia da los pusblos y
comunidades indigenas contenido en &l articula 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ¢ Gonvenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palzses Independientes; asi como en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, axige que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pusblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en |la mayor medida los derachos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencla, para garanlizar plenamente su
darecho de acceso a |s justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes; 1.
Obtener infermacidn de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentas dal sistema
narmative indigena, come pueden ser solicilud de peritajes, dictdmenes etnogrificos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropologicos, asi como informes y comparacencias de |as autoridades tradicionsales; revizién de fuentes bibliogréficas; realizacién de visitas
en la comunidad (in situ); recepcion de escrites de tercoros en calidad de "amigos del tribunal® {amicus curiaa), entre otras; 2. Identificar, con
base en ol reconocimiento del pluralisme juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracleristicas propias de los pueblos y comunidades que na necesariamente correspandan al derecho legislado formalmente por los drganos
estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir loa limitas de |a cantraverala desde una
perspectiva que atianda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la cornunidad; 4.
|dentificar si se trata de una cugstion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen
real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo pozible, por las propias comunidades y privilegiando el
cansenso comunitaric, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencta, minimizar la intervencian
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
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gobiernos propios y funcionando de acuerdo con sus sistemas normativos de usos y

costumbres,

En ese sentido, la improcedencia radica en que la imposicién de dichos requisitos como
obligatorios para acreditar el vinculo comunitario indigena limitaria los derechos de las
personas que pudieran pertenecer a una comunidad por caracteristicas o razones
diferentes a las propuestas y que la propia comunidad reconoce como vélidos; de ahi que
el trabajo comunitario y uso de la lengua indigena constituyen elementos que solo pueden
ser valorados por cada autoridad indigena al momento de reconocer a una persona como

parte de su comunidad.

Asimismo, con vista en la informacién publicada por el INPI®? en el Catdlogo Nacional de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana se advierte que los requerimientos que
cada comunidad identifica como mas importantes o indispensables para que una persona
sea reconocida como ciudadana o parte de una comunidad, varian de una a otra, en tanto
gue algunas solo sefalan tres elementos o caracteristicas, otras sefialan o enuncian hasta
nueve o mas elementos®; de ahi que los elementos propuestos pueden considerarse como
validos para que, de manera enunciativa mas no limitativa pueda acreditarse el vinculo

comunitario de una persona por parte de una autoridad indigena.

Ahora bien, por lo que hace a las propuestas sefialadas con numerales 1 denominados
Padron comunitario y Validacion de la comunidad, y numerales 3 y 4 denominados
Validacion por comunidades y Candidaturas de personas servidores publicas,
respectivamente, se estiman IMPROCEDENTES por las razones siguientes.

En términos del articulo 13, fraccién XIX del Estatuto Orgéanico del INPI, se desprende que
dicha autoridad, a través de su Coordinacion General de Derechos Indigenas, tiene la
facultad de establecer los criterios, bases e instrumentos metodologicos para la infegracion
y actualizacién del Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que

describa las principales instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,

"2 Consultable en |a liga electronica: https:/catalogo.inplanb.ms/

83 Vénse caso de la Cédula de la comunidad denominada “Geantiles” ubleada en el Municlplo de Batapilaa de Manuel Gémez Morlin, y la
Cédula de |a comunidad denominada “Cienega de Nerogachi® ubicada an &l Municipio de Guacheochi, ambos del Fueblo Indigenas Raramuri,
en |la pagina https://catalcao.inpi.gob. mx/
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sus tierras, territorios y recursos, entre otros elementos y caracteristicas, en tanto sujetos
de derecho publico, asi como opinar en la elaboracion del Sistema Nacional de Informacién
y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; de ahi que sea

esa autoridad |a competente para levantar el padrén que se sugiere.

Por otra parte, la no admisién de auto adscripciones de comunidades no registradas en el
INFI o SPyCI, limitaria la participacion de personas que pudieran encontrarse en situacion
de desplazamiento forzado y de migracién, o de aquellas que, por circunstancias ajenas a
la comunidad no han sido registradas en |los padrones de dichas autoridades. Ademas, no
debe perderse de vista que el objetivo de las constancias es acreditar un vinculo efectivo,

no de residencia en alguna comunidad especifica.

Sobre |a propuesta de que la validez de |as actas de asambleas cumplan con los requisitos
de dos semanas de anticipaciéon y quéorum legitimo, es importante sefialar que la
autonomia de los pueblos indigenas en México es el derecho constitucional que tienen
las comunidades originarias para decidir sus propias formas de organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural; es decir, cada pueblo y comunidad tienen la libertad
organizativa de decidir la forma en que toman las decisiones, de ahi que la valoracién
probatoria para acreditar la autoadscripcién calificada indigena debe realizarse desde una
perspectiva intercultural®, prescindiendo de formalismos administrativos o procesales que

dificulten el acceso a sus derechos®,

Finalmente, |la sugerencia de que las personas que sean servidoras publicas renuncien al
cargo al momento del registro y que no se acepten las licencias, resulta improcedente en
virtud de que dicha propuesta no se relaciona con la materia de la Consulta y que, en
términos de lo dispuesto en los articulos Transitorio Segundo del decreto No.
LXVIIVRFCNT/0557/2026 VIII PE. por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Consfitucién Local, establece que las personas que pretendan
reelegirse en el afio 2027 a los cargos de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y

sindicaturas podran optar o no por separarse de su cargo.

#Acorde a lo sefalade en la Jurigprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA 5U APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.

" Sirve de apoyo el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada en el expedients SUP-REC-B76/2018 y
acumulados y SUP-JDC-972/2021.
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Ademas, la propuesta de que si una persona resulta electa, la plaza vacante se someta a
proceso de seleccidn abierto deviene improcedente en virtud de que no guarda relacién
con el objeto de la Consulta y que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
V| de |la Constitucion Federal, los estados estan facultados para expedir las leyes que rijan
las relaciones de trabajo entre los gobiernos locales y sus trabajadores; por tanto, es
facultad del Congreso del Estado establecer el marco normative aplicable al ingreso de

personas al servicio publico.
4.5.4.4. Respuestas a cuestionarios

De la informacién proporcionada por la Coordinacion, se advierte que durante las reuniones
consultivas se recibieron cuestionarios de personas que no asistieron a la reunién y otras
que, si bien asistieron a las reuniones, no participaron activamente en la toma de
decisiones; de ahi que, para el andlisis de los datos presentados en este Dictamen, se tomd
como referencia el nimero total de cuestionarios recibidos, esto es, 379 (trescientos

setenta y nueve), mismos que se esquematizan a continuacién.

El detalle de las respuestas por reunién consultiva puede ser Consultado en el Anexo 4 el
cual forma parte del presente dictamen; sin embargo, para efectos de presentacion a

continuacion se muestran los resultados totales de la fase consultiva.

Es importante sefialar que en los casos en que se advierta diferencia en los totales
contra el numero de cuestionarios, deriva de que las personas Consultadas

sefialaron mas de una opcién o respuesta en las preguntas.

Ty = Tabla 26 O dl et §
Pregunta 1. ;A qué pueblo o comunidad indigena pertenece usted?
Respuesta Total % de 379

Raramuri 182 48%
0°Oba/Fima 28 7%
Gdami/Tepehuanaa 20 5%
| Warijd/Guarijé N ‘ _ - 2 1%
Ndeé 52 14%
Chinanteco 50 13%

Mazahua ) M 3%
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Tabla 26
Pregunta 1. ;A qué pueblo o comunidad indigena pertensce usted?
Respuesta Total % de 379
Otro™ o 15 4%
No especificd 1 0%
No respondia B 18 5%
= Tabla 27
Pregunta 2. j Forma parte de alguna autoridad tradicional?
Respuesta Cargo Total % de 379
Gobernadora/Gobernador/Siriame 105 43%
Representante 47 19%
Integrante Asamblea General 3z 13%
Adtoridad Comunitaria (Comiséfia} e 3%
s Autoridad Agrarla (Camisariado ejidal) 2 | 1%
' Intelgrante Consejo Supremo 5] 2%
Integrante Consejo Ancianos B 4 2%
Otrog 20 8%
No especificd. 12 8%
No ‘ 1 104 27%
No respondid . 32 8%
Tabla 28
Pregunta 2. ;Vive usted en una comunidad que se organiza con sus propias costumbres y autoridades?
Respuesta Total % de 379
Si 313 83%
No - ; 39 10%
No respondio 27 %
Tabla 29
Pregunta 4. Ademas de pertenecer a su comunidad, s se identifica con alguno de estos grupos?
Respuesta =— Total % de 379
Persona con discapacidad 53 14%
Persona joven (menor de 30 a-fms) 73 19%
Persona mayor (mayor de 60 afos) - 96 25%
Diversidad sexual y de género 18 5%
Persona afromexicana - e 8 2%
Prefiero no cortestar ) e 12%
Otros 31 /%
No respondio o i 142 7%
Tabla 30
Pregunta 5. ;Cémo reconoce su comunidad que una persona es parte de alla?
Respuesta Total % de 379
Haher nacida o ser nativo de la comunidad 269 71%
Tener familia originaria o ser descendiente de personas indigenas de la zona 219 5]3;/.,—
Hablar la lengua indigena de Ia comunidad 226% 60%
Haber desempefado cargos tradicionales, comunitarios o de representacion 120 32%
Participacién en beneficio de la c_umunidad_(gerviciu comunilario, faenas, asamhbleas) 157 41%
Compromiso demostrado en la resolucion de conflictos o mejora de instituciones . 77 20%

¥ Kjchwa, Mixteco, Otom|, Purépecha, Zapoteco
¥ En 5 cuestionarios se sefialé |a respuesta en el apartado de "Otros”
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Tabla 30
Pregunta 5. ; Cémo reconoce su comunidad que una persona es parte de ella?
Respuesta Total % de 379
Vivir actualmente en la comunidad 151 40%
Otrog™ 11 %,
No respondio 13 3%
Tabla 31
Pregunta 6. JEn qué casos una persona NO debe ser reconocida como parte de la comunidad?
Respuesta Total % de 379
Na participa 225 54%,
No vive en la comunidad 191 50%
Na conoce las costumbres de la comunidad : 185 49%
Qlras respuestas: 46 12%
No hablar la lengua (o similaras) s 14 4%
Otros®™ 32 8%
Na respondid 33 9%
Tabla 32

Pregunta 7. En su comunidad, ;Quién tiene la autoridad para dar una constancia que diga que una persona
pertenece a la comunidad?

Respuesta Total % de 379
Asamblea General Comunitaria 2027 54%
Gobernador o Autoridad Tradicional 260% 69%
Autoridades Comunitarias {(Comisarias) 54 14%
Autoridades Agrarias {Comunales o comisariado ejidal) e 33 [ 9%
Consejo Supremo ‘ ‘ 44 2%
Cansejo de Ancianas 51% 13%
Ofras respuestas: 38 10%
Capitan General Moy Qdami (o similares) 7 2%
Comunidad Ndé ‘ . 12 3%
Consejo Tribal {o similares} T T 2 1%
Representante de la comunidad {a similares) 4 1%
La mesa directiva (o similares) 3 1%
Otrog® : I 3% g
No respondié 8 2%

" *gn la comunidad’{sic]; “los rasgos y e modo de vivir® [sic]; “apoyan a la comunidad sin pertenecar a |la atnia” [sic); "ayena” [sic]; "EN LA
COMUNIDAD"[sic]; "no o3 necesario vivir en |la misma comunidad mientras cumpla con todo” [sicl; "o pueblo indigena” [sic}; “Mo tener
anlecedentes penales’ [sic], "que |a comunidad los reconozea por su parficipacién” [sic]; "que s& conosca en la comunidad, de donde venga,
pero que 8i haya hecho algo mds no solo en su comunidad, por que las mismas comunidades se conocen enlre sus gentes” [sic], "ser
decendientes de |la comunidad” [sic].

8 rayena’[sic], "Cuando no se sabe nada de su desendencia’[sic); "Esto es muy importante de la comunidad'[sic]; “la autoadscripcien[sic], "moy
Qdami’[sic]; "No asisle a reuniones de [a camunidad y no habla la lengua’[sic]; “na es de origen indigena’[sic]; "NO ES RECONOCIDA POR LA
COMUNIDAD"[sic]; "no importa sabemos que es indigena’[sic]; “Ma importa sabemos guien s su familia®[gic); “No importa sabemos su arbol
genialogicosic]; "No participa en constumbres de su comunidad a |la que pertenece[sic]; “Mo reconocida[sic]; "no saber de su origen como es
que se considera indigena’[sic]; "No ser decendiente no haber nacido en la comunidad[sic]; "No ser descendiente de padres originaries, no
hablar Ia lengua indigena, ser descendientes directos de padres aoriginarios’(sle]; “no ser desendienta’[sic]; “No lener ascendencia
comprobabla'[sic]; "no tiene descendencia cercana & poblacidn indigena'[sic]; Mo vivir La comunidad[sic]; "personas conflictivas{sic]; "por
decision de la comunidad o el pueblo indigena[sic]; "por que no habibido en la comunidad”[sic]; *Porque desconoce de la comunidad "[sic]; "Que
no conasca las tradiciones'[sic]; "Que no saa indigena y no abla en lengua nata“[zic]; “que no sea indigena®[sic]; "Que no sea indigr:mt"[.sic];
“(iue no sea indigena“{sic]; "que seria que eslen muy responsables de |a cultwra'Tsic]: "Raicha Ralomalia’[sic]! “sola que no sea de sangre'[sic].
% En & cuestionarios se sefiald la respuesta en &l apartado de "Otros".

! En 1 cuestionario so sefialo (a respuesta en el apartado de “Otros”.

" En 1 cusstionario se sefald la respuesta en el aportado de "Otros”.

¥ “an conjunto con la asamblea general de gobernadores indigena y par etnla“(sic.); “3 gobernadores’[sic); “ayena’[alc] "Cuanda una persona
apoya en la comunidad que los comisarios no acuden'[sic]; *en mi casa la junta parroquial’[sic]; "gobernadar, primero, segundo y tercero’[sic];
"Mantaan’[sic]; "Primer Siriame, no le gusta constumbres”[sic]; "siliami si s gue es ralamuli porque en alguncs pueblos ya no son ralamuli[sic),
“alllami sl 2a que es raramuri, por que algunos lados ya no son raramuris"sis],
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Tabla 33
Pregunta 8. ;Cémo debe emitirse esa constancia?
Respuesta Total % de 379
Por escrito con fima y sello 297™ 78%
En asamblea - 161 42%
Ofras respuestas: ) 42 11%
En asamblea y después firma del gobernador {o similares) 2 1%
Consegjo de ancianos (o similares) ) T 11 3%
Testigos (o similares) L 5 1%
Moy Odami 5 1%
Otros?® - ‘ 19 1 5%
No respondid ‘ B 25 %
= Tabla 34
Pregunta 9. ;La constancia debe darla una sola autoridad o varias en conjunto?
Respuesta i Total % de 379
Una sola autoridad 139 37%
Varias en conjunto . 223 ] 50%
No respondio o B 17 4%
Tabla 35
Pregunta 10. ; Qué datos debe llevar la constancia?
Respuesta Total % de 373
Nombre de la parsoha | 335 88%
Fecha de expedicion ) . 268 71%
Cormunidad a la que pertenace B 325 86%
Lengua que habla 259 68%
Si tiene familia en la comunidad 220 58%
Tiempa que ha vivido en la comunidad - B 195 51%
Si ha tenido cargos 122 2%
Na respondia B 21 B%
Actividades en la comunidad '/-ﬂa 379
Parlicipacion en faenas comunitarias (limpieza, mantenimiento, construccion, ete.) 161 429%
Asistencia y participacion en asambleas comunitarias 237 63%
Desem}inq da cargos tradicionales o comunitarios TBE 49% |
Apti'y-'b' en |a organizacion de fiestas, ceremonias o actividades culturales 212 56%
Colabaracion en la resolucion de conflictos comunitarios = 141 7%
ﬂl:lpigipa_ci;ﬁﬂ @r}.cc_:mités pqmuniiariﬁ(oducacién, salud, agua, seguridad, u otros) 145 38%
Participacién en actividades de beneficio colectivo (gestiones, proyectos o programas) 204 54%
Otros™ 10 3%
Mo respondio 38 10%

U4 En 5 cuestionarios se sehald la respuesia en el apartado de "Otros”,

¥ “zon firma y sallo de gobernadores indigenas x etnia por usos y costumbres“[sic]; “con firmar de repaldo avalado por la asamblea’[sic]; "con
firmas de la comunidad y sellado’[sic]; “en firma y sello por uso y costumbre'[sic];, “por el gobernador’(sic]; “per &l gabernante'Tsicl: "Por
escrito’[sic); "Que se den cuenta’[sic]; "Reunion General'(sic]; "Se expide una constancia con firma del represantante”{sic]; "Se explde una hoja
con lirma del representante de la eomunidad®[sic]; “tener reunion con comunidad"[sic]; "tiene que hir junta’[sic]; "con la asamblea con firma y
sello por usos y costumbres'sic]; “evaluar entre todos los gobernadores y formato de constancia[sic]; “Las Dos"[sic]; "osaca dli sello’[sic]; "que
la comunidad lo reconozca'[sic); "Siriame entrega constancia'{sic].

¥ *(argas que haya tenida” [sig], “Dabe ir antes a reuniones” [sicl; “firmmas” [sic]; "he sido mas de 15 afios como governadora” [sig); "ninguno”
[sic]; "MNa antecedentes penales” [sic); “que visite las comunidades” [slc]; "si ea” [sic]; “si @8 confiable” [aic]
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Tabla 36
Pregunta 11. ; Debe |a comunidad estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada como candidata
indigena?
Respuesta o Totai % de 379
Si 345 91%
¢ Por qua? ¥ 55 :
Mo ‘ R 8 2%
) .gf.F'or_gue? 0 z
Depende 10 3%
LPar qué?® 3 x
No respondié 18 4%
Tahla 37

Pregunta 12. ;Considera correcto que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua verifique |a autenticidad de la
constancia con la comunidad?

T Respuesta Total % de 379
Si 347 92%
No 1 3%
Mo respondié - = B | 21 6%
== “Tablads
Pregunta 13. ; Qué otra institucién considera que podria participar en la revision de la constancia?

e Respuesta Total % de 379
Autoridades indigenas tradicionales a11% 82%
Autaridades agrarias (ejido o comunidad) i 37 10%
Ayuntamiento T 27 7%
Secretaria de Pueblos y Comunidades Indigenas 1am 35%
Otras respuestas: : 35 9%

| EE 6 2%
Instilulo Nacional de los Pueblos Indigenas / Gabierno Federal 5 1%
Asamblea | 8 2%
Comunidad 2 1%
Otros'™ 13 3%

97 “alguien que sea comunicative con su gente” [sic]; "avisar con tiempe” [sic]; "Coneser al aspirante coma candidale” [sic]; "de esa manera
sabremas que va a seivir al pueblo” [sic], "debe de representa atoda la comunidad indijena” [sic]; "debe de representar atoda |a comunidad
indigena"” [sic]; "debe representar a la mayoria” [sic]; "dave representar ala comunidad” [sic]; "Discriminacion” [sic]; "Discriminacion nuestra etnia”
[sic]; *En caso de que seca clecta represecente” [sic]; "es importante conocer a la persona” [sic], "es imperante canocer a 14 persana que va
ragistrar comao candidata” [sic], "Es imporlante conocer |a persona que sea redistrada comao candidata® [sie]; "Es importante conoser la persana
que et rejistrada coma candidato” [aic], “es inportante 1a persona que se registrada como candidato” [sic]; “es inportaste conoser la persona”
[zic]; "escuchar las peticiones de la comunidad” [sic]; "Evita qua Dxul se meta an |a comunidad. (Dxud: Fuerefio, extranjero) " [sic], "La persona
no sabe que es ol compromiso” [sic]; "Para asequrarse de que soa Odami” [sic]; "Para asegurarse de que si sea” [sic]; "Para conocailo y saber
como va a trabajar” [sic]; “Para conocerlos y saber camo es” [sic], "para conoser Kienesa son para conocer” [sic], "Para astar bien Infarmada de
las decisiones que se vallan a tomar” [sic); "Para evitar problamas de auteadscripcian” [sic]; “para saber quien nos rapresenta” [sic]; "Para saber
si s |a adecuada” [sic]; "por que haya ganado ol respeto de la comunidad” [sic]; "porque debe represenctar a todos' [sic]; "porque debe
rapresentar a todos la comunidad indigena” [sic], "porque debe representar atoda la comunidad indijena’ [sic], "porque deve de reprecentara
tados" [sic]: “porque deve representar a toda |a comunidad indigena® [sic); "Porque hay mucha discriminacion en |la nuestra” [sic]; “porgue la
canocen” [sic), "porgue no se puede poner otra persona que no sea de |la comunidad” [sic]; “Forque nos ba reprasentar” [sic]; "Porque nos
representara a la comunidad”; “Porque nos representara en caso que so salga clecta” [sic); "Porque serd quien represenst a la comunidad”® [sic];
“porque son quienes conocen al candidato postulante” [sic); "porque tiens que representar la mayoria de indigena® [sic]; ‘porgue tlene que
representar lodos comunida indijena” [sle]; "presentgar con la comunidad si es indigena” [sic], “que sea buena persona’ [sic]; “Reconocar que
realmente es del Pueblo Zapoteco y de la comunidad y no un Dx0u o Huada (Dxdu: Fuerefio, Huada: Extranjero) " [sic]; "si eres de una
comunidad no eres libre para acaptar sin el concentimiento de tu gente del consejo tribal” [sic]; sl es ralamuli y habla® [sic]; “si es ralamuli y
habla ralamuli® [sic]; “si es raramuri v la habla® [sic]; "si mayoria-si son 500 270-250" [sig], s} tambien de otros, comunidades donde te conozean'
[sic], "x k deve presentar a la comunidad indigena” [sle];

U8 “nay que participar en las elecciones” [sic]; “muchas veces hay gente que solo dice pertenecer a una comunidad cuando no conoce y no
participa en actividades como las costumbres y tradiciones” [sic]; “para saber si g5 buena persona’ [sic]

% En 1 cueslionario & senald |a iespuesta en el apartado de "Otros”,

Y En 10 cueslionarios se sefiald la respuesta en el apartado de “Otros".

101 *Cyerpo gobierna con |la asamblea comunitaria” [sic]; "El cuarpo de gobierno indigena” [sic]; "huri” [sic]; "ke sean un gobernador indigena en
su comunidad” [sic]; "la autoridad que conoce las comunidades” [sic]; “la gebernadora hacer constancia® [sic]; "Ninguna® [sic], "Organo



Sabado 25 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

87

Pregunta 13. ;Qué otra institucidn cnnsldarazzl:al:::r[a participar en la revisién de la constancia?
Respuesta Total % de 379
No respondié o 21 6%
i Tabla 39
Pregunta 14. ; Como considera que se puode asegurar que la constancia es verdadera?
Respuesta Total % de 379
Visila presencial {ratificacion) a la comunidad y entrevista con autoridades 332 88%
Conﬁrmﬂén directa con la autoridad mediante llamada telefénica o _46 12%
Verificacion mediante videollamada can la autoridad comunitaria 3z 8%
Otras respuestas; 31 8%
Cualquiera T 4 W_
Otros'™ - 27 7%
Mo respandia B 21 8%
Tabla 40

Pregunta 15. Si hay indigenas en la zona, pero no hay “vida comunitaria” activa, ;quién o qué podria acreditar el
vinculo de una persona con su pueblo indigena?

Respuesta Total = % de 379

Declaracion de la propia persona bajo protesta de decir verdad, con al menos dos testigos

indigenas de la misma comunidad o pueblo 125 3%
Actao acuer_dq de asamblea de personas indigenas de la zona, aunque no existe autoridad 137 8%
formal constituida

Testimonio colectivo de personas del mismo pua:lbla_indlgena que residan an la zana 121 12%
Consejo o representacidn indigena regional o estatal reconocida por el propio puebla (por 81 219

ejemplo, Consejo Suprema Rardmuri u equivalents)

Organizacion indigena reconocida por la comunidad, aunque no sea autoridad tradicional
formal b2 22%

Documentos histdricos o familiares que acrediten el origen (actas de nacimiento, registros

agrarios, regisiros de comunidad) 88 23%
Constancia emitida por atra comunidad del mismo pueblo que reconozca el vinculo de la 114 0%
persona i
Otros'™ 10 3%
No respondio - B 3 9%
Tabla 41 = =
Pregunta 16. s En qué dia y horarios es mejor que el Instituto visite la comunidad?
Respuesta Total % de 379
Mafiana 112 30%

independinete indigena’ [2ic], "Represenlante de olras camunidades” [sic]; *Representantes de oftras comunidades indigenas en la ciudad" [sic];
“Representantes de ofras comunidades Indigenas” [sic]; “solo el inslitula” [sic]; "y Ia asamblea general de gobernadores indigenas y x etnia”
[sic]

1823 |a sablea jeneral de gobernaderes indigenas y por eginia” [sic); “acompaiiade de |as perscnas de |a camunidad” [sic]; “Asamblea municipal
y por gobernadores y por egnia’ [sic], *Asiatir a la asamblea” [sic], "CONTACTO CON AUTORIDADES TRADICIONALES' [sic]; “contacta” [sic];
"de que lo birifiquede asanblea de gobernadores” [sic]; “documento oficial” [sic]; "en asamblea® [2ic]; "ir a la comunidad a platicar con el
gobernador” [sic], “kese presents como fue kale sellaron como tiene el prasentar con personas Indiganas” [sic]; ‘la autoridad tradiclonal y 1a
asamblea genaral” [sic]; "la auloridad ¥ conoce las comunidades” [sic]; "Llamar al representanto y pedir que varifiqgue mediante correo electronico
la constancia® [sic]; “peraonal” [sic); "que 10 personas reconozean que es indigena al candidate” {sic]; “que lo verifique con |a autoridad tradicional
y la asamblea gensral de gobarnadores indiganas y x etnia” [sic]; "que sean los representantes- que es postulada” [sic], "que venga 10 persona
acempanando la persona que ¢s postulada’ [sic]; "que venga con |a persona hablante dafa comunidad que as raramuli y hablanta” [sic]; “Todas”
[sic]; "verificar en asanblea dela comunidad y de gobernaderes indigenas y x etnia” [sic]; "y | asamblea generla de gobernadores indigenas y
por etnia” [sic]; *y la azamblea jeneral de gobernadores Indigena y por agnja” [sic]; "y mediante asamblea comunitaria” [sic]; "y quien lo solicite
con |la persona que sa la antrega” [sic]; "y una Reunion” [sic];

'™ *10 porsonas o mas que sepan hablar las personas” [sic); "kese conocido con ayuda de su comunidad” [sic]; "Aprobacién de la comunidad
registrada de INPI" [sic]; "Aprobacidn de las comunidades registradas ante INPI” [sic]; "Constancia del INPI" [sic], “de boca propia conocido que
es parte de la comunidad” [sic]; *DECICION DEL CONSEJO" [sic]; "Investigar con las personas que sean de su pueblo” [sic]; “Para este caso,
5 @5 un conocido, pero no puede demostrar, no se pusde acreditar su origen indigena. Hay Excepciones en algunos casos, Debe demostrar
can acta de nacimienle” [sic]; "si acredita” [sic].
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Pregunta 16. 4En qué dia y horarios :::::j:: que ¢l Instituto visite la comunidad?
Respuesta Total % de 379
Mediodia P — 38 10%
Tarde T 72 19%
Fines de semana 237 63%
Otras respuestas: . 19 5%
Que no sea dia festivo (o similares) ) 9 2%
Sabado 2 1%
Domingo B L 4 1%
Cualquier dia T 2 1%
Otros™ 2 1%
No respondid L 17 4%
Tabla 42
Pregunta 17. JEs importante que la comunidad sepa quiénes seo registran como candidaturas indigenas? |
___ Respuesta Total % de 379
Si 354 93%
No 5 1%
5in respuesta 20 . 5%
Tabla 43 )
Pregunta 18. ;Cual es la mejor forma de avisar las candidaturas indigenas registradas a la comunidad?
Respuesta Total % de 379
Asambleas 326 B86%
Radio Comunitaria o s 92 24%
Perifoneo T 25 7%
Avisos en lengua indigena 108 28%
Mensajes por celular B 116 31%
Otras respuestas: Wl 19 5%
Llamadas 4 1%
Traductor (o similares) ] 4 1%
Oftroa'® 11 3%
No respondio .18 4% |
Tabla 44 1
Pregunta 19. ; Qué recomienda para mejorar este proceso?
Respuesta Total % de 379
Que sea claro y sencillo } - 258 G8%
Que haya personas traductoras 187 49%
Que la informacidn eslé en lengua indigena 132 35%
Que se informe antes a la comunidad 182 48%
Que se dé tiempo suficiente 135 36%
Otros'® 10 3%
Na respondid o 19 5%

104 “eomunicacién con los pueblos” [sic], "eso es comunidad” [sic];

1% “Redas Sociales” [sic); "cominicar n las reuniones en sus comunidades” [sic], "1 semana a |a auteridad indigena” [sic]; *Asambleas ante
todas las comunidades” [sic]: “avisar al gobarnador® [aig], “candidaturas que se ragistraran” [alg]; “comunitarias” [sle], “en reunion general de
varioa gobernadores” [sic]; “Una reunidn, o mediante llamada para reunion presencial” [sic]; "asanbra” [sic]; "avisos de boca a boca” [sic).

158 “ Avisar con mucho tiempo de anticipacidn® [sic); “FORMAR PARTE DE LA COMUNIDAD" [sic]; "huri* [sic]; “Ir a la comunidad® [sic]; ke tangan
paciencia” [sic]; "que cada quien traiga traductor y comunidad” [sic]; "que sea raductora” [sic]) “reunion entre varias personas” [sic]; "se tomen
fodas |as variantes de |os diferentes |diomas (etnias) " [sic]; “sufisienta’ [sic];
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Tabla 45
Pregunta 20. ; Qué problemas tienen las personas indigenas para participar en cargos o elecciones a través de
partidos politicos o candidaturas independientes?

Respuesta Total % de 379
Falta de informacién 293 77% g
Falla de dinero o apoyo 229 60%
Discriminacion ) ) 198 52%
Tramites dificiles o excesivos 170 45%
No los reconacen ) 142 37%
No tienen liempo per Irabajo comunitario T 76 20%
Otros'™” 9 2%
No respondid B ] 16 4%

" Tabla 48
Pregunta 21. ; Qué ayudaria a que mas personas indigenas participen en los procesos electorales?

Respuesta Total % de 379
Informacion en su lengua 209 B 55%
Cabacitacién o talleras ) 252 66%
Mas infarmacidn en la comunidad 233 61%
Tramites mas sencillos 178 47%
Apc-)gu econdmico o transporte 197 52%
Otros'™ B 10 3%
Mo respondi 22 6%
e Tabla 47
Pregunta 22. ; Quiere agregar algo mas que el Instituto daba tomar en cuenta para respetar su comunidad?
Respuesta Total % de 379
Autonomia 18 5%
Apoya (Econdmico, trasladoes, trabajo, alimentos —HT - 22%' B
Brindar més‘infdrFﬁaéién. que sea clara, oportuna y veraz (capacitacién) B 2%
Brindar mas informacion y mas apoyos B 2 1%
Hacer de conacimiento la infarmacian a las personas gobernadaras u otras autoridades 3 1%
Conocer y respetar mas los us0s y costumbres 11 3%
Usar completo &l nombre de la comunidad Ndé y reconocimienta de la comunidad apaéhe : 2
chiricahua. - 3 1%
Uso de lenguas nativas o traductores (incluidas las variantes del Raramuri) 4 1%
| Transparencia 6 2%
Visitas a las comunidades g 2%
"Quq la persona que se clija para contender ayudea a la :Dmunidad: y no b'u'sque beneficio 1
propio” o similares . 3%
(lue las personas que busquen un cargo sean seleccionadas directamente por la comunidad 5 1%
Que se respaten los acuerdos lomados B 15 4%
Abordar log problemas de discriminacién fuera y dentra de las etnias 3 1%
Tomar en cuenta a la comunidad o 4 1%
Respandia "No" 10 3%
No respondid = 227 60%
Fresentacion de escritos Sl A 1%

WP ~Algunos partidos a nuestra parecer sola llenan requisitos y por oso existe of problema. Con la constancia expedida, podemos dar fe da que
el candidato es de la comunidad® [slc]; “Dizeriminacién Qeulta® [sic]; "muchos no asisten pero los gobernadores lievan la voz" [sic]; “Servir a
interesoes de los partides” [sic]; "y falta de tiempo y dinero” [sic]; “y que se necesita porque falta dinero no participan” [sic]; "apayo se necesita
tener dinero para dar la cuota para peder ser tomado en cuenta” [sic]; "cean representantes directos en eleccion” [sic]; “de priminasion fanto de
tienpa fan de dinera" [sic]

"% “apoyar con pasajes o transporte” [sic]; “audio” [sic]; “Inclusién en los procesos electorales® [sic]; “informacidn, convacatarias® [sic] "ke nos
apoyoen con transporte” [sic]; “lenguaje sencillo para que se comprenda® [sic]; *“Menos Discriminacidn” (sic]; “muchos no canocen estos y
necesirab apaya” [sic], "no ser utilizado” [sic]; "obligacion legal por cuota” [sic).



90 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 25 de julio de 2026.
Tabla 47
Pregunta 22. ; Quiere agregar algo mas que el Instituto deba tomar en cuanta para respetar su comunidad?
Respuesta Total % de 379 =
[Ouos™ T 29 8%

4.6. Etapa de seguimiento y decisién

Conforme lo expuesto en el apartado 7, fraccidn V del Protocolo y la base Quinta, fraccién
V de la Convocatoria, en esta etapa, la DEPPP mediante el presente dictamen debe realizar
un analisis de valoracion respecto de la procedencia de las opiniones, para determinar
cuales resultan procedentes y cuales no, asi como para diferenciar aquellas que, en su
caso, pudieran no guardar relacién con |a materia de la Consulta.

En el caso de que no procedan las propuestas o sugerencias obtenidas durante la fase
consultiva, se explicaran las razones por las que no fueron consideradas, cumpliendo con
el deber de acomodo y razonabilidad.

Concluido dicho analisis, se presentara la propuesta de procedimiento de verificacion de
constancias de autoadscripcién calificada indigena para el registro de candidaturas en los

procesos electorales locales, para ser sometido a consideracion del Consejo Estatal.

W sagradecer el interes del INE” [sic]; "Avisos oportunos pongan una ley al candidato a presidentea que los integren en la planiila’ [sic]; "Caon
|as personas indigenas mayores, evitar usar tacnicismos que les dificulta entender que quieren decir. Que se evite usar la ascendencia indigena
y la autoadscripcion como "ndmeros” para llenar una agenda politica. Que se tome en cuenta lo que somoes coma comunidad.” [sic]; “Contemplan
la arganizacidn de las comunidades y verificar que loda la informacidn que otorgan los candidatos sea veridica® [sic]; "En la comunidad
Chiricahua N°dee hay personas que se dicen lideres pero se pelean y no aceptan a nadie. Discriminan sin padir informacion y tener trato digno
con |as perscnas. Deben tenar lideres que tengan Empatia Respeto y frato con las personas indigenas.” [sic]; “Es importante que el instituto
promueva &l respeto hacia las comunidades indigenas, valorando sus costumbres, tradiciones, lengua y formas de organizacidn, Asimismo,
debe garantizar la igualdad de oportunidades, Ya inclusién y Ya no discriminacién, fomentando un ambiente de reconocimiento y respeto a su
identidad cultural.” [sic]; "Este tipo de Consultas estei muy completa Que se respeten los usos y costumbres de cada comunidad. Que sea
dentro de su autonomia. Que se respete la forma en que se eligen autoridades” [sic]; “ke nos tomen muy en cunata coma indigena parke ay
muchos ke no estan estudiados pero si ayudan mucho y ke sea una persena ke no discrimine a su jente ke trabaje con lodas kien participe
como eandidata® [sic]; "ke nos usen solo para sellar, kese sean escuchados a |as autoridades de |a comunidad y a ser una reunion con los
governadoras la persona que va jugar para |a candidatura” [sic]; “no trabar con presidencias municipales, porqua ellos nunca ponen en su
planilla a los companeros indigenas” [sic]; "que haya respete a las comunidades indigenas y apoyos con despensa” [sicl, “que la persona na
sepa y que sed respelada y que sea indijena y que sepa y sea de la comunidad® [sic]; “Clue |a prdxima sea donde no hace calor.” [sic], "gque la
voz del pueblo sea lomada an cuenta que no sea puro circo que en realidad se lleve acabo todo lo acordado y que no nos impongan a un
regidor que sea elegido por nuaestras comunidades” [sic]; "Que las cosas 58 hagan justas y bien para que no haya desigualdad” [sic]; "Que |as
cosas sean jusias y se tome en cuenta la palabra de cada uno de o5 integrantes de [a comunidad” [sic]; "que na haya parenlesco con &l que
participa o firma la carta que no aya inlereses de cofliclo” [sic], "Que se tome en cuenta las comunidades que ya tiene caonstancia de la
comunidad de la INPI" [sic]; "que sea cien por ciento indigena” [sic]; "que ses una persona raconocida de la comunidad confiable de |a
comunidad” [sic]; "qua sean mas cuidadosos al reconocer a lidaras y oir a las personas que alertan sobre sus activiades” [sic]; "Que sean
respeto lotal de lo que habla uno que se respets la decision de los demas” [sie]; "Que todo sea claro cuando haya jeuniones que nos lomen en
cuenta. " [sic]; "CQue tomen |as comunidades con registro INPI para validar la autoadscripcidn calificada” [sic]; "Representantea que no son
orlginarios de la comunidad. Importancia para informar sobre los procedimientos y formas de funcionar, Sedes. Respeto a |a autoridad indigana
que tengan represantacion real. Informacian a los Mestizos sobre la comunidad. Seguridad por Violencia politica (sede en su comunidad). Tener
sequridad en elecciones (no los dejaron votar). Distribucion de |as casillas por difieullades para llegar y emitir el vata, Comunidades en
Guachochi y GyC. Abuso politico, sl ven al doetor les plden credencial, " [sic]; "Respeatar a los candidatos indigenas y sobre todo brindar el
financiamiento igual que los candidatos con partidos politicos” [sic]; “revisar bien los docusmntos sis en realidad son de una comunidad indigena”
[sic]; "se debe seguir con los diagnosticos y seguimiento para garantizar los derechos politico electorales de los pusblos indigenas” [sic]; "ser
estrictos ¢n la revision de las constancias, ir a las principales comunidades que lambién haya traduclores” [sic]; "ser estrictos en la revisidn de
|as conatancias, ir a las principales y que haya traductores. honestidad de parte de los encargados de |as veridicaciones” [sic].



Sabado 25 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

91

4.6.1. Analisis y valoracién de respuestas, propuestas, sugerencias u observaciones
recibidas

Previo a realizar el analisis de propuestas y comentarios recibidos, es importante sefialar
gue de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Federal, es derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas la libre determinacién y, en consecuencia, gozan de
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el Pacto Federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales; y a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principic de paridad de género conforme a las normas

aplicables.

Por su parte, los articulos 1 de la Constitucién Local, y 4 de la Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, establecen que el Estado tiene una
composicion pluricultural, pluriétnica y multilinglistica, basada en los pueblos indigenas

presentes en el territorio estatal.

En ese sentido, en términos del articulo 9, fraccion XXXIX de la Ley para |la Proteccién del
Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua, los pueblos indigenas u originarios son
aquellos que descienden de la poblacién que habitaba en el Estadoe de Chihuahua al
iniciarse la colonizacion y que conserva sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas, asentadas en un territoric y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres, y reconoce como tales a los
pueblos: Raramuri/Tarahumaras, O’oba/ Pimas, O'dami /Tepehuanoes, Guarijé/
Guarijios y N'dee / N'nee / Ndé / Apache.



92

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

No obstante, de acuerdo con el Catalogo Nacional de Pueblos publicado por el INPI'™®, en
el Estado de Chihuahua se reconoce la presencia de las comunidades indigenas
pertenecientes a los pueblos Chinanteco, Guarijio/Warijé, Mazahua, Tlapaneco, Mixteco,
N'dee/N'nee/Ndé/Apache, Otomi, O'Oba/Pimas,
O'dami/Tepehuano y Zapoteco.

Purépechas, Raramuri,

Asi, con base en lo sefialado se procede a realizar el analisis, por tema Consultado, las
propuestas, sugerencias y observaciones obtenidas a través de los cuestionarios y escritos
recibidos durante la fase consultiva.

4.6.1.1. De las personas Consultadas
De las respuestas a las preguntas 1, 2, 3, v 4 del Cuestionario se obtiene que:
a) Setuvo participacién de personas indigenas pertenecientes a, al menos, 12 (doce)

pueblos indigenas (Raramuri; O’Oba/Pima; Odami/Tepehuanoo; Warijé/Guarijio;
Ndé, Chinanteco, Mazahua, Otros'™").

Grafica b
Pregunta 1. jA qué pueblo o comunidad indigena pertenace ustad?
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Sabado 25 de julio de 2026.
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b) El48% (cuarenta y ocho por ciento) de las personas Consultadas pertenecen al
pueblo indigena Raramuri.

c) El 83% (ochenta y tres por ciento) de las personas Consultadas sefialaron vivir
en una comunidad indigena que se organiza con sus propias costumbres y
autoridades'?.

d) De las 243 personas indigenas que dijeron Si formar parte de alguna autoridad
tradicional, el 43% (cuarenta y tres por ciento) sefialé tener el cargo de

gobernadora/gobernador/Siriame.

Gratica 6
Pregunta 2. ;Forma parte de alguna autoridad tradicional?

43%
120
105

100
30
& 19%

47
13%
40 32 8% 8%
20 20
24 oy 1% i 2% - .
2 g 4
0
& P - ) N fa )
L o & L B \"*6@ o Pl 'F\:P
& & Gl & o ) o =
i & a & i aoF il o
L i £
& o o e ey ey Fa i
- o Fa CP’-" J 4 9
i a2 S o el 2
ol o & & & oF
& 5 o - v
- & i At & Ry
o £ ‘\hh
o

"2 Comunidades: Del municipio de Batopilas de Manusl Gémez Marin, Monarachi (1) y El Potraro de Coyachiqua (1); Del municipio de
Bocoyna, Bahuinochachi / Batulyo (1), Barogachi [aic] (1), Bosques de San Elias Repechique (1), Huetosacachi (1), La laguna (1), San Ignacio
de Arareco (2), San José de Guacayvo (2), San Luis de Majimachi (1), Sapareachi (1), Sagoachi (1), Talayotas (3), No especificd (9); Del
municipio de Carichi, Huahuacerocave [sic] (1), Huahuacherare (1); Del municipio de Gasas Grandes, Baguiné [sic] (12); Del municipio de
Chihuahua, apaches chiricahua [sic] (5), Azentamiento Carlos Diaz Infante (2), Cerra de la Cruz (2), Chihuahua (1), Choguita (1), Celonia Rubio
(1), comunidad otomi Chihuahua (2), Rinconada Loa Nogales (1), Ladrilieras Norte (2), OQasis (1), Madera 85 (1), No especificé (1), Ecuador (1);
Del municipio de Cuauhtémoc, Bokirili [sic] (1), Cuauhtémaoc (1), Guachachi Tarahumara (1), Kuira mecha [sic] (1}, Rayenari (2); Del municipio
de Delicias, No especificd (1); Del municipio de Guachochi, Gerro Grande (1), Cienega Prieta (2), Guachochi (2), Km. 30 (1), No aspacifica
(2); Del municiplo de Guadalupe y Calvo, Baborigame (2), Ceira Cabeza de Oso (1), Gebollas (2), Chinata (1), Cordén de Lechuguilla (1),
Desmonte de Chuy (1), El nopal {(4), El venadito (4), La Rana (1) El Lucas (1), Meza de Tellez (1), Paraje de Mujeres (2}, Pinos Alloa (1), Pueita
de Talayotes (1), Rancho de Pefia (1), Rincon del Comanche (1}, Rincon dal Tarahumara (1), Turuachi (2), No especificd (6); Del municiplo de
Guazapares, Agua Zarca (2), Le Muerle (1), Nacararé (2); Del municipio de Guerrero, Agua Caliente de Arisiachi (1), Arisiachi/ E! Terrero {2),
Carro Blancao (2), La Junta (2), La Nopalera (1), El Tabacote (1}, Tres Ojitez (1), Ria Verde {1), Sola Maynez (1) Santa Resa (1), Tehueruchi
(1), Mo especificd (2); Dal municipio de Hidalgo del Parral, Los Carrizos (1); Del municipia de Judirez, Puerto de Anapra (3), Morada de los
Calibries (2), La Chinantla (1), apaches chiricahua [sic] (4), colonia Municipio Libre (1), colonia Tarahumara (3), colonia Las Viboras (1),
comunidad Xavizende Lulé (3), Judrez (11); eolonia Kildmetro 30 (2); Linda Vista (1), Mazahua [sic] (3), Mixteca [sic] (1), No especificd (2); Del
municipio de Madera, Mesa de |as Eapuelas (2), Cienega del Oso/El Coyate (2), Los Qjites (14), Ndé apaches [sic] (5), Raramuri [sic] (2), No
espocifico (8); Del municipic de Namiquipa, Soto Maynez (3), No especificd (1); Del municiplo de Ocampo, Ocampo (1), Del municiplo de
Temdsachic, Tuluaca (2), Vallecillo (2), Yahuirachi (3); Dol municipio de Urique, Bahuichivo (1), Cerocahui (1), El Carrizal {1}, El Platano (2),
El Potierito (1), Guadalupe Coronade (1), El Hormiguero {2), Huicechi (1), Meza del Sombrero (1), Pamachi (1), Pie de Ia Cuesta (2), Raramuri
[sic] (1); Del municipio de Uruachl, Corridura de Arriba [sic] (1), Jicamaorachi (1), Clenega del Rinedn {1), Mo especificd (1)
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e) De las 379 personas consultadas, 237, es decir, el 63% (sesenta y tres por ciento),

se identificd con al menos uno de los grupos siguientes:

Grafica 7
Pregunta 4, Ademas de partenecer & su comunidad, ;se identifica con alguno
de estos grupns?
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Por lo anterior, se concluye que en la Consulta participaron once de los doce pueblos

indigenas que oficialmente se identifican con presencia en el estado de Chihuahua'™.

4.6.1.2. De los requisitos que debe cumplir una persona para acreditar el vinculo
comunitario y elementos que debe contener la constancia de adscripcion calificada

indigena

De las respuestas a las preguntas 5, 8, y 10 del Cuestionario se obtiene que:

¢ De los 7 elementos o caracteristicas que se sefialaron como necesarios para
reconocer a una persona como parte de una comunidad, 3 (tres) fueron los que
tuvieron mayor coincidencia (mas del 40%), a saber:

1) “Haber nacido o ser nativo de la comunidad”,

3 Ello considerando que el pueblo indigena denominadao Kichwa no aparece en los regisiros del INPI con presencia en el
eslado de Chihuahua.
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2) “Tener familia originaria o ser descendiente de personas indigenas
de lazona”,y

3) “Hablar la lengua indigena de la comunidad”

Grafica 8
Pregunta 5. ;Coma reconoce su comunidad que una persona es parte de ella?
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representacdin asambluan)

o E|78% (setenta y ocho por ciento) de las personas que respondieron la pregunta
8, sefialaron que la constancia de autoadscripcién calificada indigena debe

emitirse por escrito con firma y sello.
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Gréfica 9
Pregunta 8. ;Como dshe emitirse 258 constancia?
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De los 7 elementos o caracteristicas que se sefialaron como necesarios para

incluir en la constancia que reconozca a una persona como parte de una

comunidad, las personas que respandieron la pregunta 10, sefialaron como mas

importantes los siguientes:

1) Nombre de la persona, con 88% (ochenta y ocho por ciento)
2) Fecha de expedicion, con 71% (setenta y uno por ciento)
3) Comunidad a la que pertenece, con 86% (ochenta y seis por ciento)

4) Lengua que habla, con 68% (sesenta y ocho por ciento)
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Gréfica 10
Pregunta 10. ,Qué datos debe llavar la constancia?
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= Asimismo, se sefialdé que, de incluirse la descripcion de actividades en la
comunidad que realiza la persona sujeta de la constancia, las propuestas de

actividades que obtuvieron mayor incidencia son:

1) Asistencia y participacién en asambleas comunitarias, con 63%
(sesenta y tres por ciento)

2) Apoyo en la organizacion de fiestas, ceremonias o actividades
culturales, con 56% (cincuenta y seis por ciento)

3) Participacién en actividades de beneficio colectivo (gestiones,

proyectos o programas) con 54% (cincuenta y cuatro por ciento)
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GGrafica 11
Pregunta 10.1. Aclividades en la comunidad
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a) De los requisitos que debe cumplir una persona para que la comunidad la
reconozca como parte de ella

Al respecto, debe decirse que las formas de gobierno y de organizacién, asi como las
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas abarcan una amplia
composicion pluricultural por estar asentados en todo el territorio estatal, y provenir de
diferentes grupos étnicos, lo que significa que estén estructurados con gobiernos propios y

funcionando de acuerdo con sus sistemas normativos de usos y costumbres.

Ademas, no debe perderse de vista que existen comunidades de personas indigenas en
situacién de desplazamiento forzado interno, derivado del clima de violencia que se vive en
sus lugares de origen™, por lo que solicitar la acreditacion de un solo elemento en
exclusiva, o todos, seria limitar la participacion de las personas indigenas que, por
circunstancias particulares de su comunidad o incluso factores externos, estuvieren

impedidos para hacerlo.

Adicionalmente, como fue sefialado previamente, con vista en la informacién publicada por

el INPI en el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana se

"M \éase santencia SUP-JDC-366-2018.
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advierte que los requerimientos que cada comunidad identifica como mas importantes o
indispensables para gue una persona sea reconocida como ciudadana o parte de una
comunidad, varian de una a otra, en tanto que algunas solo sefalan tres elementos o
caracteristicas, otras sefialan o enuncian hasta nueve o mas elementos. A manera de
ejemplo se presentan los casos de las comunidades denominadas “Gentiles” y "Cienega de
Norogachi’, ambas del Pueblo Indigena Raramuri:

CONSULTA INFORMACION POR COMUNIDAD

© MombmComumida Pl 2 i
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Requenmientos en arden de importancid para formar parte de la comunidad

1, Perterecer a una familla

2. ¥wor en la comunidag

4. Becencrer 3 |8 sutsndad

. Campartr lag héstas.y ragdicicnes
4. Particparen tequm, fagna u otros
7. Fartenecara algin comité

2 Farticigar én o sistema de cargos

9. Pagar algura custa
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CONSULTA INFORMACION POR COMUNIDAD

Hambre du s comuridad

Gentiles

Sushln Hrginn Hiimera rgislio
Rardmur o Raldnuli Rugion Rardmuli/Ralamuli del Sur 1023080087 1110025
Enticlad federaiua Municipia Lacalidmi

(08 Lhibushua U0B) Satociles de Manuel Gémez Marin {1111 Genules

Uniddad addminisuativa

L P Guachochi

Liated Criwepaled LEtflais Cuilrucs & ilantidad Balings 1 Scinl EConomby ObsEvanonss Liangs Reqisriles

Sa reconocs como dudsdanos de la omunidad 5

{PEragnas micidas dn W semunidan S50 i3 aacides e L 2omuridad y que on S defecro ngen una vida hay en ln misma camunidaa

Bequarimisnins vn arden de impartancis para formar parts de la comunldad:

1. Mablar la lengua

2 Vivir en la comunicacd

3, Pavzenscer a una faniilia

Por lo anterior, a juicio de la DEPPP, resulta PROCEDENTE atender o considerar todos los
elementos sefialados en las respuestas a cuestionarios para que, de forma enunciativa,
mas no limitativa se pueda acreditar el vinculo de |la persona indigena que se postula a una
candidatura con su comunidad, salvo la mencionada en el apartado de “Otros” de No tener
antecedentes penales, toda vez que el hecho de que una persona no cuente con
antecedentes penales no guarda relacién con su pertenencia o0 no a un pueblo o comunidad
indigena, ya que dicha circunstancia solo indica si una persona ha recibido una condena

mediante sentencia firme par la comision de un delito.

b) Cémo debe expedirse la constancia de adscripcién calificada indigena y que

elementos debe contener
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En primer término, sobre la forma, es decir, el como es que debe expedirse |a constancia,
a criterio de la DEPPP se consideran PROCEDENTES todas las respuestas o propuestas
que hacen referencia a que la constancia debe emitirse por escrito con firma y sello, toda
vez que dichos requisitos son el medio por el cual se exterioriza la voluntad de la autoridad
indigena y se constituyen como elementos esenciales de validez para la creacién de un

acto juridico declarativo y probatorio.

Asimismo, sirve de apoyo lo que la Doctrina'® sefiala sobre los actos juridicos declarativos,
esto es, que para que un acto juridico (incluso uno de naturaleza declarativa, que se limita
a reconocer un derecho o situaciéon preexistente) sea valido y produzca efectos plenos
legales, requiere de cumplir con elementos esenciales de validez, entre estos, la forma, la

cual se refiere a que el acto debe de exteriorizarse de la manera en que lo exige la ley.

En ese sentido, de una interpretacién gramatical del articulo 104, numeral 3), inciso a) de
la Ley Electoral, el cual precisa que para acreditar |a autoadscripcién calificada indigena se
necesita, entre otros requisitos, una constancia de adscripcion calificada indigena
expedida por una autoridad existente en la comunidad o poblacion indigena, se advierte
gue dicho concepto debe entenderse como el escrito o documento en el que se hace

constar algun acto o hecho'®,

Ahora bien, aquellas propuestas que sugieren que se emita en Asamblea, Consejo de
ancianos o similares; o reunion con comunidad; se consideran PROCEDENTES en virtud
de que en terminos del articulo previamente citado, la constancia debe ser emitida por la
autoridad existente en la comunidad, sin que sea limitativo para gue ello se realice en una
reunién o asamblea de acuerdo con el sistema normativo de cada pueblo y comunidad
indigena, lo que se materializa mediante la constancia referida o acta de asamblea o
reunién.

En segundo termino, respecto de los elementos o datos que debe contener la constancia,
se consideran PROCEDENTES las propuestas de 1) Nombre de la persona, 2) Fecha de

expedicién, y 3) Comunidad a la que pertenece, toda vez que estas resultan indispensables

1'% Garcla de Entertia, Eduarde y Ferndndez Tomds-Ramon (2008). Curso de Derecho Administrative, Tomo |, Editarial Temis-Palestra,
Bogoté-Lima, Duodécima Edicidn, pags. 554. En términos similarea se pronuncian los autares, respecto del conceplo de actos decarativas,
118 Sagin el Diccionario de {a Lengua Espaficla Consultable en |a liga electronica: htips:/dle.rae. es/constancia
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para identificar plenamente a la persona y comunidad con la que se pretende acreditar el

vinculo, asi como tener fecha cierta del documento.

Ahora bien, por lo que hace a las respuestas de 1) Lengua que habla; 2) Si tiene familia en
la comunidad, 3) Tiempo que ha vivido en la comunidad; 4) Si ha tenido cargos; 3)
Participacién en faenas comunitarias; 6) Asistencia o participacién en asambleas
comunitarias; 7) Apoyo en la organizacién de fiestas, ceremonias o actividades culturales;
8) Colaboracién en la resolucion de conflictos comunitarios; 9) Participacion en comités
comunitarios (educacién, salud, agua, seguridad, u otros); 10) Participacion en actividades
de beneficio colectivo (gestiones, proyectos o programas); 11) No antecedentes penales;
12) Si es confiable; se considera que dichas propuestas se relacionan con los requisitos
que la persona que pretende acreditar el vinculo comunitario debe tener, lo cual ya fue
materia de analisis en el inciso a) del presente apartado de este Dictamen, por lo que se
estiman IMPROCEDENTES para efectos del presente inciso.

4.6.1.3. De las autoridades que deben emitir las constancias que acrediten el vinculo

de la persona que se pretende postular a una candidatura con la comunidad indigena.

De las respuestas a las preguntas 7, 9, y 11 del Cuestionario se obtiene que!

= FElB689% (sesenta y nueve por ciento) de las personas Consultadas indica que,
quien tiene la autoridad para dar una constancia que diga que una persona
pertenece a la comunidad, es la gobernadora o gobernador o alguna
autoridad tradicional; asimismo, el 54% (cincuenta y cuatro por ciento)

sefald que debe darse en |la Asamblea General Comunitaria.
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Grafica 12
Pregunta 7. En su comunidad, 4 Quién tiana la autoridad para dar una
constancia qua diga que una parsona pertenece & la comunidad?
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El 37% (treinta y siete por ciento) de las personas Consultadas sefialaron que
la constancia debe darla una sola autoridad; mientras que el 59% (cincuenta
y nueve por ciento) indican que debe darse por varias autoridades en

conjunto.

Grafica 13
Pregunia 3. ;La constancia debe daria una sola autoridad o varias en
conjuntn?
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s El 91% (noventa y uno por ciento) de las personas respondié que la
comunidad debe estar de acuerdo antes de que una persona sea registrada
como candidata indigena.

Grafica 14
Pregunta 11. ;Debe la comunidad estar de acuerdo antes de que una parsona
sea registrada como candidala indigena?
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Al respecto resulta importante sefialar que, el articulo 18 de |a Declaracién de |las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos''” de conformidad
con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones.

Por su parte, el articulo 7, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, sefiala
que, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el INPI| respetara las instituciones,
érganos, normas, procedimientos y formas de organizacién con que cada pueblo y

comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del pluralismo juridico.

"' Lo resaltado es propio.
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Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad en la toma de decisiones, asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de conformidad

con sus sistemas normativos.

Asimismo, el TEPJF, en la sentencia ST-JDC-144/2019 establecié que:

"Si bien no existe una lista o catdlogo que delimite, en principio, las decisiones que
puedan y deban fomarse mediante |a celebracién de una asamblea general comunitaria,
en tanto constituye el méximo 6rganc de decision del pueblo, comunidad o grupo
indigena, se debe fomar en cuenta que los temas tratados y resuelfos en ésta deben
atender, esencialmente, a la concrecion de la liberfad de organizacién y autonomia de
5us integrantes para (articulo 2°, apartado A, da la Constitucion federal);
«  Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
palitica y cultural;
= Aplicar sus propios sistemas normativas en la regulacion y solucién de sus
conflictas internos, sujeldndose a los principios generales de la normativa
constitucional, respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la
dighidad e integridad de las mujeres, y
s FElegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno.

En tal sentido, de manera enunciativa, cualquier pueblo, comunidad o grupo indigena,
puede, durante el desarrollo de una asamblea general comunitaria, vdalidamente,
designar a:
s« El drgano comunitario encargado de convocar, regularmente, a la realizacion de
las posteriores asambleas generales;
s El drgano comunitario designado para conducir las asambleas generales, que
puede coincidir, o no, con aquel que convoca;
«  El érgano comunitario o persona elegido para fungir como autoridad comunitaria
V. en su caso, para representar a la comunidad al interior y exterior de és5fa38, y
v En su caso, el organo camunitario 0 persona que realiza las comunicaciones
tomadas por la asamblea general, tanto al interior de la comunidad, como frente
a las auloridades estatales.

Consecuentemente, la forma en que se integrara cada uno de dichos 6rganos, eslo es,
el ndmero de personas; las cualidades que éstas requieren para ser parte de algin
organo comunitario, asi como sus facultades para el cumplimiento de su objeto,
necesarfamente, deberdn ser determinadas por los integrantes de la comunidad,
constituidos en asamblea general, ya sea, conforme al contenido del acta o evidencia
documental de su celebracidn e, inclusive, con la emisidn posterior de reglas de su
sistema normativo interno, especificamente, acordadas e instruidas por veluntad
comunitaria.

En el mismo sentido, por cuanto hace al periodo o duracion del funcionamiento del!
organo comunitario de que se trate, asi como sus responsabilidades, ya sea que una o
varias de las funciones sefialadas o de ofras que resulten necesarias en atencion a las
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condiciones particulares de la poblacién indigena confluyan en un solo drgano
comunitaria, deberan provenir de una decision comunitaria tomada mediante asamblea
general, en tanto se frata de cuestiones que favarecen el reconocimienta de los pueblos
y comunidades indigenas como entidades de interés publica.”

Como fue referido, la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de
Chihuahua reconoce como pueblos originarios del estado de Chihuahua a los
Raramuri/Tarahumaras, O'oba/Pimas, O'dami/Tepehuances, Guarijo/Guarijios vy
N'dee/N’'nee/Ndé/Apache.

Ahora bien, de acuerdo con una investigacién realizada por la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del otrora Instituto Federal Electoral, titulada
“Usos y Costumbres en Comunidades Indigenas y procesos Politicos-electorales™®, la
estructura de |la autoridad entre los tarahumaras -o rardmuris- responde a las influencias
de los jesuitas -que fundaron una misién en Norogachi en el siglo XVII- y de Ia cultura
dominante de los blancos -mineros, misioneros, soldados, gambusinos, madereros, de ahi
gue la mayor jerarquia en esa estructura la ocupa el "Siriame" o "gobernador”, quien tiene

jurisdiccién sobre todas las rancherias que forman un pueblo.

Los siriames o gobernadores son elegidos por consenso y de manera publica, por hombres
¥y mujeres, en una asamblea gue tiene lugar generaimente en Semana Santa, cuando todo
el pueblo se relne para celebrar a Dios. "La eleccién de gobernadar no se lleva a cabo por
votacién nominal, sino por la aprobacion unanime de la comunidad manifestada por altas
voces. El gobernador saliente va nombrando a cada uno de los candidatos, y resulta electo
el que alcanza un vocerio mayor”, escribié un antropélogo. El voto no es secreto; es
publico. No es nominal; es consensual. La autoridad civil y religiosa esta concentrada en
una sola persona, la del sirfame o gobernador. Para los raramuris, no existe una distincion

entre lo sagrado y lo profano.

Asimismo, de acuerdo con la informacién publicada por la otrora Comisién Estatal para los
Pueblos Indigenas de Gohierno del Estado de Chihuahua, en el documento denominado

“Sistemas Normativos Indigenas"'®, sefiala que, en el caso del pueblo raldmuli de

"' Consultable en |a liga electrénica:
bps:/oodalanterdor ine. mx/decumantos/DECEYEC/ygn_ivestigacionformas_de_gobizrme_comunidades hitm

" Consultable an |a liga electrénica; hitps. /Awww.chihuahua gob.mx/zites/dalaull/alach?/sislemasnor nativosindiganas final digilal e.pdf
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Nararachi, ubicado al norte de los municipios de Guerrero y Cusihuiriachi, Chihuahua, su
sistema de gobierno es coordinado por un siriame o gobernador principal el cual es
apoyado en sus funciones por tres gobernadores auxiliares. A ellos se suman cinco

capitanes.

Ademas, la fuente sefialada explica que la figura de capitanes y soldados, tienen una
participacién y emiten opiniones en las reuniones dominicales, pero su funcién principal

estd vinculada al gjercicio de la justicia.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado por Antonio Reyes Valdez'?, los sistemas de
gobierno de las comunidades Tepehuanos se estructuran y jerarquizan distintos grupos de
autoridades, entre las que destacan con mayor rango o jerarquia, a la asamblea
general, consejo de ancianos, y gobernadores tradicionales', cuyas autoridades se
encuentran apoyadas de otras de menor rango, tales como los capitanes, sargentos, cabos,
entre otros.

Por lo que hace al pueblo indigena Pima o Pimas, de acuerdo con la informacién publicada
por el INPI'#?, existen kovaaly, gobernadores O'oba, en cada comunidad pima. El cargo
de gobernador tiene una duracién nominal de seis afios, pero el tiempo de tenencia varia
dependiendo de la disponibilidad de la gente que quiera ocupar el cargo y de la aceptacion
que tenga el ocupante; y la eleccién se hace en asamblea comunitaria, teniendo derecho a

voto todas aquellos que se consideren miembros de la comunidad.

Respecto del pueblo indigena guarijio o Warijé, de acuerdo con la informacién publicada
por el INPI'#, este pueblo habita en una regién de |a Sierra Madre Occidental, en los limites
de los estados de Chihuahua y Sonora. Son descendientes de las bandas que procedian
del suroeste de lo que hoy es Estados Unidos y que se establecieron en el noroeste de
México.

120 geyes Valdez, Antonio Formas de gobierno v autortdades indigenas [texta] | &l caso de los lepahuanas del sur de Durango / Antonio Reyes
Valdez. — Maxico : CDI, 2010,

77 Lo resaltado es propio,

e Consullable en laliga eleclrénica: hitpi//atlas. inp gob mx/pirmas-atnagrafia/

12! Consultable en a liga electranica: htps:/catalogo.inpi.qob. mx/guarijio/
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Con la llegada de los espafioles en los siglos XVII y XVIII, los cambios impuestos
provocaron rebeliones en 1616 y 1632, lo que llevé a una divisién del pueblo en la zona
colindante de lo que hoy es Chihuahua. Como resultadoe, el grupo se dividié en dos nucleos:
los Guarijios de Chihuahua, influenciados por los Raramuri y los de Sonora, influenciados

por los Mayos.

Tanto en Chihuahua como en Sonora las autoridades tradicionales funcionan a través del
Consejo Supremo Guarijio que es parte del sistema politico de |a etnia. Este consejo en
acuerdo con la Asamblea de la comunidad se encargan de nombrar a los Gobernadores

de la tribu, asi como los secretarios generales de las distintas localidades.

La forma de eleccién es por medio de una Asamblea, se proponen candidatos y votan los
habitantes que se consideran parte de la comunidad, los candidatos a Gobernador
Tradicional se forman enfrente v los miembros de la Asamblea levantan la mano, aunque
ha habido casos en los que usan papelitos para votar. La comunidad se vincula con la
autoridad municipal a través de su Gobernador Tradicional, pero no tienen una
remuneracion en estas actividades, por lo que un vinculo importante es la cooperacién para
cubrir los gastos de la autoridad. El Representante del Ejido que sirve como enlace e
informa de algunas acciones o procesos en los que pueden participar los miembros de la

comunidad que forman parte del nucleo agrario.

En relacién con el pueblo indigena N'dee/N'nee/Ndé/Apache, recién reconocido en el
Estado de Chihuahua, la infarmacién publicada por el INFPI sefiala que es un pueblo
indigena con presencia en los municipios de Ascension, Casas Grandes, Chihuahua y
Judrez, principalmente. Asimismo, los "asentamientos de los que provienen" no son tales,
ya que la region donde actualmente viven y se desempefian es su territorio originario y

ancestral, no obstante, la serie de despojos histéricos que han padecido.

Cada comunidad elige un Nant'an, quien es el representante de la comunidad, el conjunto
de Nant'an se le llama Nant'anii quienes constituyen la Asamblea de representantes como
6rgano maximo de gobierno. Puede existir un segundo, un consejo de ancianos, capitan de
guerra y persona de medicina (médico tradicional o diggin/digghin), encargado de |a salud
fisica y espiritual de los integrantes de la comunidad. Cada Nant'an es elegido en asamblea
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comunitaria por mayoria de votos. Cada Nant'an dura 4 afios en su cargo, que es el periodo
ordinario, también la comunidad puede quitar al Nant'an por juicio si no hacen bien su
trabajo o no merecen el puesto por hacer cosas indebidas, por su forma de actuar, es una
regla social no escrita de la comunidad, el mismo Nant'an puede decidir dejar su cargo,
cuando eso sucede el periodo de cargo no se altera; si algin Nant'an deja su cargo en dos

anos, el que sigue durard 2 afios para completar el ciclo.

De lo anterior se advierte que, si bien la normativa nacional reconoce como autoridad
maxima de los pueblos y comunidades indigenas a la Asamblea General Comunitaria,
referida como una expresion de la voluntad mayoritaria, no debe perderse de vista que, su
composicion puede variar de comunidad en comunidad y que, a través de estas, se puede
validamente elegir el érgano comunitario o persona elegida para fungir como autoridad

tradicional y en su caso, representar a la comunidad al interior o exterior de esta.

Para efectos ilustrativos, en la tabla siguiente se resume los tipos de autoridades
principales, duracién de cargo, forma elegir o designar a sus autoridades, periodicidad de

reuniones o asambleas'®*, forma en que se toman acuerdos y tipo de sistema normativo

identificado, en general, en los pueblos originarios reconocidos en Chihuahua.

Tabla 48
Autoridades y sistemas normativos indigenas
- Forma en que
orma de Periodicidad de se toman Tipo de
%ﬁﬂgi:?:: Dur:;:lrg:‘ fel elegiro Funciones reuniones o acuerdos y sistema Observaciones
designar asambleas periodicidad de | normativo
i SUS reuniones
|.a periodicidad En su conjunto
depende de las no cuentan con
necesidades de la un organismeo
Todas las comunidad. Es que gobieme y
personas decir, cuando rauna a todos
que reunan Todas las resulta necesario Oral sola sus miembros.
las personas resolver conflictos Par mayoria a 'I' R RN
Asamblaa caracteristic participan en inlarnos, organizar mano alzada ogafsl;gggs Los nombres, &l
Camunitariz Parmanenle as para ser las decisiones | trabajos colectivos nimero de
aria i ) ; : se levantan ;
reconocidos | de importancia 0 elegir : cargos, la
como parte parala autoridades, entre actas de temporalidad y
integrante comunidad otros, acLerna el territorio de
de la jurisdiceién
comunidad La convocatoria puaden ser
se realiza de casa variables en
en casa o por cada una de las
| perifoneo, con comunidades,

2 Da forma adiclonal, alrve de referencla la sefialado por Vidulfo Rosales Sierra, en su presentacion “La naturalsza y esencia de las ssamblaas”
electronica:
hitps:/lwww.iepegro. ma/principal/upleads/snp/diplomado justicial3. %20l a% 20naturalez a% 20y%h20esenciat20de%h 20n4% 20asamblaas pdf
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Tabla 48
Autoridades y sistemas normativos indigenas
Forma en que 5
Forma de Periodicidad de se toman Tipo de
?’t::leid:f:: Dur:;::dg .. elegir o Funciones reuniones o acuerdos y sistema Observaciones
P g designar asambleas periodicidad de | normativo
- sus reyniones
anticipacion de pero el objetiva,
por lo menos ocho en todos, es el
dias y celebran la mismo.
reunion
preferentemente,
en fines de
semana o
domingos.
Ejerce las
funciones de
mando,
justicia, de
mantener el En la mayoria
arden publico, de las
Gubg‘;\zdura Desde 1 afic & de transmisian comunidades,
de valores, las olos
e | Sepisse” | porvoan | combres . metonts
reelegir o 4 mana ! !
Siriame remaover por la alzaday la pﬁ:;gg? oA N/A d(e:gir"s.?:::ssct?n
Kaigi asambing. ITiig:fbﬁ;la autoridad y un consejo de
En algunos Comunitaria T8 B8 SEOrdRcas 5
Nant'an .casos Py E:omu_r_udal:h somete c!e
vitallcic También, es forma previa a
) quien se Asamblea
ancarga de la Comunitaria sus
representativid decisiones.
ad de su
comunidad
hacia el
exterior. S

En ese sentido, a juicio de esta Direccion, la Asamblea General Comunitaria, esta

plenamente facultada para emitir una constancia que acredite el vinculo de determinada

persona con |la comunidad indigena por la que pretenderia postularse como candidata; sin

embargo, considerando que la mayoria de las comunidades determinan sus acuerdos a

mano alzada o de forma verbal, y que la posibilidad de reunir a todos sus integrantes en

breve tiempo resulta de dificil realizacién; de ahi que la emisién de la constancia de

adscripcién calificada deba ser emitida por cualguiera de las autoridades existentes en la

comunidad, teniendo como prevalencia el sistema de cargos de cada comunidad.

Por ello, a raiz de lo sefialado en la Consulta, se advierte que la figura de gobernadores o

su figura equivalente resulta acorde a mas de un pueblo indigena y comunidad, y, por

tanto, es que dicha constancia podria ser emitida por quien ostente dicho cargo; sin que
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sea limitativo que esta sea firmada por varias autoridades existentes, y, de forma
extraordinaria o excepcional a través de figuras auxiliares o de jerarquia menor'®, de
ahi que las propuestas sefialadas se estiman PROCEDENTES con las precisiones
referidas.

4.6.1.4. Del procedimiento de verificacion de constancias

De las respuestas a las preguntas 12, 13, 14, y 16 del cuestionario, se obtiene que:

a) El 92% (noventa y dos por ciento) de las personas Consultadas consideran que
es correcto o0 estan de acuerdo en que el Instituto Estatal Electoral verifique la

autenticidad de las constancias con la comunidad.

Grafica 15
Pregunta 12, ;Considera correcte que el Institute Estatal Electoral de
Chihuahua verifique la autenticidad de la constancia con la comunidad?
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b) El 82% (ochenta y dos por ciento) de las personas Consultadas coincidieron en
gue la ofra institucién que podria participar en la revisién de la constancia son las

autoridades tradicionales indigenas.

% Come Io son cabos, capitanes, concejos o consejos, entre otros.
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Grafica 16
Pragunta 13. 4 Qué otra institucioén considera que podria participar en la
ravision de la conslancia?
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c) 88% (ochenta y ocho por ciento) consideran que la verificacién para asegurar
que la constancia es verdadera debe hacerse mediante visita presencial

(ratificacion) a la comunidad y entrevista con autoridades.

Grafica 17
Pregunta 14. ;Como considera que se pusde asegurar que |a constancia es
verdadera?
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d) Sobre los dias y horarios en los que es mejor que el Instituto Estatal Electoral
visite las comunidades, el 63% (sesenta y tres por ciento) sefialaron la opcién

de Fines de Semana.

Grafica 18
Fregunta 16. ;En qué dia y horarios es mejor qua el Instituto visite |a
comunidad?
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Por lo que hace al procedimiento de verificacion de constancias, se valoran como
PROCEDENTES aquellas propuestas que consideran correcto que sea el Instituto quien
verifique la autenticidad de la constancia, dado que es la autoridad facultada para la
revisién de requisitos de elegibilidad de las personas postuladas a una candidatura (por la
via independiente o de partidos politicos), ello en términos de lo dispuesto en el articulo
65, numeral 1, inciso t) de la Ley Electoral.

De igual manera, sobre las propuestas que sefialan a otras autoridades para participar en

la revision, se procede a su andlisis individual de cada propuesta.

Ayuntamientos. Si bien los Ayuntamientos que cuentan sustancialmente con poblacién
indigena, tienen la posibilidad legal de establecer una Direccion que se encargue de la
atencion especifica de sus asuntos, lo cierto es que en terminos del articulo 28 del Cédigo

Municipal del Estado de Chihuahua, los Ayuntamientos no cuentan con facultades para la
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revisién o validacién de constancias de autoadscripcién calificada indigena, de ahi que la
propuesta se considere IMPROCEDENTE.

SPyCl e INPI. El articulo 35 Quater de la Ley organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, sefiala que son atribuciones de la SPyCl, de forma general, el coordinar
paliticas y acciones vinculadas con el desarrollo social y humano de los pueblos y
comunidades indigenas que implementen las dependencias y entidades paraestatales de
la administracién publica.

Por su parte, como fue referido previamente, del articulo 13, fraccion XIX del Estatuto
Organico del INPI, se desprende que dicha autoridad, a través de su Coordinacion General
de Derechos Indigenas, tiene la facultad de establecer los criterios, bases e instrumentos
metodolégicos para la integracion y actualizacién del Catélogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas que describa las principales instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, entre otros elementos
y caracteristicas, en tanto sujetos de derecho publico, asi como opinar en |a elaboracion
del Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Fueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas; mas no asi, para |a validacion de autenticidad de constancias
de autoadscripcion calificada, dado que su actuar se centra, mayormente, en la propasicién
de estrategias o acciones para el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, de ahi que resulte IMPROCEDENTE vincular a dichas

autoridades en la revision de constancias.

Asamblea/Comunidad/Autoridades indigenas tradicionales y/o agrarias. Al respecto,
se consideran PARCIALMENTE PROCEDENTES dichas propuestas, toda vez que seran
dichas autoridades quienes, en su caso, emitan las constancias de autoadscripcion
calificada, cuya verificacién se pretende realizar por parte de este Instituto con esas
autoridades, a fin de garantizar su conocimiento pleno del documento emitido y su
suscripcién, por lo que su posible revision se limita a aquellas que hubiesen sido expedidas
por ellas mismas.
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No obstante, de resultar que la constancia se emita por una autoridad tradicional distinta a
la Asamblea General Comunitaria y que exista acta de asamblea o reunién de esta, se

debera dar prevalencia al reconocimiento efectuado por la Asamblea General Comunitaria.

Finalmente, por lo que hace a los horarios y dias para llevar a cabo la visita a las
autoridades indigenas y la modalidad, es decir, |2 forma en que se puede asegurar que
la constancia es verdadera, en su mayoria las personas Consultadas sefialaron que sea a
través de vistas presenciales en los fines de semana, lo gque se considera
PROCEDENTE; no obstante, atendiendo al resto de propuestas, las visitas a los pueblos
y comunidades indigenas o la forma de contactar a las autoridades, se podria maodificar de
acuerdo con las circunstancias particulares de cada lugar y previo acuerdo con las

autoridades conducentes; ello con |a finalidad de que las diligencias sean fructiferas.

4.6.1.5. De la acreditacién de adscripcién calificada indigena de personas que no
tienen vida comunitaria

De las respuestas a la pregunta 6 y 15 se obtuvo lo siguiente:

a) Sobre los casos en que una persona no debe ser reconocida como parte de la
comunidad, las respuestas que mayor incidencia tuvieron son:
1) Que no participa, con incidencia del 59% (cincuenta y nueve por ciento)
2) Que no vive en la comunidad, con incidencia del 50% (cincuenta por
ciento), y
3} Que no conoce las costumbres de la comunidad, con incidencia del

49% (cuarenta y nueve por ciento).
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Grdfica 19
Pregunta 6. 4En qué cases una persena MO debe ser reconocida comn parte
da la comunidad?
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b) En los casos de personas indigenas que viven en la zona, pero no hay “vida
comunitaria” activa, las personas Consultadas coincidieron en que el vinculo
de esas personas con su pueblo indigena podria acreditarse de las siguientes
maneras:

1) Declaracién de la propia persona bajo protesta de decir verdad, con
al menos dos testigos indigenas de la misma comunidad o pueblo,
con 33% (treinta y tres por ciento)

2) Acta o acuerdo de asamblea de personas indigenas de la zona,
aunque no existe autoridad formal constituida, con 36% (treinta y seis
por ciento)

3) Testimonio colectivo de personas del mismo pueblo indigena que
residan en la zona, con 32% (treinta y dos por ciento)

4) Constancia emitida por otra comunidad del mismo pueblo que

reconozca el vinculo de la persona, con 30% (treinta por ciento)
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Grafica 20
Pragunta 15. Si hay indigenas en |a zona, pero no hay “vida comunitaria”
activa, jquién o qué podria acraditar el vinculo de una persona con 28U pugblo

indigena?
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Por lo que hace a las propuestas en que se considera que una persona no puede ser
reconocida como parte de la comunidad, estas se consideran PROCEDENTES, en virtud
de que cada pueblo y comunidad indigena de acuerdo con sus sistemas politico, juridico y
social, en ejercicio de su autonomia, determina las calidades que las personas deben de

reunir para ser parte de una comunidad.

Ademas, de las propuestas relacionadas con quién podria acreditar la autoadscripcién
calificada de una persona sin vida comunitaria, se considera adecuado y objetivo que la
constancia se emita por al menos diez personas que se autoadscriban como integrantes de

un pueblo indigena, a manera de testimonio colectivo'®®,

4.6.1.6. De las propuestas de mejora para la participacion de personas indigenas en

candidaturas de procesos electorales locales

De las respuestas a las preguntas 17, 18, 19, 20, 21, y 22 del Cuestionario se obtiene que;

1% Sirve de referencia los LINEAMIENTOS PARA VERIFIGAR EL CUMPLIMIENTO DE LA AUTOADSCRIPCION CALIFICADA DE LAS
PERSONAS QUE SE POSTULEN EN OBSERVANCIA A LA ACCION AFIRMATIVA INDIGENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS
FEDERALES DE ELECCION POPULAR emitidos por el INE en acuerdo de clave INE/CGB41/2023, Consultables en |a liga electrdnica:
httos:/iwww.dof.qgob.ma/2023/IME/CGext202312 7 ap 2.pdf
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a) El93% (noventa y tres por ciento) de las personas consideran que, si es importante

que la comunidad sepa quiénes se registran como candidaturas indigenas.

Girafica 21
Fregunta 17. {Es importante que |a comunidad sepa quignes sa registran
como candidaturas indigenas?
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b) En relacién con la mejor forma de avisar a las comunidades sobre quienes
son las candidaturas indigenas registradas, el 86% (ochenta y seis por ciento)

de las personas Consultadas respondié que mediante Asambleas.
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Grafica 22
Pregunta 18. ;Cudl es la mejor forma de avisar Ias candidaturas indigenas
ragistradas a la comunidad?
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¢} Las recomendaciones para mejorar €l proceso que mayor incidencia tuvieron,
son:
1) Que sea claro y sencillo, con 68% (sesenta y ocho por ciento);
2) Que haya personas traductoras, con 49% (cuarenta y nueve por ciento); y

J) Que seinforme antes a la comunidad, con 48% (cuarenta y ocho por ciento).

Grafica 23
Fregunta 19. ;Qué recomienda para mejorar este proceso?
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d) Las personas consultadas sefialaron que los problemas que tienen las

personas indigenas para participar en cargos o elecciones a traves de

partidos politicos o candidaturas independientes son:

200

150

100

50

1) Falta de informacién, con 77% (setenta y siete por ciento).
2) Falta de dinero 0 apoyo, con 60% (sesenta por ciento),
3) Discriminacién, con 52% (cincuenta y dos por ciento); y

4) Tramites dificiles o excesivos, con 45% (cuarenta y cinco por ciento)

Graflca 24
Pregunta 20, ; Qué problemas tignen las personas indigenas para parlicipar
an cargos o elecciones a fraves de partidos politicos o candidaturas
indepandientes?
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e) Asimismo, de manera mayoritaria, las personas Consultadas consideraron que

lo que mas ayudaria a que mas personas indigenas participen en procesos

electorales son:

1)

2)

3)
4)

La capacitacidn con talleres, con unaincidencia de 66% (sesenta y seis
por ciento);

Mas informacién en la comunidad, con un 61% (sesenta y uno por
ciento) de las incidencias.

Informacion en su lengua, con 55% (cincuenta y cinco por ciento),

Apoyo econémico o transporte, con 52% (cincuenta y dos por ciento)

Sabado 25 de julio de 2026.



Sabado 25 de julio de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 121

Grafica 25
Fragunta 21. ;Qué ayudaria a qua méas parsonas indigenas participan en los
proceses 2lectorales?
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f) De las 140 personas que respondieron a la pregunta 22 “; Quiere agregar algo
mas que el Instituto deba tomar en cuenta para respetar su comunidad?” se
fuvo mayor incidencia en temas como:

1) Respeto a la autonomia

2) Respeto a los acuerdos tomados

3) Conocer y respetar mas los usos y costumbres, asi como “que la persona
que se elija para contender ayude a la comunidad, y no busque beneficio

propia” o similares.

4.6.1.7. Conclusiones

Del analisis a la informacién obtenida durante el desarrollo de |a Consulta, esta DEPPP
concluye lo siguienta:

a) Que entre los elementos que debera reunir una persona para ser candidata indigena,

se encuentran los siguientes:

- Pertenecer a la comunidad indigena.

s Ser nativa de la comunidad indigena.
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b)

. Hablar la lengua indigena de la comunidad.

e Ser descendiente de personas indigenas de la comunidad.

" Haber desempefiado algln cargo tradicional en la comunidad.

* Haberse desempefiado como representante de la comunidad.

. Haber participado activamente en beneficio de la comunidad.

» Haber demostrado su compromiso con la comunidad.

L Haber prestado servicio comunitario.

a Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones
o resolver conflictos en la comunidad.

e Haber sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o conservar

sus instituciones,

A este respecto, y por las razones expuestas en el apartado 4.6.1.2. de este
Dictamen, se considera que no es posible exigir el cumplimiento de todos los
elementos en una sola persona, por lo que se considera suficiente y objetivo que se
acrediten al menos tres de los elementos mencionados, tal como se desprende del
analisis referido y de los cuales deberan constar en el documento que emita la

autoridad correspondiente.

Que los elementos que las personas consultadas consideran que debe contener la
constancia de adscripcion calificada indigena que, de forma enunciativa mas no

limitativa, son:

« Nombre y firma de la persona que pretende ser candidata;

» Naombre y firma y sello de la autoridad indigena,

» Fecha de expedicion,

e« Comunidad a la que pertenece la persona que pretende ser candidata;

+ En sucaso, lalengua que habla la persona que pretende ser candidata; y

= Descripcion de actividades que |a persona que pretende ser candidata realiza

en la comunidad o en beneficio de esta.
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¢) Que la autoridad que debera expedir las constancias que acrediten el vinculo de la

d)

f)

a)

persona que pretende la candidatura con la comunidad indigena, en orden de

prevalencia y conforme a lo sefialado en el apartado 4.6.1.3. de este Dictamen, es:

e |LaAsamblea General Comunitaria;
« Autoridades indigenas tradicionales (gobernadores o su equivalente),
« |as autoridades tradicionales de menor rango,

s A falta de autoridades mediante testimanio colectivo.

Que la constancia debera emitirse por escrito con firma y sello de la autoridad, y
acompafiarse, preferentemente por el acta de asamblea de la comunidad que

aprueha tal reconocimiento.

Que en caso de que la persona interesada no tenga vida comunitaria, la constancia
podra ser expedida por al menos diez personas que se autoadscriban como

integrantes de un pueblo indigena, a manera de testimonio colectivo.

Que el procedimiento de verificacion de constancias se realice por el Instituto,
mediante visitas domiciliarias en fines de semana a las autoridades indigenas, sin
perjuicio de que se realice por diverso medio ¢ en otros dias, previo acuerdo con la

autoridad conforme las circunstancias particulares de cada lugar.

Que para mejorar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas se

deberia realizar lo siguiente:

« Comunicar a las comunidades de los registros de candidaturas de personas
indigenas con autoadscripcion calificada, preferentemente, en una
asamblea.

= Que los procedimientos relacionados se emitan de forma clara y sencilla, con
el apoyo de traductores o interpretes y de forma previa.

« Que se procure la difusion de informacién, mediante talleres o
capacitaciones, se tomen acciones para la prevencion de discriminacion y se

flexibilicen los tramites para la participacién de las personas indigenas a
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través de las postulaciones de candidaturas por la via independiente y de
partidos politicos; y en su caso, se brinden los apoyos econémicos

necesarios.

5. Propuesta de procedimiento de verificacién de constancias de autoadscripciéon
calificada indigena para el registro de candidaturas en los procesos electorales

locales

Como se ha referido a lo largo de este Dictamen, el articulo 104, numerales 1y 2, incisa a)

de la Ley Electoral dispone:

“Articula 104.

1) Corresponde a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes Yy candidaturas independientes que hayan cumplido los
requisitos de postulacion, solicitar el registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular.

2) Los partidos politicos promoverdn en los términos del presente
ordenamiento, la fgualdad de oportunidades y garantizaran la paridad
te género en la vida politica del Estado, a través de fa postulacion a
cargos de eleccion popular en el Congreso del Estado y ayuntamientos,
lanlo de mayorfa relaliva como de representacion proporcional. En
ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resullado que a
algun genero le sean asignados exclusivamente aguellos distritos o
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior,

En la postulacion de candidaturas al Congreso del Estado, los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan registrar en total
una formula de mayoria relativa en un Distrito v una de representacion
proporcional correspondientes a personas indigenas; asi como un tatal
de una postulacion para acciones afirmativas que correspondan a una
formula de mayoria relativa 0 de representacion proporcional, que
representen @ los grupos de personas de la diversidad sexual o con
discapacidad permanente. Lo anferior, en congordanciz con los
principios de aulodelerminacion y autoorganizacion partidista.

FPara el regisiro de candidaturas se debera acreditar lo siguiente;
a) Indigenas:

i) Manifestacidn de la persona en /a solicitud de registro.

i} Carta de autoadscripcion calificada.

ilf) Constancia de adscripcion calificada indigena expedida por una
autoridad existente en la comunidad o poblacidn indigena, a la que
perlenece y por la cual pretende postutarse. {...)"

Por su parte, en las sentencias emitidas en los expedientes SG-JDC-395/2024 y JDC-
257/2024 y Acumulados, emitidas por la Sala Regional del TEPJF y Tribunal,
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respectivamente, se vinculé al Instituto para que reglamente un procedimiento o protocolo
a seguir mediante el cual, previo a la aprobacién del registro de una candidatura indigena,
se verifique la validez y autenticidad de la voluntad, asi como, el pleno conocimiento de los
alcances del contenido de las constancias o documentos con los que se pretenda acreditar

la autoadscripcion calificada que expidan las autoridades tradicionales indigenas.

Dicho procedimiento debera establecer tiempos idéneos a fin de que se pueda dar
cumplimiento oportuno al mismo, asi como para que dé lugar a que la propia autoridad

administrativa pueda aprobar las candidaturas con diligencia y la antelacién debida.

Asimismo, el procedimiento debera estar vigente para el siguiente proceso electoral local,
y debera observar una perspectiva intercultural atendiendo las dificultades y circunstancias

que rodean a este grupo histéricamente desprotegido.

Por ello, y con vista en las propuestas recibidas en la Consulta, para verificar las
constancias de autoadscripcion calificada de personas indigenas es que se propone el

procedimiento descrito en el documento identificado como Anexos 5y 5.1.

Por lo anteriormente expuesto, esta DEPPP

DICTAMINA

PRIMERO. Se determina la procedencia o improcedencia de propuestas, opiniones,
sugerencias y observaciones recibidas durante la Consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas del Estado de Chihuahua en materia
de procedimiento de verificacién de constancias de autoadscripcién calificada indigena, en

los términos sefialados en los apartados 4.5.4 y 4.6.1. de este Dictamen.

SEGUNDO. A través del presente se propone los Lineamentos para la verificacion de
constancias de adscripcion calificada indigena en el registro de candidaturas de los
procesos electorales locales ordinarios y en su caso, extraordinarios que de estos deriven,

mismo que obra anexo a este Dictamen.
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TERCERO. Preséntese este Dictamen y anexos a la consideracion del Consejo Estatal,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en los términos previstos en el
acuerdo IEE/CE36/2026.

Y
Asi lo dictaminé y firma, la Directora Ejecutiva de Pre‘r\%ogaﬁvas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral, Mariselva Orozco Ibarra, en la cf dad de Chlhuahua Chihuahua,

a los siete dias del mes de julio dos mil vejntiséis.

A &
co qunrm '

SATH IVAS Y PARTIDOS POLITICOS

MARISELV. DR
DIRECTORA EJECUTIVA DE PRERRG

o '\.‘
\
\
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LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE CONSTANCIAS DE ADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS Y, EN SU CASO,
EXTRAORDINARIOS QUE DE ESTOS DERIVEN

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular el procedimiento que
deberan observar los érganos competentes del Instituto para verificar la autenticidad de
las constancias de adscripcion calificada indigena presentadas con motivo del registro
de candidaturas y recabar los elementos de conviccién necesarios para que el Consejo
Estatal determine, mediante una valoracién integral y con perspectiva intercultural, si se
acredita la adscripcion calificada indigena de las personas postuladas en los procesos
electorales locales ordinarios y, en su caso, extraordinarios que de estos deriven.

La verificacion realizada por el Instituto no tendra por objeto calificar la legitimidad interna
de las autoridades, instituciones o decisiones comunitarias, salvo cuando existan
elementos objetivos y suficientes que generen duda fundada respecto de la autenticidad
de la documentacion o del reconocimiento comunitario invocado.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y
obligatoria para los 6rganos competentes del Instituto, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, asi como para |os partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
personas que aspiren a ser registradas mediante una candidatura independiente,
cuando postulen candidaturas bajo la accion afirmativa indigena en los procesos
electorales locales ordinarios y, en su caso, extraordinarios que de éstos deriven.

Articulo 3. La  interpretacion administrativa de los presentes Lineamientos
correspondera al Consejo Estatal del Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, convencionales y legales aplicables.

Articulo 4. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Asamblea General Comunitaria: Maxima autoridad de deliberacién y toma de
decisiones, asi como de produccién normativa de una comunidad indigena.
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b) Asambleas Municipales: Organos desconcentrados del Instituto de caracter
temporal que funcionan durante los procesos electorales con facultades y
atribuciones establecidas en la Ley Electoral.

c) Personas independientes: Aquella persona que haya presentado su manifestacién
de intencidn para obtener su registro como candidatura independiente.

d) Autoadscripcién calificada: Conciencia de identidad indigena de una persona
respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los partidos politicos y
Personas independientes para solicitar el registro de una candidatura para ocupar
un cargo de eleccion popular, que demuestren su vinculo con el pueblo y la
comunidad indigena a la que pertenece y desea representar.

e} Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Aquellas que los pueblos
y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son elegidas y nombradas
de conformidad con sus sistemas normativos, las cuales pueden o no coincidir con
las autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

f) Aviso de intencién: Manifestacién por escrito que presentan la ciudadania
interesada en postularse a una candidatura por la via independiente en los términos
y plazos que determine el Consejo Estatal.

g) Carta de autoadscripcién indigena: Documento suscrito por la persona que
pretende ser postulada a una candidatura indigena en la que manifiesta su
autoadscripcion a un pueblo y una comunidad indigena. (Anexo 1)

h) Comunidades indigenas: Son aquellas que integran un pueblo indigena y forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Estas comunidades
incluyen las conformadas por indigenas migrantes que habitan en territorios distintos
de aquellos de las que son originarias, y en los cuales establecen vinculos y
précticas culturales y sociales total o parcialmente propias de sus pueblos indigenas.

i) Constancia de adscripcién calificada indigena: Documento expedido por
autoridad indigena, tradicional, comunitaria, agraria o demas instancias
establecidas en los presentes Lineamientos en el que se reconoce la adscripcion
calificada indigena de la persona que pretende ser postulada a una candidatura, a
un pueblo y una comunidad indigena. (Anexo 2)

j) Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

k) Coordinacién: Coordinacién de Grupos Etnicos y Pueblos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua
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1)

Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa ¢ indirectamente a través de cualquier

informacion.

m) DEPPP: Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

P)
q)

t)

Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Interculturalidad: Método de andlisis que estudia las relaciones de poder entre las
personas de distintas culturas, establece el dialogo entre dichas culturas como algo
deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las condiciones gue
impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho
social, como sucede en México.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Lineamientos: Lineamientos para la verificacion de constancias de adscripcion
calificada indigena en el registro de candidaturas de los procesos electorales locales
ordinarios y en su caso, extraordinarios que de estos deriven.

Lineamientos de registro: Lineamientos que emite el Consejo Estatal del Instituto
para el registro de candidaturas de cada proceso electoral local.

Pueblos indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.
Sistemas Normativos Indigenas: Conjunto de principios, normas orales o escritas,
practicas, instituciones, autoridades, acuerdos y decisiones que los pueblos,
municipios y comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes para
regular su organizacion, forma de eleccién de sus autoridades o representantes, el
ejercicio de sus formas propias de gobierno y la solucién de sus conflictos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 5. La DEPPP tendra las obligaciones siguientes:

a) Revisar las constancias de adscripcion calificada indigena y la documentacion
que las acomparie, en términos de los presentes Lineamientos.

b) Formular los requerimientos a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y, en su caso, las Personas independientes, para que subsanen las
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omisiones o inconsistencias advertidas en la documentacion presentada o
proporcionen la informacién necesaria para la localizacion de las autoridades
indigenas que suscriban las constancias de adscripcion calificada indigena.

¢) Remitir a la Coordinacién el expediente y la documentacién necesaria para la
practica de las diligencias de verificacion previstas en estos Lineamientos.

d) Integrar al expediente de registro la documentacién relacionada con la
acreditacion de la adscripcion calificada indigena, incluyendo las constancias,
requerimientos, respuestas, actas circunstanciadas y demés elementos
obtenidos durante el procedimiento de verificacion, para su remisién al Consejo
Estatal.

e) Elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente respecto de la procedencia o
improcedencia del registro de las candidaturas postuladas bajo la accion
afirmativa indigena, para someterlo a consideracion del Consejo Estatal.

Articulo 6. La Coordinacién tendra las obligaciones siguientes:

a) Coordinar la practica de las diligencias de verificacion previstas en los presentes
Lineamientos.

b) Solicitar, cuando resulte necesario, el apoyo del personal del Instituto, de las
Asambleas Municipales y de personas intérpretes o facilitadoras interculturales
para el desarrollo de las diligencias de verificacidn.

¢) Proporcionar la documentacion e informacion necesaria para el desarrolio de
las diligencias de verificacion.

d) Recopilar las actas circunstanciadas y demas elementos obtenidos durante las
diligencias de verificacion y remitirlos de inmediato a la DEPPP para su
integracion al expediente correspondiente.

e) Informar a la DEPPP cualquier incidencia que pueda afectar el desarrollo de las
diligencias de verificacion.

Articulo 7. Las Asambleas Municipales tendran las obligaciones siguientes:

a) Participar, en colaboracién con la Coordinacion, en la practica de las diligencias
de verificacion previstas en los presentes Lineamientos.
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b) Levantar, cuando le sea encomendado, las actas circunstanciadas y recabar la
documentacién y demds elementos obtenidos durante las diligencias de
verificacion.

¢) Remitir de inmediato a la Coordinacién las actas circunstanciadas, la
documentacién y los demés elementos obtenidos durante las diligencias de
verificacion, para su integracion al expediente correspondiente.

Articulo 8. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y, en su
caso, las Personas independientes tendran las obligaciones siguientes:

a) Observar las disposiciones previstas en la Ley Electoral, los presentes
Lineamientos y demas normativa aplicable.

b) Proporcionar al Instituto, cuando sean requeridos y dentro de los plazos
establecidos, la informacién, documentacién y demas elementos necesarios
para acreditar la adscripcion calificada indigena de las personas postuladas.

c) Respetar los sistemas normativos internos, las formas de organizacion y las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, en términos de la
Constitucion y la normativa aplicable.

d) Coadyuvar con el Instituto, cuando sean requeridos, en la localizacién de las
autoridades indigenas, que hayan emitido las constancias de adscripcion
calificada indigena.

e) Proporcionar informacién y documentacion veraz, completa y suficiente para el
adecuado desarrollo del procedimiento de verificacion previsto en los presentes
Lineamientos.

Articulo 9. El Consejo Estatal tendra las obligaciones siguientes:
a) Resolver sobre la procedencia del registro de las candidaturas postuladas bajo
la accidn afirmativa indigena, con base en la valoracion integral del expediente
y de conformidad con los presentes Lineamientos.
b) Resolver los casos no previstos en los presentes Lineamientos, en el &mbito de
sus atribuciones y de conformidad con la Constitucién, la Ley Electoral del
Estado y demas normativa aplicable.
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CAPITULO TERCERO

DE LA CARTA DE AUTOADSCRIPCION Y CONSTANCIA DE ADSCRIPCION
CALIFICADA INDIGENA

Articulo 10. La acreditacién de la adscripcién calificada indigena de las personas
postuladas bajo la accién afirmativa indigena se realizara mediante la presentacion de
la carta de autoadscripcion indigena y de la constancia de adscripcion calificada
indigena, asi como de la demds documentacién prevista en los presentes Lineamientos.

Articulo 11. La carta de autoadscripcién indigena y la constancia de adscripcién
calificada indigena constituyen los documentos indispensables para el inicio del
procedimiento de verificacion previsto en los presentes Lineamientos; sin embargo, el
Instituto podra allegarse de cualquier otro elemento de conviccion que resulte necesario
para determinar si se acredita la adscripcion calificada indigena de la persona postulada.
Articulo 12. Para acreditar la adscripcion calificada indigena de las personas postuladas
bajo la accidon afirmativa indigena, ademas de los requisitos previstos en los
Lineamientos para el registro de candidaturas, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y, en su caso, las Personas independientes deberén presentar:
a) La carta de autoadscripcién indigena.
b) La constancia de adscripcion calificada indigena expedida por la autoridad indigena,
tradicional, comunitaria o agraria competente, conforme a lo previsto en los

prasentes Lineamientos.

Articulo 13. Con la finalidad de garantizar el respeto a la libre determinacion y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas, la acreditacién de la adscripcion calificada
indigena debera realizarse atendiendo a las instituciones, autoridades, normas,
procedimientos y formas de organizacion mediante las cuales los propios pueblos y
comunidades reconocen a las personas que forman parte de ellos.

Articulo 14. En cualquier caso, tendran preponderancia los reconocimientos realizados
por las Asambleas Generales comunitarias, las Autoridades indigenas, tradicionales o
comunitarias, en ese orden de prelacion, o instituciones andlogas de toma de decisién
que sean consideradas por las propias comunidades como sus méximos 6rganos de
autoridad conforme su sistema de cargos.

Articulo 15. La carta de autoadscripcién indigena, la constancia de adscripcién calificada

indigena y la demas documentacion presentada para acreditar la adscripcién calificada
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integrardan el expediente correspondiente y constituirdn la base para el desarrollo del

procedimiento de verificacion previsto en los presentes Lineamientos.

Articulo 16. La carta de autoadscripcion indigena deberd presentarse por escrito, en

original, y contener, por lo menos, los elementos siguientes:

Fecha de expedicidn, que no podra ser anterior a seis meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud de registro.

Nombre completo de la persona postulada.

Cargo para el que pretende ser postulada.

Pueblo y, en su caso, comunidad indigena a la que pertenece.

Indicacion de si es hablante de una lengua indigena y, en su caso, cuél.
Localizacion del pueblo o comunidad indigena.

Motivos por los cuales se autoadscribe al pueblo o comunidad indigena.
Descripcion de la forma en que mantiene un vinculo con el pueblo o comunidad
indigena y con sus instituciones, formas de organizacion social, econdémica, cultural
y politica.

Firma autégrafa o huella dactilar de la persona postulada

Articulo 17. La constancia de adscripcion calificada indigena deberd presentarse por

escrito, en original, y ser expedida por alguna de las autoridades o instancias de decisién

del pueblo o comunidad indigena a la que pertenezca la persona postulada, conforme a la

siguiente lista:

La Asamblea General Comunitaria o la institucion analoga reconocida por la
propia comunidad como su maximo dérgano de decision.

La Gubernatura Indigena o su figura equivalente.

Las autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, cualquiera que sea la
denominacion que reciban dentro del pueblo o comunidad.

Las autoridades agrarias o municipales que, conforme a las formas de
organizacion de la comunidad, cuenten con atribuciones de representacion.
Excepcionalmente, cuando no sea posible obtener la constancia emitida por
alguna de las autoridades sefialadas en las fracciones anteriores, ésta podra ser
suscrita por al menos diez personas integrantes del pueblo o comunidad
indigena que conozcan a la persona postulada y reconozcan su adscripcion
calificada, circunstancia que debera justificarse plenamente.
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Cuando la constancia sea expedida por una autoridad distinta a la prevista en la lista
anterior, el partido politico, coalicién, candidatura comun o, en su caso, las Personas
independientes deberdn justificar dicha circunstancia y acompanar los elementos que la
sustenten.

Articulo 18. La constancia de adscripcion calificada indigena debera contener, cuando
menos, los siguientes requisitos:

I Fecha de expedicion, la cual no podra ser anterior a seis meses contados a partir
de |la presentacion de la solicitud de registro.

Il Nombre completo y cargo de la autoridad o autoridades que la expidan.

1. Domicilio y, en su caso, nimero telefénico o cualquier otro medio de contacto de
la autoridad emisora.

Iv. Firma autografa o, en caso de imposibilidad para firmar, huella dactilar de la
autoridad emisora y, cuando exista, el sello correspondiente.

V. Nombre completo de la persona respecto de quien se expide la constancia.
VL. Pueblo y, en su caso, comunidad indigena a la que pertenece la persona.
VIl Las razones por las cuales la autoridad emisora reconoce la adscripcién

calificada indigena de la persona postulada.

Articulo 19. La constancia debera expresar, al menos, tres elementos objetivos que
permitan sustentar la adscripcién calificada indigena de la persona postulada. Entre otros,
podran considerarse los siguientes:

I Pertenencia al pueblo 0 comunidad indigena.

Il. Calidad de persona originaria o nativa de la comunidad.

1. Hablar una lengua indigena.

V. Descendencia de personas integrantes del pueblo o comunidad.

V. Desempefio de cargos tradicionales o comunitarios, indicando el periodo
correspondiente.

VI. Ejercicio de cargos de representacion conforme al sistema normativo interno.

VIl.  Participacidn activa en beneficio del pueblo o comunidad indigena.

VIIl.  Prestacion de servicios comunitarios en el pueblo o comunidad indigena.

IX. Participacion en reuniones o actividades destinadas al fortalecimiento de la
comunidad.
X. Integracion en asociaciones u organizaciones indigenas.
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Xl. Cualquier otro elemento que la autoridad emisora considere pertinente para
acreditar la adscripcion calificada indigena.

Los elementos previstos en este articulo no tendran valor probatorio predeterminado ni
deberan analizarse de manera aislada.

Articulo 20. A la constancia de adscripcion calificada indigena debera acompanarse:

1. Copia de un documento oficial que permita corroborar la identidad de la
autoridad o autoridades que suscriban la constancia.

1L Cuando la constancia haya sido emitida por una Asamblea General Comunitaria
0 por ofra instancia colegiada de decision, copia del acta de asamblea o del
documento analogo en el que conste el acuerdo correspondiente, cuando ello
sea conforme a sus normas y procedimientos internos.

CAPITULO CUARTO
DE LA REVISION DOCUMENTAL Y LOS REQUERIMIENTOS

Articulo 21. Concluido el periodo de presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas, 0 en su caso, de presentacion de Aviso de Intencion, segun corresponda, la
DEPPP verificara que la carta de autoadscripcién indigena, la constancia de adscripcion
calificada indigena y la documentacion que las acompafe cumplan con los requisitos
previstos en los presentes Lineamientos. De satisfacerse dichos requisitos, iniciara el

procedimiento de verificacion de la adscripcidn calificada indigena.

Articulo 22. Si de la revision de la documentacion presentada la DEPPP advierte el
incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en los presentes Lineamientos,
requerira, por unica ocasion, al partido politico, coalicidén, candidatura comun o, en su caso,
las Personas independientes para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la notificacion respectiva, subsane las omisiones o inconsistencias advertidas o
presente la documentacién necesaria para su atencion.

Articulo 23. Si el requerimiento no es atendido dentro del plazo concedido, se tendra por
precluido el derecho para subsanar las omisiones o inconsistencias advertidas y el
procedimiento continuard con los elementos que obren en el expediente. El Consejo Estatal
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resolvera lo que en derecho corresponda con base en la documentacion y demas elementos
de conviccion que integren el expediente.

Articulo 24. El requerimiento previsto en los presentes Lineamientos no autoriza la

sustitucion de la constancia de adscripcion calificada indigena originalmente presentada.

En consecuencia, el partido politico, coalicién, candidatura comun 0, en su caso, las
Personas independientes Unicamente podran subsanar las omisiones o inconsistencias
advertidas o complementar la constancia con documentaciéon y demas elementos de
conviccion relacionados con ésta, siempre que no se altere la identidad de la autoridad o

de las personas que originalmente la suscribieron.

CAPITULO QUINTO
DE LAS DILIGENCIAS DE VERIFICACION

Articulo 25. Una vez que la DEPPP verifique que la constancia de adscripcion calificada
indigena y, en su caso, el acta de la Asamblea General Comunitaria 0 documento analogo
contienen los datos necesarios para la localizacién de las autoridades que las emitieron,
remitird el expediente y la documentacién correspondiente a la Coordinacion para que, con
el apoyo de las Asambleas Municipales, lleve a cabo |as diligencias de verificacion previstas

en los presentes Lineamientos.

Articulo 26. Cuando la constancia de adscripcion calificada indigena derive de un acuerdo
adoptado por la Asamblea General Comunitaria o por otra instancia colectiva de decision,
acreditado mediante el acta correspondiente o documento analogo, las diligencias de
verificacidon deberan practicarse con la autoridad que haya emitido la constancia y, ademas,

con al menaos tres de las personas que suscribieron el acta o documento correspondiente.

Articulo 27. Recibido el expediente por la Coordinacion, ésta debera realizar las
actuaciones preparatorias necesarias para la practica de las diligencias de verificacién,

conforme a lo siguiente:

a) Dentro de las veinticuatro horas siguientes, establecer comunicacién con la
autoridad o autoridades indigenas que hayan emitido la constancia de adscripcion
calificada indigena, a efecto de acordar la fecha, hora y lugar para la practica de la

diligencia de verificacién, la cual debera realizarse dentro de las veinticuatro horas
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b)

d)

siguientes al contacto establecido, salvo que por razones de distancia, accesibilidad
u otra causa justificada resulte necesario un plazo mayor, que no podra exceder de
cuarenta y ocho horas. De los intentos de contacto y de [a comunicacion realizada
se levantara el acta circunstanciada correspondiente.

Si no fuera posible establecer comunicacion con la autoridad indigena, la
Coordinacion sefalara la fecha, hora y lugar para la practica de la diligencia de
verificacion en el domicilio sefialado en la constancia de adscripcion calificada
indigena o, en su caso, en cualquier otro domicilio o lugar que permita localizar a la
autoridad emisora, dejando constancia de ello en el acta circunstanciada
respectiva.

Solicitar el apoyo del personal de la Asamblea Municipal correspondiente y, cuando
resulte necesario, gestionar la paricipacién de persenas intérpretes o facilitadoras
interculturales, remitiéndoles previamente la documentacion e informacion
necesaria para el desarrollo de la diligencia.

Informar oportunamente a la DEPPP la fecha, hora y lugar de la diligencia de
verificacion, para que ésta lo comunique al partido politico, coalicion, candidatura

comun o, en su caso, a las Personas independientes.

Articulo 28. Las diligencias de verificacion se practicaran por personal del Instituto o de las

Asambleas Municipales habilitado con fe publica y, cuando resulte necesario, con el apoyo

de una persona intérprete o facilitadora intercultural, en la fecha, hora y lugar previamente

acordados con la autoridad indigena o determinados por la Coordinacidn.

Durante el desarrollo de la diligencia se observara el procedimiento siguiente:

a)

b)

La persona funcionaria del Instituto se constituird en el lugar sefalado para la
diligencia y levantara acta circunstanciada en la que hara constar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que ésta se desarrolle.

Verificara que se encuentra en el lugar correspondiente e identificara a la autoridad
indigena, tradicional, comunitaria o agraria que haya emitido la constancia de
adscripcion calificada indigena, dejando constancia de los elementos que sustenten
dicha identificacién.

Se identificara plenamente, informara el objeto de la diligencia y, cuando
corresponda, hara del conocimiento de la autoridad indigena la participacion de la

persona intérprete o facilitadora intercultural.
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d) Solicitara a la autoridad indigena que acredite su identidad mediante documento
oficial o cualquier otro medio idéneo y describird en el acta la documentacion
exhibida.

e) Formulara las preguntas necesarias para determinar:
I. Si reconoce como propia la constancia de adscripcion calificada indigena;
Il. Si confirma su contenido;
IIl. Si reconoce la adscripcion calificada indigena de la persona postulada; y
IV. Las razones o elementos objetivos en los que sustenta dicho reconocimiento.

f) Recabard, cuando sea procedente y exista consentimiento de la persona
entrevistada, evidencia documental, fotografica o cualquier otro elemento que
fortalezea la diligencia de verificacion.

g) Sila autoridad indigena no fuera localizada, se dejara citatorio para una segunda
diligencia, en el que se sefialard de manera clara la fecha, hora y lugar en que ésta
se practicara. Cuando sea posible, el citatorio también se hara del conocimiento de
alguna persona que habite o se encuentre en el lugar y que manifieste conocer a la
autoridad buscada.

h) Sien la segunda diligencia tampoco fuera posible localizar a la autoridad indigena,
la persona funcionaria levantara el acta circunstanciada correspondiente v,
atendiendo a las caracteristicas de la comunidad, podra implementar, cuando las
caracteristicas culturales, geograficas o de organizacion comunitaria asi lo
justifiguen, mecanismos de difusién comunitaria que faciliten su localizacién, tales
como el perifoneo u otros medios de comunicacion fradicionalmente utilizados por
la propia comunidad. En caso de no ser posible implementar dichos mecanismos,
debera justificar las razones en el acta respectiva.

i) Concluida la diligencia, el acta circunstanciada y la documentacion obtenida se
remitiran de inmediato a la Coordinacién para su incorporacion al expediente

correspondiente.

Articulo 29. Para la localizacidén de la autoridad indigena emisora de la constancia de
adscripcion calificada indigena se realizaran como maximo dos diligencias de verificacion:
una primera diligencia y, en caso de no localizarla, una segunda diligencia previa emisién

del citatorio correspondiente.
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Si agotadas ambas diligencias no fuera posible localizar a la autoridad indigena, la persona
funcionaria del Instituto levantara el acta circunstanciada correspondiente, hara constar las
actuaciones realizadas, incluidos, en su caso, l0s mecanismos de difusion comunitaria
implementados, y remitira el expediente a la DEPPP para la continuacion del procedimiento
con los elementos que obren en el expediente.

Articulo 30. Si agotadas las diligencias de verificacion no fuera posible localizar a la
autoridad indigena emisora de la constancia de adscripcion calificada indigena, la DEPPP
requerira, por Unica ocasion, al partido politico, coalicién, candidatura comin o, en su caso,
a las Personas independientes para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacidn correspondiente, presente una nueva solicitud que
cumpla con los requisitos establecidos.

Si en este ultimo plazo no se presenta una nueva solicitud de registro que cumpla con los
requisitos establecidos o que no sea posible localizar a la autoridad indigena, el Consejo

Estatal resolvera lo que corresponda con las constancias que obren en el expediente.

Articulo 31. El Consejo Estatal resolverd sobre la procedencia del registro de las
candidaturas postuladas bajo la accién afirmativa indigena mediante la valoracién integral,
objetiva y contextual de todas las constancias y elementos de conviccion que obren en el

expediente.

Para tal efecto, considerara:
l. La documentacion presentada con la solicitud de registro, 0 en su caso, Aviso de
Intencion.
Il. La documentacion y elementos aportados con motivo de los requerimientos
formulados por el Instituto.
lll. Las actas circunstanciadas y demas elementos obtenidos durante las diligencias
de verificacion.
IV. La informacion que, en su caso, obre en los archivos del Instituto y resulte
pertinente para la resolucién del caso.
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La valoracidn debera realizarse atendiendo al principio de interculturalidad y al respeto de
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, a efecto de
determinar si se acredita la adscripcion calificada indigena de la persona postulada.

Articulo 32. La acreditacion de la adscripcion calificada indigena constituye Unicamente
uno de los requisitos para el registro de las candidaturas postuladas bajo la accion
afirmativa indigena y no exime del cumplimiento de los demés requisitos de elegibilidad
previstos en la Constitucion, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, los Lineamientos
para el registro de candidaturas y demas normativa aplicable.
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ANEXO 1

CARTA DE AUTOADSCRIPCION INDIGENA
PROCESO ELECTORAL LOCAL

, Chihuahua, a de de

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Por medio del presente, en atencién a lo sefalado en el Articulo 104, numeral 2 de |a Ley Electoral del Estado
de Chihuahua y en los Lineamientos para el Registro de Candidaturas del Proceso Electoral

quien suscribe, , manifiesto que me autoadscribo

comao parte de un pueblo o comunidad indigena y que, como tal:

a) Aspiro a obtener la candidatura a

b) Pertenezco al pueblo;

O Raramuri | Tarahumara O Guarijo | Guarijio
O O'Cba | Pima O N'dee | N'nee | Ndé | Apache
O O'dami | Tepehuano O Otro:

¢) Desde , pertenezco a la comunidad de

(dia | mes | afa)

misma gue esta ubicada en el municipio

d) 0O Soy hablante de la lengua indigena

O No soy hablante de una lengua indigena.

Asimismo, sefialo que los motivos por los gue me autoadscribo a dicho pueblo y comunidad son los siguientes:

Y que mantengo un vinculo con las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas de mi
comunidad de la siguiente manera:

Sin otro particular,

Nombre completo y firma o huella dactilar de |a persona aspirante a la candidatura

Pagina 1 de 1
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ANEXO 2

CONSTANCIA DE ADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA
PROCESO ELECTORAL LOCAL

, Chihuahua, a de de

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Por medio del presente, en atencidn a lo sefalado en el Articulo 104, numeral 2 de |la Ley Electoral del Estado
de Chihushua y en los Lineamientos para el Registro de Candidaturas del Proceso Electoral )

quien suscribe, manifiesto que:

a) Pertenezco al pueblo:

O Raramuri | Tarahumara O Guarijé | Guarijio

O O'Oba | Pima O N'dee | N'nee | Ndé | Apache

O O’dami | Tepehuano O Otre: _
b) Desde , pertenezco a la comunidad de .

(Fn su caso, dia | mas | afa)
misma que estd ubicada en el municipio

¢) Desde S0y 0 50mMos parte integrante de la autoridad tradicional de mi comunidad,
{dia | mnes | afe)
con el cargo de;

O Integrante de la Asamblea General comunitaria o su equivalente.
O Gubernatura indigena o similar.
O Autoridad indigena tradicional o comunitaria, con el cargo de

O Autoridad agraria o municipal, con el cargo de
0O Otro:

d) Mis datos de contacto son los siguientes:
Domicilio:
Calle, Mumero Exterior, Nomero interior. Colania. Municipio

Teléfonao:
Oftro:

En ese sentido, recanozca que la persona de nombre

quien busca ser candidata en el presente Proceso Electoral Local pertenece al pueblo y comunidad indigena
en virtud de que;

O Pertenece a la comunidad indigena.

O Es nativa de la comunidad indigena.

O Habla alguna lengua indlgena como lengua materna.

O Es descendiente de personas indigenas de |la comunidad.

O Ha desempenado el cargo tradicional de en el periodo de
O Ha desempefado el cargo de representacion de la comunidad de conformidad con nuastro sistema r‘IOI‘lTIEtIVG
O Participa activamente en beneficio de la comunidad indigena de la siguiente manera:
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ANEXO 2

CONSTANCIA DE ADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA
PROCESO ELECTORAL LOCAL

O Demuestra su compromiso con la comunidad indigena de la siguiente manera;

O Ha prestado servicio comunitario que ha consistido en:

O Ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones.
[0 Ha sido miembro de alguna asociacidn indigena para mejorar o conservar sus instituciones.
O Durante el periodo de , ha desarrollado otra actividad a favor de la comunidad consistente en;

O Otra:

Asimisma, deseo agregar que:

Finalmente, se acompana la presente con las copias de las credenciales para votar de las personas firmantes
Y, en su caso, de las actas de |a reunién o asamblea comunitaria correspondiente.

Sin otro particular,

Nombre(s) completo(s) y firma o huella dactilar de Sello
la{s) autoridad(es) indigena(s)
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EL SUSCRITO FUNCIONARIO, DIRECTOR JURIDICO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 21, INCISO G) DEL
REGLAMENTO DE OFICIALIA ELECTORAL DE ESTA
AUTORIDAD COMICIAL, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE
LA PRESENTE COPIA DEBIDAMENTE SELLADA Y
COTEJADA, CONSTANTE DE SETENTA Y UN FOJAS UTILES
CON TEXTO POR AMBOS LADOS, CONCUERDA FIELMENTE
CON EL ACUERDO IEE/CE67/2026 INFRORMACION QUE
OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE TUVE
A LA VISTA Y COMPULSE.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A DIECISIETE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTISEIS. DOY FE.

| ELECTORAL
CHIHUAHUA

ALLAN EDUARDO HERNANDEZ PORTILLO
DIRECTOR JURIDICO

Certificacion Acuerdo IEE/CEG7/2026.



