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IEE/CE85/2026

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL RELATIVA
A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE PARTICIPACION POLITICA
DENOMINADO REFERENDUM, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE DE CLAVE IEE-IPP-
003/2026

Consejo Estatal:
Congreso:
Constitucion federal:
Constitucion local:

Decreto:

DEECyPC:
DEPPP:

Instituto:

Ley de Participacion:

Ley Electoral:
Lineamientos:

Lineamientos para la
obtenciéon del apoyo
ciudadano:

GLOSARIO

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
H. Congreso del Estado de Chihuahua

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua

Decreto No. LXVIII/RFLYC/0558/2026 VIII P.E., publicado
en el Periddico Oficial del Estado el treinta de junio de dos
mil veintiséis

Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua
Ley Electoral del Estado de Chihuahua

Lineamientos de Participacion Ciudadana del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua

Lineamientos para Regular la Obtencién del Apoyo
Ciudadano de los Instrumentos de Participacion Politica
competencia del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Cecilia Mariel Martinez Lozano, Sergio Ramoén Meza de
Anda y Abelamar Chacén Rodriguez

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua

Personas Promoventes:

Secretaria Ejecutiva:

En la presente resolucion, el Consejo Estatal aprueba la solicitud de inicio del instrumento de
participacion politica denominado referéndum, tramitada bajo el expediente IEE-IPP-003/2026
promovida por Cecilia Mariel Martinez Lozano, Sergio Ramén Meza de Anda y Abelamar
Chacon Rodriguez, pues del estudio conjunto de las actuaciones practicadas durante la
sustanciacion se advierte que la peticion redne las condiciones necesarias para avanzar a la fase

de obtencién del respaldo ciudadano.

La materia propuesta para consulta se vincula con los articulos Tercero y Cuarto del Decreto,
expedido por el Congreso, mediante los cuales se derogaron las disposiciones transitorias que
habian previsto la entrada en vigor de la eleccidn directa de regidurias por demarcacion territorial;
a partir de esa delimitacion, y atendiendo a la naturaleza legislativa del acto, el analisis que
corresponde a este 6rgano se concentra en verificar que la solicitud haya sido presentada por
personas legitimadas, dentro del plazo legal, con un objeto susceptible de referéndum y sin

actualizar alguno de los impedimentos previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion.
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Los antecedentes y consideraciones que sustentan la presente determinacién se exponen en los

apartados siguientes.

1. ANTECEDENTES

1.1. Publicacién de la Ley de Participacion. El veintitrés de junio de dos mil dieciocho, se
publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto No. LXV/IEXLEY/0770/2018 Il P.O., por el
que se expidié la Ley de Participacion, ordenamiento que reconoce y regula los instrumentos de

participacién politica y social.

1.2. Antecedente legislativo de la eleccion directa de regidurias. El uno de julio de dos mil
veinte, se publicé el Decreto No. LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E., mediante el cual el Congreso
reformé disposiciones de la Ley Electoral y del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
En su Articulo Cuarto Transitorio se previé que la eleccion directa de regidurias por demarcacion
territorial entraria en vigor para el Proceso Electoral Local 2023-2024, en los términos que

estableciera la Ley Electoral.

1.3. Emision de los Lineamientos. El once de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
IEE/CE44/2023, el Consejo Estatal emiti6 los nuevos Lineamientos de Participacion Ciudadana

del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua y abrogé los aprobados en dos mil diecinueve.

1.4. Modificacion del régimen transitorio. El uno de julio de dos mil veintitrés, se publicé el
Decreto No. LXVII/RFLEY/0583/2023 VIII P.E., que, entre otras determinaciones, reformo el
Articulo Cuarto Transitorio del Decreto No. LXVI/RFLEY/0732/2020 VIII P.E. Con esa
modificacion, la entrada en vigor de la eleccién directa de regidurias por demarcacion territorial
se traslado al Proceso Electoral Local 2026-2027 y se establecié que el Congreso realizaria las
adecuaciones correspondientes con la anticipacién prevista en el propio transitorio para

garantizar su implementacion.

1.5. Expedicién del Decreto. El treinta de junio de dos mil veintiséis’, se publicé en el Periddico

Oficial del Estado el Decreto, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo mencion en contrario.
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disposiciones de la Ley Electoral y del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua. En lo que
interesa al expediente, sus articulos Tercero y Cuarto derogaron, respectivamente, el Articulo
Cuarto Transitorio del Decreto No. LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl P.E. y el Articulo Segundo del
Decreto No. LXVII/RFLEY/0583/2023 VIl P.E., con lo cual dejaron de subsistir las disposiciones
transitorias que ordenaban la implementacién de la eleccién directa de regidurias por

demarcacion territorial para el Proceso Electoral Local 2026-2027.

1.6. Presentacion de la solicitud. El dos de julio, las Personas Promoventes presentaron en la
Oficina Regional Juarez del Instituto un escrito mediante el cual solicitaron el inicio de un
referéendum para que la ciudadania se pronunciara respecto de la permanencia o derogacion de

las disposiciones vinculadas con la eleccion directa de regidurias por demarcacion territorial.

1.7. Radicacion. El siete de julio, la Presidencia del Instituto tuvo por recibida la solicitud, ordené
formar y registrar el expediente IEE-IPP-003/2026, tuvo por sefialado el domicilio y las cuentas
de correo electronico proporcionadas para oir y recibir notificaciones, y turné el expediente a la
Secretaria Ejecutiva para la revisiébn de los requisitos formales. Asimismo, comunico la
presentacion del instrumento a las areas del Instituto cuyas atribuciones se relacionan con su

eventual implementacién.

1.8. Primera prevencion. El catorce de julio, la Secretaria Ejecutiva realizé la revision inicial de
los requisitos previstos en la Ley de Participacién y en los Lineamientos. De ese examen advirtio
que la solicitud identificaba las disposiciones transitorias cuya restitucion se pretendia, pero no
precisaba el acto posterior mediante el cual habian sido derogadas; ademas, si bien se sefialaron
cuentas de redes sociales para la difusién del instrumento, no se proporcionaron las direcciones

electronicas que permitieran su localizacién directa.

Por ello, se previno a las Personas Promoventes para que precisaran el acto implicado y las
direcciones URL correspondientes. En la misma determinacién reservo el estudio de la pregunta

hasta contar con una delimitacién cierta del acto objeto de consulta.

1.9. Respuesta a la primera prevencion. El veintiuno de julio, se recibié un escrito presentado
por Abelamar Chacén Rodriguez, en su caracter de representante comun. En dicho escrito se

precisd que el acto cuya derogacién se pretende someter a referéndum es el contenido en los
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articulos Tercero y Cuarto del Decreto y se proporcionaron diversas direcciones electronicas de
las cuentas y canales que serian utilizados para difundir mensajes relacionados con el

instrumento.

1.10. Segunda prevencion y revision de la pregunta. El siete de agosto, la Secretaria Ejecutiva
al revisar la informacion sobre redes sociales advirti6 que faltaba la direccion URL
correspondiente a la cuenta de X sefialada en la solicitud, por lo que formulé prevencién para
subsanar esa omisioén. En esa misma actuacion examind la pregunta entonces propuesta por las
Personas Promoventes y estimd que su redaccion no satisfacia plenamente los requisitos del
articulo 54 de los Lineamientos, en particular los relativos a la referencia directa al objeto de
consulta y a la ausencia de posicionamientos o elementos capaces de influir en el sentido de la

respuesta; por ello, les concedid el plazo reglamentario para reformularla.

1.11. Respuesta a la segunda prevencién. El dieciocho de agosto, se recibié un escrito
mediante el cual el representante comun atendi6 la prevencion relativa a las cuentas de redes
sociales y presentd una nueva propuesta de pregunta, vinculada expresamente con el Decreto y
con la eliminacion de las disposiciones que establecian la eleccién directa de regidurias por

demarcacion territorial.

1.12. Propuesta de pregunta de la Secretaria Ejecutiva. El veinticuatro de agosto, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por cumplida la prevencion relacionada con las cuentas de redes sociales y analizé
la nueva pregunta presentada por las Personas Promoventes. Del estudio realizado concluyé que
persistian problemas de claridad y neutralidad, pues la formulacién obligaba a inferir las
consecuencias de una respuesta afirmativa o negativa y colocaba el énfasis en la “eliminaciéon”
de las disposiciones. Con fundamento en los articulos 54 y 55 de los Lineamientos, hizo efectivo

el apercibimiento previamente decretado y formuld una propuesta institucional.

El veintiocho de agosto se recibi6é en la Oficina Regional Juarez del Instituto la aceptacién de la

propuesta de pregunta.

1.13. Cumplimiento de requisitos formales e informe a la autoridad implicada. El| siete de
septiembre, la Secretaria Ejecutiva tuvo por cumplidos los requisitos formales de Ja solicitud, se

pronuncioé en sentido negativo a la existencia de impedimentos legales y ordend dar vista al
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Congreso con copia certificada de las constancias para que, dentro del plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su interés conviniera.

1.14. Manifestaciones de la autoridad implicada. El diez de septiembre se recibié el escrito
signado por Oscar Ivan Diaz Saucedo, Secretario de Asuntos Legislativos y Juridicos del

Congreso, a traves del cual acude a dar respuesta a la vista remitida por este Instituto.

1.15. Remision del proyecto al Consejo Estatal. El once de septiembre, la Secretaria Ejecutiva
remitié a este Consejo Estatal el proyecto de resolucion de la solicitud de inicio del instrumento
de participacion politica denominado referéndum identificado dentro del expediente IEE-IPP-
003/2026.

2. COMPETENCIA

El Consejo Estatal es competente para conocer y resolver la solicitud de inicio del instrumento
de participacion politica denominado referéndum, ya que el marco constitucional y legal asigna al
Instituto la implementacion de los mecanismos locales de participacion ciudadana vinculados con
los derechos politicos y reserva a su maximo érgano de direccion la decisidon sobre el inicio del
procedimiento cuando, una vez sustanciada la solicitud, se encuentran satisfechos los requisitos

aplicables y no se actualiza alguno de los impedimentos legales previstos para su continuacion.

La Constitucion federal dispone que los organismos publicos locales ejercen funciones en materia
de organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en la legislacion local. Esa previsién se complementa con el
articulo 39 de la Constitucion local, conforme al cual el Instituto tiene competencia para conocer

de los instrumentos de participacion ciudadana vinculados con derechos politicos.

Asuvez, la Ley Electoral reconoce al Instituto como organismo publico auténomo, depositario de
la autoridad electoral y encargado de organizar, dirigir y vigilar las elecciones y los demas
procesos que requieran consulta publica en la entidad, ademas estipula que entre sus fines se
encuentra la organizacion de consultas populares y de los procesos de participacion ciudadana
previstos por la legislacion correspondiente.

Por dltimo, la Ley de Participacion desarrolla esa competencia al atribuir al Instituto la
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implementacion de los instrumentos de participacion ciudadana, el establecimiento de
mecanismos para consultar la Lista Nominal, la promocion de la maxima participacion y la
realizacion de las actividades necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos previstos

en ese ordenamiento.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, base V, apartado C de la Constitucion federal; 47
numeral 1, 48, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral; 16 de la Ley de Participacion; 5, fraccion

I, incisos e) y ), 57, 58, 59 y 60 de los Lineamientos.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Derecho a la participacion ciudadana

La participacién en los asuntos publicos forma parte del contenido sustantivo de una ciudadania
democratica, porque permite intervenir directamente en determinadas decisiones colectivas,
formular propuestas y respaldar o rechazar actos normativos; en Chihuahua, esa dimension
participativa cuenta con reconocimiento constitucional expreso y con un desarrollo legislativo que
articula instrumentos de participacion politica y social bajo reglas destinadas a preservar la

libertad de decision de la ciudadania.

En ese sentido, el articulo 4 de la Constitucion local reconoce la participaciéon ciudadana como
derecho humano y la entiende como la capacidad de las personas para intervenir en decisiones
de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como incidir
en la formulacion, ejecucion y evaluacién de politicas y actos de gobierno mediante los

instrumentos previstos en la legislacion.

Por su parte, los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Participacion fijan como objeto del ordenamiento
garantizar el derecho humano a la participaciéon ciudadana, regular las vias para ejercerlo y
establecer deberes de facilitacion a cargo de los Poderes del Estado, ayuntamientos y
organismos constitucionales auténomos; la consecuencia practica de ese disefio es que las
autoridades encargadas de sustanciar un instrumento deben aplicar las reglas de acceso,
prevencion, revision y decisién de manera que cada requisito cumpla la funcioén para la cual fue

previsto, sin perder de vista que el procedimiento existe precisamente para permitir la intervencién
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Ademas, el articulo 7 de la Ley de Participacién reconoce a la ciudadania chihuahuense el
derecho de votar en los procesos de participaciéon politica que sean convocados, utilizar los
instrumentos previstos en la propia ley —entre ellos el referéndum—, obtener respuesta fundada
y motivada a sus planteamientos y promover la participacién ciudadana, por lo que el Instituto
debe cuidar la legalidad y autenticidad del procedimiento, pero también asegurar que una solicitud
que satisface las exigencias normativas pueda recorrer las etapas previstas por el legislador y

llegar, en su caso, a la decisidén ciudadana.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha reconocido que los
mecanismos de democracia directa son vias para el ejercicio del derecho humano de votar y que,
por esa razon, su disefio debe observar los principios constitucionales del sufragio y las garantias
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Ese criterio
se encuentra recogido en la tesis XLIX/2016, de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR?”.

3.2. Instrumentos de participacién politica y fases del procedimiento

El articulo 17 de la Ley de Participacion reconoce, ademas de los procesos electorales, cuatro
instrumentos de participacion politica —referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana y revocacion
de mandato—, clasificacion que los articulos 40 y 41 de los Lineamientos retoman para establecer
un procedimiento comun de implementacioén, sujeto después a las particularidades que la propia

normativa prevé para la naturaleza, temporalidad, respaldo y efectos de cada figura.

Conforme al articulo 41 de los Lineamientos, el procedimiento se desarrolla en tres etapas, siendo

estas las siguientes:

a) Preparacion. Esta etapa inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. En esencia, se compone de

las siguientes fases:
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i.  De la solicitud de inicio.
Il. De la obtencién del respaldo ciudadano.

Il. De la convocatoria.

b) Jornada de Participacion Ciudadana. Esta etapa inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras

de votacion.

c) Resultados y declaracion de validez. La etapa sefialada inicia con la concentracion de
los resultados de la votacion y concluye con los computos, declaraciones de validez y

entrega de constancias respectivas. La etapa se integra con las siguientes fases:

l. Remision de documentacion.
. Computo.

lll. Declaracién de validez y de efectos del instrumento.

La decision de este Consejo se limita a la primera fase de la etapa preparatoria y, por esa razén,
su efecto inmediato consiste en permitir que las Personas Promoventes comiencen a recabar el
respaldo ciudadano bajo las reglas que se fijan en esta resolucion; la suficiencia de esos apoyos
debera revisarse después mediante el procedimiento de verificacion y garantia de audiencia
correspondiente, y unicamente si el resultado alcanza el porcentaje legal podra abrirse la fase

relacionada con la convocatoria.

En ese sentido, los articulos 48 a 58 de los Lineamientos regulan la fase de solicitud de inicio
mediante una secuencia que combina revision, prevencion y decision: la peticion se presenta por
escrito ante el Instituto, la Presidencia radica y turna el asunto, la Secretaria Ejecutiva verifica los
requisitos formales, previene cuando encuentra omisiones subsanables, revisa la redaccion de la
pregunta y, una vez satisfecha esa etapa, analiza los impedimentos del articulo 19 de la Ley de
Participacion; si el resultado es favorable, debe someter al Consejo Estatal el proyecto de
resolucion de inicio y, dentro del mismo tramite, garantizar la participacion de la autoridad
implicada a través de la vista prevista en el articulo 58.

Asimismo, el articulo 59 de los Lineamientos impide que la resolucion de inicio quede reducida a

una declaracién genérica de procedencia, pues exige definir los elementos indispensables para
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ejecutar la fase siguiente: identificacion de las personas solicitantes, tipo de instrumento, ambito
territorial, propdsito y motivos, manifestaciones de la autoridad implicada, pregunta aprobada,
Lista Nominal y nimero de respaldos necesarios, periodo de captacion del respaldo ciudadano,
modalidad de recoleccién, asi como las notificaciones y publicaciones correspondientes. A ello se
suma el articulo 60, que atribuye a la propia resolucion el caracter de constancia para los efectos

del articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion.

3.3. Naturaleza y objeto del referéndum

El referéndum permite que la ciudadania se pronuncie de manera directa sobre determinadas
decisiones normativas y, en el sistema local, su objeto se encuentra delimitado por el articulo 35
de la Ley de Participacion, que lo define como el instrumento de consulta para manifestar
aprobacién o rechazo respecto de la expedicion, reforma, derogacion o abrogacién de leyes v,
segun el ambito de competencia, respecto de reglamentos y disposiciones administrativas
generales, esta caracteristica exige que desde la fase inicial pueda identificarse con certeza la
norma o decisién cuya permanencia, modificacion o restablecimiento pretende llevarse a la

consideracién ciudadana.

El articulo 36 distingue cuatro tipos de referéndum atendiendo a la naturaleza y autoridad de

origen del acto, siendo estos los siguientes:

a) Constitucional: cuando se trata de una reforma a la Constitucién local.

b) Legislativo: cuando versa sobre expedicion, reforma, derogacion o abrogacion de leyes
cuya competencia corresponde al Congreso.

c) Administrativo estatal: cuando se refiere a disposiciones reglamentarias o
administrativas generales del Poder Ejecutivo.

d) Administrativo municipal: cuando recae sobre disposiciones generales emitidas dentro

de la competencia de un ayuntamiento.

Por la naturaleza del acto el presente asunto se ubica dentro del referéndum legislativo previsto
en el articulo 36, fraccion Il, de la Ley de Participacién, ya que la peticion recae sobre los articulos
Tercero y Cuarto de un Decreto expedido por el Congreso que derog6 disposiciones transitorias

vinculadas con la Ley Electoral y el Cédigo Municipal; la finalidad expresada por las Personas
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Promoventes consiste en que la ciudadania se pronuncie sobre el restablecimiento de aquellas
reglas relacionadas con la eleccién directa de regidurias por demarcacion territorial, materia que
pertenece al ambito de configuracién legislativa estatal.

Esa clasificacién conduce, a un ambito territorial estatal, porque la decisién proviene de
legislaciéon expedida por el Congreso para regir en la entidad y se relaciona con el sistema legal
de eleccidn e integracion de los ayuntamientos; en consecuencia, la referencia para calcular el
respaldo ciudadano debe ser la Lista Nominal del Estado y el porcentaje aplicable sera el previsto

por la Ley de Participacion para los referéndums legislativos.

3.4. Requisitos para la solicitud de referéndum

La solicitud de referéndum debe satisfacer tanto las exigencias comunes de los instrumentos de
participacion politica como las condiciones particulares de esa figura, de manera que los articulos
18 y 20 de la Ley de Participacion, en relacion con los articulos 48 a 50 de los Lineamientos,
obligan a identificar a quienes promueven, precisar el instrumento, exponer propésito y
motivacion, sefialar el acto y autoridad implicados, proponer una pregunta, proporcionar datos
para notificaciones, designar a la persona encargada de los recursos, informar las redes sociales

gue se utilizaran y acompanfar los documentos de identificacion que correspondan.

Dentro de esas condiciones especificas, el articulo 37 de la Ley de Participacion exige que la
peticién se presente dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion de la ley o
de la parte de ella que pretende someterse a consulta y establece, para los referéndums
legislativos, un respaldo equivalente al menos al cero punto cinco por ciento de las personas

inscritas en la Lista Nominal.

La presentacion inicial de la solicitud y la obtencién del porcentaje de respaldo no ocurren de
manera simultanea dentro del procedimiento, pues primero corresponde determinar que la
peticién relune los requisitos de acceso y que la materia puede avanzar juridicamente, una vez
aprobada esa fase, la resolucidn sirve de constancia para que las personas promoventes recaben
los apoyos durante el plazo legal y, concluida la captacion, la autoridad verifica su situacién
registral, concede garantia de audiencia frente a las inconsistencias detectadas y emite el

dictamen que permitira decidir si el instrumento puede continuar hacia la convocatoria.
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Por su parte, el articulo 24 de la Ley de Participacion fija en noventa dias naturales el periodo
para recabar el respaldo ciudadano, mientras que el articulo 64 de los Lineamientos vincula el
inicio de ese periodo con la fecha que determine el Consejo Estatal en la resolucion
correspondiente, esta regla permite coordinar la decision con las actuaciones necesarias para
habilitar la modalidad de captacién y, al mismo tiempo, garantiza que las Personas Promoventes

dispongan integramente del plazo reconocido por la ley.

3.5. Requisitos de la pregunta

La pregunta cumple una funcién decisiva dentro del referéndum, esta debe ser comprendida y
contestada por la ciudadania, por ello, su construcciéon exige conservar fidelidad con el acto
consultado y, al mismo tiempo, prescindir de expresiones técnicas o valorativas que dificulten
identificar con claridad qué consecuencia representa una respuesta afirmativa y cual una

negativa.

El articulo 54 de los Lineamientos exige que la redaccién sea clara y precisa, carezca de
tecnicismos que impidan una respuesta afirmativa o negativa, se refiera directamente al acto o
ley objeto de consulta, contenga un solo enunciado y se mantenga libre de posicionamientos o
juicios valorativos, condiciones que deben apreciarse de manera conjunta y a partir de la

comprension que razonablemente puede tener la ciudadania.

La neutralidad de la pregunta protege la libertad de decisién, mientras que la claridad asegura
que las opciones de respuesta produzcan consecuencias comprensibles y la referencia al acto
evita que la consulta se desplace hacia asuntos distintos de los solicitados, precisamente por ello,
el articulo 55 de los Lineamientos establece un mecanismo gradual de correcciéon que permite
prevenir a las personas promoventes, formular una propuesta institucional cuando persistan
deficiencias y reservar al Consejo Estatal la decision definitiva sobre el texto que habra de

utilizarse.

3.6. Impedimentos legales

El articulo 19 de la Ley de Participacién establece cuatro limites materiales para los instrumentos

de participacion politica y excluye de consulta los actos administrativos o legislativos de caracter
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trioutario o fiscal, ios relativos al régimen interno de los Poderes del Estado, municipios y
organismos constitucionales auténomos, aquellos que deriven de una reforma constitucional

federal o de una ley general y los que atenten contra los derechos humanos.

La revision de esos impedimentos debe partir del contenido real del acto y de la razén juridica de
cada prohibicién, porque una lectura construida Unicamente a partir de conexiones amplias podria
excluir materias que el propio legislador dej6 dentro del ambito del referéndum, asi, la
circunstancia de que una norma local se relacione con el sistema electoral, con la organizacion
municipal o con derechos politicos no basta, por si sola, para actualizar alguna de las fracciones
del articulo 19 referido, sino que debe demostrarse que el supuesto legal concurre en el caso

concreto.

4. APROBACION DE INICIO DEL INSTRUMENTO

4.1. Decision

A juicio de este Consejo Estatal, la solicitud de inicio del referéndum tramitada en el expediente
IEE-IPP-003/2026 debe aprobarse para que las Personas Promoventes puedan avanzar a la
obtencién del respaldo ciudadano, pues las actuaciones practicadas permiten tener por superada
la revision de esta primera fase y ofrecen elementos suficientes para fijar las condiciones bajo las

cuales continuara el procedimiento.

La decisién descansa en la valoracién conjunta del expediente, la solicitud retine los requisitos
formales y especificos aplicables, el acto legislativo quedé identificado con precision y la peticion
fue presentada dentro del plazo legal, el contenido sometido a consulta no encuadra en alguno
de los impedimentos del articulo 19 de la Ley de Participacion y la pregunta puede formularse de
manera clara, neutral, y congruente con el efecto juridico que las Personas Promoventes
pretenden someter a consideracion de la ciudadania, esos elementos permiten aprobar el inicio
del referéndum.

La consecuencia de esta aprobacién es estrictamente procedimental, porque habilita la captacion
de respaldo ciudadano y permite que el instrumento contintie bajo las reglas que se fijan mas
adelante, la celebracion de una Jornada de Participacién Ciudadana dependera de que el

porcentaje minimo sea efectivamente recabado, de que la autoridad verifique la validez de los
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apoyos conforme a la normativa y de que, llegado el momento, el Consejo Estatal adopte las

determinaciones que correspondan respecto de la convocatoria y de las etapas subsecuentes.

4.2. Identificacion y naturaleza del acto sometido a consulta

Antes de resolver sobre los requisitos materiales debe quedar delimitado el acto sometido a
consulta, tarea que en este expediente se fue precisando durante la sustanciacion, pues la
solicitud inicial hizo referencia a las disposiciones que habian previsto la eleccion directa de
regidurias por demarcacion territorial y, después de la prevencion de catorce de julio, las
Personas Promoventes aclararon mediante escrito que su peticién recae concretamente en la

derogacién dispuesta por los articulos Tercero y Cuarto del Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Se DEROGA el Articulo CUARTO Transitorio del Decreto No.
LXVI/RFLEY/0732/2020 VIl PE. (...)

ARTICULO CUARTO.- Se DEROGA el Articulo SEGUNDO del Decreto No. LXVII/RELEY/0583/2023
VIII PE. (...)

Esa precision permite identificar tanto la norma objeto del referéndum como la consecuencia
juridica que persigue la peticién, ya que los articulos transitorios cuestionados eliminaron del
orden juridico reglas que habian fijado la entrada en vigor de la eleccion directa de regidurias por
demarcacion territorial, de ahi que el planteamiento ciudadano se concentre en el eventual
restablecimiento de dichas disposiciones y pueda ser examinado a partir de un objeto normativo

cierto, sin trasladar la consulta a la totalidad de la reforma contenida en el Decreto.

La fuente formal del acto confirma su caracter legislativo, el Decreto fue expedido por el Congreso
y reforma, adiciona y deroga disposiciones de la Ley Electoral y el Cadigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, mientras que los articulos concretamente sefialados inciden en la vigencia
de normas transitorias vinculadas con esos ordenamientos, por ello, la solicitud se ubica en la
hipotesis del articulo 36, fraccion |1, de la Ley de Participacion y debe tramitarse como referéndum

legislativo.

La misma naturaleza determina el ambito estatal del instrumento, pues las reglas sobre la
eleccion e integracion de regidurias forman parte de la legislacién emitida por el Congreso con

vigencia en la entidad, aunque su aplicacion se proyecte materialmente en cada municipio, esta
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circunstancia conduce a utilizar la Lista Nominal estatal para calcular el respaldo requerido.
4.3. Cumplimiento de los requisitos formales

La revision integral del escrito, de las promociones posteriores y de las actuaciones de prevencion
permite tener por satisfechos los requisitos formales previstos en los articulos 20 de la Ley de
Participacién y 48 a 50 de los Lineamientos, ademas, las omisiones advertidas durante la
instruccion fueron susceptibles de aclaraciones y se atendieron mediante requerimientos
formulados a las Personas Promoventes, de manera que el expediente contiene los elementos
necesarios para identificar a quienes promueven, comprender el objeto y motivacion del

instrumento, conocer la autoridad y acto implicado y continuar con el procedimiento.
a) Nombre, firma y documentos de identificacion

Cecilia Mariel Martinez Lozano, Sergio Ramén Meza de Anda y Abelamar Chac6n Rodriguez
aparecen como personas suscribientes de la solicitud y acompanaron los datos de identificacion
requeridos, informacion que obra en el expediente y queda sujeta al régimen de proteccion de

datos personales.
b) Legitimacion ciudadana y representacion comun

La legitimacion deriva del articulo 18, fraccion IV, de la Ley de Participacién, que reconoce a la
ciudadania la posibilidad de solicitar la instrumentacién del referéndum, supuesto en el que se
encuentran las Personas Promoventes al comparecer por derecho propio, ademas, la
designacion de Abelamar Chacén Rodriguez como representante comun satisface el articulo

50 de los Lineamientos y permite concentrar las comunicaciones del tramite en una sola persona.
c) Identificaciéon del instrumento, propésito y motivacion

Desde la presentacion inicial se identifico el referéndum como mecanismo solicitado y se explicd
la razén por la cual, desde la perspectiva de las Personas Promoventes, la eleccion directa de
regidurias por demarcacion territorial merece ser sometida a decision ciudadana, entre los

argumentos expuestos se encuentran la posibilidad de fortalecer la cercania entre e] electorado
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y la representacion municipal, favorecer la rendicion de cuentas de las regidurias y reforzar

funciones de vigilancia dentro de los ayuntamientos.

d) Acto y autoridad implicados

La imprecision inicial respecto del acto concreto quedd superada con la prevencion de catorce de
julio, y el escrito identificado con el folio FOJ-134/2026, a partir de los cuales se establecié que
la solicitud recae sobre los articulos Tercer y Cuarto del Decreto, emitido por el Congreso, que
derogaron las disposiciones transitorias relacionadas con la entrada en vigor de la eleccidn directa
de regidurias por demarcacién territorial, con ello, se satisface tanto el requisito previsto en el
articulo 49 de los Lineamientos relativo a precisar acto y autoridad implicados, asi como la
exigencia del articulo 37 de la Ley de Participacion de sefialar la ley o parte de que ella que

pretende someterse a consulta.

e) Datos para notificaciones y personas autorizadas

Desde la radicacién quedaron sefialados un domicilio ubicado en Ciudad Juarez, Chihuahua,
cuentas de correo electronico y la persona autorizada para recibir notificaciones, elementos que
permiten mantener una comunicacién cierta con quienes promueven y garantizan que las
determinaciones que se adopten durante el procedimiento puedan hacerse de su conocimiento
de manera oportuna, especialmente en las etapas en las que la normativa concede plazos para

atender prevenciones, formular manifestaciones o ejercer garantia de audiencia.

f) Administracion de recursos y redes sociales

La solicitud también identifico a la persona encargada de administrar los recursos relacionados

con la implementacion del instrumento y proporcioné la cuenta de correo correspondiente.

En cuanto a las redes sociales destinadas a la difusion, la falta inicial de algunas direcciones URL
fue materia de prevencion y se subsanoé durante la sustanciacién, circunstancia que permite
individualizar los canales declarados por las Personas Promoventes y facilita el seguimiento de
las obligaciones de fiscalizacion, transparencia y difusion que resulten aplicables durante |a fase

de respaldo ciudadano, siendo estas las siguientes:
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Tabla A
Red social Cuenta Direccion URL
Facebook @planjuarez https://www.facebook.com/planjuarez
Instagram @planjuarez hitps://www.instagram.com/planjuarez
TikTok @planjuarez https.//www.tiktok.com/@planjuarez
X (Twitter) @planjuarez https.//x.com/planjuarez
Tabla B
Canal Direccién URL
Facebook (regidormx) hitps://www.facebook.com/regidormx
YouTube hitps/fwww.youtube.com/@Plan.Juarez
Sitio web http-//www.planjuarez.org
Sitio web http.//www.regidor.imx

d) Propuesta de pregunta

La pregunta fue presentada desde el escrito inicial y posteriormente reformulada a requerimiento
de la Secretaria Ejecutiva, aunque las versiones ofrecidas por las Personas Promoventes
conservaron la intencién sustantiva de la consulta, presentaron dificultades de claridad y
neutralidad que hicieron necesario acudir al procedimiento del articulo 55 de los Lineamientos,
mismo que evita que una deficiencia susceptible de ajuste cierre el acceso al instrumento y
permite que, agotada la prevencion, la Secretaria Ejecutiva formule una propuesta institucional

para que el Consejo Estatal resuelva en definitiva sobre su redaccion.

4.4. Oportunidad de la solicitud

El primer parrafo del articulo 37 de la Ley de Participacién establece que la solicitud ciudadana
de referéendum deberd presentarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a la

publicacién de la ley o parte de la ley que se pretenda someter a consulta.

Esta exigencia responde a la naturaleza del mecanismo, pues busca que la activacion ciudadana
guarde proximidad temporal con la decisién normativa y que exista certeza respecto de la

disposicion que se pretende aprobar, rechazar o restablecer.
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En el caso concreto, se satisface la oportunidad, porque el Decreto fue publicado en la Edicién
Extraordinaria No. 51 del Periddico Oficial del Estado el treinta de junio de dos mil veintiséis y la
solicitud ingres6 el dos de julio siguiente, de modo que la peticiéon se presentd apenas unos dias
después de la publicacién y dentro del periodo de noventa dias naturales establecido por el

articulo 37 de la Ley de Participacién.

4.5. Analisis de los impedimentos previstos en el articulo 19 de la Ley de Participacion

Una vez superada la revision formal y acreditada la oportunidad, corresponde examinar si la
materia se encuentra comprendida en alguna de las cuatro prohibiciones del articulo 19 de la Ley
de Participacion, analisis que constituye el nlicleo material de esta resolucion porque la presencia
de cualquiera de esos impedimentos impediria habilitar la captacién de respaldo ciudadano,
mientras que su ausencia permite continuar el procedimiento bajo las condiciones que se

determinen en términos del articulo 59 de los Lineamientos.

La pregunta a resolver en esta fase es si el objeto sometido a consulta encuadra, de manera

concreta, en alguna de las prohibiciones expresamente establecidas por el legislador.

4.5.1. Caracter tributario y fiscal

La fraccion | del articulo 19 de la Ley de Participacion excluye los actos administrativos o
legislativos de caracter tributario o fiscal, ambito que comprende decisiones directamente
relacionadas con contribuciones, ingresos publicos, financiamientos y otros componentes de la
hacienda estatal o municipal, por lo que su actualizacién debe apreciarse a partir del contenido

material del acto sometido a consulta.

Los articulos Tercero y Cuarto del Decreto se limitan a derogar reglas transitorias relativas a la
entrada en vigor de un modelo de eleccién de regidurias y carecen de disposiciones sobre
impuestos, derechos, aprovechamientos, deuda, financiamiento, ingresos o gasto publico; el
efecto juridico de la consulta se proyectaria sobre la vigencia de normas electorales y de
representacion municipal, circunstancia que mantiene la materia fuera del ambito tributario o fiscal

previsto por la fraccion |.
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4.5.2. Régimen interno de los Poderes del Estado, municipios y organismos

constitucionales autonomos

La fraccién Il del articulo 19 de la Ley de Participacion protege las decisiones que pertenecen al
régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Constitucionales
Auténomos, es decir, aquellas relacionadas de manera inmediata con su organizacion,
funcionamiento o administracion institucional y cuya eficacia se desenvuelve primordialmente
dentro de la propia estructura publica. El propésito de esta exclusion es evitar que los
instrumentos de participacion sustituyan decisiones internas que el orden juridico reserva a los

organos competentes para conducir su funcionamiento.

La forma de elegir regidurias y la eventual utilizacion de demarcaciones territoriales se proyectan
directamente sobre el ejercicio del voto y sobre la manera en que la ciudadania integra los
ayuntamientos, de modo que sus efectos alcanzan a electores, candidaturas, partidos y
autoridades electorales y exceden con claridad el espacio de organizaciéon interna de un
municipio, es decir, se trata de reglas generales destinadas a ordenar la representacion politica
municipal, cuya eficacia se produce antes y fuera del funcionamiento cotidiano del érgano ya

integrado.

El hecho de que esas reglas determinen quiénes integraran posteriormente un ayuntamiento no
las convierte en disposiciones de régimen interno, pues la consulta no incide en las reglas de
deliberacion del Congreso, en la gestion ordinaria de un municipio o en la organizacion funcional
de un organismo auténomo, sino en el método legal mediante el cual la ciudadania elige cargos
municipales, por ello, la fraccién |l tampoco constituye un obstaculo para la continuacién del

procedimiento.

4.5.3. Actos que deriven de una reforma constitucional federal o de una ley general

La fraccion Il del articulo 19 de la Ley de Participacion, exige determinar si la derogacién que
pretende someterse a consulta constituye la ejecucion de una reforma constitucional federal o de
una ley general, relaciéon que debe ser suficientemente directa para que el contenido esencial de

la decisién local aparezca condicionado por un mandato federal especifico.
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El precedente IEE/CE296/2024 ayuda a precisar el alcance de esa exigencia porque, en aquel
asunto, el Consejo Estatal identificé una regla expresa del Constituyente federal en materia de
revocacion de mandato y verificé que la reforma local se habia emitido para armonizar el orden
juridico estatal con ese mandato; la conclusién de improcedencia surgié de esa relacion normativa
directa y comprobable, no de la simple circunstancia de que la materia tuviera vinculos con
disposiciones federales, diferencia que resulta determinante para el analisis del expediente

actual.

Los articulos Tercero y Cuarto del Decreto presentan un origen normativo distinto, ya que
derogaron reglas transitorias adoptadas previamente por el propio Congreso en 2020 y 2023 para
establecer y después diferir la entrada en vigor de la eleccidén directa de regidurias por
demarcacion territorial; la sucesion de esas decisiones muestra un proceso de configuracion
legislativa local sobre la forma y oportunidad de implementar un modelo de representacion

municipal dentro de los ordenamientos electoral y municipal del Estado.

En las constancias analizadas no se identifica una reforma constitucional federal ni una

disposicion de ley general que ordene al Congreso derogar las reglas transitorias cuestionadas.

Al faltar una relacioén de causalidad normativa directa y necesaria entre la derogacién contenida
en el Decreto y una reforma constitucional federal o una ley general, la fraccion Il no se actualiza

en el caso concreto.

4.5.4. Actos que atenten contra los derechos humanos

La fraccion IV del articulo 19 de la Ley de Participacién, protege un ambito especialmente sensible
al impedir que los instrumentos de participacion politica se utilicen para someter a decision
mayoritaria actos que atenten contra derechos humanos, limite que obliga a examinar el
contenido y los efectos previsibles de la consulta con particular cuidado, pues el derecho de
participacién ciudadana convive con la obligacion de todas las autoridades de preservar derechos

cuya vigencia no puede quedar condicionada a la preferencia circunstancial de una mayoria.

En este expediente, el pronunciamiento ciudadano recaeria sobre el restablecimiento de

disposiciones legales que ordenaban implementar una modalidad de eleccién de regidurias por
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demarcacion territorial, es decir, sobre una técnica de disefio electoral y de representacion

municipal que ha sido objeto de decisiones legislativas sucesivas en 2020, 2023 y 2026.

Las Personas Promoventes sostienen que la derogacién produjo una regresion en derechos
politico-electorales y que el modelo de eleccion directa favorece representacion, cercania y
rendicion de cuentas, argumentos que deben recogerse como parte de la motivacion de la
solicitud sin convertir esta resolucién en un control abstracto sobre la constitucionalidad del
Decreto, en ese sentido, la atribucién del Instituto en esta fase consiste en verificar si el objeto

consultado esta legalmente vedado.

Una interpretacion que excluyera de manera automatica toda consulta relacionada con derechos
politico-electorales reduciria sensiblemente el espacio del referéndum legislativo, porque una
parte importante de la legislacién electoral regula precisamente condiciones de ejercicio de esos
derechos, la fraccion IV conserva plenamente su funcién protectora cuando el objeto de la
consulta pretende desconocer, restringir o condicionar derechos humanos, pero esa funciéon no
justifica extender la prohibicion a cualquier decisién normativa que, dentro de los margenes

constitucionales, organice la forma de representacién politica.

En consecuencia, la materia consultada se encuentra fuera del supuesto de la fraccion IV para
efectos de esta etapa, conclusion que se circunscribe a la aprobacién de la solicitud de inicio y

deja a salvo cualquier cuestion sobre la constitucionalidad del Decreto.

4.5.5. Conclusion sobre los impedimentos

El examen separado de las cuatro fracciones del articulo 19 de la Ley de Participacion permite
concluir que la materia delimitada en los articulos Tercero y Cuarto del Decreto puede continuar
dentro del procedimiento de referéndum legislativo, porque su contenido electoral queda fuera
del ambito tributario o fiscal, no trasciende la organizacién interna de los érganos publicos, no
responde a un mandato especifico de reforma constitucional federal o ley general y, por su objeto,

no coloca a decision mayoritaria la vigencia de derechos humanos.

Con ello se satisface el presupuesto material previsto por los articulos 22 de la Ley de

Participacion y 57 de los Lineamientos, por lo que el Consejo Estatal se encuentra en condiciones
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de aprobar el inicio y ordenar que el procedimiento avance a la captacién del respaldo ciudadano,
sin que esta conclusion prejuzgue sobre los requisitos que deberan verificarse una vez concluido

el periodo de apoyo.

4.6. Garantia de audiencia de la autoridad implicada

El articulo 58 de los Lineamientos garantiza la intervencion de la autoridad implicada antes de
que el Consejo Estatal resuelva sobre el inicio, al disponer que la Secretaria Ejecutiva le remita
un informe de la solicitud y le conceda tres dias habiles, contados a partir de la notificacién, para
manifestar lo que a su interés convenga; esta participacion permite incorporar al expediente la
perspectiva de quien emitié el acto sometido a consulta y ofrece al érgano resolutor elementos
adicionales para valorar su naturaleza, antecedentes y posibles impedimentos, sin transformar la

vista en un requisito de conformidad o autorizacién por parte de la autoridad emisora.

En el caso en concreto, se tiene que este Instituto remitié un informe de la solicitud y copia

certificada de las constancias al Congreso el siete de septiembre.

Al respecto, tal y como se sefialé en el apartado de Antecedentes, el Congreso presentd un escrito
a través del cual respondi6 a la vista otorgada y sefialé que a su consideracion la solicitud de
referéndum resulta juridicamente improcedente, toda vez que desde su punto de vista se trata de
una determinacién legislativa directamente relacionada con el régimen interno del municipio,

materia que se encuentra excluida en el articulo 19, fraccion Il de la Ley de Participacion.

Aunado a que, sefala que si bien es cierto el referéndum se reconoce como uno de los
instrumentos de participacion politica en el articulo 17 de la Ley de Participacion, el ejercicio de
dicho mecanismo no es absoluto, pues el legislador establecido expresamente determinadas
materias que, por su naturaleza no pueden ser sometidas a consulta mediante ningln instrumento

de participacion politica.

Por lo que, desde su punto de vista la determinacion legislativa materia del referéndum, regula
directamente como se integra el 6rgano de gobierno municipal, como se distribuyen y asignan
sus regidurias y cual es el mecanismo mediante el cual dichas personas acceden a los cargos

que conforman el Ayuntamiento.
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Finaimente, sefiala que debe declararse improcedente la solicitud de referéndum, al pretender
someter a consulta una determinacion legislativa que incide directamente en la integracion,

organizacién y régimen interno de los municipios.

Conforme a lo expuesto en el apartado 4.5.2. de la presente determinacion, debe precisarse que
la forma de elegir las regidurias y la eventual utilizaciéon de demarcaciones territoriales se
relacionan directamente sobre el ejercicio del voto y sobre la manera en que la ciudadania integra
los ayuntamientos, con vista en que sus efectos alcanzan a electores, candidaturas, partidos y

autoridades electorales y escapan el espacio de organizacion interna de un municipio.

Lo anterior, toda vez que se trata de reglas generales destinadas a ordenar la representacién
municipal, cuya eficacia se produce antes y fuera del funcionamiento cotidiano del érgano

municipal ya integrado.

Por lo que, el hecho de que las reglas determinen quiénes y cémo integraran los ayuntamientos
no las convierte en disposiciones de régimen interno, pues el instrumento no incide en la gestion
interna del ayuntamiento, la cual contempla el funcionamiento del cabildo, el municipio y la

atencion a las funciones y servicios publicos a su cargo.

4.7. Analisis y determinacion de la pregunta

La construccion de la pregunta ha seguido un proceso sucesivo de revisién que permitio
conservar la intencion sustantiva de las Personas Promoventes y, al mismo tiempo, depurar
expresiones capaces de generar ambigliedad o influir en el sentido de la respuesta, pues la
version inicial aludia a la restituciéon de articulos supuestamente eliminados y la reformulacién
posterior preguntaba si la ciudadania estaba de acuerdo con la eliminacion realizada mediante el
Decreto; ambas propuestas hicieron necesario acudir al procedimiento previsto por el articulo 55

de los Lineamientos.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva consideré que esas formulaciones no cumplian
plenamente los parametros del articulo 54 relativo a que las preguntas sometidas a consideracion
de la ciudadania deben formularse en sentido claro, preciso y que no contengan

posicionamientos, juicios valorativos o elementos que puedan influir en el sentido de la respuesta.



24

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Sabado 19 de septiembre de 2026.

Agotada la prevencion y al persistir las inconsistencias, la Secretaria Ejecutiva formuld la

siguiente propuesta:

¢Deben restablecerse las disposiciones de la Ley Electoral y del Codigo Municipal para el

Estado de Chihuahua que ordenaban la eleccién directa de regidurias?

Con las siguientes opciones de respuesta:
a) Si
b) No

La claridad de esa formulacion deriva de que coloca en primer plano la consecuencia material
sobre la cual recaeria la decisién ciudadana —el restablecimiento de las disposiciones que
ordenaban la eleccion directa de regidurias— y evita reproducir el lenguaje técnico propio de una
derogacién de normas, construccion que resultaria correcta desde una perspectiva legislativa
pero poco accesible para una consulta a la ciudadania, es asi que, la pregunta permite,
comprender el nucleo del asunto sin exigir conocimientos especializados sobre la secuencia de
los Decretos de 2020, 2023 y 2026.

La precision también se encuentra satisfecha, porque el enunciado identifica tanto los
ordenamientos involucrados —Ley Electoral y Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua—
como el contenido distintivo de las disposiciones —la eleccion directa de regidurias—, mientras
gue la resolucién, la constancia de respaldo y los materiales institucionales deberan aportar el
contexto suficiente para explicar que la consulta se relaciona especificamente con los articulos

Tercero y Cuarto del Decreto y con las normas que fueron derogadas por ellos.

El empleo del verbo “restablecer” guarda relaciéon con la pretensién expresada durante la
sustanciacién y permite asociar cada opcién con una consecuencia comprensible, ello es asi pues
una respuesta afirmativa expresa apoyo a que vuelvan a surtir efectos las disposiciones
derogadas y una respuesta negativa manifiesta oposicidn a ese restablecimiento, esa relaciéon
directa entre pregunta y opciones evita que la ciudadania deba interpretar si un “Si” respalda la
derogacion o, por el contrario, solicita revertirla, problema que se encontraba presente en

versiones anteriores.
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La neuiralidad se preserva porque el enunciado prescinde de calificativos sobre la conveniencia,
legitimidad o progresividad de la eleccién directa y tampoco atribuye una valoracién positiva o
negativa a la actuacién del Congreso, de manera que el verbo utilizado describe el efecto juridico
sometido a consideracion y las respuestas “Si” y “No” permanecen colocadas en condiciones

equivalentes, sin expresiones persuasivas que sugieran una preferencia institucional.

Finalmente, la propuesta contiene un solo enunciado, admite una respuesta afirmativa o negativa
y mantiene correspondencia con el acto cuya consulta se pretende, razones por las cuales el
Consejo Estatal considera cumplidos los articulos 21, segundo parrafo, de la Ley de Participacion

y 54 de los Lineamientos y aprueba la pregunta en los términos que se precisé anteriormente.

4.8. Lista Nominal y nimero de respaldos validos necesarios

Para los instrumentos de participacion politica, el articulo 4, fraccién IX, de la Ley de Participacién
toma como referencia la Lista Nominal vigente en el Estado o municipio al inicio del afio calendario
correspondiente a la solicitud o intencidén; dado que el presente asunto constituye un referéndum
legislativo de ambito estatal, por su parte, el articulo 37, fraccion Il de la Ley de Participacion,
exige un respaldo equivalente, cuando menos, al cero punto cinco por ciento de las personas

inscritas en la Lista Nominal del Estado.

En ese sentido los datos contenidos en la certificacion sobre el niumero de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal Vigente, con corte al treinta y uno de enero en el Estado
de Chihuahua, se tiene que se encontraban registrados 3,092,972 (tres millones noventa y dos

mil novecientos setenta y dos) ciudadanas y ciudadanos ?

En esa cifra se encuentran incluidas las personas ciudadanas radicadas fuera del pais, siendo

estas un total de 28,614 (veintiocho mil seiscientos catorce personas).

Al respecto, para este Consejo Estatal resulta apegado al principio pro persona que esas 28,614
personas que radican en el extranjero y que forman parte del listado no sean consideradas para

calcular el numero de respaldos que las Personas Promoventes requieren; esto en aras de

2 Consultable en https://ieechihuahua.org.mx/_estadisticas_lista_nominal

=
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beneficiar e incentivar la procedencia de la solicitud y el desarrollo de instrumentos de

participacion politica.

Considerar lo contrario implicaria desvirtuar la obligacion de vigilar el principio de
corresponsabilidad que plantea el articulo 5, fraccion IV, de la Ley de Participacion, el cual define
el compromiso compartido entre el gobierno y la sociedad civil para participar en asuntos publicos

y tomar decisiones conjuntas, buscando el beneficio compartido.

De esta manera, tomar en cuenta solo al numero de personas que habitan en el Estado permite
que el numero de apoyo disminuya, ante la complejidad técnica y operativa que implicaria
recopilar firmas en el extranjero. Es por ello, que el registro que se tomara en cuenta sera el de:
3,064,358 (tres millones sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta y ocho) ciudadanas y

ciudadanos, es decir, restando los 28,614 que residen en el extranjero.

Debido a lo anterior, para calcular el nimero de respaldos necesarios para la implementacion del
instrumento de participacion politica que nos ocupa, debe observarse la regla contenida en el
articulo 37, fraccién Il de la Ley de Participacion. En ese orden de ideas, se procede a realizar el
calculo respectivo, mediante la multiplicaciéon del nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en la Lista Nominal del Estado de Chihuahua (3,064,358) por cero punto cinco por ciento (0.5%),

como se ilustra a continuacion:

3,064,358* 0.5% = 15,321.79

El porcentaje fijado por la ley representa un minimo y el respaldo ciudadano solo puede
contabilizarse mediante personas completas, razén por la cual el resultado decimal debe llevarse
al entero inmediato superior y conduce, con la cifra de referencia utilizada en el proyecto, a 15,322

(quince mil trescientos veintidos) respaldos validos.
4.9. Periodo para recabar el respaldo ciudadano
El plazo de captacion sera de noventa dias naturales conforme al articulo 24 de la Ley de

Participacion, en relacion con el articulo 64 de los Lineamientos, y comenzara en la fecha que

determine el Consejo Estatal una vez practicadas las notificaciones y realizadas las gestiones
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técnicas necesarias para habilitar la modalidad aprobada; por ello, el periodo debera quedar
comprendido del 23 de septiembre al 21 de diciembre de dos mil veintiséis, cuidando que las
Personas Promoventes dispongan integramente del tiempo reconocido por la ley y que el inicio

operativo de la herramienta coincida con la fecha fijada en la resolucion.

Desde que comience la fase de obtencion del apoyo ciudadano y hasta la conclusién del
instrumento, todos los dias y horas se consideraran habiles en términos del articulo 10 de los
Lineamientos, regla que permite la captacién continua de respaldos y evita sujetar el
funcionamiento de la herramienta tecnolégica a los horarios administrativos de las oficinas del

Instituto.

4.10. Modelo y modalidad para la recoleccién del respaldo, en términos de lo dispuesto en

el articulo 61 de los Lineamientos

El articulo 61 de los lineamientos establece que la obtencion de firmas de respaldo ciudadano a
que se refieren los articulos 22, segundo parrafo y 23 de la Ley de Participacién, se realizara,
segun apruebe el Consejo Estatal, a través del Formato de Respaldo Ciudadano en instrumento
de papel y/o, en su caso, en los términos precisados en los Lineamientos para la obtencién del

apoyo ciudadano.

Este Consejo Estatal, al aprobar los Lineamientos para la obtenciéon del apoyo ciudadano,
establecio que la obtencion y remision del respaldo de la ciudadania solicitado por la Ley de
Participacion se llevara a cabo a través de la aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-
INE”, disefiada por dicha autoridad nacional, conforme a las reglas y directrices contenidas en

dichos lineamientos.

Dicha normativa tiene por objeto regular las actividades relacionadas con la captacion y
verificacion de las firmas de respaldo de la ciudadania en los instrumentos de participacién
politica competencia del Instituto, a través la aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-
INE”, y el uso del Sistema de Captaciéon de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y
Actores Politicos, desarrollados y administrados por el INE, asi como el régimen de excepcién
para los casos en que aplique.

Por su parte, la aplicacion mavil denominada “Apoyo Ciudadano-INE” es una herramienta
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tecnoldgica desarrollada y administrada por la autoridad nacional utilizada para que la persona
solicitante de un instrumento de participacion politica recabe el respaldo de la ciudadania
requerido por la Ley de Participacién, asi como para llevar un registro de sus auxiliares y verificar

el estado registral de la ciudadania que respaldan las solicitudes.

Al respecto, el uso de la aplicacion tiene como propodsito automatizar los procedimientos para
recabar los datos de la ciudadania que brinde su firma de respaldo en algun instrumento de

participacion politica.

Ahora bien, el articulo 28 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano sefiala que
las personas auxiliares recabaran el apoyo de la ciudadania a través de la aplicacion movil,

atendiendo a los pasos siguientes:

a) ldentificara visualmente y seleccionara en la aplicacion, dentro del catalogo de tipos de
credenciales, el tipo de credencial para votar vigente que la o el ciudadano presente al
manifestar su apoyo.

b) Através de la aplicacion, capturara mediante fotografia del anverso y reverso del original
de la credencial para votar vigente de la o el ciudadano que brinda su apoyo.

c) La aplicacion procedera al reconocimiento éptico de caracteres de las imagenes
capturadas de la credencial para votar vigente.

d) Verificara visualmente que la informaciéon mostrada en la aplicacion, correspondiente a
los datos de la o el ciudadano, coincida con los datos contenidos en la credencial para
votar vigente fisica.

e) Consultara a la persona que brinda su apoyo, si autoriza la captura de la fotografia viva
o presencial de su rostro a través de la aplicacion. En caso de negativa de la persona
ciudadana, no se podra continuar con la obtencion del apoyo.

f) En caso de que la persona ciudadana autorice la toma de fotografia, esta debera ser
tomada de frente, con el rostro descubierto, evitando el uso de lentes, gorras, sombreros,
asi como fotografias en grupo, y procurar la iluminacién adecuada para que se observe
con claridad el rostro de la persona.

g) Finalmente, solicitara a la persona que brinda su apoyo, que ingrese su firma manuscrita

digitalizada en la pantalla del dispositivo.
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En virtud de lo anterior, este Consejo Estatal considera que la obtencion del respaldo de la
ciudadania del instrumento de referéndum debe realizarse a través de la aplicacion movil
denominada “Apoyo Ciudadano-INE” al ser una herramienta que permite la captacion mas

efectiva y eficiente para la obtencion de las firmas necesarias.

4.11. La orden de notificar a la autoridad correspondiente y al Consejo Consultivo, asi

como la necesidad de publicar esta determinacion en el Periédico Oficial del Estado

La resolucién debera notificarse a las Personas Promoventes por conducto de su representante
comun, utilizando el domicilio y los correos electrénicos autorizados, y también comunicarse al
Congreso en su calidad de autoridad implicada y al Consejo Consultivo de Participacion
Ciudadana, adicionalmente, debera hacerse del conocimiento del INE para las gestiones de
coordinacion técnica que resulten necesarias con motivo del uso de la aplicacion “Apoyo

Ciudadano-INE” y de la posterior verificacion registral de los respaldos.

Los articulos 25 de la Ley de Participacion, 59, inciso j), y 63 de los Lineamientos exigen ademas
la publicacién de la determinacion en el Periédico Oficial del Estado y su difusién a través de los
medios institucionales, actuacién que debera acompafarse de informacién objetiva, clara y
suficiente sobre el acto sometido a consulta, el alcance de la pregunta, el significado juridico de
otorgar un respaldo y las etapas que todavia deberan cumplirse antes de que pueda existir una
Jornada de Participacién Ciudadana; para ello, la DEECyPC vy la Direcciéon de Comunicacion

Social actuaran dentro de sus respectivas atribuciones.

4.12. Conclusion

La revisién desarrollada a lo largo de esta resoluciéon permite concluir que la solicitud presentada
por Cecilia Mariel Martinez Lozano, Sergio Ramén Meza de Anda y Abelamar Chacén
Rodriguez relne las condiciones exigidas para aprobar su inicio, porque el acto quedd
individualizado, la peticion fue formulada oportunamente, su naturaleza corresponde a un
referéndum legislativo de ambito estatal, las omisiones formales fueron atendidas mediante las
prevenciones previstas por la normativa, la pregunta puede fijarse en términos claros y neutrales
y el contenido consultado no actualiza alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 19

de la Ley de Participacion.
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En consecuencia, procede que la propia resolucién haga las veces de la constancia prevista en
el articulo 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacion y que las Personas Promoventes
puedan iniciar la obtencién del respaldo ciudadano durante el periodo y mediante la modalidad
que aqui se determinan; concluida esa fase, la autoridad debera verificar la suficiencia y validez
de los apoyos y conceder la garantia de audiencia correspondiente, de manera que Unicamente
después de contar con el dictamen final podra decidirse si el procedimiento retine las condiciones

para avanzar a la convocatoria y, eventualmente, a una Jornada de Participacion Ciudadana.

5. EFECTOS

La aprobacién de la solicitud de inicio del referéndum sustanciado en el expediente IEE-IPP-
003/2026 exige precisar las consecuencias necesarias para hacer operativa la decision y ordenar
el transito hacia la captacion del respaldo ciudadano, por lo que se establecen los efectos

siguientes:

a) Conforme a los articulos 22, segundo parrafo, de la Ley de Participacién y 60 de los
Lineamientos, la presente resolucion hara las veces de constancia de ausencia de

impedimentos legales para continuar con el tramite del instrumento.

b) De conformidad con lo establecido en los articulos 21, parrafo segundo, de la Ley de
Participacién, 55, ultimo parrafo, y 59, inciso f, de los Lineamientos, se aprueba la

pregunta y respuestas siguientes:

“¢ Deben restablecerse las disposiciones de la Ley Electoral y del Cédigo Municipal

para el Estado de Chihuahua que ordenaban la eleccién directa de regidurias?”

a) Si
b) No

c) Con fundamento en lo establecido en el articulo 61 de los Lineamientos, se aprueba el
uso de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE” desarrollada por

dicha autoridad electoral nacional para la captacion de los respaldos ciudadanos,
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d)

f)

a)

h)

en los términos de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano.

Con fundamento en el articulo 37, fraccién 11, de la Ley de Participacion, se determina que
el respaldo ciudadano requerido equivale al cero punto cinco por ciento de la Lista Nominal
estatal. Con base en la cifra de 3,064,358 registros utilizada por el Instituto para
instrumentos estatales de dos mil veintiséis, el minimo corresponde a 15,322 respaldos

validos.

Con fundamento en los articulos 24 de la Ley de Participacion y 64, tercer parrafo de los
Lineamientos, el periodo de noventa dias naturales para recabar el respaldo ciudadano
necesario, sera el comprendido del veintitrés de septiembre al veintiuno de diciembre

de la presente anualidad.

De conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos, a partir del inicio de la fase de
obtencién de apoyo ciudadano y hasta la conclusion del proceso de referéndum, todos

los dias y horas se consideraran como habiles.

Se previene al promovente, a efecto de que, den cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano, esto es
proporcionar una cuenta de correo electrénico para autentificarse a través de Google,
Facebook, Twitter; y el aviso de privacidad simplificado sobre el tratamiento de los datos
personales que recaben los auxiliares, a mas tardar tres dias habiles después de la

emisién de la presente resolucion.

En términos del articulo 5 de los Lineamientos para la obtencién del apoyo ciudadano, se
instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de
que realice las gestiones necesarias y capaciten al solicitante y sus auxiliares sobre el uso
de la aplicacion mévil denominada “Apoyo Ciudadano-INE" y el Sistema de Captacién de

Datos para Procesos de Participacién Ciudadana y Actores Politicos.

Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto de
que realice las gestiones necesarias con el INE para el uso de la aplicacion mévil

denominada “Apoyo Ciudadano-INE”.
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j) En atencién a io establecido por los articulos 7 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua; 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccidon de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; y, 62 de los Lineamientos, los datos
personales que utilice el Instituto seran tratados de manera leal y licita. Asimismo, este
Instituto garantizara que la informacion recibida y capturada sea utilizada estrictamente
para los fines establecidos en la Ley de Participacion, debiendo salvaguardar la proteccion
de los datos personales de la ciudadania en los términos de la legislacion aplicable, por
lo que se instruye a la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, para que, en el ambito de sus atribuciones, proceda a

realizar los actos tendentes a la proteccion de datos personales de la ciudadania.

k) Se instruye a la Direccién de Comunicacion Social y a la Direccién Ejecutiva de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana para que, en el ambito de sus

atribuciones, otorguen amplia difusion a la presente determinacion.

I) Se ordena a las areas del Instituto implicadas en el tramite del instrumento, que formen'y
registren en sus Libros de Gobierno y/o control de archivos un expediente en el que se

integren las actuaciones que realicen con motivo de lo resuelto en el IEE-IPP-003/2026.

m) Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a efecto de
que en su momento elabore el dictamen final de revisién del respaldo ciudadano para

someterlo a consideracion del Consejo Estatal.

n) Se instruye a la Unidad de Fiscalizacion Local a efecto de que lleve a cabo la revision
de los informes mensuales sobre el origen y aplicacion de los recursos econdémicos,
utilizados con motivo de la obtencién del apoyo ciudadano.

o) Comuniquese a las personas promoventes por conducto de su representante comun,
que deberan presentar sus informes mensuales sobre el origen y aplicacién de sus
recursos econdmicos en términos de lo previsto en el articulo 69 de los Lineamientos, a

mas tardar dentro de los diez dias habiles del mes calendario siguiente al que se informa.

p) Notifiquese la presente resoluciéon a las personas promoventes por conducto de su

representante comun, en el domicilio y en las cuentas de correo electrénico sefialados
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para tales efectos.

g) Notifiquese la presente determinacion al Congreso.

r) Comuniquese al Instituto Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de Participacién
Ciudadana del Estado de Chihuahua la presente determinacion para su conocimiento y

efectos a que haya lugar.

s) Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi

como en los estrados y el portal oficial de Internet de este Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Estatal emite los siguientes puntos

resolutivos.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la solicitud de inicio del instrumento de participacion politica denominado
referéndum, presentada por Cecilia Mariel Martinez Lozano, Sergio Ramén Meza de Anda y

Abelamar Chacdon Rodriguez, tramitada bajo el expediente de clave IEE-IPP-003/2026.

SEGUNDO. Se aprueban los efectos precisados en el Apartado 5 de la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a las areas ejecutivas y técnicas del Instituto
que, en el ambito de sus atribuciones, realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de

los efectos de esta resolucion y la debida continuacion del procedimiento.

CUARTO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoria de votos de la
Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejerias Electorales presentes: Vanessa
Adriana Armendariz Orozco; Diana Patricia Ontiveros Aguirre; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz y
Ricardo Zenteno Fernandez, con el voto en contra del Consejero Electoral Jesus Miguel

Armendariz Olivares en la Décima Sexta Sesién Extraordinaria de catorce de septiembre de
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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, “a [catorce de septie J bre de dos mil veintiséis, el

suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Est al Electoral, certifica que la presente resolucion fue
aprobada por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por mayoyia de votos de las

Consejerias Electorales presentes con el voto en contrgl del Consejero/Electoral Jesus Miguel

Armendariz Olivares en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria de catgrce de septiembre de

dos mil veintiséis. Se expide la presente, con fundamy isp esto por el articulo 68 BIS,

CONSTANCIA. Publicada el dia ( i de septiembre de dos mil veintiséis, a las 15 i O horas, en los estrados de este
Instituto Estatal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el aftjculo 339 de la Ley/Electo al del Estado de Chihuahua. DOY
FE. |



Sabado 19 de septiembre de 2026. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

EL SUSCRITO SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO QUE LA PRESENTE COPIA DE ORIGINAL
DEBIDAMENTE SELLADA Y COTEJADA, CONSTANTE DE
DIECISIETE FOJAS UTILES, CON TEXTO POR SU ANVERSO,
CONCUERDA CON LA DOCUMENTACION QUE OBRA EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO Y QUE TUVE A LA
VISTA. -

LO ANTER_I__(_:_J.'R,__CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 68 BIS, NUMERAL 1, INCISO I), DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, A DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTISEIS. DOY FE.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
EJECUTIVO

Certificacion de: RESOLUCION IEE/CESS2025
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